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A mes yeux, le critére européen est le plus décisif de tous
et marque les frontiéres entre ceux qui préparent lave-
nir et ceux qui se complaisent dans le passé

(Alain Duhamel)

Francja jest jednym z zasadniczych partneréw politycznych i gospodarczych
Polski, naszym uprzywilejowanym sojusznikiem w Unii Europejskiej i sprzymie-
rzencem w NATO. By¢ waznym partnerem znaczy jednak réwniez czgsto by¢
partnerem niefatwym. W ocenie wagi jego wplywu nalezy uwzgledni¢ gruntowna
zmiane potencjalu, sily i znaczenia Polski w trakcie ostatniej dekady. Ztozono$¢
relacji dwustronnych powiekszyty wreszcie roznice usposobienia pomiedzy trze-
ma prezydentami Francji, Jacquesem Chirakiem, Nicolasem Sarkozy i Frangois
Hollandem, rzutujace na ich wigzy z kolejnymi prezydentami Rzeczypospolitej
Polskiej, Aleksandrem Kwasniewskim, Lechem Kaczynskim i Bronistawem Ko-
morowskim. Mialem niezwykla sposobnos¢ przygladac si¢ im z bliska, by méc
oszacowac jak bardzo zawazyty one na stosunkach polsko-francuskich.

Jednoznacznie wysoka pozycja Francji w naszej polityce zagranicznej wynika
nie tylko z jej potencjalu geopolitycznego, autorytetu wspolinicjatora procesu in-
tegracyjnego w Europie i statego czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, lecz
réwniez z taczacych nas zwigzkéw historycznych, licznego polskiego wychodz-
stwa we Francji, uznania jej doniostego wkladu w $wiatowe dziedzictwo arty-
styczne i intelektualne, az wreszcie wysokiego poziomu dwustronnej wspdtpracy
gospodarczej, handlowej i kapitalowej. Mimo tych pozytywnych uwarunkowan
stan relacji bilateralnych w przeddzien przystapienia Polski do Unii Europejskiej
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byt daleki od oczekiwan, przede wszystkim z uwagi na rdznice pogladow, jakie
ujawnily sie wobec interwencji w Iraku i w trakcie negocjacji traktatu konsty-
tucyjnego. Uogdlniajac mozna uznad, ze przed dziesieciu laty réznily nas wizje
ostatecznego celu, finalité procesu integracji europejskiej.

Rysy na stosunkach dwustronnych pojawily si¢ wczesniej, niz kryzys iracki.
Kurs polityki zagranicznej Polski uznawano we Francji za zbyt proamerykanski
i atlantycki, czego ilustracjg mial by¢ zakup samolotu wielozadaniowego F-16,
a nie francuskiego Mirage 4000, ktérego wybor mialby z kolei dowies¢ nasze-
go zaangazowania europejskiego. Te bledne i malostkowe zarzuty, ktére szybko
przekroczyly granice $miesznosci, obudzity jednak na dtugo wszystkie negatyw-
ne stereotypy. Francja, ktéra w trakcie lat 90. nie nalezala do panstw najbardziej
zyczliwych rozszerzeniu Unii na Europe Srodkowa i Wschodnia, uczynita z jed-
nostkowej transakcji papierek lakmusowy naszych intencji. Wybor amerykan-
skiej oferty okrzyknieto niewdzigcznoscig wobec Francji w perspektywie naszego
wejscia do UE. Dodatkowej pikanterii tym inkryminacjom dostarczal fakt bli-
skich zwigzkéw miedzy polityka, przemystem i duzg francuska grupa prasows.
Podczas debaty we francuskim Zgromadzeniu Narodowym poswigconej rozsze-
rzeniu padly Zenujace oskarzenia o finansowanie przez Polske zakupu amerykan-
skich mysliwcow z unijnych funduszy przedakcesyjnych, co bylo tyle nieprawdzi-
we, co niegodne.

Opublikowany pod koniec stycznia 2003 r. wspdlny list premieréw Polski,
Danii, Hiszpanii, Portugalii, Wegier, Wielkiej Brytanii, Wloch oraz prezydenta
Czech, wyrazajacy poparcie dla polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Iraku,
jedynie poglebit réznice zdan. Podpisujac ,list o$miu” i potwierdzajac solidar-
no$¢ ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie interwencji w Iraku polskie wtadze
utwierdzity elity polityczne we Francji i w Europie Zachodniej w przekonaniu, ze
Warszawa bardziej przedklada amerykanska oferte w dziedzinie bezpieczenstwa
nad propozycje UE. Francja odniosla si¢ krytycznie do planowanej przez Stany
Zjednoczone interwencji w Iraku bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, co
z perspektywy czasu okazalo si¢ stuszne (udowodnity to kolejne konflikty w Li-
bii i Syrii). Poparcie udzielone przez Polske stanowisku amerykanskiemu zostato
odczytane w Paryzu jako dowod na glebsze zaangazowanie Warszawy w stosunki
transatlantyckie niz w proces integracji europejskiej.

Niefortunna uwaga prezydenta Jacquesa Chiraka o ,straconej szansie, zZeby
siedzie¢ cicho” zostata z kolei naturalnie zle odebrana w Polsce i innych pan-
stwach kandydujacych do Unii. Przepas¢ wzajemnego niezrozumienia i resenty-
mentow zaczela sie szybko powiekszaé, cho¢ wypowiedz Chiraka zostala przyje-
ta z zazenowaniem takze we Francji. Fran¢ois Hollande, podéwczas przywddca
opozycyjnej Partii Socjalistycznej, okreslit ja mianem paternalistycznej lekcji
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dobrego wychowania. Elisabeth Guigou, inna czotowa posta¢ francuskiej lewicy,
wskazywala z kolei na trudno$¢ zrozumienia w krajach Europy Srodkowej, dla-
czego Francja nie docenia ich wysitku zwigzanego z reformowaniem gospodarek,
niezbednego dla ich integracji europejskiej. Postawa Polski w zwigzku z wybo-
rem samolotow F-16 i podpisaniem ,listu o$miu” zostala odebrana we Francji
jako wyraz jej rzeczywistych intencji wobec Unii. Zdaniem Francuzdéw, Polska
postrzegala akcesje glownie w kategoriach doraznych korzysci ekonomicznych,
co wzmacnialo ich przekonanie o proamerykanskiej postawie Polski w odnie-
sieniu do polityki bezpieczenstwa. Pojawilo sie nawet pojecie ,konia trojanskie-
go Stanéw Zjednoczonych w Europie”. Pozycja Polski uswiadomita jednak takze
Francuzom, Ze w rodzinie europejskiej i transatlantyckiej pojawil si¢ nowy zna-
czacy podmiot, a w Europie tworzy si¢ nowy uklad geopolityczny, ktéry bedzie
wymagal redefinicji przez dotychczasowych graczy swojego miejsca w UE.

Debata nad projektem traktatu konstytucyjnego uwidocznita takze dwcze-
sne rozbiezno$ci w postrzeganiu integracji europejskiej miedzy Polska a Francja.
Odnosily sie one do trzech spraw: odwolania w preambule do korzeni chrze-
$cijaniskich Europy, postanowien dotyczacych obrony europejskiej oraz sposobu
glosowania w Radzie UE, przy czym zasadniczy spor toczyl sie wokot ostatniej
kwestii. Francja uznawatla zapisy traktatu z Nicei jako rozwigzanie tymczasowe,
umozliwiajgce rozszerzenie Unii, w konsekwencji opowiedziala sie za wprowa-
dzeniem zaproponowanego przez konwent systemu podwojnej wiekszosci, jako
sposobu podejmowania decyzji w Radzie UE, tym bardziej, ze byt on dla niej ko-
rzystny. Sprzeciwila si¢ temu Polska zadajac zachowania dotychczasowego spo-
sobu naliczania $redniej wazonej, co znalazlo wyraz w patetycznym hasle ,,Nicea
albo $mier¢”. Jeszcze pozniej w 2007 r. Polska bedzie bez powodzenia promo-
wac malo przekonujaca i korzystng wylacznie dla siebie koncepcje tzw. systemu
pierwiastkowego.

W przeciwienstwie do stanowiska rzadu i parlamentu, ktére zachowaly moz-
liwie jak najwigcej rzeczowosci, rozbiezno$ci miedzy Polska a Francja wplynely
negatywnie na nastawienie francuskiej opinii publicznej do kwestii rozszerzenia
UE. Obserwatorzy wigzali je ze wzrostem nastrojéw niechetnych Unii, obawami
dotyczacymi funkcjonowania i ostabienia jej instytucji po rozszerzeniu, a wresz-
cie lekiem przed mozliwym napltywem taniej sily roboczej do Francji (tzw. spra-
wa polskiego hydraulika), czy tez kosztami samego procesu rozszerzenia. Obawy
zlekcewazone przez francuska klase polityczng, ktora nie dostrzegla potrzeby lub
nie chciala podja¢ dialogu, zawazyly w czesci na odrzuceniu przez Francuzéw
w referendum w 2005 r. traktatu konstytucyjnego. Nie byla to jedyna przyczy-
na negatywnego wyniku referendum, ale tej wtasnie z pewnos$cig mozna bylo
unikna¢. Zamiast przekonywac spoteczenstwo o dobrodziejstwach rozszerzenia,
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ktore swiadczy o atrakcyjnosci UE i ktorego dowodzg sukcesy takich panstw jak
Polska, do konstytucji wprowadzono zapis o przeprowadzaniu referendum, po
przyjeciu Chorwacji, w sprawie kazdej kolejnej akcesji. W konsekwencji rozsze-
rzenie Unii stalo si¢ we Francji do dzi$§ tematem tabu, a sama Francja pozbawifa
sie skutecznego instrumentu prowadzenia polityki europejskie;.

Pewien pragmatyczny przelom we wzajemnych stosunkach nastapit w 2004 r.
Po okresie nieporozumien relacje miedzy Warszawg a Paryzem ocieplily si¢, do
czego przyczynilo si¢ przystapienie Polski do UE, a w konsekwencji sposéb po-
strzegania przez Francje Polski, ktdra stala si¢ atrakcyjnym partnerem w ramach
Unii. Nastgpil jakosciowy skok w relacjach bilateralnych. Dostrzec mozna bylo
elementy ,nowego otwarcia’ i ,odnajdywania si¢” obu partneréw, a stosunki
dwustronne ulegly zdynamizowaniu, przy ich glebszym osadzeniu w kontekscie
miedzynarodowym, a zwlaszcza europejskim. Wstapienie Polski do UE niewat-
pliwie zmienilo nastawienie do niej elit politycznych we Francji. Nad Sekwana
podkreslano znaczenie Polski wéréd nowych krajow cztonkowskich UE, zaréw-
no w wymiarze demograficznym, jak i ekonomicznym. Francja szybko zrozu-
miala, ze panstwo polskie stalo sie¢ atrakcyjnym partnerem na scenie europej-
skiej. W konsekwencji Polska, w dialogu dwustronnym dotychczas czesto trak-
towana jako junior partner, stala si¢ rownorzednym rozmoéwca. Znany francuski
politolog Dominique Moisi tak skomentowal zwrot w postrzeganiu Warszawy
przez Paryz: ,nie zdawali$my sobie sprawy, ze kraj, ktory dopiero wszedt do Unii,
od razu zmienia wplywy globalne UE. Z dyplomatycznego punktu widzenia
przystapienie Polski do Unii bylo rzeczywiscie wydarzeniem spektakularnym.
Pozwolito réwniez w pelni zdyskontowa¢ powodzenie procesu transformacji
i reform strukturalnych, ktére zlozyty sie na sukces polskiej gospodarki. Ogélnie
wizja waszego kraju na Zachodzie jest pozytywna. Francja dopiero teraz zaczyna
w pelni zdawac¢ sobie sprawe ze skutkdw poszerzenia Unii™.

W obydwu krajach nastgpita zmiany postawy wobec partnera: wiekszy nacisk
polozono na kwestie, ktore taczg, a nie dzielg. Do zmiany sposobu postrzegania
Polski we Francji niewatpliwie przyczynila si¢ takze nasza aktywno$¢ na forum
UE. Intensyfikacji i podjeciu pragmatycznej wspolpracy w sprawach europejskich
stuzyly réwniez polsko-francuskie konsultacje miedzyrzadowe pod przewodnic-
twem premieréw, ktore po raz pierwszy odbyty sie w listopadzie 2004 r., a takze
zorganizowany w lutym 2005 r. szczyt dwustronny z udzialem prezydentéw. Spo-
tkania na tym szczeblu Francja organizowala dotychczas jedynie z Niemcami,
Wielka Brytanig, Wlochami i Hiszpania, Polska dolaczyla zatem do elitarnego
grona najwiekszych partneréow Francji w Unii. Anegdotycznym przyktadem po-
prawy atmosfery wspotpracy byla réwniez wywazona reakcja strony francuskiej

1

Cieplej miedzy Warszawq i Paryzem, ,,Rzeczpospolita”, 1 III 2005.
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na wybdr przez Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” samolotéow amerykanskiego Bo-
einga zamiast konkurencyjnej oferty Airbuséw francusko-niemieckiego koncer-
nu EADS, o ile inna od afery F-16!

Nowe otwarcia nie obywaja sie tez bez falstartow. Objecie przez Nicolasa
Sarkozy w 2007 r. urzedu prezydenta dawato podstawy do optymizmu: jego po-
moc w spelnieniu oczekiwan Polski pozwolila osiggna¢ kompromis wokot nowej
wersji traktatu konstytucyjnego, nazwanej traktatem uproszczonym i ostatecz-
nie przyjetej pod nazwg traktatu z Lizbony. Jednak wstrzymanie jego ratyfikacji
przez prezydenta Lecha Kaczynskiego do czasu powtdrnego referendum w Ir-
landii ostabilo zaufanie. Chwilowego oddalenia dopelnit kryzys w strefie Euro,
gdy prezydent Sarkozy skoncentrowal si¢ na jego rozwigzywaniu wylacznie we
wspolpracy z Niemcami, marginalizujgc przy tym réwniez polska prezydencije
w Radzie UE. Nowa francuska ekipa wytoniona w wyborach 2012 r. przywrocila
wspolpracy aktywnos¢ i budujac wzajemne zaufanie otworzyla okres szczegélnie
owocnego zblizenia.

Dzigki przyjetej podczas konsultacji miedzyrzadowych w Warszawie w maju
2008 r. Deklaracji o Polsko-Francuskim Partnerstwie Strategicznym, Warszawe
i Paryz taczy dzi$ partnerstwo strategiczne, nie tylko w wymiarze symbolicznym.
Polska i Francja, jako duze kraje UE, czuja sie¢ zobowigzane do wzigcia na sie-
bie szczegolnej odpowiedzialnosci za proces dalszego rozwoju integracji euro-
pejskiej. Wyrazem $wiadomosci Paryza co do wzrostu naszego znaczenia w Unii
byta m.in. propozycja 6wczesnego ministra spraw wewnetrznych Francji Nico-
lasa Sarkozyego z 2005 r. wiaczenia Polski do regularnych spotkan ministréw
w formacie pieciu najwigkszych panstw UE (tzw. grupy G-5, a po przystgpieniu
Polski G-6). Gest ten nie $wiadczyt wylgcznie o docenieniu roli naszego kraju
w Unii, ale wskazywal przede wszystkim na wole jego wlaczenia do grupy sta-
nowigcej ,,motor integracji europejskiej” i gtéwny nurt proceséw integracyjnych
w Europie.

Procesowi rozszerzenia UE w krajach Europy Zachodniej od lat towarzyszy-
ta debata nad okresleniem granic kontynuacji tego procesu, by nie zachwial on
spdjnoscia polityczng i nie sparalizowal mechanizméw instytucjonalnych Unii.
W latach 80. 1 90. przyjeta ona forme przeciwstawiania rozszerzenia Unii jej nie-
zbednemu poglebieniu. Od roku 2008 kwestia zmian dotychczasowego modelu
integracji europejskiej, poprzez pelng realizacje Unii Gospodarczo-Walutowej
(UGW), nabrata wyjatkowego znaczenia z uwagi na kryzys finansowy w strefie
Euro. Zadawane wczesniejsze pytanie, czy rozszerzenie nie ostabi Unii, ustgpilo
miejsca kwestii egzystencjalnej, czy strefa Euro przetrwa bez radykalnego pogte-
bienia integracji prowadzacego do jej federalizacji. Nad Sekwang od lat toczy sie
debata nad finalité politique UE, ktdra wigze sie z troskg o zapewnienie spdjnosci
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jej dziatan. W jej trakcie pojawito sie wiele gtoséw za budowa europejskiej awan-
gardy, grupy pionierskiej, wzmocnionej wspotpracy czy tez Europy dwoch pred-
kosci, ktére miatyby zapobiec ryzyku ,rozmycia si¢ Unii” po jej poszerzeniu.
Glosy te nie pojawily si¢ jednak we francuskiej mysli politycznej w zwigzku z dys-
kusja nad poszerzeniem UE o kraje z Europy Srodkowej. Koncepcje wzmocnio-
nej wspolpracy po raz pierwszy zaprezentowal Pierre Pflimlin w 1962 r., gdy za-
rysowala sie mozliwos¢ wstapienia Wielkiej Brytanii do EWG. Ewentualne przy-
stagpienie Londynu do Wspdlnoty postrzegano wowczas glownie jako zagrozenie
dla harmonijnej wspotpracy pozostatych panstw cztonkowskich. Europa réznych
predkosci miata umozliwi¢ dywersyfikacje proceséw integracyjnych przy jedno-
czesnym zachowaniu spojnosci UE. Francuzi juz w latach 90. argumentowali, ze
wzmocniona wspolpraca, europejska awangarda pod przywodztwem francusko-
-niemieckim, nie wyklucza jakichkolwiek panstwa z proceséw integracyjnych,
a umozliwia ich postep i pozostaje otwarta na zainteresowane kraje.

W dzisiejszej debacie wizja awangardy europejskiej pod przywodztwem Fran-
cji i Niemiec ustgpila miejsca postulatom coraz glebszej integracji panstw skupio-
nych wokot jej twardego rdzenia, za jakie uwaza sie strefe Euro. Coraz $cislejsza
harmonizacja polityk panstw nalezacych do strefy euro, ktorej etapami staja sie
pakt fiskalny, a nastepnie unia bankowa, bedzie wymagata, zdaniem Francji, od-
rebnych instytucji, czyli ,,rzadu gospodarczego” oraz zaczatku wlasnego budzetu
strefy Euro. Po okresie watpliwosci co miejsca jakie mialyby zaja¢ w tym procesie
kraje zamierzajace w przyszlosci przyja¢ Euro (pre-ins), Francja zgodzita sie, ze
powinny one uczestniczy¢ na rownych prawach w debacie na temat przysztosci
UGW. Prezydent Francois Hollande opowiada si¢ za rozwojem Unii w oparciu
o schemat Europy zr6znicowanej, w przeciwienstwie do koncepcji Europy dwdch
predkosci. Taki schemat oznacza, Ze nie zawsze te same panstwa muszg nadawaé
ton dyskusji dotyczacej modelu integracji, co dzieje sie juz obecnie w przypadku
wspolpracy w strefie Euro, w strefie Schengen, w tworzeniu obrony europejskiej,
czy promowaniu podatku od transakeji finansowych. Jednoczesnie Polska jest
widziana przez ekipe rzadzacg w Paryzu w waskim gronie panstw cztonkowskich,
ktére majg mozliwos¢ i wole dziatania. Ze strony Francji rosnie przekonanie,
ze Polska ma do odegrania wazng role w wypracowywaniu rozwigzan dla Unii
na polu przysztosci UGW, Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) i Wspoélnych
Polityk Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBiO).

Francuska wizja funkcjonowania Unii odpowiada naszym oczekiwaniom.
Polska widzi konieczno$¢ usprawnienia funkcjonowania strefy euro i ukoncze-
nia jej realizacji. Kluczowe w tym zakresie bedzie, aby tworzenie takiej architek-
tury wspolpracy, w tym zarzadzania gospodarczego, nie spowodowalo trwalego
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podzialu miedzy panstwami strefy euro oraz spoza niej. Z racji powigzan na-
szej gospodarki z obszarem wspdlnej waluty i jako kraj zywotnie zainteresowany
uczestnictwem w strefie Euro, aktywnie bierzemy udziat w dyskusji na temat re-
formy UGW. W dlugofalowym interesie narodowym Polski, dla wagi jej wply-
wow i dla jej bezpieczenstwa, lezy znalezienie si¢ w sercu integracji europejskiej,
a nie na jej peryferiach. Glosy te sa takze dobrze slyszalne w Paryzu, gdzie pod-
kresla sie, ze przyjecie przez Polske wspdlnej waluty doprowadzi do wzmocnienia
strefy euro i bedzie oznaczalo jako$ciowg zmiane w postrzeganiu skutecznosci
proceséw integracyjnych w Unii. W tym kontekscie nalezy doceni¢ konstruk-
tywna postawe Francji, ktora wspiera otwarty charakter dziatan zmierzajacych
do przebudowy UE oraz wykazuje zrozumienie dla aspiracji panstw spoza stre-
ty Euro, pragnacych uczestniczy¢ w poglebionej integracji. Jednoczesnie Polska
opowiada sie za rozwigzaniami zgodnymi z wizja Unii jako federacji panstw na-
rodowych, promowang takze przez Francje.

Odnoszgc si¢ do uwarunkowan wspolpracy Polski i Francji na forum UE nie
mozna pomina¢ innego istotnego aspektu, wspolpracy weimarskiej. Kiedy przed
ponad 20 laty nasze kraje wraz z Niemcami zainicjowaly wspotprace w ramach
Trojkata Weimarskiego jego celem bylo przyblizenie Polski do europejskich in-
stytucji wspdlnotowych. Rola tego formatu nie zakonczyla si¢ jednak wraz z jej
przystapieniem do UE. Zwienczenie tych proceséw otworzylo nowy etap wspol-
pracy, co oznaczalo koniecznos¢ redefinicji celow i form dialogu realizowanego
w formule Troéjkata, ktory pozostaje dla nas wazng plaszczyzng wspoétdziatania
z Francjg i Niemcami w ramach Unii. Naszym celem pozostaje wspdlpraca na
rzecz dalszego rozwoju polityk wspolnotowych UE i wykorzystanie tego forum
do poszukiwania wspolnych rozwigzan w sferze szeroko rozumianej integracji
europejskiej, w tym poglebiania kontaktéw spotecznych, rozwoju WPBIO, EPS,
Partnerstwa Wschodniego (PW) oraz stosunkow zewnetrznych Unii.

Obszarem szczegolnej aktywnosci partneréw weimarskich pozostaje rozwoj
europejskich zdolnosci obronnych, jak to pokazal wspdlny list ministréw spraw
zagranicznych i obrony Polski, Francji i Niemiec do Wysokiej Przedstawiciel Ca-
therine Ashton z grudnia 2010 r., ktéry nadat dynamike dyskusji w tej kwestii na
forum unijnym. Prowadzone w przesztosci debaty na temat znaczenia europej-
skiej autonomii obronnej ustapily miejsca rzeczowemu dialogowi. Na poczatku
Polska, opowiadajac sie za utrzymaniem silnej wiezi transatlantyckiej i za two-
rzeniem form wspolpracy w Unii nie dublujacych mechanizméw wspoétdziala-
nia w ramach NATO, zyskata miano ,konia trojanskiego” czy tez enfant terrible.
Dzi§ Warszawa aktywnie uczestniczy w misjach realizowanych w ramach WPBiO
- takze tych, ktore swoim zasiegiem wykraczaja poza obszar bezposredniego s3-
siedztwa UE. WsparliSmy Francje podczas misji w Demokratycznej Republice
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Kongo i w operacji EUFOR w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej, gdzie
nasz kontyngent byl drugim po francuskim pod wzgledem liczebnosci. Jestesmy
obecni w misji EUTM w Mali i udzielamy Francji bilateralnego wsparcia logi-
stycznego w Republice Srodkowoafrykanskiej.

Francja z kolei powrdcita w 2009 r. do zintegrowanej struktury dowodze-
nia wojskowego NATO. Zmiana francuskiej linii wobec Sojuszu ulatwita dialog
dwustronny i otworzyta droge do wspolpracy w ramach WPBIO, stanowigc gwa-
rancje, ze Francja nie uwaza tej polityki za narzedzie stuzace oslabieniu obec-
nosci NATO w Europie. Paryz wykazuje dzi§ pelne zaangazowanie we wspol-
prace realizowang w ramach Sojuszu, a w zorganizowanych w Polsce w 2013 r.
¢wiczeniach wielonarodowych Steadfast Jazz Francuzi stanowili najliczniejszy
sojuszniczy kontyngent zagraniczny. Jednocze$nie wtadze francuskie manife-
stuja zainteresowanie ozywieniem WPBiO i prowadzg dzialania w tym zakresie,
zaréwno na plaszczyznie UE, jak i w ramach wspolpracy bilateralnej. W opinii
Paryza, kierunki rozwoju WPBiO powinny koncentrowac si¢ na tworzeniu moz-
liwosci operacyjnych oraz europejskich zdolnosci wojskowych i przemystowych.
Francja liczy na podtrzymanie przez Polske poziomu aktywnosci w tym zakresie,
jak mialo to miejsce podczas polskiej prezydencji w Radzie UE, w trakcie ktorej
przekonalismy wszystkie panstwa Unii do uruchomienia Centrum Operacyjne-
go dla dziatan unijnych w Rogu Afryki. Oznacza, ze dzigki wspolpracy z Fran-
cja i Niemcami przelamalismy cze$ciowo wieloletnie tabu, jakim jest powotanie
stalej struktury planowania i dowodzenia operacjami UE, cho¢ w wymiarze nie
odpowiadajacym naszym ambicjom.

Kwestia polsko-francuskiej wspotpracy dwustronnej w zakresie rozwoju
WPBIO znalazlta swoj wyraz takze w Ramowym Liscie Intencyjnym miedzy Mi-
nistrem Obrony Narodowej RP a Ministrem Obrony Republiki Francuskiej w spra-
wie rozwoju dwustronnych stosunkéw obronnych, podpisanym przez ministrow
obrony w trakcie wizyty panstwowej prezydenta Bronistawa Komorowskiego we
Francji w maju 2013 r. Dokument ten szeroko odnosi si¢ do mozliwosci wspot-
dziafania Polski i Francji w aktualnym $rodowisku bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego i w obecnej sytuacji gospodarczej, na forum organizacji miedzynarodo-
wych (NATO, UE) oraz w wezszych formatach wielostronnych (Trojkat Weimar-
ski, Grupa Wyszehradzka), jak réwniez w wymiarze dwustronnym, wytyczajac
droge do nawigzania nowych perspektywicznych i realnych wspdélnych projek-
tow. Doskonale dziata dialog strategiczny wysokiego szczebla, zwany ,dialogiem
Chantilly”, ktéry zostal zainicjowany przed rokiem, na wzoér analogicznego fo-
rum, ktére Francja posiada z Niemcami.

Innym istotnym obszarem wspolpracy Polski i Francji na forum Unii pozo-
staje EPS. Cho¢ moze si¢ wydawa¢, ze nasze priorytety w tym obszarze réznia
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sie. Zarowno Warszawa, jak i Paryz wykazuja duze zaangazowanie na rzecz sta-
bilizacji, demokratyzacji i rozwoju gospodarczego wschodniego i poludniowego
wymiaru sgsiedztwa Unii. Potencjal tej wspolpracy w dalszym ciggu pozostaje
jednak nie w pelni wykorzystany. Polska jest gotowa do prowadzenia aktywnej
polityki wobec poludniowego sasiedztwa, co ma miejsce od poczatku Arabskiej
Wiosny, m.in. poprzez dzielenie si¢ doswiadczeniami z zakresu transformacji
politycznej i ekonomicznej oraz pomoc szkoleniowo-ekspercka i humanitarna.
Francja, ktora przez lata wykazywala niechetng obojetnos¢ wobec wschodnie-
go wymiaru EPS, pod znaczagcym wplywem rozméw dwustronnych zaczyna ak-
tywizowac sie w tym procesie, co niewatpliwie §wiadczy o postrzeganiu Polski
jako skutecznego i odpowiedzialnego partnera, z ktérym mozna tworzy¢ polityke
wschodnig UE. Oczywiscie nigdy nie zmienimy geografii, ktéra wplywa na defi-
niowanie priorytetow polityki zagranicznej. Polityka wschodnia nie bedzie nigdy
dla Francji tak wazna jak dla Polski, podobnie jak Polska nie bedzie promoto-
rem polityki srodziemnomorskiej. Wazne jest jednak, ze stworzyliSmy poczucie
istnienia jednego sasiedztwa Unii, a w jego ramach zrozumienia dla waznosci
interesow kazdego partnera.

Wspolpraca Polski z Francjg na forum Unii wykracza poza ramy klasycznej
»agendy europejskiej”, skupionej na kwestiach zwigzanych z modelem instytu-
cjonalnym i gospodarczo-finansowym UE, z jej zdolnosciami obronnymi, czy tez
sasiedztwem. Stawiamy sobie takze ambitniejsze cele. Polska chce wspdttworzy¢
europejska polityke kosmiczng w przekonaniu, ze jest to jeden z fundamentow
»~mocarstwowosci” Europy (Europe puissance). W 2012 r. staliSmy sie cztonkiem
Europejskiej Agencji Kosmicznej, ktora postrzegamy jako narzedzie postepu
technologicznego, kreacji rynku instrumentoéw i ,,ustug kosmicznych/ geoinfor-
matycznych” w Polsce. Znajdujemy si¢ takze w trakcie tworzenia krajowej polity-
ki kosmicznej. Francja, ktdra posiada najbardziej rozbudowany sektor kosmiczny
w UE i jest najwigkszym kontrybutorem do Agencji, staje si¢ dla nas naturalnym
partnerem do wspolpracy w tym obszarze. Wspolpraca z nig i skorzystanie z jej
unikalnych doswiadczen jest jednym z najbardziej perspektywicznych obszaréow
wspolpracy, majacym implikacje w sferze polityki, gospodarki i bezpieczenstwa.
Ponadto w ocenie Paryza stanowi dowdd naszego zaangazowania w budowe stra-
tegicznej niezaleznosci Europy.

We wspdlpracy europejskiej Polski i Francji istniejg oczywiscie kwestie, w kto-
rych nasze kraje prezentuja odmienny punkt widzenia. Istniejg miedzy nami roz-
nice i spory. Roznimy sie w zakresie dalszych koncesji Europy na rzecz global-
nej polityki klimatycznej, nie mamy na dzien dzisiejszy podobnej wizji polityki
spolecznej. Rézni nas wybrany model energetyczny, w tym w zakresie eksplo-
atacji gazu tupkowego. Nie dzielimy podobnego przekonania o rytmie dalszego
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rozszerzenia Unii, w tym miejsca Turcji w Europie. Nie dzielimy podobnej deter-
minacji w zakresie PW. Ale zrozumielismy juz, ze zadna dobra decyzja w Europie
nie bedzie podjeta bez uwzglednienia interesu zaréwno Francji, jak i Polski.

Paryz z duza ostroznoscig odnosi si¢ takze do kwestii obecnosci pracownikéw
z Polski nad Sekwang. Kiedy w maju 2004 r. wstepowalismy do UE we Francji
bardzo silne byty obawy przed naplywem taniej sily roboczej, zas w lokalnych
mediach bardzo rozpowszechniony byt wizerunek ,,polskiego hydraulika” Cho¢
juz w lipcu 2008 r. Paryz otworzyl swoj rynek pracy dla Polakéw, czyli wezesniej
niz przewidywal przy zastosowaniu 5-letniego okresu przejsciowego po naszej
akcesji do UE, to jednak we Francji silne pozostawaly obawy przed delokalizacja
francuskich przedsiebiorstw do panstw o nizszych kosztach pracy i tzw. dum-
pingiem socjalnym. Ségoléne Royal, kandydatka socjalistow do prezydentu-
ry w 2007 r. ostro krytykowala te zjawiska. Rowniez Nicolas Sarkozy wystapit
w 2009 r. z propozycja publicznego wsparcia finansowego dla francuskich produ-
centdw z branzy motoryzacyjnej, ktorzy zdecyduja sie na utrzymanie zatrudnie-
nia we Francji i nie przeniosg dzialalnosci za granice.

W ostatnich miesigcach we Francji na nowo rozgorzata dyskusja wokoét pro-
blemu dumpingu socjalnego w UE, w duzej mierze za sprawag trudnosci tego
kraju z powrotem na trwalg $ciezke wzrostu gospodarczego. Co prawda gtow-
nym celem krytyki byly Niemcy, ktére oskarzano o zanizanie kosztéw pracy
i nieuczciwg konkurencje w zwigzku z brakiem ptacy minimalnej w tym kra-
ju (jej wprowadzenie przewiduje umowa koalicyjna zawarta miedzy CDU/CSU
a SPD, bedaca podstawg funkcjonowania obecnego rzadu wielkiej koalicji), nie-
mniej jednak posrednim celem atakow ze strony niektorych partii politycznych
we Francji byli takze pracownicy z krajéw Europy Srodkowej, w tym z Polski,
zatrudniani w niemieckich zakladach produkcyjnych. Problem dumpingu so-
cjalnego, gtéwnie jako wyraz retoryki antyeuropejskiej w polityce wewnetrznej,
pojawil sie rdwniez w kontekscie pracownikow delegowanych, ktorych liczba
we Francji w ostatnich latach znaczaco wzrosta, a Polacy stanowili wérod nich
grupe najliczniejsza. Dzieki porozumieniu wypracowanemu gtéwnie przez Pol-
ske i Francje podczas Rady EPSCO w dniu 9 IX 2013 r. osiagnieto jednak dobry
kompromis, ktéry pozwoli doktadniej monitorowaé przestrzeganie unijnej Dy-
rektywy 96/71/WE dotyczgcej delegowania pracownikéw w ramach Swiadczenia
ustug, a zatem ograniczy¢ zwigzane z nim naduzycia, co jakoby do tej pory byto
czestym zjawiskiem.

Stosunki polsko-francuskie sg bogate dzieki swojej historycznej i wspdtcze-
snej roznorodnosci. Nasze dzisiejsze relacje s ksztaltowane przede wszystkim
przez pryzmat czlonkostwa w UE. Uczymy sie wzajemnie siebie w tych rolach.
W Polsce mamy $wiadomos¢, ze Francja zalicza si¢ do waskiego grona unijnych
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decydentéw. Dla Paryza jeste$Smy z kolei partnerem, z ktérym chce tworzy¢ ar-
chitekture integracji europejskiej,. Nad Sekwang czesto stycha¢ takze glosy uzna-
nia w odniesieniu do naszych osiagnie¢ gospodarczych w ostatnich latach, kiedy
Europa Zachodnia byla pograzona w kryzysie i stagnacji. Budowa pozytywnego
wizerunku Polski we Francji byla jednak procesem dtugim i zmudnym. Niemniej
jednak dziesie¢ lat naszej wspolpracy na forum UE, a zwtaszcza bardzo pozytyw-
nie oceniana prezydencja Polski w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r., poka-
zalo, ze jesteSmy partnerem wiarygodnym, ktory dzieki swojej duzej aktywnosci
wnosi dynamike i nowg jakos$¢ do polityki europejskiej.

Prace nad tekstem ukoriczono 3 lutego 2014 r.
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Summary

Poland - France. Ten years of cooperation in the European Union

France is one of the most important political and economic partners of Poland as
well as one of its most significant allies in the EU and NATO. One of the main
factors determining the current state of bilateral relations is a profound change
of capabilities, power and significance of Poland, which has been noticeable in
the last decade. Ultimately, in the second part of 2011, it turned out that France
deems Poland a reliable partner which due to its wide-range activity brings new
dynamics and new quality to the European policy. This type of situation resulted
in the Polish-French cooperation within the scope of the EU Common Security and
Defence Policy as well as other activities implemented under the “Declaration on
Strategic Partnership”.



