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Uwarunkowania

Konflikt rosyjsko-ukrainski urealnit polityke zagraniczng Unii Europejskiej
(UE) odno$nie wschodniego sgsiedztwa Wspdlnoty, wystawil na probe unijng
solidarnos$¢ oraz potwierdzil jednoznacznie niemieckie przywédztwo w Unii,
ze szczegdlnym uwzglednieniem europejskiej polityki wschodniej. Konflikt po-
twierdzit takze, ze osig europejskiej polityki wschodniej, co najmniej w perspek-
tywie $redniookresowej, beda stosunki z Rosja, za$ jego uregulowanie bedzie
funkcja tychze relacji.

Nie mozna w zasadzie poddawa¢ w watpliwo$¢, ze agresja Rosji na Ukraine,
wskutek czego kraj ten utracil Krym oraz kontrole nad czescia swojego wschod-
niego terytorium, postawila Uni¢ w krytycznym polozeniu, bowiem:

- ujawnily sie¢ z cala moca réznice intereséw oraz podejscia poszczegolnych

panstw czlonkowskich wzgledem Rosji;

- Unia obnazyla swa stabo$¢ ,,operacyjng” w obszarze, tak zwanych, ,twar-

dych” dzialan politycznych’;

- jawng stala sie¢ powolnos¢ oraz inercja decyzyjna Wspdlnoty;

- dokonala si¢ dekompozycja fadu prawnomiedzynarodowego, w oparciu

o ktéry Unia budowata stosunki z Rosja;

' Poprzez ,twarde dziatania polityczne” nalezy rozumie¢ decyzje polityczne skutkujace re-

strykcjami politycznymi, dyplomatycznymi oraz gospodarczo-finansowymi.
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- potwierdzil si¢ fakt determinowania i delimitowania europejskiej polityki
wschodniej przez interesy Federacji Rosyjskiej (FR) na obszarze postra-
dzieckim, a co za tym idzie przez rosyjska polityke zagraniczng realizo-
wang na tym obszarze.

Traktujac konflikt rosyjsko-ukrainski jako quasi-konsekwencje europejskiej
polityki wschodniej realizowanej w latach 2009-2013 przy pomocy instrumentu
w postaci programu ,,Partnerstwa Wschodniego™, mozna przyja¢ wniosek, ze
w takich aspektach jak system regionalnego bezpieczenstwa na obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz umocowanie prawnomiedzynarodowe stosunkéw
politycznych pomiedzy UE a panstwami Europy Wschodniej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem FR) - polityka ta poniosta kleske. Wydarzenia jakie miaty
i majg miejsce od momentu zakonczenia III szczytu ,,Partnerstwa Wschodnie-
go” w Wilnie (,,Euromajdan”, podpisanie przez Gruzje, Moldawi¢ i Ukraine
ukladéw stowarzyszeniowych z UE, rozpoczecie procesu reform na Ukrainie,
uruchomienie procesu regulowania sytuacji w Donbasie, itd.) mozna takze uj-
mowac¢ w kategoriach sukcesow europejskiej polityki wschodniej. Niemniej na-
lezy zaznaczy¢, ze po ,nijakich” rezultatach IV szczytu ,Partnerstwa Wschod-
niego” w Rydze (21-22 V 2015), a de facto od 6 VI 2014 r. polityka wschodnia UE
jest prowadzona pod auspicjami Berlina®. W konsekwencji:

- Republika Federalna Niemiec organizuje i realizuje proces regulacji kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego, czyli tak naprawde ksztaltuje przyszty wy-
miar stosunkéw UE z FR, w oparciu o skonstruowany przez siebie i kon-
sekwentnie popierany tzw. format normandzki;

- funkcjonowanie ,,formatu normandzkiego” pozbawia uczestnictwa w roz-
wigzywaniu konfliktu licznych panstw szeroko rozumianej Europy Srod-
kowej i Wschodniej, takich jak Polska, Bulgaria, Litwa, Lotwa, Estonia,
Stowacja. Rumunia i Wegry, ktére bedac cztonkami UE oraz w wiekszos$ci
sasiadujgc z Ukraing, s3 w sposob naturalny i oczywisty zainteresowane
w ksztaltowaniu nowego systemu bezpieczenistwa w regionie;

- ,format normandzki” jest zgodnie akceptowany przez Ukraing* oraz
Rosje. Kijow upatruje w nim sposobu na uzyskanie i utrwalenie mece-
natu Niemiec dla kwestii ukrainskiej w Europie, zas dla Moskwy jest

2 W opinii autora program utracil swdj potencjal i znaczenie podczas III szczytu ,Part-

nerstwa Wschodniego”, ktéry odbyl si¢ w Wilnie w dniach 28-29 XI 2013 r., kiedy to Ukraina
przerwata rozmowy o stowarzyszeniu z Unig Europejska.

* Od momentu zawiazania si¢ tzw. formatu normandzkiego, w ramach ktérego prowadzi
si¢ dziatania na rzecz uregulowania sytuacji na wschodzie Ukrainy.

* W dniu 24 VIII 2015 r. Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko zakomunikowal w Berlinie
podczas spotkania z kanclerz Angelg Merkel i prezydentem Francois Hollande’em, Ze nie widzi
potrzeby wprowadzania innych formatéw rozméw niz format normandzki.
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to wygodny instrument ostabiania unijnej solidarnosci oraz wplywow
krajow uwazanych tradycyjnie na Kremlu za antyrosyjskie: Polski oraz
Panstw Baltyckich;

- kwestie finansowej pomocy dla Ukrainy s3 w zasadzie werbalizowane
i komunikowane w Berlinie.

Przytoczone wyzej fakty naswietlaja kwestie rzeczywistego przywodztwa eu-
ropejskiego, jakie Niemcy realizujg na réznych obszarach problemowych UE, ta-
kich jak: kryzys w Grecji oraz szerzej — w strefie Euro, kryzys migracyjny, agresja
Rosji na Ukraing. Odnoszgc to do polityki wschodniej, trzeba jasno podkresli¢,
ze odgrywanie roli lidera pozwala Berlinowi narzucaé narracje polityczng, za-
bezpieczaé interesy gospodarcze Niemiec w Europie Wschodniej i ksztaltowaé
relacje euroatlantyckie, ktore bedg mialy decydujacy wplyw na przyszty system
bezpieczenstwa w regionie.

Wspomniane przywdédztwo Niemiec bedzie prawdopodobnie determinowaé
w perspektywie $redniookresowej ksztalt stosunkéw Unii z Rosja, a poprzez to
wplywac na nastepujace zagadnienia (posiadajgce zasadnicze znaczenie dla sze-
roko rozumianej polityki wschodniej UE):

- caloksztalt relacji Unii z panstwami obszaru postradzieckiego, ze szcze-

gélnym uwzglednieniem Ukrainy, Gruzji i Motdawii;

- rzeczywisty wymiar solidarno$ci energetycznej oraz realizacji strategii
energetycznej UE;

- poziom stosunkow i wspdlpracy politycznej pomiedzy Niemcami a Pol-
ska, ktdrych stan bedzie warunkowac przyszly, rzeczywisty wymiar unij-
nej polityki wschodniej;

- jedno$¢ panstw czlonkowskich UE odno$nie kwestii rosyjskiego zaanga-
zowania w Europie Srodkowo-Wschodniej;

- jedno$¢ panstw cztonkowskich Unii odnos$nie polityki Wspolnoty wobec
Ukrainy jako najwazniejszego panstwa (po Rosji) z punktu widzenia eu-
ropejskiej polityki wschodniej oraz Europejskiej Polityki Sgsiedztwa®.

Analiza polityki Berlina w okresie od poczatku czerwca 2014 r. do poczatku
listopada 2015 r. w zakresie polityki wschodniej (przede wszystkim w kontek-
$cie podejscia do Rosji) uprawnia do przyjecia tezy, ze posiada ona cechy trwale
(strategiczne), czyli jest nastawiona na realizacje celow dtugoterminowych, ktére
s okreslone poprzez niemieckg racje stanu. Do najwazniejszych jej wyznaczni-
kow, w aspekcie niemieckiej Ostpolitik, mozna m.in. zakwalifikowac:

- zagwarantowanie warunkéw dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego

Niemiec poprzez dalszg realizacje intereséw gospodarczych w Europie

> Ze szczeg6lnym uwzglednieniem Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (European Ne-
ighbourhood Investment, ENI).
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Wschodniej, ze szczegdlnym zaangazowaniem w Rosji (w tym zaspokaja-
nie potrzeb energetycznych niemieckiej gospodarki®);

- stabilizowanie sytuacji na obszarze FR, ktéra w miare pogarszania si¢

swojej kondycji gospodarczej moze stac si¢ nieprzewidywalna militarnie’.

Problematyka wspolpracy gospodarczej z Rosja oraz stabilnosci wewnetrznej
tego panstwa bedzie z duzym prawdopodobienstwem wyznacza¢ kierunki euro-
pejskiej polityki wschodniej w perspektywie do konca 2017 r., kiedy to wybory
do Bundestagu okresla nowe polityczne status quo w Niemczech. Jednak w przy-
padku wygrania wyboréw przez Socjaldemokratyczng Partie Niemiec (Sozialde-
mokratische Partei Deutchlands, SPD) w polityce niemieckiej mozna spodzie-
wac sie wrecz powrotu do koncepcji Russia first. Takie podejscie jest wspierane
takze przez wplywowe srodowiska polityczne i gospodarcze z Wioch i Francji.
Rowniez Czechy, Slowacja i Wegry zdajg sie by¢ zwolennikami unormowania
stosunkow z FR niezaleznie od rozwoju sytuacji na Ukrainie oraz przysztego
ksztaltu systemu bezpieczenstwa w regionie.

Polska jako jeden z inicjatoréw programu ,Partnerstwa Wschodniego”
oraz goracy zwolennik europeizacji obszaru postradzieckiego, ze szczegélnym
uwzglednieniem koncepcji wlaczenia Ukrainy w struktury Zachodu, w grze
o ksztalt europejskiej polityki wschodniej zostata w 2014 r. de facto zmarginali-
zowana. Jest to bezposrednio wynikiem faktu, iz nikt w Unii (politycy, struktury
UE odpowiadajace za realizacje polityki zagranicznej oraz instytucje analitycz-
ne) nie przewidzial, Ze Rosja zareaguje militarnie na probe jej geopolitycznego
zepchniecia na wschod i pozbawienia znaczacej czesci strefy wplywow. Utrzy-
mywane s3 co prawda pozory polskiego uczestnictwa w ksztaltowaniu stosun-
kow UE z FR (udzial w kolektywnym zarzgdzaniu instrumentem sankcji wobec
Moskwy), ale tak naprawde polski gtos polityczny jest nieobecny w procesach
decyzyjnych, ktore odnoszg si¢ do obecnie najbardziej zywotnych kwestii prak-
tycznych z polskiego punktu widzenia, jakimi sg:

- regulowanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, czyli tworzenie zrebow sys-

temu bezpieczenstwa w bezposrednim sgsiedztwie polskiego terytorium;

- realizacja europejskiej polityki energetycznej zgodnie z funkcjonujg-

cymi aktami prawa unijnego® (w kontekscie wdrazania projektu Nord
Stream II).

¢ Przykladem jest tu wsparcie jakiego Berlin udziela projektowi Nord Stream 2.

7 Niemcy ponad wszystko! Geneza poparcia Berlina dla Nord Stream 2; 2 XI 2015, Defen-
ce24, www.energetyka.defence24.pl/270685,genezapoparciaberlinadlanordstream?2 (5 XI 2015).

8 Traktat o funkcjonowaniu UE (art. 122, art. 194, art. 216-218); Komunikat KE do PE i Rady
~Europejska strategia bezpieczeristwa energetycznego” (COM (2014) 330 final); Komunikat KE do
PE i Rady ,,Europejska polityka energetyczna” (COM (2007) 1 final).
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Polska stara sie zaznaczy¢ swa obecno$¢ w ksztaltowaniu wymienionych wy-

zej dwoch procesdw politycznych poprzez:

- postulowanie zwiekszonej obecnosci struktur i sit Sojuszu Pélnocno-
atlantyckiego (NATO) w regionie;

— aktywizacje panstw Europy Srodkowej (kraje Grupy Wyszehradzkiej,
Bulgaria i Rumunia) na rzecz ksztaltowania przysztego systemu bezpie-
czenstwa w regionie;

- wspieranie w wymiarze finansowym, organizacyjnym i merytorycznym
reform na Ukrainie;

- organizowanie alternatywnych (w stosunku do rosyjskich) zrodet pozy-
skiwania surowcow energetycznych.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze postulaty zwigkszenia obecnosci NATO

(w postaci stacjonowania duzych zwigzkow taktycznych Paktu na terenie Pol-
ski) sg blokowane przez Berlin, za§ domaganie sie przez polskich politykow re-
spektowania zalozen unijnej solidarnosci energetycznej sg przez niemiecki rzad
lekcewazone’.

Wyzwania

Rosyjska polityka agresji wobec Ukrainy zniosta status quo regionalnego
bezpieczenstwa, opierajac si¢ na swiadomej dewaluacji porzadku prawnomie-
dzynarodowego, co zreszta Moskwa czyni takze obecnie. Zostaly naruszone,
miedzy innymi, nastepujace akty prawa miedzynarodowego:

- Memorandum Budapesztariskie z 1994 r., wedtug ktérego FR, jako stro-

na tego aktu zobowigzala si¢ gwarantowal integralno$¢ terytorialng
Ukrainy;

®  Za przyklad moze postuzy¢ stanowisko Kanclerz Niemiec Angeli Merkel przedstawio-
ne na spotkaniu z europostami frakcji Europejskiej Partii Ludowej, jakie odbylo si¢ 7 X 2015 r.
w Parlamencie Europejskim, poprzedzajacym debate pod nazwg ,,Podwojenie przepustowosci
Gazociaggu Poinocnego. Skutki dla Unii Energetycznej i bezpieczenstwa dostaw”. Wowczas to
szefowa niemieckiego rzadu, odpowiadajac na pytania polskich parlamentarzystow, lekcewaza-
co zanegowala polityczny wymiar przedsiewzigcia; www.naszdziennik.pl/swiat/145171,merkel-
-przesadzila-o-nord-stream-ii.html?d=1 (5 XI 2015).

10 Memorandum Budapesztariskie o Gwarancjach Bezpieczetistwa — porozumienie mie-
dzynarodowe podpisane 5 XII 1994 r. w Budapeszcie, w ktérym USA Rosja i Wielka Brytania
zobowigzaly si¢ do powstrzymania si¢ od uzycia sity przeciwko suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy. Jednocze$nie Kijow zadeklarowal przekazanie strategicznej broni nukle-
arnej Rosji i przystapienia do Uktadu o nieproliferacji broni jgdrowej (Nuclear Non-Proliferation
Treaty, NPT).
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- zapisy Karty Narodow Zjednoczonych stanowiacych o niestosowaniu grozb
oraz sity przeciwko integralnosci terytorialnej i suwerennosci panstw oraz
przeciwko tadowi i pokojowi w stosunkach miedzynarodowych'’;

- zapisy Aktu Koricowego Konferencji Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Eu-
ropie dotyczace poszanowania praw wynikajacych z suwerennosci, po-
wstrzymywania sie od grozby uzycia sily lub jej uzycia, nienaruszalnosci
granic oraz integralnosci terytorialnej panstw'’

- a ponadto - zapisy: trzech dwustronnych uméw rosyjsko-ukrainskich
z 1997 r., dwoch rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ, postanowien
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego w Hadze".

Naruszenie tadu prawnomiedzynarodowego przez Rosje czyni z tego panstwa
nadzwyczaj niewiarygodnego partnera w stosunkach miedzynarodowych, co be-
dzie skutkowato okresem niepewnosci i niestabilno$ci w polityce miedzynarodowej
odnoszacej si¢ do obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej. Okreslenie ,,nadzwyczaj
niewiarygodny partner” jest uprawnione ze wzgledu na fakt, iz nierespektowa-
nie prawa w przestrzeni miedzynarodowej bylo cechg polityki rosyjskiej zarow-
no w XX w.,, jak i w obecnym stuleciu. Takie kraje jak Polska, Panstwa Baltyckie
oraz Ukraina majg stuszne podstawy sadzi¢, ze postawa Rosji nie ulegnie zmianie
- przynajmniej do czasu istotnych zmian polityczno-systemowych w tym kraju.

Tymczasem wigkszos¢ panstw, tak zwanej, ,,starej Europy”, z Niemcami na
czele, stawia sobie za cel normalizacje stosunkdw z Rosjg pomimo zagrozen dla
systemu bezpieczenstwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, jakie niesie
ze sobg rosyjska filozofia uprawiania w przestrzeni miedzynarodowej polityki
sity. Podstawg do takiej oceny jest przebieg procesu regulowania konfliktu na
wschodniej Ukrainie w ramach formatu normandzkiego. Berlin za wszelka cene
dazy do, przynajmniej formalnego, ustabilizowania sytuacji*, za§ Moskwa do
zamrozenia konfliktu, by stworzy¢ instrument polityczno-militarnego oddzia-
tywania na Ukraine i rGwnolegle na polityke wschodnig UE.

Niemiecka koncepcje ,,strategicznej cierpliwosci” wobec wspomnianej rosyj-
skiej polityki sity (agresja na Ukraine), o ktorej méwila w lutym 2015 r. Angela
Merkel na Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium, nie nalezy jednak a priori
odrzucaé, gdyz mogloby to skutkowad jeszcze bardziej nieprzewidywalna

11

Karta Narodow Zjednoczonych, art.2, p. 31 4.

12 Akt Koricowy KBWE (OBWE), cz. 1, II, I1L, IV.

K. Sobczyk, Konflikt na Ukrainie - porazka czy szansa dla Wspélnej Polityki Bezpieczeti-
stwa i Obrony UE?, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 33.

" Odzwierciedlajg to zapisy porozumienia w sprawie uregulowania sytuacji w Donbasie
przyjetego w Minsku 12 IT 2015 r., ktére de facto zostalo wynegocjowane w formacie normandz-
kim, a podpisane w ramach grupy kontaktowej: Ukraina-Rosja-Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie-separatysci (tzw. Minsk II).
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postawa Moskwy nie tylko w wymiarze polityczno-gospodarczym, ale réwniez
militarnym. Polityka Berlina przyczynia si¢ do deeskalacji rosyjskiej agresji
i jako taka powinna by¢ wspierana, zwlaszcza, ze rzad niemiecki w swych dzia-
taniach wobec Moskwy wykazat sie duzg dozg asertywnosci, nie baczac na straty
rodzimej gospodarki'®, co dato podstawy do zachowania, co prawda na mini-
malnym poziomie, wzglednej jednosci UE w polityce wobec Rosji.

Wyzwaniem dla polskiej polityki zagranicznej bedzie natomiast podjecie
proby przekonania partneréw z UE - nie tylko Niemiec, Francji i Wloch, ale
takze Wegier, Stowacji i Czech - Ze bezpieczenstwo europejskie oraz rozwoj
spoteczno-gospodarczy Unii (przede wszystkim w oparciu o rosyjskie surowce
energetyczne) nie zalezy jedynie od $cislej, czy wrecz strategicznej wspotpracy
z Rosjg, o czym szczegolnie przekonana jest zdecydowana czes¢ elity politycz-
nej bedacej u wtadzy w Niemczech'®. Swiadomo$¢ po stronie rosyjskiej istnienia
alternatyw politycznych i gospodarczych w zakresie kreowania systemu bez-
pieczenistwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej oraz organizowania wa-
runkow dla wzrostu europejskiego dobrobytu spowodowaloby prawdopodobnie
zwrot kremlowskiej polityki w kierunku normalizacji stosunkéw z Zachodem,
w oparciu, przynajmniej cze$ciowo, o zasady i wartosci przez tenze Zachdd wy-
znawane. Istnienie ,twardych” faktéw polityczno-gospodarczych, do ktérych
przede wszystkim nalezy zaliczy¢ unijng solidarno$¢ energetyczng oraz soli-
darne demonstrowanie przez demokratyczne panstwa europejskie determina-
cji w respektowaniu prawa miedzynarodowego, bytoby rekojmia uruchomienia
i realizacji procesu normalizacji relacji z Rosjg, a tym samym ustabilizowania
sytuacji. Patrzac jednak na problem dalekowzrocznie nalezy przypuszczaé, ze
do zadowalajjcej stabilno$ci w zakresie bezpieczenistwa w regionie Europy Srod-
kowo-Wschodniej dojdzie przypuszczalnie wtedy, kiedy nastgpi radykalna oraz
- z punktu widzenia Zachodu pozytywna - zmiana w kremlowskim ukladzie
wladzy. Tym bardziej, Ze izolowanie polityczne FR przez Zachod z powodu agre-
sji na Ukraine, za przyczyng wydarzen w Syrii oraz aktéw terrorystycznych we
Frangcji, jakie miaty miejsce 13 XI 2015 r., nalezy uzna¢ za skonczone. Przebieg
szczytu Grupy G20, ktory odbyl sie 15-16 XI 2015 r. w tureckiej Antalyi, skla-
nia do takiej wlasnie oceny sytuacji w zakresie stosunkéw Rosji z Zachodem".

> Wedlug prognoz Komisja Wschodnia Niemieckiej Gospodarki (Ost-Ausschuss der Deut-
schen Wirtschaft) straty niemieckiego eksportu do Rosji wyniosg w 2015 r. ok. 20 mld Euro; I.
Halbjahr 2015: Deutsche Russland-Exporte gehen um 31 Prozent zuriick, 24 VIII 2015, Ost-Aus-
schuss der Deutschen Wirtschaft, www.ost-ausschuss.de/node/953 (12 X1 2015).

16 Por. m.in. w: A. Kwiatkowska-Dr6zdz, K. Frymark, Niemcy w konflikcie rosyjsko-ukrain-
skim: misja polityczna czy humanitarna?, ,Komentarze” O$rodka Studiéw Wschodnich 2015, nr 163.

7" Na marginesie szczytu Grupy G20 odbylo si¢ spotkanie prezydenta Standéw Zjedno-
czonych Baracka Obamy z prezydentem Federacji Rosyjskiej Wiadimirem Putinem, podczas
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Takze niezwykle ozywienie w relacjach na linii Paryz-Moskwa (zaraz po za-
machach we Francji), ktére materializuje si¢ w rosyjsko-francuskiej wspotpracy
militarnej w dziedzinie walki z Panstwem Islamskim (Islamic State of Iraq and
al-Sham, ISIS)" zwraca uwage na faktyczng zmiane w podejsciu do Rosji, co
zreszta Moskwa bedzie najpewniej probowaé zdyskontowaé przy regulowaniu
konfliktu z Ukraing. Jednak, w opinii autora, wspdlna walka z Panstwem Islam-
skim oraz innymi przejawami terroryzmu nie doprowadzi do uznania przez Za-
chéd rosyjskich interesow oraz sfer wplywow wzgledem Ukrainy, co ostatecznie
usankcjonowaloby aneksje Krymu oraz wyjecie Donbasu spod jurysdykcji Kijo-
wa. FR, mimo wszystko, nie posiada az tak znaczacych potencjatéw — politycz-
nego, gospodarczego i militarnego - dzieki ktérym taki scenariusz moglby by¢
zrealizowany. Przejawem wychodzenia panstwa rosyjskiego z izolacji jest takze
ozywienie inwestycji zagranicznych na tamtejszym rynku, prognoza aprecja-
cji rubla, poprawa notowan rosyjskich akgji i obligacji w koncowce 2015 r. oraz
zapowiedz agencji Standard & Poor’s” przyznania Rosji wyzszego ratingu. To
takze jest sygnal, ze Moskwa w swojej polityce musi liczy¢ si¢ ze wspomnianymi
wczesniej ,,alternatywami politycznymi i gospodarczymi” jakie UE jest w stanie
zorganizowac i jakimi przy okreslonym poziomie woli politycznej moglaby we
wzglednie krétkim czasie dysponowa¢. Zaleznos¢ FR od globalnej gospodar-
ki jest oczywista, a od regionalnej (nawet w skali srodkowoeuropejskiej) coraz
istotniejsza. Takie przyklady jak polski, a takze litewski, gazoport, czy choc¢by
polityka biznesowa polskiego przedsiebiorstwa PKN ,,Orlen”, jednej z najwigk-
szych spélek paliwowych w Europie Srodkowej, polegajaca na dywersyfikowaniu
zrodel pozyskiwania ropy naftowej* (uniezalezniajgcej firme od rosyjskich do-
staw) $wiadczg o niezwyklym potencjale politycznym owych ,alternatyw”, kto-
re powinny by¢ traktowane jako instrumenty ksztaltowania nie tylko polskiej
polityki wschodniej, ale takze stosunkéw Unii Europejskiej z Rosjg. Nawet fakt

ktérego doszlo do istotnego zblizenia w sprawie wspolpracy pomiedzy obu krajami w zakre-
sie rozwigzania kwestii syryjskiej; www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/szczyt-g20-obama-i-
putin-rozmawiali-o-ukrainie-i-syrii,594745.html (15 XI 2015); Réwniez tres¢ Oswiadczenia G20
o walce z terroryzmem, przyjetego 16 XI 2015 r. w Antalyi, wskazuje na rozpoczecie procesu nor-
malizacji stosunkéw politycznych z Rosja; Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej,www.con-
silium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/16-g20-leaders-antalya-statement-terrorism/
(16 X1 2015).

'8 Francja tgczy sily z Rosjg. Bedzie koordynacja atakéw w Syrii, 17 XI 2015, Tvp.info, www.
tvp.info/22674793/francja-laczy-sily-z-rosja-bedzie-koordynacja-atakow-w-syrii (17 XI 2015).

19 Putin wychodzi zizolacji, inwestorzy ciggng do Rosji, 18 X12015, TVN24 Biznes i Swiat, www.
tvn24bis.pl/ze-swiata,75/lepsze-relacje-moskwy-z-zachodem-przyciagaja-inwestorow,595573.html
(18 X1 2015).

20 Orlen jest juz firmq globalng, wywiad z prezesem PKN Orlen Jackiem Krawcem, ,Rzeczpo-
spolita”, 17 XI 2015.
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projektowanej rozbudowy Gazociggu Pétnocnego (Nord Stream II) nie dewalu-
uje znaczenia ,alternatyw” w kwestiach bezpieczenstwa energetycznego Unii.
Przeciwnie, ,alternatywy” moglyby by¢ istotng przeciwwaga dla tego instru-
mentu rosyjskiej polityki. Przedsiewzigcie to posiada zresztg wielu przeciwni-
kow, np. w Komisji Europejskiej i Parlamencie Europejskim? oraz narusza regu-
ty prawne regulujace rynek energetyczny w UE?, co moze zosta¢ wykorzystane
do konstruowania platformy politycznej w Unii przeciwstawiajgcej si¢ polityce
rosyjskiej?. Dzialania takie musza by¢ jednakze wspierane, co nalezy jeszcze raz
zdecydowanie podkresli¢, konstruowaniem rozwigzan alternatywnych - w tym
wypadku na rzecz pozyskiwania surowcow energetycznych.

Z punktu widzenia polskich intereséw, na rewizje statusu Rosji w percepcji
wielu decydentéw politycznych w krajach UE (wg ktorego wspdtpraca z tym
panstwem jest warunkiem koniecznym dla zapewnienia Unii rozwoju i bezpie-
czenstwa) wplyneloby z calag pewnoscig uruchomienie dwdch procesow:

1. Rewitalizacji stosunkow euroatlantyckich;

2. Konsolidacji polityczno-gospodarczej i militarnej panstw Europy

Srodkowo-Wschodniej.

W tym kontekscie nalezy uzna¢, iz nowa jakos¢ Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego oraz rewitalizacja jego roli w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwom Eu-
ropy Srodkowej, w tym Polski, w obliczu rosyjskiego zagrozenia definiowanego
polityka Kremla wobec Ukrainy, jest pierwszoplanowym zadaniem polskiej po-
lityki zagranicznej. Miarg osiggniecia tego celu bedzie stata obecnos¢ sit NATO
w Polsce o bojowych zdolnosciach zapewniajacych natychmiastowg i skutecz-
ng reakcje w przypadku hipotetycznej militarnej agresji. Ten swoisty powrot
do ,polityki odstraszania” w stosunkach z Rosjg posiada kolosalne znaczenie
dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (RP) i paristw Europy Srodkowe;j
oraz wydaje sie by¢ jedynym, realnym instrumentem gwarantujgcym systemo-
we bezpieczenstwo i stabilizacje w regionie. Polski rzad, patrzac na problem bez-
pieczenstwa kraju z punktu widzenia dos§wiadczen historycznych - tych sprzed
kilkudziesieciu lat oraz tych niedawnych - oraz uwzgledniajac wspotczesne wy-
zwania miedzynarodowe, a takze obecny, niezadowalajacy potencjat militarno
- obronny kraju, nie powinien opiera¢ swoich kalkulacji politycznych w zakresie

21

W PE rosnie obawa przed Nord Stream 2; europostowie interweniujg w KE, 12 XI 2015, Biznes.pl,
www.biznes.pl/magazyny/energetyka/nord-stream-2-omawiany-w-parlamencie-europejskim/
304db3 (12 X1 2015).

2 P. Maciazek, Polska przeciw Nord Stream II. ,Prawo UE musi by¢ przestrzegane”, Energety-
ka24,www.energetyka.defence24.pl/258026,polska-przeciw-nord-stream-ii-prawo-ue-musi-byc-
przestrzegane (11 IX 2015).

» Nord Stream II narusza bezpo$rednio interesy Polski, Stowacji i Ukrainy (panistwa stowa-
rzyszonego z UE).
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bezpieczenstwa na instrumentach oferowanych przez UE sformulowanych we
Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz jej integralnej
czes$ci — Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO). Instrumenty te,
bowiem, cechujg si¢, i beda charakteryzowac sie w przyszlosci, niskg efektywno-
$cig. WPZiB nie posiada odpowiedniego potencjatu decyzyjnego, za§ powolnos¢
procesu politycznego w obszarze polityki zagranicznej UE uniemozliwia wy-
korzystanie tego instrumentu w sytuacjach militarnych cechujacych si¢ wspol-
cze$nie ogromng dynamikg zmian. Celem WPBIO jest natomiast zarzadzanie
sytuacjami kryzysowymi oraz konfliktami o niskim wspdtczynniku zmilitary-
zowania*!. Zatem jedynie NATO moze by¢ realnym gwarantem bezpieczenstwa
w regionie w sensie militarnym. Co prawda, po zamachach w Paryzu prezydent
Francois Hollande, na posiedzeniu francuskiego parlamentu poprosit panstwa
UE o wsparcie odwolujac sie do art. 42, pkt. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, co
zostalo powtdrzone na spotkaniu ministréw obrony panstw UE w Brukseli
17 XI 2015 r. przez francuskiego ministra Jean-Yves Le Drian’a i zaakceptowa-
ne przez wszystkich ministréw obrony krajow cztonkowskich?, lecz nie poszty
za tym natychmiastowe czyny. Ponownie objawita si¢ jedynie umiejetnos¢ Unii
do przyjmowania deklaracji w sytuacjach realnego zagrozenia oraz niestety in-
ercja polityczna, ktéra negatywnie wplywa na zdolnos¢ i szybkos¢ decyzyjna
Wspolnoty. Te luke wypelnita za$ szybko FR, ktérej prezydent, Wladimir Putin,
w trybie pilnym rozkazal rosyjskiej marynarce wojennej wspotprace z sitami
francuskimi®*. Takze Waszyngton podjal natychmiastowa decyzje o udzieleniu
Francji wsparcia militarnego?. Reasumujgc: Rosja i Stany Zjednoczone podjely
realne dzialania, zas UE, w konkretnej sytuacji agresji na jednego z jej cztonkow,
pozostata na poziomie politycznych deklaracji. To jest fakt, ktory potwierdza
jedynie koniecznos¢ rewitalizacji obecnosci NATO w Europie.

W kontekscie drugiego procesu mozna stwierdzi¢, iz po zainicjowaniu
konfliktu z Ukraing (aneksja Krymu, secesja Donbasu) Rosja odnotowata suk-
ces na arenie miedzynarodowej odnosnie relacji z takimi panstwami Europy
Srodkowej, jak: Czechy, Wegry i Stowacja. Decydenci polityczni tych panstw
prezentujg, najogdlniej rzecz biorgc, dwuznaczne podejscie do konfliktu

2 K. Sobezyk, Konflikt na Ukrainie - porazka czy szansa dla Wspélnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony UE? ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 33.

»  Hollande w walce z terroryzmem niespodziewanie przywotuje art.42.7. Szefowie resortéw
obrony, w tym Macierewicz, jednomysinie poparli Francje, 17 XI 2015, Gazeta.pl, www.wiadomo-
sci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19198909,hollande-niespodziewanie-przywoluje-artykul-42-
-7-to-nieoczekiwany.html (17 XI 2015).

*  Francja idzie na wojne z Panistwem Islamskim. Wspdlnie z Rosjg, 17 XI 2015, TVN Fakty,
www.fakty.tvn24.pl/fakty-z-zagranicy,61/francja-idzie-na-wojne-z-panstwem-islamskim-
wspolnie-z-rosja,595350.html (17 XI 2015).

77 Ibidem.
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rosyjsko-ukrainskiego. Z jednej strony chcac zachowaé wiarygodnos$¢ wyznaw-
cow europejskich wartosci, za$ z drugiej za$ nie tylko nie naraza¢ swoich inte-
resow uzaleznionych od stosunkéw Rosjg, a nawet je rozwijaé (Wegry). Takie
postawy bezposrednio uderzaja w jednos¢ UE w kwestii regulacji konfliktu oraz
niwelujg wspdtprace polityczng panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w zakre-
sie ksztaltowania fadu i stabilnosci w tamtejszej przestrzeni miedzynarodowe;j.
I nie chodzi tu tylko o potencjal Grupy Wyszehradzkiej lecz przede wszystkim
o niewykorzystane mozliwosci jakie istniejg we wspdlpracy pomiedzy takimi
panstwami UE jak Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry,
Rumunia, Bulgaria oraz krajami stowarzyszonymi z UE, jak: Ukraina, Gruzja
i Motdawia. Wspélnym mianownikiem tych panstw jest historia zdominowania
ich suwerennosci przez Zwigzek Radziecki, ktéry byl formg realizacji rosyjskich
interesow w XX w. Wielkie znaczenie posiada takze fakt, ze wspolczesna Rosja
uznaje sie za sukcesorke panstwa radzieckiego, przede wszystkim w wymiarze
geopolitycznym oraz w procesie umacniania i rozwoju swojej panstwowosci (za-
pewnienia cigglosci procesu ,gosudarstwiennogo stroitielstwa”, ktérego celem
jest ,dierzawnost’ Rosji). Definiowana przez rosyjskie elity polityczne wspot-
czesna koncepcja panstwa rosyjskiego, ktdra zreszta jest autentycznie akcep-
towana przez wigkszos$¢ rosyjskiego spoteczenstwa®, stanowi zrédlo zagrozen
dla wspomnianych krajéw i razem z doswiadczeniami historycznymi tworzy
wystarczajagca motywacje do zaciesnienia wspolpracy, a nawet integrowania
sie na rzecz budowania stabilnego systemu bezpieczenstwa w regionie. Na ow
system powinny sktadac si¢ wspolne przedsiewziecia polityczne, gospodarcze
oraz wojskowe. Stad tez, konsolidacja tych panstw w zakresie bezpieczenstwa
nie mozna ogranicza¢ sie do politycznych deklaracji, urzeczywistnianych jedy-
nie na polu dyplomatycznym, lecz nalezy je materializowa¢ rownolegle na polu
gospodarczym, a przede wszystkim militarno-organizacyjnym. Nowy polski
rzad partii ,,Prawo i Sprawiedliwos$¢”, posiadajacy bezwzgledne poparcie par-
lamentarne, posiada wszelkie mozliwosci do tego, by proces taki zainicjowaé
i sprobowac przeprowadzi¢. Tym bardziej, ze analiza programu politycznego tej
partii, w czesci poswieconej polityce zagranicznej, zobowigzuje rzadzacych do
realizacji takiego wlasnie kierunku polityki zagranicznej®.

% Po aneksji Krymu badania ankietowe Centrum Analitycznego Jurija Lewady wykazaly
80% poparcia dla polityki prezydenta Wtadimira Putina. 60% badanych wskazalo, ze ,,sprawy
w Rosji idg w dobrym kierunku™ Wojny stuzg Putinowi. Po aneksji Krymu popiera go 80 proc.
Rosjan, 26 111 2014, TVN24, www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wojny-sluza-putinowi-po-
aneksji-krymu-popiera-go-80-proc-rosjan,411695.html (26 III 2014).

»  ,Rzad Prawa i Sprawiedliwoéci bedzie prowadzit polityke nastawiong na budowe pod-
miotowosci i wolnoéci panistw naszej regionalnej przestrzeni politycznej. (...) Oznacza to pogle-
bienie naszych relacji w Grupie Wyszehradzkiej, obszarze Karpat, basenie Morza Baltyckiego
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Uwagi koncowe

Analiza wspoélczesnych uwarunkowan i wyzwan dla polskiej polityki zagra-
nicznej w zakresie ksztaltowania regionalnego systemu bezpieczenstwa zdefi-
niowanych w kontekscie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, upowaznia do przy-
jecia nastepujacych wnioskow:

1. Niemcy powinny pozosta¢ gléwnym partnerem politycznym RP w re-
alizacji celow polityki zagranicznej na kierunku wschodnim - w ramach
polityki wschodniej UE - ze wzgledu na potencjal polityczno-gospodar-
czy tego kraju oraz znaczenie jego przywodztwa w Europie. Pomimo wy-
stepowania znacznych rozbieznosci w interesach Polski i Niemiec nalezy
prowadzi¢ z Berlinem strategiczny dialog w zakresie ksztaltowania sze-
roko pojmowanego regionalnego systemu bezpieczenstwa, celem zmiany
sposobu postrzegania Rosji przez tamtejsze elity polityczne;

2. Bezwzglednie nalezy prowadzi¢ dziatania polityczne na rzecz rewitaliza-
cji obecnosci NATO w Europie, a przede wszystkim osiggnac naczelny cel
jakim jest stacjonowanie znaczacych sit sojuszu na terenie Polski;

3. Osiagniecie sukcesu politycznego w postaci uruchomienia wspdtpracy
pomiedzy wspomnianymi w niniejszym opracowaniu panstwami Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w zakresie ksztaltowania regionalnego bezpie-
czenstwa, zaowocowaloby zwiekszeniem potencjalu i znaczenia Polski
w UE, szczegdlnie w kontekscie rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich,
a tym samym funkcjonowania Tréjkata Weimarskiego, co w rezultacie
stworzyloby nowa jako$¢ w zakresie relacji polsko-rosyjskich.
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i na Baltkanach.”, Program polityczny PiS ,, Zdrowie, praca rodzina”, s. 155; Prawo i Sprawiedli-
wos¢, www.pis.org.pl/dokumenty (18 XI 2015).
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Summary

The Russian-Ukrainian conflict: pivotal challenges for the Polish
foreign policy in the process of the Eastern policy making
by the European Union

The author analyses international determinants of the regional security system
building in the Central and Eastern European space, occurred as a consequence
of the Russian-Ukrainian conflict. Basic challenges for the Polish foreign policy, as
one of the factors that contributes to the Eastern policy making by the EU, have
been defined in the article. The presented deliberations include also impact of the
German and Russian policy on the issue of international security system building
and on the position of the key EU policies in this process. The author justifies the
need for reconstruction of the Euro-Atlantic relations by means of strengthening the
NATO presence in the Central and Eastern Europe (with special emphasis put on
Polands territory) and political and economic consolidation of “Eastern states” of
the European Union.



