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Szczegolna pozycja Rosji w globalnej gospodarce i §wiatowej polityce

Rywalizacja w warunkach globalnej gospodarki i $wiatowego kryzysu pomie-
dzy trzema gléwnymi ekonomicznymi blokami - Ameryka, Europa i Azjg — oraz
mozliwo$é¢ zaistnienia na scenie miedzynarodowej fenomenu zwanego Chimeri-
ca!, powoduje, ze Rosja, jako kraj eurazjatycki, zajmuje w tych zmaganiach szcze-
gblng pozycje. Zasoby naturalne, w szczegdlnosci surowce energetyczne i metale
rzadkie, potencjal gospodarczy, olbrzymi i perspektywiczny rynek zbytu oraz
przewidywalny, chociaz odbiegajacy od demokratycznych wzorcow, system po-
lityczny, to cechy, ktdre sprawiaja, ze Federacja Rosyjska (FR) jest nieodzownym
partnerem dla panstw, ktore chca sie liczy¢ na arenie migdzynarodowej i dynami-
zowac swoj rozwoj poprzez zwigkszanie udzialu w §wiatowej ekonomice. O$rodki
decyzyjne takich krajow muszg dziata¢ na rzecz zapewnienia sobie korzystnych
relacji z Kremlem. Teza ta dotyczy zaréwno takich poteg jak USA, Niemcy, czy
Chiny, jak i pafistw o niewielkim potencjale ekonomiczno-politycznym.

Polozenie Rosji pomiedzy Unig Europejska (UE) a Chinami, osiagniete nie-
dawno czlonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu, wiodaca rola w grupie
BRICS i na forum Wspoétpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku, projekt integracyjny
nazywany Unig Euroazjatycka, sukcesy na polu odbudowywania wplywéw na ob-
szarze postradzieckim, modernizacja korytarzy komunikacyjnych Europa-Azja,

' Pod pojeciem Chimerica nalezy rozumie¢ bipolarny fad §wiatowy zdominowany przez Chi-

ny i Stany Zjednoczone. Mozliwo$¢ zaistnienia takiego ukladu jest rozwazana przez takich inte-
lektualistow, jak m.in. H.Kissinger, W. Lam, T. Friedman; Szerzej: A. Kuklinski, The geostrategic
reconfiguration of the global scene, [w:] The Atlantic Community. The Titanic of the XXI Century?,
pod red. A. Kuklinski i K. Pawlowski, Nowy Sacz 2010, s. 290.
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dysponowanie rozlegla, paneuropejska infrastrukturg przesylu surowcéw ener-
getycznych, potencjal militarny oraz pozycja jednego z najwigkszych eksporte-
réw broni i technologii nuklearnych, to instrumenty, za pomocg ktérych Rosja
odzyskuje status mocarstwa $wiatowego. To takze argumenty, z ktérymi musza
sie liczy¢ przede wszystkim kraje ,,zespolone z Rosja geopolitycznie” Szczegdlnie
dotyczy to Niemiec i Polski. Niemcy nalezy postrzega¢ jako realnego i niekwe-
stionowanego lidera polityczno-gospodarczego UE, zas Polske jako niekwestio-
nowanego lidera wsrod ,,nowych” czlonkéw Wspolnoty, kraj lezacy pomiedzy
Niemcami i FR, ktéry zwiazany jest z tymi panstwami siecig skomplikowanych
relacji historycznych, politycznych i gospodarczych.

Swiatowy kryzys pokazal przewage ekonomii nad polityka, innowacyjnej
dzialalnosci nad zachowawcza postawy, strategicznego myslenia nad samoza-
dowoleniem. Taki ksztalt rzeczywistosci jest rowniez dostrzegany w Rosji. Tam-
tejsze elity przekonujg sie (chociaz proces ten przebiega bardzo powoli), ze nie
istnieje alternatywa wobec szeroko rozumianej modernizacji gospodarczej, po-
litycznej i spotecznej, czyli wobec ogolnosystemowej zmiany>. Nasuwa si¢ zatem
pytanie, kto bedzie dla FR najbardziej pozagdanym partnerem, ktéry pomoze jej
w przyszlosci osiggna¢ zamierzone cele modernizacyjne? Wiadomo bowiem, ze
samodzielnie Rosja nie jest w stanie takich celéw osiggna¢. Odpowiedz na tak
postawione pytanie nie jest jednoznaczna. Obecnie mozna przypuszczaé, ze ta-
kim partnerem wcale nie musi by¢ UE, za$ jednym z najpowazniejszych ,,po-
mocnikow” beda Niemcy, ktére konsekwentnie od czaséw Ostpolitik kanclerza
Willy'ego Brandta, a wigc od lat ponad czterdziestu, buduja swoja obecnos¢
w rosyjskiej gospodarce i polityce zagranicznej. Jedno mozna zalozy¢ na pew-
no: te panstwa, ktére zaangazujg sie w procesy modernizacyjne w Rosji zyskaja
uprzywilejowany dostep do jej potencjalu ekonomicznego, co z kolei wzmocni
ich pozycje w globalnej polityce i gospodarce.

Szczegodlna rola Niemiec w Unii Europejskiej - lider polityczny,
wiodgca gospodarka

Trawiona kryzysem gospodarczym UE objawila swoja stabos¢, wynikajaca
z zatracania kulturowej tozsamosci i zdolnosci do innowacji’ oraz braku rzeczy-
wistej integracji polityk ekonomicznych panstw cztonkowskich. Takze istnie-
jace duze rozbieznosci pomiedzy ogdlnie rozumianymi interesami narodowy-
mi uczestnikow Wspolnoty sklaniajg ku tezie, ze przed UE pojawit si¢ wybor:

2 K sojuzu Jewropy, Analiticzieskij doklad rossijskoj grupy miezdunarodnogo diskussionno-

go kluba ,Waldaj”, paragraf 2.3: Wnutri sebja, Sankt Petersburg-Kizi-Wataam, Moskwa, 31 aw-
gusta—-7 sientjabrja 2010, s. 17. Material w posiadaniu autora.

*  A. Kuklinski, Europa Quo Vadis? Lower Silesian Conference. June 10-13 2010. A program-
matic paper, [w:] Europa Quo Vadis? Lower Silesian Conference, Wroctaw 2010, s. 19.
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podazy¢ w strone federalizmu i uruchomic proces odrodzenia albo zmierza¢
nieuchronnie w kierunku bankructwa idei integracyjnej, konserwujac strukture,
ktdra coraz bardziej nie bedzie w stanie sprosta¢ wyzwaniom przysztosci, ksztal-
towanym przez globalizacje, nowe technologie i zmiany spofeczne oparte na in-
nowacyjnosci i kreatywnosci spoleczenstw*.

Konieczno$¢ rozwigzania powyzszego dylematu sprawila, ze panstwem wio-
dacym w tym procesie okazaly sie Niemcy, niezaleznie od staran Francji, ktora
chce by¢ uwazana za réwnorzedng sile naprawiajacg Wspdlnote. Analiza ak-
tywnosci Berlina na scenie europejskiej, szczegolnie w latach 2011-2012, daje
pewnos¢, co do niekwestionowanego niemieckiego przywodztwa w Unii. Berlin
jest takze niepodwazalnym o$rodkiem ksztaltowania polityki wschodniej UE?,
opartej, miedzy innymi, o programy Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS)
i Partnerstwa Wschodniego. Dla niniejszych rozwazan wazny jest fakt, ze pro-
gram Partnerstwa Wschodniego - flagowa polska inicjatywa (skonstruowana
i uruchomiona wspolnie ze Szwecja) — nie funkcjonowataby bez poparcia Ber-
lina, czego efektem jest obiektywne zwiekszenie znaczenia Polski dla rosyjskiej
polityki zagranicznej®.

Inng, wazka rolg Niemiec jest wplyw na ksztaltowanie systemu bezpieczen-
stwa na obszarze Europy Srodkowo — Wschodniej. Niemiecka polityka zagra-
niczna realizowana w stosunku do Rosji jest jednym z gléwnych czynnikow sta-
bilnosci i relatywnie wysokiego poziomu bezpieczenstwa miedzynarodowego
w tej czesci kontynentu europejskiego’.

Z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej realizowanej w stosunku do
Bialorusi, Ukrainy, panstw kluczowych dla Warszawy ze wzgledéw geopolitycz-
nych oraz kwestii energetycznych, stanowisko Niemiec wobec tych krajow w spo-
sob istotny wplywa, a nawet determinuje powodzenie polskich dzialan na arenie
miedzynarodowej. Berlin sklania sie do traktowania obszaru Bialorusi, Motda-
wii, a przede wszystkim Ukrainy, jako terytorium przenikania si¢ intereséw ro-
syjskich i europejskich — niektérzy eksperci okreslaja obszar tych trzech panstw
mianem ,zachodzacych na siebie przestrzeni integracyjnych” (ueberlappende

4

A. Kaletsky, Capitalism 4.0 — The birth of a new economy in the aftermath of crisis, New
York 2012, s.5.

> A. Drzewicki, Miezdu ,, Partniorstwem wo imia modernizacji” i ,Wostocznym Partniorstwem”
- niemieckije widienije wostocznoj polityki Jewropejskogo Sojuzu, [w:] Aktualni problemy miznarod-
nich widnosin, wypusk 97/czastina II, KNU IMW, Kyjiw 2011, s. 13.

¢ R. Foks, Polsko - ukrairskie otnoszienija na fonie normalizacji polsko-rossijskich otnoszienij
w2010 g., [w:] Aktualni problemy miznarodnich widnosin, wypusk 97/czastina II, KNU IMW, Kyjiw
2011, s. 37.

7 E.J. von Studnitz, Deutschland und Russland. Besondere Partner: Einsichten und Entwicklun-
gen, [w:] Sichertheitspolitik in neuen Dimensionen, Hamburg-Berlin-Bonn 2009, s. 181-182.
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Integrationsraeume)®. Taki stan rzeczy powoduje, ze wplyw intereséw Niemiec
na ksztalt polityki wschodniej UE jest czynnikiem, ktory musi by¢ uwzgledniany
w polskiej polityce wschodniej niezaleznie od tego, czy jest ona postrzegana jako
sktadowa polityki UE, czy tez jako byt samodzielny i niezalezny.

Niemiecko-rosyjskie partnerstwo strategiczne

Czym sa Niemcy dla Rosji, a czym Rosja dla Niemiec? Odpowiedz na to pyta-
nie jest kluczem do zrozumienia znaczenia stosunkéw niemiecko-rosyjskich dla
polskiej polityki zagranicznej.

Relacje pomigdzy Berlinem i Moskwa nalezy ocenia¢ w kategoriach strate-
gicznych. Niezaleznie od poziomu na jakim znajduje si¢ w danym momencie
zaangazowanie polityczne kazdej ze stron, jaka ,temperaturg” charakteryzuje si¢
dialog dyplomatyczny pomiedzy nimi oraz bez wzgledu na to jak obie strony
réznig sie¢ w podejsciu do zjawisk wystepujacych na $wiecie lub w ich wewnetrz-
nych przestrzeniach spoleczno-gospodarczych, jedno jest niezmienne: wysoka
wspolzalezno$¢ ekonomiczna zapewniajaca szeroko rozumiane bezpieczenstwo
i generujaca dla obu krajéw ogromne korzysci finansowe, a tym samym umac-
niajac je politycznie. W powszechnej opinii Niemcow wspdtpraca ekonomiczna
z Rosja jest fundamentem stosunkéw z tym krajem, za$ rosyjska strona jest nawet
przekonana, ze zadne stosunki gospodarcze nie sg tak dobre jak te z Niemcami’.
To wlasnie owa wspoétzaleznos$¢ ekonomiczna nadaje stosunkom niemiecko-ro-
syjskim status strategicznosci.

Nalezy mie¢ jednak swiadomo$¢, ze Niemcy wypracowywali ksztalt obecnych,
strategicznych stosunkéw z Rosja przez dziesigciolecia: od czaséw kanclerza Kon-
rada Adenauera poprzez Ostpolitik Brandta, ktéra okreslita ich fundament, az
do okresu schroederowskiego, w ktorym to czasie nastapito najwieksze zblizenie
rosyjsko-niemieckie. Polityka niemiecka w stosunku do Rosji, realizowana z ze-
lazng konsekwencja, niezaleznie od proweniencji poszczegdlnych rzadéw, moze
by¢ swoistym ,,benchmarkiem” budowania dwustronnych relacji miedzypan-
stwowych z odmiennym i trudnym partnerem. Ksztaltowana w oparciu o wiedzg
pochodzjca z rozbudowanego zaplecza analitycznego, postugujaca si¢ umiejetnie
dyplomacja, wykorzystujaca potencjal organizacji typu soft power stala sie jed-
nym z filaréw terazniejszej pozycji Niemiec na arenie migdzynarodowe;j.

Zwiazki gospodarcze pomiedzy Niemcami i Rosja s3 ksztaltowane przez
niezmiernie silne lobby finansowo-przemystowe, ktére posiada bezposredni,

8 R. Foks, Wpliw ,,nowoj” nimieckoj schidnoj politiki na formu widnosin Jewropejskogo Sojuszu
i Ukrainy, [w:] Aktualni problemy miznarodnich widnosin, wypusk 69/czastina I, KNU IMW, Kyjiw
2007, s. 30.

. Peters, Rosja w oczach niemieckich ekspertow, [w:] Rosja dzis i jutro. Opinie polskich i nie-
mieckich ekspertéw, praca zbiorowa pod red. A. Lady, Warszawa 2010, s. 87.
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decydujacy wplyw na dzialania polityczne'®. Zatem, jednym z gléwnych celow
niemieckiej polityki zagranicznej odnosnie FR jest zabezpieczenie realizacji
intereséw wspomnianego lobby, co jest logiczne i w pelni zarozumiate. Przede
wszystkim, polityka niemiecka w stosunku do Rosji ma za zadanie bezwzgled-
nie zapewni¢ bezpieczenstwo surowcowe i energetyczne niemieckiego przemy-
stu. Dla urzeczywistnienia tego celu Berlin stosuje od lat Realpolitik, umiejetnie
neutralizujgc, na przyklad, krytyke Polski i panstw baltyckich oraz pozyskujac
poparcie zachodnioeuropejskich osrodkéw decyzyjnych. Projekt Nord Stream,
rosyjsko-niemieckie przedsiewzigcia kapitalowe, zapewnienie miejsc niemiec-
kim przedstawicielom w gremiach nadzorczych rosyjskich firm energetycznych
oraz wplywowej reprezentacji udzialowcow'!, swiadczy o sile Berlina i stabosci
oponentow. Solidarnos¢ i lojalno$¢, jakiej oczekuja kraje czujace si¢ zagrozone
ze strony Rosji, ktorych zrédlem powinna by¢ idea europejskiej integracji, roz-
bijajg si¢ w puch w zderzeniu z niemieckimi interesami narodowymi. Z takiego
stanu rzeczy doskonale zdaje sobie sprawe Kreml i wykorzystuje to do zwieksza-
nia swoich wplywéw w Europie Zachodniej, traktujac Niemcy jako ,,oredownika,
ktéry otwiera drzwi do Unii Europejskiej”12.

Polska polityka na obszarze postradzieckim

Polska polityka wschodnia znajduje si¢ w okresie rezygnacji z implementa-
cji ,mitu giedroyciowskiego™* — tak zwanej koncepcji ULB sformutowanej przez
Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego, ktéra naturalnie si¢ zdewalu-
owala w obliczu: a) skomplikowanych relacji migdzynarodowych funkcjonuja-
cych w Europie Wschodniej, ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji na Ukra-
inie i Bialorusi; b) ksztaltu stosunkéw niemiecko-rosyjskich, unijno-rosyjskich
i unijno-ukrainskich; ¢) rzeczywistych polskich mozliwosci polityczno-miedzy-
narodowych oraz finansowych-gospodarczych. Obecnie mozna zaobserwowac
proces pragmatyzacji i racjonalizacji polskiej polityki wschodniej. Zachodzi on
na trzech plaszczyznach: wpisania polskiej polityki wschodniej w nurt polity-
ki zewnetrznej UE (Partnerstwo Wschodnie, Europejska Polityka Sasiedztwa),

1" Wyrazicielem niemieckich intereséw gospodarczych w Rosji oraz na calym obszarze po-
stradzieckim wobec rzagdu niemieckiego jest organizacja Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
(Komisja Wschodnia Niemieckiej Gospodarki), skupiajgca najwazniejsze i najbardziej wplywowe
niemieckie firmy, korporacje i instytucje finansowe.

" R. Kasprow, Racja stanu iluzji, ,Nowe Sprawy Polityczne” 2007, nr 1 (32), s. 21-23.

12 . Peters, op.cit., s. 81.

13 Pojecie to zostalo sformulowane przez wroctawskiego socjologa prof. Zbigniewa Kurcza;
Zob. Z. Kurcz, Mit giedroyciowski wobec wyzwai polskiego sgsiedztwa na Wschodzie, [w:] Pograni-
cza i multikulturalizm w warunkach Unii Europejskiej: Implikacje dla wschodniego pogranicza Polski,
t. 2, Bialystok 2004; Innym krytykiem implementacji koncepcji ULB w polskiej polityce wschodniej
po 1989 r. jest historyk, prof. Czestaw Partacz.
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powolnej normalizacji stosunkow polsko-rosyjskich oraz bliskiej wspétpracy po-
litycznej Warszawy z Berlinem.

W polskiej dyspucie publicznej dotyczacej polityki wschodniej czesto pod-
noszony jest nastepujacy problem: czy rezygnacja z budowania stosunkow z naj-
blizszymi sgsiadami (Bialorusig i Ukraing) w duchu koncepcji J. Giedroycia
oraz normalizowanie stosunkéw z Moskwa jest akceptacja rosyjskiej polityki
prowadzonej w celu odzyskania dawnej strefy wptywow i reintegracji obszaru
postradzieckiego, a przez to zaniechaniem dzialan przeciwko rosyjskiemu neo-
imperializmowi? Odpowiedz jest w zasadzie jednoznaczna - nie. Chociaz Rosja
reintegruje z sukcesem obszar postradziecki, co rzeczywiscie jest przejawem neo-
imperializmu, to Polska po prostu nie dysponuje odpowiednimi instrumentami,
zeby temu procesowi przeciwdziatac.

Nalezy zdawac sobie sprawe, ze po 1989 r. polska polityka zagraniczna nigdy
nie miala potencjatu umozliwiajacego nawigzanie skutecznej rywalizacji z Rosja.
Drobne sukcesy na tym polu, jak cho¢by zaangazowanie podczas tzw. pomaran-
czowej rewolucji na Ukrainie, czy skuteczna reakcja $p. Prezydenta L. Kaczyn-
skiego podczas rosyjskiej inwazji na Gruzje w 2008 r. miaty charakter niespoj-
nych, politycznych dziatan taktycznych, ktore nie przekuly si¢ w efekt strategicz-
ny i trwaly. Jak juz wspomniano, takiego potencjatu polska polityka wschodnia
nie posiada takze obecnie. Warszawa nie jest w stanie wplywa¢, ani na sytuacje
na Ukrainie, ani tym bardziej na Bialorusi, nie wspominajac o innych krajach ob-
szaru postradzieckiego. Sita politycznego i militarnego oddzialywania FR spra-
wila, Ze Gruzja nie zostala cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (The North
Atlantic Treaty Organization, NATO), Ukraina jest spychana z drogi prowadzacej
ja do UE, a Bialorus$ pozostaje w cieniu zapomnienia.

Polska polityka wschodnia jest ,deklaratywna”. Najczesciej stosowanymi in-
strumentami w stosunku do panstw obszaru postradzieckiego - stosujac no-
menklature zaczerpnieta z medidow - s3: ,udzielanie poparcia’, ,apelowanie’,
»rozmowy na wysokim szczeblu’, ,wizyty panstwowe”, ,,prowadzenie konsulta-
cji’, ,ocenianie i komentowanie’, ,prowadzenie dialogu’, i tak dalej. Wszystko to
mozna nazwac ,,miekka dyplomacjq’, ktdra niestety nie jest bardzo skuteczna. Do
»twardej dyplomacji” - realizowanej w oparciu o konkretne narzedzia finansowe
- mozna jedynie zaliczy¢ trzy instrumenty: program Partnerstwo Wschodnie,
projekty dyplomacji obywatelskiej oraz dzialalno$¢ polskich podmiotéw go-
spodarczych. Dla poréwnania: Niemcy w 2011 r. wydaly na pielegnowanie sto-
sunkéw kulturalnych z zagranica (Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland)
713,925 mln euro', zas w budzecie polskiego Ministerstwo Spraw Zagranicznych

4 Zrédlo: OffenerHaushalt: Der transparente Bundeshaushalt, http://bund.offenerhaushalt.
de (20 IX 2012).
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(MSZ) na rok 2012 przewidziano na podobne cele (dzialalno$¢ informacyjna
i kulturalng za granicg) 46 mln zlotych'. Program Partnerstwa Wschodniego
dysponuje okresie od 2010 do 2013 r. srodkami w wysokosci 600 mln euro, czyli
$rednio 150 mln euro rocznie, co stanowi zaledwie 21% sumy jaka Niemcy wy-
dajg jedynie na polityke kulturalng realizowang za granica. Jesliby przyja¢ zatoze-
nie, ze realizacja koncepcji ULB bytaby tak samo wazna po 1989 r. dla Polski jak
Ostpolitik dla RFN po zjednoczeniu kraju, to warto wiedzie¢, ze Niemcy w latach
1990-1994 wydaly na osiggnigcie swoich celéw (w postaci udzielonej pomocy fi-
nansowej): ok. 100 mld DEM w Rosji i krajach Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP) oraz 37 mld DEM w panstwach Europy Srodkowo — Wschodniej (w tym
ok. 10 mld DEM w Polsce)'®. Autor przytacza te dane, by zobrazowac¢ teze, ze
bez konkretnej bazy finansowej Polska nie bedzie w stanie prowadzi¢ efektyw-
nej polityki w Europie Wschodniej. Warszawa jest i bedzie skazana na ,,deklara-
tywnos¢” oraz zaglebianie sie w nurt polityki wschodniej UE, ktorej liderem sa
Niemcy - i to pod warunkiem, ze Unia wyjdzie zwycigsko z kryzysu jakim jest
owladnieta.

Integrowanie polskiej polityki wschodniej z polityka UE jest wlasciwym po-
sunieciem. Zwigkszanie przez Warszawe wlasnego udzialu w procesie decyzyj-
nym ksztaltujacym wymiar wschodni EPS jest jak najbardziej pozadane. Unia
w latach 2007-2013 przeznaczyla na rozwijanie wspdtpracy z panstwami obszaru
postradzieckiego srodki w wysokosci ok. 4 mld euro, za$ w latach 2014-2020 pla-
nowane jest zwiekszenie budzetu Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Part-
nerstwa (The European Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI),
ktory obstuguje od strony finansowej EPS, o dalsze 50% .

Polska, cztonek Unii Europejskie - pomiedzy Niemcami i Rosja

Z punktu widzenia polskich intereséw Rosja jest obecnie jednym z najwaz-
niejszych partneréw polityczno-gospodarczych. Wybiegajac mysla w przysztos¢
(perspektywa 30 lat) mozna zaryzykowal stwierdzenie, ze Rosja jest dla Polski
nawet wazniejszym partnerem politycznym niz Stany Zjednoczone. Chodzi
tu oczywiscie o partnera (w odrdznieniu od kategorii sojusznika), z ktérym

"> Budzet MSZ w 2012 1. nizszy od tegorocznego o ponad 79 mln zt, Gazeta Prawna.pl Biznes, 6 V 2011 .,
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/511369,budzet_msz_w_2012_r_nizszy_od_tegorocznego-
_o_ponad_79_mln_zLhtml (7 IX 2012).

1 E. Cziomer, Zarys historii powojennych Niemiec 1945-1995, Warszawa-Krakéow 1997,
s. 325.

17" Budzet ENPI na lata 2007-2013 dysponuje srodkami finansowymi w wysokosci 11,18 mld
euro, z czego 33% $rodkow przeznaczono na wymiar wschodni EPS; Europejska Polityka Sgsiedz-
twa, PolskawUE.gov.pl, http://polskawue.gov.pl/Europejska,Polityka,Sasiedztwa,7968.html (5 IX
2012).
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prowadzi sie ustawiczne negocjacje polityczne oraz wspolpracuje i rywalizuje na
rzecz realizacji wlasnych interesow.

Z punktu widzenia rosyjskich intereséw Polska nie jest az tak istotnym part-
nerem dla Moskwy. Co prawda Kreml dostrzega rosngce znaczenie Polski w UE
oraz to, ze Polska jest jednym z jej wazniejszych europejskich partneréw gospo-
darczych, jednak poczucie to wynika jedynie z przestanek statystycznych i krét-
kookresowych analiz niz zakorzenionego $wiatopogladu. Swiat widziany z Krem-
la (w ogromnym, rzecz jasna, uproszczeniu) to przede wszystkim Stany Zjed-
noczone, Chiny i Japonia w Azji, Brazylia w Ameryce Potudniowej i oczywiscie
Niemcy w Europie. Nawet Unia Europejska posiada nizszy status, ze wzgledu na
nieposiadanie cech federacji oraz upodobanie i przywigzanie rosyjskich elit do
uprawiania polityki zagranicznej w ukladach bilateralnych. Innymi stowy Polska
w polityce zagranicznej Rosji jest uyymowana w kategoriach taktycznych (taktyki
politycznej), w przeciwienstwie, na przyklad, do Niemiec, ktore sg rozpatrywane
w kategoriach strategicznych (strategii politycznej).

Niwelacja dysbalansu w stosunkach wzajemnych Polski z Rosja (zwigkszanie
znaczenia Polski w polityce zagranicznej Rosji) jest mozliwa jedynie poprzez
zmierzajacy ku federalizmowi integracje europejska, w ktérym to procesie Pol-
ska bedzie zdobywa¢ coraz to wigkszy autorytet i wage poprzez budowanie coraz
scislejszej kooperacji gospodarczej pomiedzy obu krajami, objawiajacej sie wzro-
stem obecnosci polskich towarow, ustug i inwestycji na rynku rosyjskim.

Krytycy tej tezy moga oczywiscie przyja¢ zalozenie, ze wymog zwiekszania
przez Polske podmiotowego znaczenia w rosyjskiej polityce zagranicznej nie jest
uzasadniony, gdyz w stosunkach pomiedzy dwoma panstwami kazde z nich po-
siada a priori zagwarantowang rownorzednos¢ podmiotowg. Jesli zas takowa nie
wystepuje, to strona poszkodowana ma prawo domagac¢ sie ustanowienia relacji
w oparciu o ,,rownorzedne partnerstwo” i spelnieniem takiego zgdania warunko-
wac dalszy rozwoj stosunkow dwustronnych'®. W opinii autora niniejszego opra-
cowania podejscie takie bytoby btedem, gdyz historia rosyjskiej dyplomacji (tak-
ze amerykanskiej, niemieckiej i wielu innych) dowodzi, ze stosunki pomiedzy
panstwami ksztaltujg interesy i realnie posiadana sila do ich urzeczywistniania®.
Polska moze uzyskac taka sile jedynie poprzez zwigkszanie swojego potencjalu
gospodarczego oraz pozycji w UE i NATO. Samodzielne budowanie przez Polske
potencjalu gospodarczego, politycznego oraz militarnego w uktadzie geopoli-
tycznym okreslonym przez sgsiedztwo Rosji i Niemiec jest raczej niewykonalne.

18 Typowym przykladem takiego podejécia w stosunku do Rosji w polskiej polityce zagranicz-
nej byla taktyka rzadu przyjeta w latach 2005-2007.

19 Kwestia ta jest znakomicie przedstawiona w ksiazkach dwdch wybitnych teoretykéw i prak-
tykow dyplomacji Henry Kissingera i Wiktora Popowa; Zob. H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa
2002, s. 884-921; W. I. Popow, Sowremennaja diptomatia, Moskwa 2010, s. 450-454.
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Rozwdj cywilizacyjny panstwa polskiego, wzrost dobrobytu i zamoznos$ci obywa-
teli moga by¢ osiagane miedzy innymi poprzez zwigkszenie polskiej obecnosci
gospodarczej na Wschodzie. Kluczem do osiggniecia takich zamierzen jest nor-
malizacja i pragmatyzacja w sferze stosunkow polsko-rosyjskich.

W zwigzku powyzszym nalezy probowaé przewidzie¢ ksztalt miedzyna-
rodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych zaréwno w przypadku, gdy-
by Rosji udalo si¢ dokona¢ zmian modernizujgcych kraj, jak i w przypadku ich
niepowodzenia. Jednak niezaleznie od rozwoju sytuacji Polska musi zwigksza¢
swoje podmiotowe znaczenie w rosyjskiej polityce zagranicznej i ksztaltowa¢ ko-
rzystne dla siebie relacje z tym krajem, aby zapewni¢ realizacje swoich intereséw
gospodarczych.

Strategiczne stosunki niemiecko-rosyjskie interpretowane sa w Polsce przez
rézne srodowiska i ugrupowania, nawolujace do ,,strachu przed Rosjg i Niemca-
mi’, jako gtéwne zagrozenie dla polskiej racji stanu. W opinii autora tego opra-
cowania nie jest to ocena wtasciwa. W kontekscie strategicznej, niemiecko-ro-
syjskiej wspotpracy gospodarczej i politycznej, najwiekszym zagrozeniem dla
polskiej racji stanu i realizacji polskich intereséw na arenie miedzynarodowej,
w szczegolnosci na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej, jest niewlasciwe
ksztaltowanie polskiej, wewnetrznej przestrzeni spoleczno-ekonomicznej, ktére
powinno miec za cel stworzenie przejrzystego systemu prawa, przeprowadzenie
wielu zmian systemowych na rzecz innowacyjnej gospodarki i kreatywnego spo-
teczenstwa. Dazenie do spelnienia tych postulatéw daje szanse do osiggniecia
przez Polske, oczywiscie w perspektywie pokoleniowej, statusu geopolitycznego
zblizonego do tego jaki bedg posiadac jej dwaj najwieksi sasiedzi.

Mozna takze przyjac zalozenie, ze jesli Rosja nie przeprowadzi wspomnianej
juz ogdlnosystemowej zmiany, to utraci status supermocarstwa i za lat trzydziesci
moze nie posiada¢ juz tak istotnego znaczenia dla polskiej polityki zagranicz-
nej, jakie posiada obecnie. Bedzie to oznacza¢ zmiane uwarunkowan geopoli-
tycznych w najblizszym otoczeniu Polski oraz wzrost zagrozenia zewnetrznego,
bowiem kazde oslabienie wschodniego sasiada lub jego destabilizacja bedzie sty-
mulowa¢ do dzialania egzystujace tam sity odsrodkowe, utozsamiane z imperia-
lizmem, militaryzmem i szowinizmem. Innymi stowy tylko Rosja zmodernizo-
wana politycznie, spotecznie i gospodarczo, ktdrej szerokie rzesze obywateli beda
wierzy¢ w perspektywe rozwoju cywilizacyjnego i wzrostu dobrobytu nie bedzie
niebezpieczna dla polskiej racji stanu. Stabilnos¢ w naszej czesci Europy wyma-
ga, aby panstwo rosyjskie bylo nowoczesne ekonomicznie i stabilne politycznie
(niekoniecznie demokratyczne w rozumieniu zachodnich standardéw). Spelnie-
nie takiego scenariusza wymaga prowadzenia przez UE polityki na rzecz coraz
wiekszego angazowania tamtejszej gospodarki oraz spoleczenstwa w europejski
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proces integracyjny. Takg strategie realizujg Niemcy i mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, ze Polska powinna popiera¢ w przyszlosci wspomniang polityke.

Kwestig warunkujgcg przyszte polskie sukcesy w polityce wschodniej jest
rzeczywista zdolnos$¢ konkurowania polskiej gospodarki na rynkach FR i WNP
z gospodarkami innych panstw, w szczegolnosci z Niemiec. W tym wzgledzie
fakt, ze Polska i Niemcy sa czlonkami UE, ze wspolpracuja w sferze politycznej,
nie posiada zadnego znaczenia. W rywalizacji gospodarczej nie obowigzuja zasa-
dy solidarnosci i lojalnosci. Obrazuje to przyktad budowy gazociggu Nord Stre-
am. Taki stan rzeczy u$wiadamia, ze Zrédlem polskiego sukcesu gospodarczego
na rynkach zagranicznych, w szczegélnosci w Europie Wschodniej jest prowa-
dzenie przez polskie wladze nowoczesnej, efektywnej i konsekwentnej polityki
wewnetrzne;j.

Polska pomiedzy historyczng a pragmatyczng polityka zagraniczna

Trudna i skomplikowana polsko-rosyjska historia, jak réwniez stereoty-
py i uprzedzenia, tworzg najbardziej istotng barier¢ na drodze do normalizacji
i modernizacji stosunkéw pomiedzy obu krajami. Wizyta Cyryla I Patriarchy
Moskiewskiego i calej Rusi w Polsce (16-19 VIII 2012 r.) udowodnila, ze pol-
sko-rosyjskie pojednanie w sferze mentalnej jest mozliwe, jednak bedzie to pro-
ces zmudny i dlugotrwaly.

Wielu Polakéw, w tym przedstawicieli polskich elit prezentuje bardzo emo-
cjonalny, czesto negatywny stosunek do wspoélczesnej Rosji, jako bytu politycz-
nego odpowiedzialnego za wszelkie krzywdy jakich Polacy doznali w przesztosci
ze strony wschodniego sasiada. To uzasadnione poczucie krzywdy, ktérej strona
rosyjska nawet symbolicznie nie w pelni zado$¢uczynita, powoduje, ze sprawy
historyczne jesli nie dominujg w stosunkach polsko-rosyjskich, to stanowig waz-
ny element polskiej taktyki politycznej w relacjach z Moskwa, a takze Moskwy
w relacjach z Warszawa.

Pojawia si¢ zatem fundamentalne pytanie, czy warunkiem sine qua non nor-
malizacji i modernizacji stosunkéw polsko-rosyjskich jest zado$¢uczynienie
polskim krzywdom uczynionym przez Rosje? Odpowiedz na to pytanie bedzie
zalezna od tego, jakie polskie srodowisko polityczne bedzie ja formutowato. Owe
zroznicowanie powoduje, ze polska polityka wschodnia cechuje si¢ brakiem dtu-
gofalowej konsekwencji w jej implementacji, co wynika takze z nie wypracowa-
nia ponadpartyjnej strategii i koncepcji jej realizacji.

Inng sprawg jest to, ze Rosja nie jest w stanie przeprowadzi¢ zadowalajacych
Polakéw dziatan w sprawach historycznych z nastepujacych powodéw: a) jej elity
nie wyznaja tych samych wartosci co polskie oraz kieruja si¢ w swoim postrzega-
niu Rosji w $wiecie dogmatem gosudarstwostroitielstwa i dierzawnosti; b) kwestie
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historyczne stanowig dogodny instrument taktyki politycznej w relacjach z Pol-
ska. Nie nalezy zatem oczekiwa¢ rozwigzania spornych kwestii historycznych
w najblizszej przysztosci.

Normalizacja stosunkdw z FR jest nieodlacznie zwigzana z przeniesieniem ak-
centéw w polskiej polityce ze spornych spraw historycznych na kwestie wspétcze-
sne, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wspotpracy gospodarczej i naukowo-kultu-
ralnej. Taki proces zostal uruchomiony przez polska dyplomacje juz w 2008 r. na
skutek dojscia do wladzy w Polsce przedstawicieli sSrodowiska liberalnego.

Nie nalezy jednak odsuwa¢ polityki historycznej w cien, gdyz pelni ona waz-
ng role miernika intencji strony rosyjskiej oraz systemu ostrzegajacego Polske,
a takze $wiat demokracji zachodnich, przed wzrostem rosyjskiego autorytary-
zmu i neoimperializmu. Trzeba takze przekonywaé Moskwe, ze polska polityka
historyczna nie jest przejawem antyrosyjskosci, lecz antysowieckosci i antytota-
litaryzmu?®.

Tréjstronna kooperacja

Pragmatyzm w polskiej polityce wschodniej, w szczegdélnoéci w stosunkach
polsko-rosyjskich winien oznacza¢ otwarto$¢ na kooperacje, skupienie si¢ na
sprawach determinujacych wspdlczesnos¢ i przyszlos¢, stworzenie warunkow
dla kontaktéw mig¢dzyludzkich na réznych plaszczyznach zycia spotecznego i go-
spodarczego oraz wpisanie relacji z partnerami z Europy Wschodniej w europej-
ski proces integracyjny.

Pragmatyzm w polskiej polityce wschodniej powinien zasadzac si¢ na bliskiej
wspolpracy z Niemcami, jako liderem w obszarze polityki wschodniej UE. Ten
swoisty polsko-niemiecki alians warto wykorzysta¢ do budowy nowego rozdzia-
tu w stosunkach Polski z FR. W tej swoistej tréjstronnej kooperacji Polska mia-
taby mozliwo$¢ monitorowania rozwoju strategicznego niemiecko-rosyjskiego
partnerstwa i reagowania w przypadku naruszania polskich, Zzywotnych intere-
séw. Oczywidcie wymagaloby to takze od Warszawy uwzgledniania i godzenia sie
z wieloma politycznymi i gospodarczymi aspiracjami Niemiec i Rosji, ale prze-
ciez realna polityka jest sztuka kompromisow

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze Polska nie posiada potencjatu do prowadze-
nia samodzielnej polityki wschodniej, ktéra bytaby skuteczna, czyli zapewnia-
la realizacje zywotnych polskich intereséw w Europie Wschodniej. Rezygnacja
z proby uczestniczenia w tréjstronnej kooperacji z Niemcami i Rosja bedzie skut-
kowa¢ wykluczeniem, a w najlepszym wypadku marginalizacjg Polski jako wply-
wowego aktora na scenie miedzynarodowej, ze szczegolnym uwzglednieniem

2 T. Kisielewski, Polska ,,historyczna polityka zagraniczna”, ,Nowe Sprawy Polityczne” 2007,
nr1(32),s. 14.
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polityki dotyczacej panstw z obszaru postradzieckiego. Przyklady efektow takie-
go wykluczenia (marginalizacji) mozna znalez¢ w polskiej polityce zagranicznej
prowadzonej w latach 2005-2007. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze historia magistra
vitae est.

Summary

Polish Eastern policy vs. Germany and Russia: tripartite co-operation
or political alienation

The special position of Russia in a globalized economy, as well as the undisputed
leadership of Germany in the European Union pose new foreign policy challenges for
Poland, and in particular for the manner of its implementation towards the former
Soviet states. The article discusses selected determinants of the Polish Eastern policy
which indicate the compulsive need for normalization and pragmatization of the
Polish-Russian relations. Germany and the German-Russian strategic partnership
constitute a special factor in developing relations between Warsaw and Moscow.
While analysing mutual interdependences in the Warsaw-Berlin-Moscow arrange-
ment and economic determinants of the Polish foreign policy, the author proves that
Poland needs to pursue challenging tripartite cooperation with Germany and Rus-
sia on the basis of instruments provided by the European Union.



