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Problemy narodowosciowe i etniczne, dazenia narodéw do samostanowie-
nia, czy tez funkcjonowanie ruchow separatystycznych (zaréwno w Europie,
jak i na $wiecie), nierzadko podsycanych przez czynniki nacjonalistyczne,
od wielu lat stanowig przedmiot intensywnych badan'. Jednym z bardziej
interesujacych przypadkow, wpisujacych sie w powyzszg problematyke, jest
niewatpliwie separatyzm katalonski, opisywany na wielu ptaszczyznach: po-
litologicznej i prawno-ustrojowej, kulturoznawczej, socjologicznej i zarazem
antropologicznej (poruszajacej nawet watki sportowe, czy tez aktywnos$¢ na
portalach spoleczno$ciowych), jak réwniez w sposéb bardziej przekrojowy,
zawierajacy elementy prognostyczne®. Jako zZe wspomniane zjawiska i procesy
majg charakter dynamiczny, badania prowadzone w tej materii w znacznej
mierze nie s3 w stanie za nimi nadgzy¢é. W konsekwencji, gléwnym celem
niniejszego artykulu jest wzbogacenie obecnego stanu badan nad separaty-
zmem katalonskim, w oparciu o prezentacje, analiz¢ oraz prognoze rozwoju
sytuacji w tym regionie.

' Zob. chociazby Wspélczesne nacjonalizmy, red. M. Jezifiski, Torun 2008; Problemy naro-

dowosciowe w Europie i ich wplyw na stosunki miedzynarodowe na przetomie XX i XXI wieku, red.
H. Szczerbinski, Warszawa 2009; Dylematy paristwowosci, red. K. Trzcinski, Warszawa 2006.

2 Zob. odpowiednio: A. Sroka, Hiszpariska droga do federalizmu, Wroclaw 2008; A. Sawicka,
Drogi i rozdroza kultury katalotiskiej, Krakow 2007, a takze: A. Idzik, Prace Antonia Gaudiego ma-
nifestem katalonizmu?, ,Sprawy narodowosciowe” 2010, z. 37, s. 163 nn; A. Antczak, Ksztattowa-
nie sig tozsamosci narodowej wspolnot autonomicznych w Hiszpanii, Warszawa 2008, R. IV; Idem,
Nacjonalizm kataloriski, ,,Sprawy narodowosciowe” 2009, z. 35, s. 113 nn; B. Prabucki, Migdzy toz-
samosciq etniczng a markg globalng. Antropologiczna analiza klubu FC Barcelona jako kataloriskiej
marki etnicznej, ,Sprawy narodowo$ciowe” 2012, z. 41, s. 167 nn; B. Rzewuska, Wspdlczesna kata-
loriskos¢. Portal spolecznosciowy i spoleczeristwo informacyijne, [w:] Problemy etniczne wspotczesnej
Europy, red. E. Nowicka, M. Kowalski, Krakéw 2012, s. 47 nn; M. Myéliwiec, Katalonia na drodze
do niepodlegtosci?, Bytom 2006.



216 Przemystaw Hankus

Narastajace tendencje odsrodkowe w Hiszpanii

Przekonanie Lorda Actona, co do niezbednosci zespolenia réznych narodéw
w obrebie jednego panstwa na wzoér organizowania si¢ jednostek w spoteczen-
stwie, w odniesieniu do panstwa hiszpanskiego nie wytrzymaty proby czasu.
Projektowane przez niego wewnatrzpanstwowe zrdznicowanie, majace tamowac
panstwowa ingerencj¢ w momencie, gdyby panstwo zamierzato ,wykroczy¢ poza
wspdlng wszystkim sfere polityki i wedrze¢ si¢ na obszar zycia spotecznego, ktdre
wymyka si¢ ustawodawstwu, rzadzac si¢ samorzutnie skrystalizowanymi prawa-
mi”?, funkcjonowalo w pewnym zakresie przez trzy stulecia. jednakze formuta
wielonarodowego panstwa hiszpanskiego zdaje si¢ by¢ obecnie na wyczerpaniu.
Nie do pogodzenia stajg si¢ bowiem narastajace sprzecznosci na tle kulturowym
(odmienne tozsamosci narodowe), politycznym, czy tez w coraz bardziej daja-
cym o sobie zna¢ aspekcie gospodarczym.

Trwajacy niemal od 2008 r. kryzys finansowy, wywolany nadmierng ekspansja
kredytows, rozpoczeta po przyjeciu przez Hiszpani¢ waluty Euro (EUR)*, w wy-
niku ktoérej powstala barkka mieszkaniowa, w bardzo dotkliwy sposéb ugodzit
w jeden z najzamozniejszych i najbogatszych regionéw tego kraju — Katalonie.
Dramatyczny obraz gospodarki, zarzadzanej wedle wzorcéw Lorda Keynesa
spowodowal, iz bardzo silne tendencje separatystyczne wystepujace w Katalonii
dodatkowo przybraly na sile. Region odpowiedzialny za wytwarzanie 20% hisz-
panskiego Produktu Krajowego Brutto ustami swego przedstawiciela — Artura
Masa - dal do zrozumienia, iz nie godzi si¢, by w dalszym ciggu jego pracowi-
tos$¢ i gospodarnos$¢ byta wykorzystywana przez rzad w Madrycie do utrzymywa-
nia innych, bardziej zacofanych regionéw Hiszpanii. Zdaniem Katalonczykéw,
wplywy podatkowe, ktdre rzad centralny uzyskuje ich kosztem sg marnotrawio-
ne i wydawane w sposob nieproporcjonalny oraz niesprawiedliwy’. Twierdza, ze
najlepszym sposobem do szybkiego wyjscia z kryzysu jest przekazanie Katalonii
pelnej autonomii w kwestiach zarzadzania wypracowanym na terytorium wspol-
noty dochodem.

*  Lord Acton, O narodzie, [w:] Historia wolnosci. Wybdr esejow, Krakow 1995, s. 121.

*  Szerzej zob. P. Bagus, Tragedia euro, Warszawa 2011; a takze: J. Cholewinski, Anatomia kry-
zysu z perspektywy austriackiej szkoty ekonomii, , Athenaeum”, 2009, Vol. 21, s. 69 nn.

> Katalonczycy sg rozgoryczeni faktem, iz do panstwowej kasy wplacaja niemal najwigcej
$rodkéw (wg réznych szacunkéw od 8 do 10% wypracowanych we wspdlnocie dochodéw, ok.
17-22 mld euro w skali roku), nie dostajgc wiele w zamian. Pod wzgledem hojnosci Katalonia jest
trzecig prowincja w Hiszpanii, ale pod wzgledem wplywéw z Madrytu, znajduje sie zaledwie na 11.
miejscu. Rzad w Madrycie z kolei wylicza, ze Katalonia jest odpowiedzialna za wpltywy budzetowe
rzedu 13-13,5 mld euro (EUR). E. Wysocka, Dokgd zmierza Katalonia, 29 XI 2010, ,Rzeczpospoli-
ta” [dalej: ,Rz”], www.rp.pl/artykul/305909,570868-Dokad-zmierza-Katalonia-.html (30 IX 2014);
J. Gizinski, Migdzy Barcelong a Madrytem, ,Rz”, 24-25 X1 2012, nr 275.
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W zarysowanych powyzej okolicznosciach doszto do bezprecedensowej, naj-
wiekszej w historii Katalonii manifestacji zorganizowanej z okazji obchodéw
Narodowego Dnia Katalonii (La Diada de Catalunya) z inicjatywy powstalego
w lipcu 2012 r. Katalonskiego Zgromadzenia Narodowego (Assemblea Nacional
Catalana, ANC). W dniu 11 IX 2012 r., w 298. rocznice zdobycia Barcelony przez
wojska Filipa V, na gléwnych placach i arteriach komunikacyjnych w centrum
Barcelony (w szczegdlnosci w okolicach Plaga Catalunya i Passeig de Gracia) ze-
brato si¢ wedle réznych szacunkéw od 600 tys. do 1,5 mln 0séb, ktére przybyly do
stolicy regionu niemal z calej Katalonii. Demonstrowaly one pod hastem , Katalo-
nia — nowe panstwo w Europie” (,Catalunya - nou estat d’Europa”), manifestujac
tym samym poparcie dla idei niepodleglosciowych. ,,Ludzka rzeka” przemasze-
rowala pod budynek Parlamentu Katalonii, trzymajac pasiaste, katalonskie flagi
(senyerami oraz esteladami), skandujac hasto ,independéncia” (,niepodlegtos¢”)
i prezentujac transparenty, m.in. z hastem ,,Catalonia is not Spain” (,,Katalonia to
nie Hiszpania”)®. Dla poréwnania, gdy miesiac pozniej, 12 X 2012 r. w Barcelonie
odbyly sie marsze, wiece i manifestacje z okazji obchodéw hiszpanskiego swieta
narodowego (Dzien Hiszpanskosci)’, zorganizowane pod hastem ,Wszyscy je-
stesmy Katalonczykami’, opowiadajacy sie za zachowaniem jednosci Hiszpanii
(w tym czotowi przedstawiciele rzadzacej w Hiszpanii Partii Ludowej) zebrali si¢
na ulicach stolicy Katalonii w liczbie 65 tys. 0s6b. W zestawieniu z ogromem ma-
nifestacji z 11 IX 2012 r. wielkos¢ ta wyglada nader skromnie. Co wigcej, 12 szkot
w Katalonii zignorowato wolny dzien z okazji przypadajacego na piatek swieta
narodowego®. Na fali entuzjazmu po bezprecedensowych wydarzeniach zwigza-
nych z obchodami La Diada de Catalunya A. Mas stwierdzil, iz ,nadszed! czas,
by da¢ Katalonii strukture panstwows’, co wywolato niemate poruszenie wladz
centralnych w Madrycie’.

¢ Huczny Narodowy Dzieri Katalonii, 11 IX 2012, ,Rz’, www.rp.pl/artykul/9102,932388-
Tysiace-ludzi-na-Narodowym-Dniu-Kataloniihtml (1 IX 2014); Wybory, ktére mogqg przesgdzié
o secesji Katalonii, 23 XI 2012, ,Rz", www.rp.pl/artykul/305909,954617-Wybory--ktore-moga-
przesadzic-o-secesji-Katalonii.html (13 IX 2014).

7 Obchody zwigzane sg z upamietnieniem odkrycia Ameryki przez Krzysztofa Kolumba,
co ma stanowi¢ symbol ,prymatu jednosci Hiszpanii nad regionalnymi separatyzmami’; Mar-
sze w dniu hiszpatiskiego swieta narodowego, 13 X 2012, ,Rz”, www.rp.pl/artykul/305909,941883-
Marsze-w-dniu-hiszpanskiego-swieta-narodowego.html (13 IX 2014).

8 Ibidem; Zdaniem Republikanskiej Lewicy Katalonii (Esquerra Republicana de Catalunya,
ERC) obchody Dnia Hiszpansko$ci to oddawanie hotdu ludobdjstwu Indian, uroczystos¢ ,,.kom-
pletnie anachroniczna, nie méwigc o tym, ze zaden kraj nie powinien $wietowaé pamieci ludobdj-
stwa’; Zob. M. Tryc-Ostrowska, Nie wszyscy chcg swigetowaé Dzie#i Hiszpariskosci, 12 X 2012, ,RZ”,
www.rp.pl/artykul/305909,548430-Swietowanie-Dnia-Hiszpanskosci.html (2 IX 2014).

> ]. Olas, Katalonia - nowe paristwo w Europie?, Portal Spraw Zagranicznych, www.psz.pl/
tekst-42196/Katalonia-nowe-panstwo-w-Europie (26 IX 2012); Zob. takze: President Mas: ,Encara
estem mes a prop de la plenitud nacional, res sera facil pero tot es possibile”, 12 IX 2012, Generalitat
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Przedterminowe wybory

Marian Rajoy i jego rzad odrzucil postulaty Katalonczykow, by ustanowi¢ dla
regionu ,autonomie fiskalng” (pacte fiscal), wzorowang na rozwiazaniach funk-
cjonujacych w Kraju Baskow i Nawarze. Postulowana przez Katalonig ,,suweren-
nos$¢ podatkowa” miataby polega¢ na tym, iz region otrzymalby uprawnienia do
zbierania podatkow przez lokalne wladze i dopiero potem odprowadzania ich
cze$ci do Madrytu. Fiasko wrzesniowego ,spotkania na szczycie” doprowadzito
do zdecydowanej reakcji ze strony A. Masa. 25 IX 2012 r. zapowiedzial on mia-
nowicie, iz z uwagi na nieprzejednane stanowisko wtadz w Madrycie, podda on
polityke swego autonomicznego rzadu pod osad Katalonczykow. Na 25 XI 2012 r.
wyznaczono wybory do nowego katalonskiego parlamentu (na dwa lata przed
uplywem kadencji dotychczas funkcjonujacego), przypominajace glosowanie
nad uzyskaniem wotum zaufania dla dziatan egzekutywy, jak réwniez quasi-refe-
rendum w kwestii niezawistosci od Hiszpanii'®.

Zwyciestwo partii A. Masa Convergencia i Unié (CiU)" w listopadowych,
przedterminowych wyborach do Parlamentu Katalonii, z jednej strony potwier-
dzito dominacje tegoz ugrupowania na katalonskiej scenie politycznej, z drugiej
jednak stanowilo swego rodzaju porazke. Przedwyborcze sondaze sugerowaly
bowiem, iz CiU moze liczy¢ na zwyciestwo na tyle okazale, ze bedzie w stanie
uzyskac bezwzgledna wigkszos¢ gloséw w legislaturze i tym samym sprawowac
samodzielne rzady'. Wyniki wyboréw w sposoéb dotkliwy zweryfikowaly na-
stroje panujace wewnatrz tej partii. Zmniejszenie stanu posiadania w lokalnym

de Catalunya, http://www.govern.cat/pres_gov/AppJava/govern/grans-reptes/transicio-nacional/nota-
premsa-161106.html?mode=static (1 X 2014).

10 Szczegblne czasy wymagaja szczegolnych decyzji. Glos ulicy musi znalez¢ swoje odbicie na
kartach wyborczych. Jesli mamy rozpocza¢ ten niezwykle zlozony proces, dazacy do samostanowie-
nia, niezbedne bedzie poparcie w wyborach” - stwierdzit lider Convergeéncia i Uni6 (CiU); Kataloni-
czycy zaglosujg dwa lata wezesniej, 26 1X 2012, ,,Rz”, www.rp.pl/artykul/305909,936625-Katalonczycy-
zaglosuja-dwa-lata-wczesniej.html (26 IX 2014); J. Olas, Przyspieszone wybory w Katalonii, Portal
Spraw Zagranicznych, www.psz.pl/tekst-42205/Przyspieszone-wybory-w-Katalonii (22 IX 2014).

" Jako ze w polskim przekladzie mozna natrafi¢ na wiele réznych ttumaczen nazwy tego
ugrupowania, jak chociazby Konwergencja i Unia, Konwergencja i Zwigzek, Konwergencja i Zbiez-
noé¢ itd. w tekécie stosowana bedzie nazwa oryginalna badz jedynie jej skrot.

12 Sondaz przeprowadzony przez Rzadowe Centrum Studiéw Socjologicznych (CIS), na kil-
kanascie dni przez wyborami dawal CiU 63-64 mandaty, podczas gdy absolutna wiekszo$¢ par-
lamentarna to 68 mandatéw. Socjalistycznej Partii Katalonii (Partit Socialista de Catalunya, PSC)
mogla liczy¢ na drugi wynik: 19 mandatéw. Wynik Republikanskiej Lewicy Katalonii szacowano
na 17 mandatdw, a Partii Ludowej (Partit Popular de Catalunya, PPC) dawano 16-17 miejsc. We-
dlug sondazu CIS ,Zieloni” (Iniciativa de Catalunya) zdobylaby 11 miejsc w katalonskim parla-
mencie, antysecesjonistyczne ugrupowanie ,,Obywatele” (Ciutadans) — 7, a niezalezni z partii So-
lidarno$¢ Katalonska dla Niepodlegto$ci (Solidaritat Catalana per la Independéncia, SI) zaledwie
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parlamencie o 12 deputowanych w poréwnaniu do poprzednich wyboréw z 28 XI
2010 r. (wowczas 62 miejsca w ciele ustawodawczym) i az 18 przedstawicieli
mniej, niz wymagana liczba do osiggniecia bezwzglednej wiekszosci w legislatu-
rze, zmusily lidera zwycieskiego ugrupowania do poszukiwania sojusznikéw, ce-
lem zagwarantowania stabilnej wiekszosci, ktdra bytaby w stanie przeprowadzi¢
zapowiadane w kampanii wyborczej referendum niepodleglosciowe, a w dalszej
kolejnosci utworzy¢ suwerenne panstwo katalonskie. Ostatecznie partia A. Masa
uzyskala 50 mandatéow w 135-osobowym katalonskim parlamencie, regional-
ny oddzial rzadzacej w Madrycie Partii Ludowej (Partit Popular de Catalunya,
PPC) uzyskal 19 mandatéw (o jeden wiecej niz w 2010 r.), socjalisci z Socjali-
stycznej Partii Katalonii (Partit Socialista de Catalunya, PSC) zmniejszyli swoj
stan posiadania z 28 do 20 deputowanych, ,,Zieloni” (Iniciativa de Catalunya,
ICV-EUiA) otrzymali 13, zas ,,Obywatele” (Ciutadans) 9 miejsc w parlamencie.
Po raz pierwszy w Parlament de Catalunya pojawilo si¢ zrzeszenie radykalnie
lewicowych ugrupowan pod nazwg Kandydaci Jednosci Ludowej (Candidatura
d’Unitat Popular, CUP), ktére uzyskalo trzy mandaty. Zabraklo natomiast miej-
sca dla ugrupowania Solidarnos¢ Katalonska dla Niepodleglosci (Solidaritat Ca-
talana per la Independéncia, SI). Warto ponadto odnotowa¢ wysoka frekwencje
wyborczg, ktéra byta o 10 punktéw procentowych wyzsza niz w 2010 r. i wyniosta
68%". Lacznie w wyborach do katalonskiego parlamentu wzieto udzial 5,2 mln
0s6b uprawnionych do gltosowania'.
Wykres 1. Liczba mandatéw uzyskanych przez katalonskie partie polityczne w wyborach
do katalonskiego parlamentu w 2010 oraz w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: www.gencat.cat

jeden mandat; Wybory, ktore mogg przesqdzi¢ o secesji Katalonii, 23 IX 2012, ,Rz’, www.rp.pl/
artykul/305909,954617-Wybory--ktore-moga-przesadzic-o-secesji-Katalonii.html (23 IX 2014).

3 Separatysci wygrali wybory w Katalonii, 26 IX 2012, ,,Rz”, www.rp.pl/artykul/26,955401-Se-
paratysci-wygrali-wybory-w-Katalonii.html (22VIII 2014).

" Katalonia decyduje o losie paristwa hiszpariskiego, ,Rz”, 26 XI 2012, nr 276.
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Jak ukazuje powyzsze zestawienie, ugrupowania, ktére w swoich programach
pozytywnie ustosunkowywaly sie do idei suwerennego panstwa katalonskiego
w dalszym ciggu dysponujg w kataloniskim parlamencie wigkszoscig absolutna,
ktéra wynosi 68 mandatéw. Podczas gdy po wyborach z 2010 r. CiU, Republi-
kanska Lewica Katalonii (Esquerra Republicana de Catalunya, ERC), SI oraz ICV
dysponowaly w sumie 86 glosami, to sytuacja, ktéra uksztaltowata sie w 2012 r.
daje wspomnianym ugrupowaniom (odnotowujac, iz w miejsce SI pojawito sie
CUP) 87 mandatow. Mozna zatem stwierdzi¢, iz bazujac na obserwacji katalon-
skiej sceny politycznej w ciggu dwdch lat urzedowania gabinetu A. Masa poparcie
dla idei niepodlegtosciowych, lansowanych przez ugrupowania polityczne w Ka-
talonii, nie uleglo wiekszym wahaniom, a nawet minimalnie wzroslo. Zmianie
uleglo jedynie rozlozenie akcentow, polegajace na relatywnym ostabieniu CiU,
a wzmocnieniu pozycji ERC.

Na drodze do suwerennosci

Niejako naturalnym kandydatem na koalicyjnego partnera dla CiU wy-
dawat sie Oriol Junqueras i jego ERC, uwazana za najwiekszego zwyciezce
przedterminowych wyboréw. Partia ta podwoila bowiem swoj stan posiadania
w stosunku do 2010 r., z 10 do 21 deputowanych. Po trwajacym nadspodziewa-
nie dtugo impasie 18 XII 2012 r. doszlo ostatecznie do porozumienia miedzy
Masem i Junquerasem w kwestii utworzenia rzadu koalicyjnego. Warunkiem
podpisania umowy, stawianym przez Junquerasa bylo zapisanie w bilateralnym
porozumieniu daty przeprowadzenia w Katalonii referendum ws. niepodleglo-
$ci regionu’®. We wspomnianym dokumencie oba ugrupowania ,manifestuja
wspolne porozumienie oraz determinacje¢ polityczng celem przeprowadzenia
referendum w spoteczenstwie Katalonii po to, aby moglo ono zadecydowac
w sposéb wolny i demokratyczny o swojej przysztosci”. Co wigcej, CiU oraz
ERC postawily przed sobg zadanie zrealizowania szesciu gtéwnych zalozen za-
wartych w umowie:

1. Sformufowanie Deklaracji suwerennosci Katalonii (Declaracié de Sobira-
nia del Poble de Catalunya) podczas pierwszego posiedzenia zwyczajnego
katalonskiego parlamentu X kadencji;

2. Przyjecie ustawy o referendum (korzystajac z prac zapoczatkowanych
przez poprzednig legislature);

' CiU i ERC tanquen lacord: consulta el 2014, 18 XII 2012, www.vilaweb.cat/noti-
ia/4066583/20121218/ciu-erc-tanquen-lacord-consulta-2014.html (18 II 2014).
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3. Otwarcie procesu negocjacji i dialogu z panstwem hiszpanskim, celem
wdrozenia prawa o decydowaniu (dret de decidir), ktore zawieratoby moz-
liwos$¢ ogloszenia referendum;

4. Utworzenie Rady Katalonskiej dla Transformacji Narodowej (Consell
Catala per a la Transicié Nacional) jako organu doradczego dla Generalitat;

5. Dolozenie wszelkich staran, by do 31 XII 2013 r. mozliwym stalo si¢ ogto-
szenie wigzacego prawnie referendum, majacego odby¢ sie w roku 2014,
chyba ze sytuacja spoleczno-gospodarcza i polityczna wymagaé bedzie
przedluzenia tego okresu prolongaty. Data rozpisania referendum bedzie
uzgodniona przez obie umawiajace si¢ strony;

6. Ogloszenie referendum po to, by spoleczenstwo Katalonii moglo wypo-
wiedzie¢ sie¢ w kwestii mozliwosci stworzenia z Katalonii panstwa w ra-
mach struktur europejskich.

W ostatnim akapicie wspomnianego porozumienia CiU oraz ERC ,zga-
dzaja sie, by dolozy¢ wszelkich staran celem uzyskania poparcia wiekszosci
spoleczenstwa, ktora gwarantowalaby sukces referendum oraz transformacji
narodowej” .

Ostatecznie lider CiU zostal zaprzysiezony na stanowisko przewodniczacego
Generalitat, katalonskiego rzadu autonomicznego o charakterze wladzy wyko-
nawczej, w dniu 21 XII 2012 r. Za jego kandydaturg na stanowisko ,,katalonskie-
go prezydenta” opowiedzialo si¢ juz w pierwszym glosowaniu 50 przedstawicieli
CiU oraz 21 deputowanych ERC, ipso facto przewazajac 63 glosy cztonkéw regio-
nalnego zgromadzenia, przeciwne wspomnianej kandydaturze'.

Zgodnie z wcze$niejszymi zapowiedziami A. Masa w dniu 23 I 2013 r. Par-
lament Katalonii podjat decyzj¢, zaréwno o znaczeniu historycznym, jak i sym-
bolicznym. Glosami ugrupowan separatystycznych, ktére opowiadajq si¢ za ideg
niepodlegtej Katalonii: CiU, ERC, ICV-EUiA oraz CUP'S, uchwalono bowiem
»Deklaracje suwerennosci” (Declaracié de sobirania), implikujaca prawo do sa-
mostanowienia regionu wedtug demokratycznych regut'’. Ostatecznie, pomimo

16 Zob. Procés de Convocatoria de la Consulta Sobre el Futur Politic de Catalunya. Lacord entre
CiU i ERC, 18 XII 2013, maszynopis powielany.

17 Zaprzysiezony prezydent Katalonii zapowiada referendum niepodleglosciowe, 21 XII 2012,
»RZ,  www.rp.pl/artykul/305909,963803-Zaprzysiezony-prezydent-Katalonii-zapowiada-referen-
dum-niepodleglosciowe.html (21 XI 2013).

18 Sposrdd trojga deputowanych CUP glos za Deklaracja oddala jedynie Georgina Rie-
radevall, podczas gdy pozostali dwaj reprezentanci ugrupowania: David Fernandez i Quim Ar-
rufat wstrzymali sie od glosu; Catalunya es declara sobirana, 23 1 2013, www.vilaweb.cat/noti-
€ia/4076787/20130123/catalunya-declara-sobirana.html (23 IX 2014).

1 Parlament Katalonii uchwalil ,,deklaracje suwerennosci”, 23 12013, ,,Rz”, www.rp.pl/artyku-
1/305909,973366-Parlament-Katalonii-uchwalil--deklaracje-suwerennosci-.html (2 IX 2014).
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opozycji ze strony PSC*, PPC* oraz Ciutadans, dysponujacych jednak tylko
41 glosami, za przyjeciem dokumentu opowiedzialo sie 85 parlamentarzystow,
w tym takze sam A. Mas. Deklaracja, bedgca pierwszym tak powaznym krokiem
na drodze do przeprowadzenia referendum niepodleglosciowego w Katalonii juz
w 2014 r., stanowi, iz ,,Nardd Katalonii jest suwerennym podmiotem z politycz-
nego i prawnego punktu widzenia”. Ponadto, ,,zgodnie z wolg wiekszosci, wyra-
zona demokratycznie przez spoleczenistwo Katalonii, Parlament Katalonii zgadza
sie na rozpoczecie procesu wdrazania prawa do decydowania po to, aby oby-
watele Katalonii mogli zadecydowac o swojej wspdlnej przyszlosci politycznej’,
zgodnie z takimi zasadami, jak: suwerenno$¢ (sobirania), legitymizacja demokra-
tyczna (legitimitat democratica), transparentno$¢ (transparencia), dialog (dialeg),
spojnos¢ spoteczna (cohesio social), europeizm (europeisme), praworzadnosc (le-
galitat) oraz uczestnictwo (participacié). W konsekwencji ,,Parlament Katalonii
zacheca wszystkich obywateli do bycia aktywnymi uczestnikami demokratyczne-
go procesu wdrazania prawa do decydowania spoleczenstwa Katalonii”*.

Zdaniem tak PPC, jak i PSC Deklaracja jest dokumentem nielegalnym
i sprzecznym z zapisami ustawy zasadniczej. Konstytucja Krolestwa Hiszpanii
nie dopuszcza bowiem mozliwosci secesji regiondw, jak réwniez przeprowadze-
nia prawnie wigzacego referendum przez wladze Wspodlnot Autonomicznych?.
Rzad w Madrycie zapowiedzial skarge do Trybunalu Konstytucyjnego celem
zbadania powyzszych kwestii**. Zgodnie z przewidywaniami, TK stwierdzit, ze
Deklaracja, mimo iz stanowi dokument o charakterze politycznym, pociaga za
sobg niedopuszczalne skutki prawne, w zwigzku z czym jest niekonstytucyjna,
ipso facto niewazna®.

2 Warto odnotowa, iz pieciu deputowanych z ramienia PSC nie wzigto udziatu w glosowa-
niu w ramach protestu przeciw stanowisku partii. Byli to: Angel Ros, Rocio Martinez Sampere,
Marina Geli, Joan Ignasi Elena i Nuria Ventura; Catalunya es declara sobirana, 23 1 2013, www.
vilaweb.cat/noticia/4076787/20130123/catalunya-declara-sobirana.html (23 III 2013).

21 Interesujgcym faktem jest, iz przedstawiciele ,,Judowcow” opuscili sale plenarna parlamen-
tu w momencie, gdy jego przewodniczaca — Nuria Gispert, oglaszala wynik glosowania; El poble
catala és sobira, www.directe.cat/noticia/273313/el-poble-catala-es-sobira (23 III 2013).

22 Zob. Declaracié de sobirania i el dret de decidir del poble de Catalunya. Resolucié 5/X del
Parlament de Catalunya, Tram. 250-00059/10 i 250-00060/10, 23 1 2014, maszynopis powielany.

»  Zgodnie z art. 149 ust. 1 Konstytucji Krolestwa Hiszpanii z 27 XII 1978 r. ,upowaznienie do
zarzgdzania konsultacji ludowych w drodze referendum nalezy do wylgcznej kompetencji parstwa’.
W zwigzku z tym postulowane w Deklaracji referendum, zarzadzone przez Wspolnote Autono-
miczng, uzna¢ nalezaloby za niewiazace; Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 znowelizowana
27 sierpnia 1992, red. A. Dembinska, Warszawa 2008; Zob. takze J. Gizinski, Barcelotiskie marzenia
o niezaleznym panstwie kataloriskim, ,Rz”, 17 X 2012, nr 243.

2 Nie martwig sig, ,Najwyzszy CZAS!” [dalej: ,NCZAS!”], 2013, nr 6, s. XX.

» El TC suspén la sobirania catalana, www.naciodigital.cat/noticia/54480/tc/suspen/sobira-
nia/catalana (14 V 2013); Co ciekawe, dostrzegalna jest spora niekonsekwencja w orzecznictwie
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Spetniajac zawarty w punkcie 5. porozumienia CiU-ERC postulat ogloszenia
przed konicem 2013 r. plebiscytu ws. przysztego statusu Katalonii, w dniu 12 XII
2013 r. A. Mas oglosil, iz - dzieki szerokiemu porozumieniu katalonskich par-
tii politycznych - 9 XI 2014 r. zostanie przeprowadzone referendum, w ktérym
mieszkancy regionu zadecyduja, czy popieraja idee dazenia do niepodleglosci®.
Maja w nim odpowiedzie¢ na dwa pytania: 1) Czy chce Pan/Pani, by Katalonia
stala si¢ panstwem?, 2) Czy chce Pan/Pani, aby to panstwo bylo niepodlegte?

Reakcja rzadu w Madrycie byla niemal natychmiastowa. Jeszcze tego samego
dnia zaréwno premier M. Rajoy, jak i minister sprawiedliwosci Hiszpanii Albert
Ruiz-Gallarddén Jiménez zakomunikowali, iz rzad bedzie dazyt do powstrzymania
referendum m.in. srodkami prawnymi”. Ponadto, hiszpanski Trybunal Konsty-
tucyjny orzekl, ze ,planowane w Katalonii referendum na temat niepodleglosci
jest niezgodne z konstytucjg’, ergo jego wynik nie bedzie w zaden sposéb prawnie
wigzacy. Zdaniem Trybunatu sama idea decydowania Wspolnoty Autonomicz-
nej o oderwaniu si¢ od panstwa jest bowiem niekonstytucyjna®.

Mozliwe konsekwencje powodzenia niepodleglosciowego
referendum w Katalonii

Pozostawiajac na moment poza obszarem rozwazan kwesti¢ legalnosci oraz
prawomocnosci katalonskiego referendum niepodlegtosciowego®, nalezy przyj-
rze¢ sie mozliwemu wynikowi plebiscytu przewidzianego na 2014 r.

Badania prowadzone przez Instytut Nauk Spotecznych i Politycznych (Institut de
Ciencies Politiques i Socials, ICPS) wskazuja, iz za ideg Katalonii, jako niepodleglego

hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego. Ot6z w podobnej kwestii, a mianowicie ws. zgodno-
$ci tzw. Planu Ibarretxe (zgloszonego przez Wspdlnote Autonomiczng Kraju Baskéw) Trybunat
stwierdzil, iz owy tekst o charakterze politycznym nie ma konkretnych i namacalnych skutkéw
prawnych.

% Bedzie secesja?, ,NCZAS!”, 2013, nr 52-53, s. XXVTI; El referéndum sera el 9 de novembre
i es preguntara sobre la independéncia, 12 XII 2013, www.vilaweb.cat/noticia/4161534/20131212/
referendum-9-novembre-preguntara-independencia.html (14 X 2013).

 Hiszpania nie pozwoli Katalonii glosowa¢ nad niepodlegloscig, 13 XII 2013, ,Rz”, www.rp.pl/
artykul/305909,1072056-Hiszpania-nie-pozwoli-Katalonii-glosowac-nad-niepodlegloscia.html
(3 XI12013).

8 Konstytucyjne ,nie” dla katalotiskiej niepodleglosci”, 9 IV 2014, ,Rz”, www.rp.pl/artykul/
305909,1097111-Konstytucyjne-nie-dla-katalonskiej-niepodleglosci.html (9 IX 2014).

¥ Tym bardziej, iz sam wiceprzewodniczacy CiU - Oriol Pujol, syn Jordiego Pujola, wielolet-
niego prezydenta Katalonii, o$wiadczyl, iz w przypadku, gdy wiekszo$¢ Katalonczykow opowie sie
w referendum za niepodlegloécig swojego kraju, a mimo to rezultat ten bedzie traktowany przez
wladze w Madrycie jako nielegalny oraz niewigzacy, w takiej sytuacji lokalny rzad w Barcelonie
»poszuka opcji miedzynarodowej’; J. Gizinski, Miedzy Barcelong..., op. cit.
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panstwa do 2011 r. opowiadal sie odsetek Katalonczykow nieprzekraczajacy 1/3 re-
spondentéw (chociaz o zauwazalnej tendencji wzrostowej poczawszy od 2008 r.,
zdynamizowanej po 2010 r.). Jednak w 2012 r. odnotowany zostal najwyzszy wynik
w historii tych badan: ponad 40% ankietowanych uznalo, iz Katalonia powinna by¢
niepodleglym panstwem®. Najnowsze badania ukazuja kontynuacje trendu, albo-
wiem sprawozdanie z 2013 r. sygnalizuje, iz juz 42,3% bioracych udziat w badaniu
respondentéw z Katalonii popiera ide¢ suwerennego panstwa katalonskiego.

Wykres 2. Odsetek 0sob popierajacych idee niepodlegtej Katalonii w latach 2004-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Institut de Ciéncies Politiques i Socials, Sondeig
d’Opinié 2004-2013.

Ankiety prowadzone pod auspicjami Centrum Badania Opinii (Centre d’E-
studis d'Opinié, CEO) dostarczaja z kolei odpowiedzi na réwnie interesujace,
ale jeszcze bardziej skonkretyzowane pytanie, a mianowicie: ,,Jedli jutro mialoby
odby¢ si¢ referendum, decydujace o niepodlegtosci Katalonii, jak by Pan/Pani
postapil/a”? Wyniki ankiet wskazuja na utrzymywanie si¢ od czerwca 2012 r.
trendu, zgodnie z ktérym za niepodlegtoscia Katalonii, uzyskang w drodze refe-
rendum, opowiada si¢ ponad 50% respondentow.

Wyk. 3: Odsetek respondentéw opowiadajacych sig za lub przeciw niepodlegtosci

Katalonii, gdyby miato o tym zdecydowac¢ referendum.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Centre d’Estudis d’Opinié, Barometre d’Opinié
Politica 2011-2013.

% Institut de Ciéncies Politiques i Socials, Sondeig d’Opinié 2004-2013.
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Majac powyzsze na uwadze najbardziej prawdopodobnym wydaje sie, iz
wiekszos¢ z tych, ktorzy ostatecznie wezmg udzial w referendum opowie sie za
suwerennos$cig Katalonii. Jak wskazuja bowiem zasygnalizowane badania CEO,
poczawszy od 2011 r. stale ro$nie odsetek 0sob pragnacych zagtosowaé za idea
niepodlegtej Katalonii w momencie przeprowadzenia referendum niepodlegto-
$ciowego. Juz blisko 6 na 10 ankietowanych Katalonczykow jest za oderwaniem
sie od Madrytu i utworzeniem wilasnego panstwa, co jest wynikiem jak do tej
pory niespotykanym, albowiem jeszcze do czerwca 2012 r. liczba zwolennikéw
oderwania si¢ Katalonii od Hiszpanii nie przekraczala bariery 50%°'. Znamien-
ne, iz grono przeciwnikow glosowania za secesja regionu w przewazajacej mierze
zasilajg imigranci (oraz ich potomkowie), przybyli zar6wno z pozostatych hisz-
panskich Wspdlnot Autonomicznych (gtéwnie potudniowych), a takze innych
krajow Europy, Ameryki Lacinskiej, czy tez Azji. Nie utozsamiajg si¢ oni z ideami
niepodlegto$ciowymi i hastami secesjonistycznymi, odczuwajac w dalszym ciggu
silng wiez z miejscem swego pochodzenia®.

Rozpatrujac mozliwos¢ powstania niepodleglej Katalonii z ekonomiczne-
go punktu widzenia nalezy zasygnalizowa¢ kilka kwestii. Po pierwsze, pan-
stwo katalonskie od samego poczatku swego istnienia musialoby zmierzy¢ sie
z problemem wysokiego zadluzenia. Sptata zadluzenia katalonskich bankow
wzgledem Europejskiego Banku Centralnego wigze sie¢ z operacja na kwote
rzedu 60 mld EUR*. Same banki z kolei bedg si¢ musiaty liczy¢ z reakcjami
swoich klientéw z innych hiszpanskich prowincji, ktorzy (chociazby z pobu-
dek emocjonalnych, osobistych czy tez quasi-nacjonalistycznych) moga zaczaé
wycofywac z nich depozyty. Drugi istotny aspekt gospodarczy to system walu-
towy, jaki mialby obowigzywa¢ w Katalonii. Pojawily sie juz pierwsze, rozsad-
ne postulaty, aby zrezygnowac z euro i stworzy¢ wlasng walute (czego obrazem
jest np. dyskusja w Catalunya Radio 10 IX 2012 r., w przeddzien Swieta Naro-
dowego). Jednym z probleméw towarzyszacych temu rozwigzaniu jest wybor
nazwy nowej jednostki pieni¢znej, albowiem nie do przyjecia bylaby ,peseta’,
jako byly symbol Hiszpanii*. Po trzecie, pojawia sie¢ pytanie o miedzynaro-
dowy rating, jaki moglaby uzyska¢ Katalonia ze strony agencji ratingowych

31 Centre d’Estudis d’Opini6, Barometre d’Opinid Politica 2011-2013.

2 M. Kaniewska, Niech zyje Barca, Niech zyje Katalonia!, Portal Spraw Zagranicznych, www.
psz.pl/tekst-43222/Monika-Kaniewska-Niech-zyje-Barca-Niech-zyje-Katalonia (8 V 2014).

3 CaixaBank ma do uregulowania zobowigzania w wysokosci 20 mld, Banco Sabadell 27 mld,
a Catalunya Banc 19 mld EUR. Laczne aktywa wymienionych bankéw wynosza 590 mld EUR,
czyli sg blisko trzykrotnie wigksze niz gospodarka Katalonii, ktéra jest tego rzedu co grecka, czy
austriacka; Katalonia na bankowym hamulcu, 30 IX 2012, www.ekonomia24.pl/artykul/955211-
-Katalonia-na-bankowym-hamulcu.html (30 I 2014).

3 M. Magierowski, Najdtuzsza glodéwka nowoczesnej Europy, ,Uwazam Rze” [dalej: ,URze”],
2012, nr 38, s. 18.
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(Moody’s*, Fitch, S&P), ktory warunkowalby w znacznej mierze rentownos$¢
obligacji emitowanych przez katalonski rzad. Jednak w $wietle opinii bylego
cztonka Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, prof. ekonomii Uniwer-
sytetu Harvarda - Keneta Rogoffa, ktory stwierdzil, iz niepodlegla Katalo-
nia nalezalaby do grona najbogatszych krajow na swiecie** mozna zatozy¢, iz
wspomniany rating nie nalezalby do najnizszych. Po czwarte, problematycz-
nym wydaje si¢ pomyst A. Masa, by do czasu przeprowadzenia katalonskiego
referendum stworzy¢ publiczny bank katalonski, katalonski urzad podatkowy
oraz by wprowadzi¢ nowe podatki’’. Propozycja lidera CiU jest o tyle zdu-
miewajgca, iz w czasach kryzysu gospodarczego nalezy prowadzi¢ polityke
liberalizacji gospodarki na wszystkich poziomach: niwelowa¢ obcigzenia po-
datkowe, ogranicza¢ zbedne zatrudnienie w administracji i urzedach publicz-
nych, zmniejsza¢ wydatki publiczne, zamiast prowadzi¢ dziatania zmierzajace
w przeciwnym kierunku®.

Sytuacja, jaka ma miejsce w Katalonii jest zaréwno skomplikowana, jak
i swego rodzaju tragikomiczna. Z jednej bowiem strony mamy do czynienia
z ciekawym paradoksem: prowincja najbogatsza jest rOwnoczes$nie najbardziej
zadluzona. Wladze w Barcelonie sg oskarzane przez rzad w Madrycie o ,,ego-
izm”, gdyz z jednej strony mocno protestuja przeciwko dalszemu zwigkszaniu
swoich danin na rzecz budzetu panstwa, a z drugiej domagaja si¢ od rzadu
w Madrycie wsparcia finansowego®. Tragifarsa opisanej sytuacji polega na
tym, iz rzad M. Rajoya, uzalezniony od zewnetrznej , kroplowki” z powodu

% Co ciekawe, 17 V 2012 r. Moody’s obnizyt rating czterech hiszpanskich regionéw, w tym
takze Katalonii, z uwagi na watpliwoéci, czy zostang zrealizowane cele zakladane w 2012 r., a do-
tyczace utrzymania putapu deficytu; Moody’s obnizyt rating 16 hiszpariskich bankéw, 5 VI 2012,
www.ekonomia24.pl/artykul/877509-Moody-s-obnizyl-rating-16-hiszpanskich-bankow.html
(5 VI 2014).

% Zob. Catalunya seria un dels paisos més rics del mon, www.cronica.cat/noticia/Catalunya_
seria_un_dels_paisos_mes_rics_del_mon (4 IV 2011).

7 Zaprzysiezony prezydent Katalonii zapowiada referendum niepodleglosciowe, 21 XII 2012,
»RZ,  www.rp.pl/artykul/305909,963803-Zaprzysiezony-prezydent-Katalonii-zapowiada-referen-
dum-niepodleglosciowe.html (1 II 2014).

% J. Huerta de Soto, Pienigdz, kredyt bankowy i cykle koniunkturalne, Warszawa 2009, s. XIX.

¥ T. Mystek, Skorumpowani, ,NCZAS!”, 2012, nr 41, s. XXIX; Po tym, jak we wtorek 28 VIII
2012 r. rzecznik Generalitat — Francesc Homs, poinformowal, iz Katalonia zwrdci si¢ z pro$ba
o wsparcie w wysoko$ci 5 mld EUR ze $rodkéw Regionalnego Funduszu Plynnosci Finansowej
(FLA), powotanego w lipcu 2012 r. przez hiszpanskie wladze celem wsparcia najbardziej zadtu-
zonych regionéw. Z poczatkiem 2013 r. poprosita o dodatkowe 9 mld EUR na splate swoich zo-
bowigzan oraz redukcje deficytu budzetowego; 9 mld euro ekstra dla Katalonii, 25 11 2013, www.
ekonomia24.pl/artykul/975525-9-mld-euro-ekstra-dla-Katalonii.html (25 II 2013); J. Olas, Kata-
lonia poprosi Madryt o 5 miliardéw euro, Portal Spraw Zagranicznych, www.psz.pl/tekst-42119/
Katalonia-ubiega-sie-o0-5-miliardow-euro-pomocy-finansowej (1 VIII 2014).
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krachu systemu bankowego, ktdry zamierza ratowac, musi sam znalez¢ spo-
sob na to, by ,wysupta¢” pienigdze celem zaspokojenia roszczeniowych postaw
regionoéw™.

Kolejnym z aspektéw zwigzanych z mozliwosécig secesji Katalonii jest jej
ewentualne czlonkostwo w Unii Europejskiej (UE). Jako ze jednym z punk-
tow programowych CiU jest utworzenie panstwa katalonskiego, wchodzacego
w sklad Unii, na zasadzie samodzielnego panstwa cztonkowskiego, nalezaloby
oczekiwad, iz najwyzsze wladze nowego podmiotu na politycznej mapie Euro-
py beda doklada¢ wszelkich staran, aby wspomniany akces uzyskac¢*. Jednak
w tym miejscu moga pojawi¢ si¢ powazne problemy, zaréwno natury praw-
nej, jak i politycznej. Po pierwsze, oddzielajac si¢ od Hiszpanii niepodlegta
Katalonia nie stataby si¢ automatycznie nowym czlonkiem UE, a musiataby
stara¢ si¢ o czlonkostwo w niej na takich samych zasadach, jakie obowigzy-
waly kazde z uprzednio aspirujacych do Unii panstw*’, co potwierdzila w pi-
$mie wystosowanym do rzagdu M. Rajoya unijna komisarz ds. sprawiedliwosci
Viviane Reding. Potwierdzil to takze w jednym z oficjalnych oswiadczen staly
przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy*. W zwigzku z tym
wylania sie druga niezwykle istotna kwestia, a mianowicie stanowisko Madry-
tu wzgledem ewentualnego przystapienia Katalonii do UE. Zdaniem hiszpan-
skiego rzadu, Unia nie mogtaby uzna¢ jednostronnej deklaracji niepodlegltosci
Katalonii, poniewaz naruszataby ona konstytucje Hiszpanii. W zwigzku z tym,
nawet w przypadku zmiany hiszpanskiej konstytucji, niepodlegle panstwo ka-
talonskie nie mogtoby automatycznie pozosta¢ w Unii. Co wigcej, UE nie ma
kompetencji prawnej uznania jednostronnej deklaracji secesji regionéw, co
znajduje odzwierciedlenie w art. 4 pkt 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)*.
Koniecznos¢ wystosowania formalnego wniosku o przystapienie do UE przez
niepodlegla Katalonie implikuje dosy¢ powazne zagrozenie zawetowania przez

M. Magierowski, op. cit., s. 19.

1 Jak w swych licznych wypowiedziach zaznacza A. Mas ,,parasolem [Katalonii] jest Europa,
a nie panstwo (hiszpanskie) (...) Hiszpania nie wypromuje nas w §wiecie, Europa — tak”; Wybory,
ktore mogq przesqdzic o secesji Katalonii, www.rp.pl/artykul/305909,954617-Wybory--ktore-moga-
przesadzic-o-secesji-Katalonii.html (3 XII 2013).

2 W przemodwieniu O stanie Unii, wygloszonym w Parlamencie Europejskim przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej, Jozef (José) Manuel Barosso stwierdzil, iz ,,nowe panstwo, gdyby chcia-
fo przystapi¢ do UE, musi aplikowaé o czlonkostwo w niej, tak samo jak kazde inne panstwo”.
J. Keating, Separatism in the eurocrisis era, www.blog.foreignpolicy.com/posts/2012/09/21/separa-
tism_in_the_eurocrisis_era (6 XII 2012); Zob. takze Durao Barroso: Si Catalunya saliese de Espana,
estaria fuera de la UE, www.lavanguardia.com/politica/20121117/54354580753/durao-barroso-si-
catalunya-saliese-de-espana-estaria-fuera-ue.html (8 1 2014).

4 Moze Slqzacy nie cheg UE?, ,NCZAS!” 2013, nr 52-53, s. XXVI.

* M. Kaniewska, op. cit.
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Hiszpani¢ owej inicjatywy, albowiem rzad w Madrycie moglby skorzystaé
z mozliwosci, jaka dajg mu zapisy art. 49 TUE®. Znajduje to odzwierciedlenie
w stowach Rajoya, ktory dosy¢ autorytatywnie zawyrokowal, iz ,w Europie nie
ma miejsca dla niepodleglej Katalonii”, a niezalezna Katalonia ,znajdzie si¢
poza Hiszpania i Unig Europejska, czyli nigdzie™.

W tym kontekscie warto nadmieni¢, iz Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(MSZ) Rzeczypospolitej Polskiej (RP) nie wypracowalo do tej pory jasnego, spre-
cyzowanego stanowiska w kwestii ew. niepodlegtosci Katalonii. Stwierdzono bo-
wiem, iZ ,ha tym etapie, jest jednak zbyt wczesnie, by rozwaza¢ kwestie uznania
(...) Katalonii jako niepodlegtego panstwa, a tym samym formulowa¢ stanowi-
sko MSZ w tej sprawie. W sprawie niepodlegtosci Katalonii (...) RP wypowie
sie we wlasciwym czasie i trybie, jesli zajdzie taka konieczno$¢, w koordynacji
z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE™.

Podsumowujac, przybierajace na sile nastroje niepodleglosciowe w Katalonii
nie stanowia w skali Europy odosobnionego przypadku. Podobnie bowiem jak
Katalonczycy, takze Szkoci domagaja si¢ wlasnego, niepodleglego panstwa, ipso
facto zerwania przeszto 300-letniej unii faczacej ich z Anglia. W pazdzierniku
2012 r. Aleksander Salmond zawarl z Dawidem Cameronem porozumienie, na
mocy ktérego 18 IX 2014 r. przeprowadzono referendum ws. niepodlegtosci Szko-
cji.*®® W przypadku zwyciestwa, ogloszenie niepodleglosci mialo nastapi¢ zgodnie
z zalozeniami szkockiego rzadu juz w marcu 2016 r.** Co wigcej, nierozwigzanym
pozostaje konflikt narodowosciowy w Belgii, miedzy Flamandami a Walonami®,
ktory ostatecznie moze doprowadzi¢ do rozpadu panstwa belgijskiego. Réwniez

# ,Czlonkostwo Katalonii w UE bytoby blokowane przez Madryt i trudne do zaakceptowania
dla kilku innych panstw” - twierdzi Franciszek (Francesc) Badia, dyrektor barcelonskiego think
tanku CIDOB. ,,Nieuznanie woli zdecydowanej wiekszoéci Katalonczykdw bytoby jednak wstydem
dla Europy, ktéra czesto wystepuje jako obronczyni demokracji” — podkreéla analityk. J. Gizinski,
Barceloriskie marzenia...; Niezalezna Katalonia poza Unig, www.rp.pl/artykul/305909,947446-Nie-
zalezna-Katalonia-poza-Unia.html (3 XI 2013).

¢ Rajoy: W Europie nie ma miejsca dla niepodleglej Katalonii, www.rp.pl/artykul/305909,942234
-W-Europie-nie-ma-miejsca-dla-niepodleglej-Katalonii.html (14 IX 2014).

7 Stanowisko MSZ ws. niepodlegtosci Szkocji i Katalonii. Biuro Rzecznika Prasowego, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. Zapis w posiadaniu autora.

8 Ostatecznie za secesja Szkocji opowiedzialo si¢ tylko 44,65% (okolo 1,617 mln 0sdb). Prze-
ciw niepodleglosci gtosowalo 55,25% uczestnikéw referendum (2 mln osob); Results, 24 1X 2014,
Scottisch Independence Referendum, www.scotlandreferendum.info/ (29 IX 2014).

¥ 1. Gizinski, Edynburg szykuje rozwéd z Londynem, ,Rz”, 7 11 2013, nr 32; por. takze: T. Pi-
chér, Wiosna Ludéw, Uwazam Rze, 2013, nr 3, s. 70 n; P. Lepkowski, Koniec Wielkiej Brytanii?,
~NCZAS!”, 2012, nr 44-45, s. XLVIII n.

%0 Szerzej zob.:. W. Stankiewicz, Konflikt narodowosciowy w Belgii, [w:] Problemy narodo-
wosciowe w Europie i ich wplyw na stosunki miedzynarodowe na przetomie XX i XXI wieku, red.
H. Szczerbinski, Warszawa 2009, s. 364 nn.
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we Wtoszech, ktore podobnie jak Hiszpania przezywaja powazne problemy go-
spodarcze, wzrastajg dazenia separatystyczne. Postulaty najbogatszych regionow
- wloskiej Pétnocy (,,Padanii”), odzwierciedlaja wynikajace z historii Pétwyspu
Apeninskiego wielowiekowe podzialy'. Separatyzm przybiera na sile w szczegol-
nosci w Wenecji, a takze Tyrolu i Lombardii. Jego polityczng emanacje stanowi
Liga PéInocna - prawicowa partia polityczna, opowiadajaca sie za przeksztalce-
niem Wloch w luzna federacje™.

Bazujac na stanowisku F.A. von Hayeka, iz zdecydowanie tatwiej jest o po-
rozumienie i solidarno$¢ w mniejszych grupach, matych spolecznosciach,
niz w duzej spotecznosci, gdzie poszczegoélni jej cztonkowie nie znajg sie na-
wzajem, a zasady, ktorymi w swym postepowaniu oraz w swoich dziataniach
kierowaty sie mate grupy ludzi sg nieprzystajace dla grup wigkszych (sa tam
»nie do zaaplikowania”)*, wypada przyja¢, iz spoleczno$é niepodleglej Ka-
talonii bylaby w stanie lepiej zarzadza¢ swoim wlasnym, suwerennym pan-
stwem. Stad tez, pozostajac na gruncie liberalizmu® nalezaloby oczekiwaé, iz
w rezultacie ewentualnego referendum niepodleglosciowego Katalonczykom
uda sie po wielu wiekach walki o niepodlegtos¢ ostatecznie ja uzyskaé, wcie-
lajac w zycie misesowska idee spoteczenstwa opartego na zasadzie zgodnego
wspotdzialania i wspétpracy. Coraz bardziej prawdopodobnym scenariuszem
wydarzen® staje si¢ odlgczenie si¢ od Hiszpanii tzw. regionéw historycznych,
gdzie partie o zasigegu regionalnym (w przypadku Katalonii CiU oraz ERC,
za$ Baskonii Partido Nacionalista Vasco - PNV) postuluja prawo do samosta-
nowienia zamieszkujacych je narodow (jak Katalonczycy, Baskowie czy Gali-
syjczycy) oraz utworzenie z Hiszpanig konfederacji czy tez wolnego zwigzku
panstw.
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1 Por. M. Dobroczynski, Wilochy: posegmentowane mocarstwo europejskiego potudnia, ,,Studia
Regionalne i Lokalne”, 2002, nr 2-3, s. 37 nn.

52 ]. Wozinski, Zmartwychwstanie Wenecji?, ,NCZAS!”, 2012, nr 42, s. XXX VIII n.

*  EA. von Hayek, Moralny nakaz rynku, Fundacja Instytut Ludwiga von Misesa, www.mises.
pl/blog/2011/08/21/hayek-moralny-nakaz-rynku (2 VIII 2013).

5t L. von Mises, Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii, Warszawa 2011, s. 123.

*  Por. A. Sroka, op.cit., s. 303.
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Summary

2014 - a year of the Catalonian referendum

The article analyses independence and secessionist aspirations in Europe, with
a special focus on the case of Catalonia and the independence referendum that is
scheduled to be held by the end of 2014, which according to the Catalonian politicians
would become a milestone on the way to Catalonia’s sovereignty, provided the
majority will vote for the idea of the Catalonian independent state. Moreover, the
author presents and analyses events which led to the passage of the Declaration of
Catalonia’s Sovereignty by the Catalonian parliament. Provisions of the Declaration
provide for holding an independence referendum in 2014.



