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These people, they told me, they will come. There are no walls stopping them.
If they don’t find the doors open, they’ll go through windows.

They will come more and more until they have a sense we are indeed serious
about fighting the Islamic State and ousting the terrorists

... and there is a future for them in Iraq, or Syria or Libya'

Ana Maria Gomes, MEP (Portugal)

Skutki toczacego sie w Syrii od 2011 r. konfliktu, u§wiadamiaja, ze efekt globa-
lizacji to nie tylko ogromne mozliwosci. To takze cena, jaka przychodzi zaptacic,
kiedy sytuacja zmusza nas abysmy podejmowali wyzwania, a nierzadko réwniez
odpowiedzialno$¢, za procesy, ktore zachodza w krajach odlegtych geograficznie
i o kulturach w zasadzie malo znanych statystycznemu mieszkancowi Europy
Srodkowe;j.

Konflikty z reguly majg wieloptaszczyznows i zlozong strukture, w ktorej
zawsze jednak, obok innych, wystepuje takze wymiar humanitarny. Analizujac
wspolczesne konflikty toczace sie w Afryce, na Bliskim Wschodzie czy w Azji
Centralnej mozna zaobserwowac¢, Ze o ile nie wystapia przestanki, aby wymiar
ludzki kryzysu podnies$¢ do rangi kwestii miedzynarodowej, to aspekt ten zwykle
ustepuje kwestiom strategicznym, wiaczajac w to np. problem zabezpieczenia
dostepu do surowcéw naturalnych. I tak, cho¢ kwestia dziatan wojennych w Syrii,
ale takze rosngcej powtornej destabilizacji Libii, Iraku czy Afganistanu, jest juz
od jakiegos czasu obecna w swiadomosci zbiorowej spoleczenstw, w tym takze

' Ciludzie powiedzieli mi, ze przyjdg. Nie ma murow, ktore moglyby ich powstrzymac. Jesli

drzwi bedg zamkniete, to wejdg oknami. Bedzie ich wiecej i wigcej, az poczujg, ze powaznie pod-
chodzimy do walki z ,Paristwem Islamskim” i wyparcia terrorystow... i ze jest dla nich przyszlos¢
w Iraku lub Syrii lub Libii. — thumaczenie autora; U.S.News, 17 IX 2015, www.usnews.com/news/
articles/2015/09/17/security-concerns-surround-europes-refugee-crisis (20 X 2015).
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panstw Unii Europejskiej (UE), to jednak na tyle tylko, na ile media podejmowaty
ten temat. Politycy za$, poruszaja te kwestie z duzg ostroznoscia.

Konflikty od zawsze powodowaly migracje wewnetrzne i na zewnatrz krajow,
w ktorych sie toczyly. Jednak dopiero teraz wzmozona fala imigracji? docierajaca
do Europy i towarzyszaca jej eksplozja informacji na ten temat, uczynila z wymia-
ru humanitarnego problem polityczny. Nasilajacy si¢ z kazdym dniem naptyw
imigrantéw zostal juz takze, moze jednak wcigz nieco na wyrost, nazwany przez
Sekretarza Generalnego ONZ - Ban Ki-moon’a, najwigkszym kryzysem imigra-
cyjnym od czasu IT Wojny Swiatowej?.

Unijna dyskusja nad podziatem miedzy kraje cztonkowskie naptywajacego
potoku imigrantéw i toczgce si¢ rownolegle z nig debaty wewnatrz krajow czlon-
kowskich UE, ujawnily kilka istotnych faktow. Po pierwsze, skuteczna odpowiedz
Unii - polityka imigracyjna, na kryzys imigracyjny, taki jak w obecnej skali, nie
istnieje. Podejmowane do tej pory dziatania sa wiec z koniecznosci dziataniami
ad hoc, a staba koordynacja panstw cztonkowskich powoduje ich nieskutecznos¢,
jesli nie zwigkszony naptyw imigrantéw®. Daly o sobie zna¢ takze przy tej okazji
dos¢ glebokie rdéznice intereséw miedzy krajami UE. Po drugie, w toczacej sie
debacie kwestie skutkéw wynikajacych z naptywu imigrantéw bywaja czesto wy-
korzystywane dla pragmatycznych celéw politycznych albo tez bagatelizowane®.
Po trzecie, by¢ moze najwazniejsze jest, iz wcigz brakuje odpowiedzi na pytanie,

2 Kwestia rozréznienia miedzy imigrantem ekonomicznym a uchodzcg jest w obecnym

kryzysie zagadnieniem o olbrzymim znaczeniu. O ile zwykle panuje przekonanie i zgoda o ko-
nieczno$ci pomocy osobom prze$ladowanym, to polityczny klimat wokol imigrantéw ekono-
micznych jest zdecydowanie negatywny. Poniewaz w przypadku osob przyjezdzajacych z krajow
objetych konfliktem jasna kategoryzacja wydaje si¢ wysoce skomplikowana, na potrzeby tego ar-
tykutu i okreslenia oséb przyjezdzajacych do Europy z zamiarem pozostania z krajow uznanych
obecnie za najwigksze zrodia emigracji, przyjeto uzywac szerszego pojecia — imigrant.

* W obecnej chwili ilo§¢ napltywajacych uchodzcédw wciaz jeszcze nie doréwnuje skali tego
zjawiska z czasdéw konfliktow na Batkanach w latach 90. XX w. Nie mniej jednak, jesli pod uwage
wzigé pod uwage aspekt geograficzny oraz odleglos¢ jaka pokonuje ta cze$¢ imigrantow, ktora za
cel obrata sobie Europe, stowa Sekretarza ONZ wydaja si¢ by¢ uzasadnione; High-level UN event
tackles biggest refugee and migration crisis since Second World War, 30 1X 2015, UN News Service,
www.refworld.org/docid/560cecb440a.html (1 X 2015).

* Niemiecki Urzad ds. Migracji i Uchodzcow, 25 VIII 2015 r., za po$rednictwem mediow
elektronicznych, podal do publicznej wiadomosci, ze Niemcy zawieszajg stosowanie Konwen-
cji Dubliniskiej, w mysél ktdrej sprawa zwigzana z konkretnym imigrantem rozpatrywana jest
w pierwszym kraju pobytu danego imigranta na terenie Strefy Schengen. Zwykle wigzalo si¢ to
takze z deportacja takiej osoby do wilasciwego kraju. Decyzja Niemiec oznaczata po prostu, ze
przyjma oni do rozpatrzenia wszystkie wnioski zlozone w Niemczech. Wywolalo to ogromny
naplyw imigrantéw do Niemiec, ale takze uwaza sie, ze zwiekszylo presje imigracyjng na cala
Europe. Warto doda¢, ze Niemcy podjety te decyzje unilateralnie.

> Wiéréd licznych dylematéw zwigzanych z rosnacg liczbg imigrantéw w Europie, jednym
z najwazniejszych, wydaja si¢ by¢ kwestie zwigzane z bezpieczenstwem. Dotyczy to zaréwno
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jakie kroki przedsiewzig¢, aby obnizy¢ presje tzw. push factors®, w obecnej sytuacji
decydujgcego czynnika, powodujgcego naptyw imigrantéw’? Jak tatwo zauwazy¢,
istnieje miedzy tymi trzema elementami do$¢ silny zwigzek.

Nie ulega kwestii, ze lista trzech, wyzej wspomnianych punktéw nie wyczerpuje
wszystkich mozliwych wnioskoéw, jakie mozna wysnu¢ z obecnego kryzysu. Nie
mniej jednak, jesli zalozymy, Ze podstawowym, cho¢ nie wylacznym, srodkiem
do opanowania sytuacji bylaby stabilizacja obszaréw ogarnietych konfliktami,
to perspektywa osiggniecia tego celu, a takze uzycie go dla obnizenia presji mi-
gracyjnej, wydaje sie technicznie wysoce zlozone, a czasowo niezmiernie odlegte.
Zamiast tego, podejmowane sg wysilki, aby przede wszystkim w jaki$ sposob
opanowac pogarszajacg sie sytuacje w Europie, oraz obnizy¢ atrakcyjnos¢ krajow,
do ktérych starajg sie dosta¢ imigranci. Niestety, mimo olbrzymich trudnosci
w realizacji takiego zadania, nie wydaje sie prawdopodobne, aby w dobie globali-
zacji byl mozliwy jaki$ inny skuteczny sposéb powstrzymania niekontrolowanego
naplywu imigrantéw, niz usuwanie przyczyn ruchéw migracyjnych oraz wielo-
plaszczyznowa walka z nielegalng imigracja. Ani zaostrzanie warunkéw wjazdu,
ani przyjmowanie kolejnych fal imigrantéw, nie rozwigze obecnego problemu.
Imigranci sg potrzebni Europie, a jednak zgoda na przyjecie ich w nieograniczonej
liczbie nie wchodzi przeciez w rachube.

Kluczowym dla mozliwosci podjecia dziatan ukierunkowanych na obnizenie
presji migracyjnej na szczeblu unijnym jest rowniez polityczny klimat wokot tej
kwestii. Wymagac to musialoby bowiem zaangazowania znacznych zasobdéw
ludzkich i finansowych calej UE, w niedajacym sie przewidzie¢ horyzoncie cza-
sowym. W obliczu nienajlepszej sytuacji w niektérych panstwach cztonkowskich
jest to problem wysoce skomplikowany i politycznie niezmiernie drazliwy®. Poli-
tyczna atmosfera wokot kwestii zwigzanych z obecnym kryzysem imigracyjnym
jest oczywiscie w takze duzej mierze wypadkowa stosunku do tych zagadnien

ochrony spoleczenstw krajow goszczacych przed mozliwym zagrozeniem ze strony imigrantéw,
ale réwniez ochrony uchodzcéw przed rosnaca wrogoscig wobec nich samych.

¢ Upraszczajac, okresleniem push factors nazywa sie czynniki ktore powodujg wystepowa-
nie ruchéw migracyjnych. Moga by¢ to kwestie zaréwno ekonomiczne, humanitarne czy zwigza-
ne z deficytem bezpieczenstwa. Pull factors to z kolei czynniki powodujgce naplyw imigrantéw
do okre$lonego obszaru, stanowigce o jego atrakcyjnosci dla imigrantow.

7 Odpowiedz na pogarszajacg si¢ sytuacje, tj. przeprowadzane przez koalicje pod wodza
Stanéw Zjednoczonych (USA) ataki powietrzne na cele tzw. Panstwa Islamskiego (Islamic State
of Iraq and al-Sham, ISIS) w Syrii i Iraku w nie przyniosty dotychczas wymiernych rezultatéw.
Dodatkowo, unilateralnie dzialania o niejasnym charakterze, podejmowane obecnie przez Rosje
w Syrii, takze nie wydaja sie tymczasem zapowiadaé poprawy sytuacji.

8 Warto przypomnie¢, ze jednym z pierwszych krajow pobytu dla imigrantéw jest Grecja,
ktéra od 2009 r. boryka sie z kryzysem, istotnie wptywajacym na nastroje gospodarcze catej Unii
Europejskiej (UE).
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poszczegolnych krajow czlonkowskich. Determinowany jest on ich opinia spo-
teczng’. Trudno dzi$ wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek panstwo UE, ktére mialoby
jednoznacznie pozytywny stosunek do przyjecia fali imigracyjnej. Stopniowo
imigranci stajg si¢ coraz bardziej zjawiskiem negatywnym'.

Decyzja podjeta na nadzwyczajnym szczycie UE w dniu 23 IX 2015 r. o po-
dziale 120 tys. imigrantéw, wywotala sprzeciwy w wielu krajach czltonkowskich.
Informacja o przypadajacych Polsce ok. 6 tys. 0s6b z tej puli spowodowata lawing
nieprzychylnych komentarzy i wrogich reakcji spotecznych, w tym aktywizacje
srodowisk skrajnie nacjonalistycznych. W toku coraz goretszej, paneuropejskiej
dyskusji pojawily si¢ takze zarzuty o biernos¢ panstw arabskich wobec rozwijaja-
cego sie kryzysu imigracyjnego. Sugerowano, ze ich pasywno$¢ wplywa na wybor
europejskiego kierunku przez wigkszo$¢ imigrantéw. Dotyczylo to szczegdlnie
zamoznych panstw arabskich, jak np. Arabia Saudyjska, Katar, Kuwejt czy Bahrajn.

Rys. 1. Syryjscy uchodzcy w regionie. Stan na 18 III 2015 r.
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Zrédto: www.data.unhcr.org/ (20 XI 2015)

°  Zachowania polityczne poszczegélnych partiiilideréw determinowane sg interesem, kto-

ry zawezi¢ mozna do wynikéw kolejnych wyboréw, te w oczywisty sposob zaleza od poparcia
wyborcow.

' Bez watpienia tendencje te nasilg si¢ w wyniku serii zamachéw terrorystycznych przepro-
wadzonych przez ISIS 13 X1 2015 r. w Paryzu. Wstepne dane méwia o 129 ofiarach i kilkudziesig-
ciu rannych, w tym wielu w stanie krytycznym.
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Istotnie, natezenie naptywajacych do Europy imigrantéw jest niepokojacym
fenomenem, ktory doczekal si¢ juz wielu publikacji. Znacznie mniej natomiast
dyskutuje si¢ o ucieczce z ogarnietych konfliktem Syrii, Afganistanu, Iraku,
Libii czy Somalii do krajow sasiadujacych. Wybdr takiego kierunku, zwigzku
z bliskoscig geograficzng i kulturowa wydawatby sie rozwigzaniem najprostszym.
Kwestii tej warto przyjrzec si¢ na przykladzie graniczgcego z Syrig Libanu. Trzeba
jednoczesnie zaznaczy¢, ze Syryjczycy od poczatku kryzysu szukali schronienia
we wszystkich, nie wylaczajac Iraku, krajach os$ciennych. Szacuje sie, ze z ok.
22 mln mieszkancédw Syrii'' do listopada 2015 r. wyjechato ok. 4,3 mlIn oséb'2.

Fenomen masowych migracji dla Libanu nie jest problemem nowym. Do mo-
mentu wybuchu konfliktu w Syrii najwigksza grupe uchodzcéw w Libanie stano-
wili Palestynczycy. Dane United Nations Relief and Works Agency (UNRWA) za
rok 2014 wskazuja, Ze bylo ich wowczas w Libanie prawie 450 tys. Warto zwroci¢
uwage, ze cyfra ta obejmuje tylko zarejestrowanych w UNRWA uchodzcow®.

Uchodzcy palestynscy 1948-1990

Masowy naptyw Palestynczykow do Libanu rozpoczal si¢ w wyniku konflik-
tu zbrojnego w tzw. Mandacie Palestyny, do ktérego doszto na przetomie 1947
11948 r. Bezposrednim powodem walk stalo si¢ przyjecie Rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ nr 181 w sprawie podziatu Palestyny na dwa panstwa: zydowskie
iarabskie. W konsekwencji doprowadzito to wybuchu tzw. I wojny izraelsko-arab-
skiej, ktora rozpoczela sie tuz po proklamowaniu powstania Izraela, 14 V 1948 r.
Szacuje si¢, Ze wojna ta zmusila do opuszczenia swych doméw ponad 700 tys.
Palestynczykoéw. Z nich 14% wybralo Liban jako kierunek emigracji. Kolejne 20%
postanowilo udac sie do Syrii i Transjordanii®.

Nastepne fale uchodzcéw naplywajace do Libanu takze zwigzane byly z ko-
lejnymi wojnami izraelsko-arabskimi'.

' Dane UN za 2012 r.; www.quandl.com/data/UN/DEV_POPULATIONTOTAL_SYR-Po-
pulation-Total-Syrian-Arab-Republic (17 X 2015).

2 Dane UNHCR na 17 XI 2015, UNHCR, www.data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.
php#_ga=1.77184469.1979048354.1446754639 (23 X 2015).

3 W istocie calkowita liczba Palestynczykéw zyjacych w Libanie moze by¢ inna. Pod uwage
trzeba wzig¢ bowiem réwniez tych Palestynczykow, ktdrzy nie sg zarejestrowani w United Na-
tions Relief and Works Agency (UNRWA) oraz tych, ktdrzy majg rejestracje w UNRWA lecz nie
mieszkajg w Libanie.

" Transjordania zmienila nazwe na Jordania w 1950 r.

15 Uchodzcy palestyniscy w Libanie dzielg si¢ na trzy gléwne kategorie. Pierwsza z nich sta-
nowig uchodzcy zarejestrowani w UNWRA i s3 to tzw. uchodzcy z 1948 r. oraz ich potomko-
wie. Szacuje sie, ze stanowig oni ok. 10% populacji Libanu. Druga kategorie stanowig uchodzcy
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Rys. 2. Kierunki imigracji Palestynczykéw w wyniku
tzw. I wojny izraelsko-arabskiej 1948-1949
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Zrédlto: Jaber Suleiman, Marginalised Community: The Case of Palestinian Refugees
in Lebanon, Development Research Centre on Migration, Globalisation and Poverty

University of Sussex, UK, 2006.

zarejestrowani w Departamencie ds. Uchodzcéw Palestynskich (Department of Palestinian Re-
fugee Affairs, DAPR). Ich liczba w 2003 r., wg danych European Union Humanitarian Aid Of-
fice (ECHO), wynosila migdzy 10 a 40 tys. oséb. Grupe te stanowig gléwnie uchodzcy z 1967 r.
Ostatni rodzaj uchodzcow, to osoby nigdzie niezarejestrowane. Ich liczba waha si¢, zaleznie od
zrédta, miedzy 3 a 16 tys. osob. Przyjmuje sig, ze sa to uchodzcy palestynscy, ktorzy do Libanu

przyjechali po wydarzeniach Czarnego Wrzesnia (1970) w Jordanii.

Wiecej na: Forced Migration Online, www.forcedmigration.org/research-resources/expert-
-guides/palestinian-refugees-in-lebanon/palestinian-refugees-in-lebanon#sthash.jW1w9wgq3.

dpuf (20 X 2015).
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W 1956 r., w wyniku tzw. wojny sueskiej, kiedy wojska izraelskie zajety Strefe
Gazy, znajdujacg sie od czasu I wojny izraelsko-arabskiej w strefie wptywow
Egiptu, sytuacja uchodzcéw palestynskich stala si¢ jeszcze trudniejsza'®. Zwig-
zane bylo to m.in. z reperkusjami w zwigzku z dzialalnoscig palestynskiego ru-
chu oporu powstalego tam po I wojnie izraelsko-arabskiej, przeciwko Izraelowi.
Grupy tzw. fedainéw, dokonywaly aktow terrorystycznych, przenikajac ze Strefy
Gazy do graniczacego z nig Izraela. Po przejeciu kontroli nad Strefg Gazy i jej
czteromiesiecznej okupacji, policyjne izraelskie akcje odwetowe przeciwko feda-
inom znacznie si¢ nasility. Akcje represyjne i ogélnie trudne warunki egzystencji
spowodowaty w konsekwencji exodus wielu palestynskich rodzin, w tym przede
wszystkim uchodzcow z 1948 r.

Po raz kolejny Strefa Gazy znalazla si¢ pod okupacjg Izraela w wyniku tzw.
wojny szesciodniowej w 1967 r. W tej tak zwanej prewencyjnej wojnie z Egiptem,
Syrig i Jordanig, Izrael odnidst spektakularne zwyciestwo, ktére, obok korzysci
terytorialnych, oznaczalo jednak takze konieczno$¢ wchloniecia setek tysiecy
Arabéw zamieszkujgcych podbitg Strefe Gazy oraz odebrany na Jordanii, Za-
chodni Brzeg Jordanu. W tym okresie, w miare jak zaczeto wprowadza¢ polityke
izraelskiego osadnictwa na zajetych terenach, ktdre wowczas podporzadkowano
wojskowej administracji, sytuacja Palestynczykow ulegla dalszemu pogorszeniu.
Po raz kolejny spowodowalo to ich migracje do panstw sgsiednich, w tym Libanu,
ktéry podczas dziatan wojennych nie stal sie bezposrednim celem ataku Izraela.

Polozenie Palestynczykow, ktorzy w latach 1949-68 znalezli si¢ w krajach
osciennych, badz to na skutek zmian granic, badz emigracji bylo na ogét trudne.
Najczesciej znajdowali oni schronienie w obozach, ktore powstaty na terenie
Syrii, Jordanii i Libanu. Chociaz istnialy spore roznice w taktowaniu uchodzcow
palestynskich w panstwach goszczacych, to mimo bliskosci kulturowo-histo-
rycznej proces ich pelnej naturalizacji nie byt powszechny, a dotyczyl raczej
ich niewielkiej grupy. Powody takiego stanu rzeczy byly wielorakie. Rezolucja
194 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 11 XII 1948 r., a szczegOlnie jej Ar-
tykut 11, przyznawata uchodzcom prawo do powrotu i odzyskania utraconego
mienia lub kompensaty za nie". Pelna naturalizacja oznaczalaby wiec dla wie-
lu Palestynczykow akceptacje nowopowstalej rzeczywisto$ci, w tym uznanie

16 Na terenie Gazy, 1 X 1948 r., proklamowano powstanie panstwa Palestyna. Nie zostala
ona jednak uznana na arenie miedzynarodowej. Uznaly ja jedynie niektére panstwa arabskie,
takie jak Egipt, Syria, Liban, Irak, Arabia Saudyjska oraz Jemen.

17 Zaréwno Izrael jak i Panstwa Arabskie, cho¢ z réznych powodéw, kwestionowali zapi-
sy Rezolucji 194. Z oczywistych powodéw Izrael nie byl zainteresowany powrotem arabskich
uchodzcow. Panstwa Arabskie za$ uznaly, ze Rezolucja w posredni sposob sankcjonuje powsta-
nie Izraela, co samo w sobie budzilo ich sprzeciw. Pelny tekst Rezolucji 194: www.unispal.un.org/
UNISPAL.NSF/0/C758572B78D1CD0085256BCF0077E51A (1 XI 2015).
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istnienia Izraela i utrat¢ swego mienia. Naturalizacja tak duzej liczby uchodzcow
oznaczala takze powazne zmiany dla panstw goszczacych. Trzeba zaznaczy¢,
ze o ile w pewnym stopniu proces ten mial miejsce w Jordanii i Syrii, gdzie
uchodzcy uzyskiwali dostep do rynku pracy oraz nabywali okreslone prawa
socjalne, a nawet nowy paszport, to ich sytuacja w Libanie przedstawiala si¢
jednak odmiennie.

W ciggu dwudziestu lat, ktére uplynety od czasu kiedy pierwsza fala uchodz-
cow palestynskich dotarta do Libanu, stosunek spoleczenstwa i wtadz Libanu do
nich ulegl dos¢ istotnej zmianie. Poczatkowo, w okresie 1948-1958, uchodzcy
palestynscy spotykali sie na ogét z dos¢ przychylnym przyjeciem. Rzad libanski
zajmowal takze jednoznacznie proarabskie stanowisko w okresie I wojny izra-
elsko-arabskiej. Wkroétce jednak pojawily pierwsze symptomy zmiany w nasta-
wieniu do Palestynczykow. Przyczyny takiego stanu rzeczy byly ztozone. O ile
wyksztalcona i zamozna wyrazna mniejszo$¢ uchodzcow nie stanowifa problemu
i w duzej czesci zostata dos¢ szybko zasymilowana, uzyskujgc takze nierzadko
obywatelstwo, o tyle uboga i niewyksztalcona, a czesto takze radykalna politycznie
wiekszos¢, szybko zaczeta wzbudzaé nieprzychylne emocje. Tym silniejsze, ze
rzecz dotyczyla grupy liczacej tylko poczatkowo ok. 100 tys. 0sdb, w przewazajacej
cze$ci muzulmanodw. Liczba ta jednak stale rosta. Warto w tym miejscu zwréci¢
uwage na wplyw jaki rozpoczecie procesu masowej asymilacji Palestynczykow
mogt wywrzeé na wewnetrzng sytuacje polityczng.

Multikonfesyjny system polityczny Libanu, od 1943 r. opiera si¢ na podziale
wladzy miedzy chrzescijan i muzulmanoéw. Stosownie do wypracowanej for-
muly, ktora za postawe obrata cenzus z 1932 r., zaréwno podzial miejsc w par-
lamencie, jak i obsada najwazniejszych stanowisk w panstwie bierze pod uwage
wyznanie's. W tamtym okresie chrzescijanie stanowili wigkszo$¢ w parlamencie,
zrozumiale wigc, Ze naturalizacja znacznej liczby palestynskich muzulmanow
moglaby zaburzy¢ wrazliwy konsensus i zmieni¢ uktad sit. Ochrona status
quo libanskiej sceny politycznej stata sie prawdopodobnie gléwnym powo-
dem niecheci do przyznania jakichkolwiek praw czy przywilejow palestynskim
uchodzcom, ktére w konsekwencji prowadzi¢ mogly do ich pelnej naturalizacji.
Dotyczylo to przede wszystkim dostepu do rynku pracy, ale takze szeregu praw
socjalnych. Uchodzcy palestynscy traktowani byli jako specjalny rodzaj cudzo-
ziemcow. Opuszczajac terytorium zajete przez Izrael i nie posiadajac innego
obywatelstwa, stali si¢ oni de facto bezpanstwowcami. Warto wspomnie¢, Ze nie
mogli oni takze liczy¢ na petng ochrone prawnomiedzynarodows, jako ze Liban
nigdy nie stat si¢ sygnatariuszem Konwencji Genewskiej z 1951 r. oraz Protokotu

'8 'Wg niepisanej umowy prezydentem Libanu ma by¢ maronita, premierem sunnita, za$
przewodniczgcym parlamentu szyita.
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Nowojorskiego z 1967 r.”°, okreslajacych status cudzoziemcdw poszukujacych
ochrony i prawa uchodzcow?’. Tak wiec, nie posiadajac w istocie zadnych praw
palestynscy uchodzcy stali si¢ z czasem kompletnie izolowang spolecznie grupg.
Izolacje te poglebial jeszcze fakt umieszczenia przewazajacej wigkszosci z nich
w obozach, ktdre z czasem staly sie swoistymi enklawami palestynskimi na
terytorium Libanu.

Sytuacja Palestynczykow w Syrii przedstawiala sie zdecydowanie lepiej. Glow-
nie dzigki historycznym zwigzkom Syrii i Palestyny?'. Przyjazny stosunek do Pa-
lestynczykow po 1948 r., zaowocowal takze szeregiem rozwigzan zmniejszajacych
niedogodnos$ci wynikajgce z ich trudnego potozenia. UchodZcom palestynskim
przyznano prawa, ktére w duzym stopniu zréwnywaly ich z obywatelami syryj-
skimi. Wyjatek dotyczyl ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci. Wydaje sie,
ze to wlasnie syryjska partia Baath, byla jedng z pierwszych arabskich partii po-
litycznych, ktora wystapita z idea powotania struktur moggcych zbrojnie walczy¢
o wyzwolenie Palestyny. Konsekwentnie takze wspierano dgzenia do powrotu
Palestyniczykow do ich ojczyzny.

Réwniez w Jordanii uchodzcy palestynscy poczatkowo traktowani byli przy-
jaznie. Zmienilo sie to dopiero w koncu lat 60. XX w. Wszyscy Palestynczycy,
ktérzy w wyniku I wojny izraelsko-arabskiej znalezZli si¢ na dwczesnym teryto-
rium Transjordanii, uzyskali obywatelstwo tego kraju. Cho¢ uchodzcom, ktorzy
wyemigrowali w 1967 r., nie przyznano juz pelni praw?’, to Palestynczycy byli
tam powazg silg polityczng. To Jordania wtasnie, w pdznych latach 60., stata
sie najsilniejszym o$rodkiem palestynskiego ruchu oporu przeciwko Izraelowi.
Organizacja Wyzwolenia Palestyny, (Palestine Liberation Organisation, PLO),

1 Szerzej o tych dokumentach na stronie: UNHCR, wwww.unhcr.org/pages/49da0e466.
html (5 XI 2015).

2 Prawo do pracy, edukacji, mieszkania czy ochrony przed dyskryminacja zawarte w Kon-
wencji Genewskiej z 1951 r., sa takze cze¢$cia Uniwersalnej Deklaracji o Prawach Czlowieka
z 1948 r. Ta uznawana jest za dokument podstawowy dla takich aktéw jak Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych czy Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecz-
nych i Kulturalnych z 1966 r. Liban ratyfikowal obydwa te dokumenty. Mimo to, oraz w zwigzku
z niepelng ochrong uchodzcéw wynikajaca z mandatu UNWRA oraz UNHCR Palestynczycy
sg pozbawieni skutecznej ochrony prawno miedzynarodowej; Szerzej o tym w: Jaber Suleiman,
Marginalised Community: The Case of Palestinian Refugees in Lebanon, Development Research
Centre on Migration, Globalisation and Poverty University of Sussex, UK, 2006, s. 9-11.

2 Mimo szeregu politycznych réznic Syria w latach 30. byta wsparciem dla palestynskie-
go ruchu narodowego w walce z syjonizmem. W latach 1936-1939, w czasie Wielkiej Rewolucji
Arabskiej przeciwko brytyjskiej wiadzy kolonialnej i masowej imigracji zydowskiej, Damaszek
byt osrodkiem palestynskich rewolucjonistow, a po upadku powstania stal si¢ dla wielu z nich
schronieniem.

22 Byli oni pozbawieni prawa wyborczego oraz nie mogli ubiega¢ si¢ o zatrudnienie w insty-
tucja rzgdowych.
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ktéra obrata Jordanie za swoja baze, dokonywala z jej terytorium akeji zbrojnych
przeciwko Izraelowi®. Z czasem skala tych atakéw oraz sita PLO, ktora de facto
kontrolowala takze sporg czes¢ terytorium Jordanii, urosta sie na tyle, ze wladze
zdecydowaly sie przedsiewzig¢ srodki, ktore miaty powstrzymac rosngcg mozli-
wos¢ zamachu stanu i obalenia Kréla Husseina. We wrzesniu 1970 r., rozpoczeto
akcje militarng przeciwko PLO*. W ciggu nastepnych 10 miesiecy organizacja ta
w Jordanii przestata praktycznie istnie¢, co nie oznaczalo bynajmniej jej konca.
Nowa, gtéwna baza PLO stal si¢ Liban.

Zaplecze polityczne stanowily tam rzesze uchodzcow palestynskich, ktorzy byli
znacznie bardziej radykalni, zardwno w stosunku do Izraela, jak i wtadz Libanu.
Warto zaznaczy¢, ze komodrki PLO byly obecne w Libanie juz wcze$niej, a od
1968 r., takze tam znacznie zintensyfikowaly swoje operacje militarne przeciwko
Izraelowi. Doprowadzilo to eskalacji napiecia miedzy wladzami a Palestynczy-
kami oraz w konsekwencji do wybuchu walk z grupami milicji palestynskich.
Kres starciom polozylo podpisanie w 1969 r. porozumienia w Kairze. Jego po-
stanowienia znacznie wzmocnily pozycje PLO, a takze i samych Palestynczykow
w Libanie. Organizacja uzyskata swobode dziatan i rekrutacji swoich cztonkéw na
terenie Libanu. Palestynczycy otrzymali prawo do pracy, a takze przejeli kontrole
nad 16 obozami dla uchodzcéw. Mimo, ze obozy te teoretycznie nadal pozosta-
waly w jurysdykgji Libanu, to de facto kierowala nimi PLO. Powstalo wiec tam
w konsekwencji pewnego rodzaju nieformalne panstwo palestynskie. Wybor
Libanu jako gtéwnej bazy dla PLO, po silowym usunieciu jej z Jordanii byt wiec
oczywisty, a przeniesienie tam gléwnego osrodka wtadzy palestynskiej dodatkowo
wzmocnilo pozycje tej organizacji®.

W ciggu nastepnych kilku lat, konflikt miedzy wladzami Libanu, zdomino-
wanymi przez maronitéw, a PLO nabieral na sile, az wiosng 1975 r., wybuch walk
na przedmiesciach Bejrutu rozpoczal kilkunastoletnig wojne domowa. Cho¢
znaczenie PLO dla wybuchu wojny domowej pozostaje bezsporne, to nalezy takze
wzig¢ pod uwage rosngce niezadowolenie z dwczesnego systemu politycznego.
Zaréwno muzulmanie, jak i ugrupowania lewicowe pragnety jego zmiany, w na-
dziei, Ze przyniesie im to okreslone korzysci. Zmiany mialty oczywiscie odby¢ sie

» Palestine Liberation Organization (PLO) zostala powotana do zycia w 1964 r., na szczycie
Ligi Arabskiej w Kairze. Gtéwnym zadaniem PLO, ktdra de facto skupiala w sobie rozmaitej
natury mniejsze organizacje, byla walka o restauracj¢ Palestyny. Dominujgce znaczenie dla PLO
miala organizacja Fatah, Yassera Arafata, ktory stat sie takze przywddcg PLO. Do podpisania Po-
rozumienia z Oslo (1993) jedyna forma walki o cele PLO byta walka zbrojna. Centralnym punk-
tem Porozumienia stalo si¢ wzajemne uznanie Izraela i PLO. Porozumienie z Oslo stalo si¢ tym
samym fundamentem dla powstania tzw. Autonomii Palestyniskiej.

2 Wydarzenia te znane sg takze pod nazwa Black September (,,Czarny Wrzesien”).

2 W 1987 r. porozumienie to zostalo anulowane dekretem prezydenta Amine Gemayela.
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akosztem maronitow. Nie wolno zapominac takze, ze napiecia miedzy muzulma-
nami i chrze$cijanami na tym podlozu dawaly o sobie znac juz wczesniej. Na tym
tle doszlo do konfliktu w juz 1958 r., jednak wtedy chodzilo raczej o przysztos¢
Libanu w jego relacjach miedzy Wschodem i Zachodem?.

Wojna domowa w Libanie stala si¢ szybko konfliktem wielowymiarowym.
Starty sie w nim nie tylko interesy polityczne okreslonych grup narodowych,
wyznaniowych czy ideologicznych. Wojna ta bardzo szybko, poprzez bezposredni
udzial w niej Izraela, Syrii, Iranu czy Iraku, ale takze USA, Francji, Wloch czy
Wielkiej Brytanii, uzyskala takze swdj wymiar miedzynarodowy. Wojska syryjskie
na terenie Libanu znalazly sie oficjalnie w 1976 r.””. Mniej wigcej w tym samym
czasie w konflikt zaangazowal sie rowniez Izrael, ktory rozpoczal dostawy broni
przeznaczonej dla maronitéw. Armia Izraela kilkukrotnie takze wkraczata na
teren Libanu, biorgc odwet za akcje terrorystyczne przeprowadzane z jego teryto-
rium. Iran zaangazowany w konflikt byt gléwnie poprzez wsparcie jakiego udzielat
mniejszosci szyickiej, w tym ugrupowaniu Hezbollah, ktére od tamtej pory jest
jednym z najwazniejszych elementéw sceny politycznej Libanu. Teheran wspo-
magal takze wydatnie organizacje wielu zamachoéw, ktére na przestrzeni wielu
lat konfliktu, czesto wstrzgsaty Libanem. Natomiast kraje Zachodu uczestniczyty
mniej lub bardziej czynnie w przywracaniu pokoju w Libanie, wysylajac swoje
wojska dla nadzorowania wykonania uzgodnionych dziatan stabilizacyjnych
lub tez wilaczajac sie w struktury ustanowionej, w 1978 r., misji pokojowej ONZ
— United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL).

Porozumienie, wynegocjowane w pazdzierniku 1976 r. na szczycie Ligi Panstw
Arabskich (LPA) w Rijadzie, nie zakonczylo jednak wojny. Konflikt toczyl sie
jeszcze przez kolejnych 13 lat. Naznaczony byl kolejnymi masakrami ludnosci
dokonywanymi przez strony biorgce w nim udzial. Stawaly si¢ one pretekstem
do kolejnych staré. W 1982 r. palestynska grupa terrorystyczna zwigzana z Abu
Nidalem, podjeta probe zamachu na Izraelskiego Ambasadora w Londynie. Dato
to pretekst do ataku odwetowego na Liban, ktdrego skutkiem byta emigracja PLO
do Tunezji oraz okupacja potudniowej czesci kraju przez wojska izraelskie®.

% Chrze$cijaniscy maronici cigzyli ku zwigzkom z panstwami Zachodu. Stawialo to zdo-
minowany przez nich rzad w opozycji do muzulmanéw, ktérzy pragneli rozwoju relacji Libanu
ze $wiatem arabskim, a szczegdlnie z nowopowstalym sojuszem egipsko-syryjskim. Dazenia te
wpisywaly sie w trwajaca ,,Zimg Wojne”, w ktdrej Zwiazek Radziecki starat si¢ aktywnie rozwija¢
swoje relacje z pafistwami arabskimi, w tym takze Syria i Egiptem.

¥ Formalnie wojska syryjskie pojawily si¢ w ramach miedzynarodowej misji pokojowej
ustanowionej przez Lige Arabska. Chociaz formalnie misja ta pod nazwa Arab Deterrent Force,
obejmowata takze kontyngenty z innych krajow arabskich, to praktycznie zdominowana byta
przez wojska syryjskie, ktore przewazaly liczebno$cia.

2 Atak powiodt sie tylko czesciowo. Cho¢ sam Abu Nidal byl w tym czasie w ostrym kon-
flikcie z PLO, to Izrael wykorzystal ten incydent jako pewnego rodzaju casus belli.
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Wydarzenia te staly si¢ punktem zwrotnym w wojnie domowej. Od tego momen-
tu stala si¢ ona konfliktem toczonym gléwnie pomiedzy rozmaitymi frakcjami
w Libanie, ktérych celem byl nowy porzadek polityczny.

Rozktad systemu politycznego Libanu dopetlnit si¢ po koniec lat 80. XX w.
W latach 1988-1990 w Bejrucie funkcjonowaty de facto dwa rzady, muzutmanski
i chrzescijanski, dzielac miasto na cze$¢ wschodnig i zachodnig. Wzgledna stabili-
zacje sytuacji przyniosto dopiero przyjecie Karty Zgody Narodowej*, ktéra udalo
sie wynegocjowac, we wrzesniu 1989 r. Biorac za podstawe zapisy tego dokumentu,
wprowadzono poprawki do konstytucji i zwiekszono uprawienia premiera kosz-
tem prerogatyw prezydenta. Wprowadzono takze zasade parytetu miedzy muzul-
manami a chrzes$cijanami zaréwno w parlamencie, jak i rzadzie. Postanowiono
takze o rozwigzaniu wszystkich milicji, co nie objeto jednak Hebollahu, a takze
m.in. Fatah’u. Piecz¢ nad wykonaniem tych i innych postanowien powierzono
Syrii, ktorej znaczenie dla sytuacji politycznej Libanu stalo si¢ fundamentalne®.

Warto doda¢, ze Izrael ostatecznie wycofal swoje wojska z potudniowego Liba-
nu dopiero w 2000 r. Syrii zabralo to jeszcze dodatkowych pig¢ lat zanim ostatecz-
nie, w wyniku naciskéw miedzynarodowych i protestéw spotecznych w Libanie
(»Rewolucja Cedréow”), zakonczyla ona swojg obecnos¢ wojskowa w tym kraju.

Fale naplywu palestynskich uchodzcéw do Libanu: 1948, 1956, 1967 oraz
1970 niewatpliwie mialy wielowymiarowy wplyw na sytuacje wewnetrzng tego
kraju. Warto, dla dopelnienia tego obrazu, wspomnie¢ jeszcze o wewnetrznych
ruchach migracyjnych palestynskich uchodzcéw. Chodzi tu nie tylko o okres
wojny domowej 1975-1990, ale réwniez o lata pozniejsze, tj. 1993, 1996 orz 2006 r.
Daty te, za wyjatkiem okresu tzw. War of Camps (1985-1987)*, tatwo skorelo-
wac z kolejnymi, wiekszymi lub mniejszymi w swej skali, interwencjami wojsk
izraelskich na terytorium Libanu. Wskazuje sie, ze tylko w latach 1972-1988 az
90% palestynskich uchodzcéw musialo opusci¢ swoje miejsca zamieszkania,
a odpowiednio 66% i 20% musiato uczyni¢ to dwukrotnie i trzykrotnie*. Najbar-
dziej oczywiscie dotkneto to uchodzcéw palestynskich zamieszkujacych obozy
potozone na potudniu tego kraju.

#  Dokument ten znany jest takze jako Ta’if Agreement.

% Wiecej na temat wojny domowej w Libanie w: S. Makdisi, R. Sadaka, The Lebanese Civil
War, 1975-1990, Lecture and Working Paper Series (2003 No.3), American University of Beirut
Institute of Financial Economics, Beirut 2003.

31 ,Wojna Obozéw” to okres, w ktérym szyicka milicja tzw. Amal Movement toczyla walki
z palestynskimi milicjami zwigzanymi z sunnickim Fatah, gtéwnie na potudniu Libanu i Bejru-
cie. W okresie tym wiele z palestynskich obozéw dla uchodzcéw zostato niemal zupetnie znisz-
czonych. Walki zmusily takze mieszkajacych w nich Palestynczykéw do ucieczki w poszukiwa-
niu schronienia.

2 Forced Migration Online, www.forcedmigration.org/research-resources/expert-guides/
palestinian-refugees-in-lebanon/palestinian-refugees-in-lebanon (19 X 2015).
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Korzenie najnowszego kryzysu migracyjnego, ktory dotyka obecnie Liban réw-
niez tkwia w konflikcie toczacym sie w kraju sagsiednim, a mianowicie w Syrii. Jak
to wynika z Rys. 1., posrdd krajoéw regionu Liban stat sie jednym z najwiekszych
odbiorcéw syryjskich uchodzcéw. Przyblizone dane méwia, ze po zakonczeniu
ostatniego konfliktu z Izraelem z 2006 r., Liban liczyt ok. 4 mIn ludnosci, wlaczajac
w to palestyniskich uchodZcéw™. Szacuje sie, Ze zwigzku z kryzysem w Syrii, na
jego terytorium, do marca 2015 r., pojawilo sie dodatkowo ok. 1,2 mIn uchodzcow.
W przyblizeniu stanowi to 30% ogétu populacji. Darto dodac¢, ze wigkszosci sa
to osoby, ktdre nie s3 w stanie utrzymac si¢ samodzielnie.

Rys 3. Rozmieszczenie obozéw uchodzcow palestynskich w Libanie
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Zrédto: www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/UN/unrwa2.html (23 XI 2015)

% Immigration and Refugee Board of Canada, Country Fact Sheet — Lebanon, November

2007, Research completed: 8 XI 2007, www.refworld.org/docid/47de29aac.html (25 XI 2015).
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Uchodzcy z Syrii 2011-2

Konflikt w Syrii wybucht na poczatku 2011 r. Niewatpliwie, nastroje rewolucyj-
ne zostaly tam wzmocnione przez wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny. W okresie
od 2010 do 2013 r., w wielu krajach arabskich, wybuchty gwaltowne protesty
przeciwko autorytarnym rezimom i zlej sytuacji ekonomicznej. Po erupcji nie-
pokojow spolecznych w Tunezji oraz innych krajach regionu, takich jak Egipt,
Algieria, Jemen czy Libia, fala nastrojéow rewolucyjnych dotarla takze do Syrii**.
Pierwsze powazne demonstracje mialy tam miejsce w marcu 2011 r. Spotkaly
sie one z sifowg reakcja wladz. Nie mniej jednak, w ciggu kilku nastepnych dni,
rezim prezydenta Bashara al-Assada odpowiedzial na nie, dymisjonujac premiera
iznoszac w Syrii, po prawie pot wieku, stan wyjatkowy. Te, oraz inne prospoteczne
gesty nie uspokoily jednak sytuacji. Wkrétce do spacyfikowania demonstracji uzy-
to wojska. Brutalne dzialania sifowe rezim B. al-Assada usprawiedliwial obrona
przeciwko spiskowi zagranicznych sit®.

Podczas kolejnych miesiecy star¢ pomigdzy demonstrantami a sitami rezimu,
spolecznos$¢ migdzynarodowa, mimo powszechnego potepienia akeji pacyfika-
cyjnych, podjeta raczej ograniczone $rodki. Na skutek weta Rosji i Chin, Rada
Bezpieczenstwa ONZ nie przyjela rezolucji w sprawie Syrii. Rezolucja ta wspierana
byta przez UE, ktdra uprzednio wprowadzila sankcje na dostawy broni do Syrii
oraz, podobnie jak Stany Zjednoczone (USA), nalozyta personalne sankcje na
prezydenta B. al-Assada i kilku czolowych politykéw rezimu. Nie zdecydowano
sie jednak na podjecie interwencji wojskowe;j.

Wkroétce jasnym stalo sie, ze B. al-Assadowi nie uda si¢ szybko sttumic¢ rodzacej
si¢ rewolucji, a Syrie czeka dluga droga do stabilizacji. Rebelianci w lipcu 2011 r.
powotali do zycia wlasne sity zbrojne, Wolng Armig Syryjska (Free Syrian Army,
FSA), ktéra w swoje szeregi przyjmowala takze dezerteréw z armii rezimowej. Nie-
watpliwie waznym zagadnieniem, ktéry od poczatku konfliktu w Syrii stat si¢ jej
immamentng cechg, byty tendencje od$rodkowe wewnatrz opozycji. Rebelia w Syrii
rozpoczeta w sposob spontaniczny. Do tego czasu rezim B. al-Assada skutecznie
blokowat rozwoj ruchéw politycznych, ktére moglyby stanowi¢ dla niego jakie$
praktyczne zagrozenie. Skutkiem tego, po wybuchu niepokojow, sytuacja rozwijala
sie¢ mniej lub bardziej chaotycznie. Ale takze, m.in. wlasnie dlatego nie dawata si¢
opanowac przy pomocy tradycyjnych metod, tj. uzycia sit bezpieczenstwa, w tym

3 Wizualizacje kalendarza wydarzen ,,Arabskiej Wiosny” 2010-2011, mozna odnalez¢ na
stronie internetowej The Guardian: www.theguardian.com/world/interactive/2011/mar/22/mid-
dle-east-protest-interactive-timeline (17 XI 2015).

% K. Marsh, Syrian president blames foreign conspirators for inflaming protests, 30 I1I 2011,
The Guardian, www.theguardian.com/world/2011/mar/30/assad-blames-foreigners-inflaming-
-protests (20 X 2015).
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policji politycznej (Idarat al-Amn al-Amm), ktdra nie byla w stanie skutecznie
i szybko infiltrowac znacznej liczby dziatajacych prawie niezaleznie grup.

Aby zapewni¢ tworzgcemu si¢ ruchowi opozycyjnemu odpowiedni poziom
koordynacji, w listopadzie 2012 r. w Doha, odbylo sie spotkanie przywodcow opo-
zycji, na ktérym postanowiono powota¢ do zycia Koalicje Narodowych Syryjskich
Sit Rewolucyjnych i Opozycyjnych (National Coalition for Syrian Revolutionary
and Opposition Forces, NCSROF), zwang w skrdcie Syryjska Koalicja Narodows.
Co istotne, koalicja ta mogla liczy¢ na poparcie FSA*.

Lata 2011-2013, to czas cigzkich staré miedzy sitami rebeliantéw a armig re-
zimu. Kalendarium tego okresu wyznaczane byto bitwami o kolejne miasta jak:
Aleppo, Darajja, Banijas, Hama, Hims, Hula, Laatakia czy Damaszek. Czesto
takze dochodzito do tam krwawych masakr ludnosci cywilnej. Mimo wysitkow
dyplomatycznych, nie udato si¢ jednak uzyskac trwalego zawieszenia broni miedzy
walczgcymi stronami. Plan Panstw Ligi Arabskiej z 2011 r. czy tzw. plan Kofiego
Annana, pod auspicjami Rady Bezpieczenistwa ONZ z 2012 r., obydwa zaklada-
jace wprowadzenie do Syrii obserwatoréw wojskowych zakonczyly sie fiaskiem™.

W ciggu kolejnych miesiecy, sytuacja w Syrii jeszcze bardziej si¢ skompliko-
wala. Nie doszlo do zadnego trwalego porozumienia miedzy ugrupowaniami
opozycyjnymi wobec rezimu, a toczacy si¢ konflikt coraz bardziej przypominat
wojne kazdego z kazdym. Coraz istotniejsze stawaly si¢ takze kwestie religijne
oraz etniczne. Na tym tle zaznaczalo si¢ coraz silniejsze zaangazowanie czynnikow
zewnetrznych, jak udzial w walkach Hezbollahu®®, czy rosngce w sile zaangazo-
wanie fundamentalizmu islamskiego. Wraz z pojawieniem sie kolejnych dowo-
déw na uzycie w walkach broni chemicznej, wzrosto takze prawdopodobienstwo
interwencji USA*. W 2013 r., odnotowano najwyzszg liczbe uchodzcéw z Syrii,
ktorzy w obawie o swoje zycie ratowali sie ucieczkg zagranice. Niewatpliwie,
intensyfikacja konfliktu, ze wszystkimi tego konsekwencjami, oraz brak perspek-
tyw na szybkie jego zakonczenie, byly jednymi z najwazniejszych push factors
powodujacymi lawinowg imigracje Syryjczykow.

Biorgc pod uwage ilo$¢ naptywajacych uchodzcéw oraz tepo tego procesu
w latach 2012-2014, Liban do$wiadcza obecnie nieporéwnywalnie wiekszego

% Guide to the Syrian opposition, 17 X 2013, BBC, www.bbc.com/news/world-middle-
-east-15798218 (17 XI 2015).

%7 Wynegocjowane w ramach planu Rady Bezpieczenstwa ONZ zawieszenie broni, weszto
w zycie 12 IV 2012 r. Trwatlo ono zaledwie kilka tygodni i w zasadzie nie bylo respektowane.

% Wiecej o zaangazowaniu Hezbollahu w konflikt w Syrii w: M. Sullivan, Hezbollah In Sy-
ria, Middle East Security Report 19, Institute for the Study of War. Washington 2006.

¥ Prof. Jadwiga Kiwerska, amerykanistka i pracownik Instytutu Zachodniego w Pozna-
niu prezentuje swdj punkt widzenia na sprawe udzialu USA w rozwigzanie kryzysu w Syrii w:
J. Kiwerska, Stany Zjednoczone zawiodly w Syrii, Biuletyn 1Z, 2015, nr 189, www.iz.poznan.pl/
news/1232_USA_w_Syrii.pdf (25 X 2015).



242 Mariusz Wojtan

kryzysu imigracyjnego niz w latach 1948-1970. Podobnie jednak jak poprzednio
Palestynczycy, tak i imigranci z Syrii nie moga liczy¢ na status uchodzcy. Definiuje
sie ich mianem naziheen, co w przyblizeniu odpowiada okresleniu — wysiedle-
niec. Do niedawna, mimo zlozonosci, sytuacja prawna Syryjczykéw w Libanie
byta nieco lepsza niz Palestynczykow. Dzigki zawartemu w 1993 r., bilateralnemu
porozumieniu miedzy Syrig i Libanem obywatelom tych krajow wzajemnie przy-
znano prawo pobytu, zatrudnienia, prowadzenia dzialalnosci ekonomicznej oraz
nabywania nieruchomosci, nieprzekraczajacych 3000 m?.

Nawet po wybuchu konfliktu, Liban utrzymat swa polityke ,,otwartych drzwi”.
We wczesnej fazie wojny uchodzcy, przekraczajac granice libaniska, otrzymywali
bezplatng, pétroczng wize pobytowa z mozliwoscia odplatnego przedluzenia
na kolejne pét roku. Roczna optata wynosita 200 USD. Dla wielu bylo to jednak
zbyt wysoka suma. Pozostawato im wiec albo sie zapozyczy¢, kupic sfalszowane
dokumenty lub powtérnie przekroczy¢ granice, aby otrzymac kolejng bezptatna,
potroczng wize*®. Obok tego, jak i wielu innych, podstawowym problemem po-
zostawala jednak kwestia schronienia.

Rys. 3. Naplyw uchodzcéw syryjskich do Libanu w latach 2012-2014,

wg statystyk rejestracji kataralnej

SYRIA REFUGEE RESPONSE
LEBANON Time-series Syrian Refugees Registered by Cadastral in Lebanon
as of 30 April 2014

June 2012 June 2013 April 2014
Total No. of Refugees 25,411 480,512 1,044,898

1.04 Million

480K
= — .
=3
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Zrédto: www. reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcessUNHCR_LBN_REF MAP 2014
_06_06_TimeSeries_RefugeesRegisteredInLebanon.pdf (15 XI 2015)

0 JRC Lebanon&The Norwegian Refugee Council, Legal Status of Refugees from Syria:
Challenges and Consequences of Maintaining Legal Stay in Beirut and Mount Lebanon, June 2015,
UNHCR, www.data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=9682, 5.13 (19 X 2015).
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Kierowany doswiadczeniem palestynskim, rzad Libanu nie zdecydowal si¢ na
budowe obozéw dla uchodzcdéw, jak to miato miejsce innych panstwach regionu.
Wskazuje si¢ jednak, ze decyzja ta moze mie¢ pozytywne konsekwencje ekono-
miczne zaréwno dla Libanu, jak i samych Syryjczykéw*. Trudno jednoznacznie
oceni¢ dlugofalowe skutki takiej polityki. Wydaje sie jednak, ze chodzi¢ znow
mogto raczej o kwestie polityczne, wynikajace z faktu, ze dodatkowi mieszkancy
Libanu w liczbie ok. 1,2 mln to przewaznie sunnici. Jasnym jest, ze dla proszyickie-
go Hezbollahu, jakiekolwiek dziatanie mogace przyblizy¢ perspektywe dluzszego
pobytu Syryjczykow byto nie do zaakceptowania*’. W obliczu braku alternatywy,
Syryjczycy albo zakladali nielegalne obozy, ktdre do tej pory sa tolerowane, mimo
trudnych warunkéw w nich panujgcych, szczegélnie zimg, lub wynajmowali
prywatne mieszkania. To wigzalo sie jednak ze znacznymi kosztami i spowodo-
walo takze wzrost oplat za wynajem*. Ostatnim mozliwym rozwigzaniem byto
zamieszkanie w ktoryms z obozdéw palestyniskich uchodzcow. Takie rozwigzanie
szczegOlnie czesto wybierali palestynscy uchodzcy z Syrii, ktérzy w obozach mieli
cztonkéw swych rodzin.

Wijazd i pobyt w Libanie, na blizej nieokreslony okres, tak znacznej liczby
0s6b musial wywota¢ konsekwencje. Cho¢ na dlugofalowa ocene trzeba bedzie
jeszcze poczekad, to z perspektywy kilku ostatnich lat konflikt w Syrii, w tym
naplyw uchodzcow, wywarl negatywny wplyw na rozwdj gospodarczy Libanu*.
Kryzys wybucht w momencie kiedy koniunktura w Libanie, po okresie wzro-
stu, zaczeta stabna¢®. O ile Produkty Krajowy Brutto w 2010 r. wynosil 4,1%,

41

V. Rainey, Lebanon: No formal refugee camps for Syrians, 11 I11 2015, Aljazeera, www.alja-
zeera.com/news/2015/03/lebanon-formal-refugee-camps-syrians-150310073219002.html (14 XI
2015).

2 Hezbollah rejects Syrian refugee camps in Lebanon, The Daily Star, 10 III 2012, www.da-
ilystar.com.lb/News/Politics/2012/Mar-10/166204-hezbollah-rejects-syrian-refugee-camps-in-
lebanon.ashx (10 XI 2015).

# Aby takie rozwigzanie bylo w ogole mozliwe niektore organizacje, niosgce pomoc uchodz-
com, takie jak UNHCR, w wielu wypadkach przejety na siebie koszta wynajmu takich mieszkan.
Akcja ta ma takze polski akcent, za sprawg Polskiego Centrum Pomocy Miedzynarodowej, ktdre
z funduszu pomocowego Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, realizuje w Libanie program obejmu-
jacy takze i inne aspekty pomocy humanitarnej dla uchodzcow.

*  Obok argumentéw wskazujacych na negatywny wplyw kryzysu w Syrii na gospodarke
Libanu, mozna takze odnalez¢ takie, ktore wskazuja, ze napltyw uchodzcédw, pobudzit lokalny
rozwdj ekonomiczny, poszerzyl bowiem rynki zbytu produktéw oraz ustug. W 2013 r., autor
przebywal w graniczacej z Syrig prowincji Andaket. Ocena sytuacji na miejscu, cho¢ jest to nie-
watpliwie zbyt maty obszar, aby mozna wysnu¢ wnioski bardziej ogélne, nie pozostawia jednak
watpliwosci, co do sytuacji ekonomicznej mieszkancow w kontekscie toczacego si¢ w sasiednim
kraju konfliktu.

*O. Holmes, Mideast Money-Syrian refugees burden and benefit for Lebanese economy,
Reuters, 17 IV 2013, www.reuters.com/article/2013/04/17/crisis-lebanon-refugees-idUSL5N-
0CW3LK20130417 (13 XI 2015).
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to w roku wybuchu konfliktu w Syrii spadt do poziomu 0,8%, aby w chwili za-
ostrzenia kryzysu w 2013 r., osiagna¢ — 03%*. Na skutek wojny, drogi handlowe
wiodgce do krajow Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej: Arabii Saudyjskiej, Bahraj-
nu, Kataru, Kuwejtu, Omanu i Zjednoczonych Emiratéow Arabskich oraz Iraku
i Jordanii, zostaly w duzej mierze odcigte. Rownoczes$nie strumien uchodzcow
wyplywajacy z Syrii odbil sie negatywnie niemal na kazdym segmencie zycia
ekonomiczno-spotecznego.

Kurczeniu si¢ gospodarki towarzyszyta koniecznos$¢ powiekszenia wydatkow
publicznych przy jednoczesnym obnizeniu jakosci $wiadczonych ustug. Bylo to
szczegblnie dotkliwe w takich sektorach jak stuzba zdrowia czy edukacja. Ucier-
piato réwniez srodowisko naturalne, jako ze zdwojona ilo$¢ odpadéw nie mogta
zosta¢ odpowiednio oczyszczona. Mialo to w konsekwencji negatywny wplyw
na jakos¢ uje¢ wody i rozprzestrzenianie sie chorob. Ucierpial takze rynek pracy.
Jeszcze przed wybuchem kryzysu w Syrii, Liban charakteryzowata do$¢ wysoka
stopa bezrobocia (11%), w stosunku do pozostatych krajéw regionu Middle East
and North Africa (MENA). Szczegélnie wysokie bezrobocie, ok. 30%, dotykalo
mlodych ludzi, do 24 roku zycia. Dane Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, za rok 2014 wskazuja, ze wplyw kryzysu szczegolnie silnie wptynal na po-
ziom bezrobocia. W 2014 r., podaz na rynku pracy, wg prognoz, wzrosna¢ miala
0 50%, w stosunku do roku 2011. Jednocze$nie ponad 60% syryjskich imigrantéow
znalazto zatrudnienie w sektorze niskich kwalifikacji. Imigranci byli tez sktonni
podejmowac prace za nizsze wynagrodzenie niz Libanczycy. Powodowalo to
obnizanie stawek oraz utrate pracy".

Z badan statystycznych przeprowadzonych w Libanie w 2013 r., wynika ze
co najmniej 82% respondentéw bylo zdania, Ze syryjscy imigranci odbieraja
miejsca pracy Libanczykom. Ponadto, okolo potowa respondentéw uznata, ze
stopien finansowej pomocy udzielanej Syryjczykom jest niesprawiedliwy. Wielu
takze zadeklarowato nieufno$¢ w stosunku do nich. Az 61% respondentow
zadeklarowalo, ze nie czulaby si¢ komfortowo majac uchodzcéw z Syrii za
sasiadow*®.

Kolejny aspekt wplywu konfliktu w Syrii, a wiec i obecnosci syryjskich
uchodzcow, to kwestie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, ktore silne

* World Bank, www.databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-develop-
ment-indicators (12 X 2015).

¥ Lebanon, Selected Issues, IMF Country Report No. 14/238, International Monetary Fund,
Washington, D.C., July 2014, s. 10.

# M. Christophersen, J. Liu, C. M. Thorleifsson, A. A. Tiltnes, Lebanese attitudes towards
Syrian refugees and the Syrian crisis. Results from a national opinion poll implemented 15-21 May,
2013, Fafo-paper 2013:13, Oslo 2013, www.fafo.no/index.php/en/publications/fafo-notes/item/
lebanese-attitudes-towards-syrian-refugees-and-the-syrian-crisis, s. 6.
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zwigzane jest w zagadnieniami polityki wewnetrznej i ustroju Libanu. Nie-
zmiernie istotna jest tu rola Hezbollahu. O ile od poczatku konfliktu w Syrii,
proszyicki Hezbollah, umiarkowanie wspierat dyktature B. al-Assada, to od
2013 r. mozna $miato méwic o czynnym i pelnym zaangazowaniu tej organizacji
w walke po stronie rezimu. Zaangazowanie Hezbollahu po stronie B. al-Assada
miato zapobiec sunnickiej przewadze w konflikcie w Syrii, ktory w tamtym
okresie nabral wielu cech konfliktu religijnego, miedzy dwoma z trzech gléw-
nych odlaméw islamu: sunnizmem i szyizmem®. Wskazuje si¢ takze, ze jest to
jednoznaczna realizacja linii politycznej Iranu®. Aktywnos¢ Hezbollahu w Syrii,
to nie tylko udzial w walkach, ale réwniez szkolenia prorezimowych milicji oraz
dostawy broni. Spowodowalo to obnizenie bezpieczenstwa w Libanie. Tylko
od maja do grudnia 2013 r., odnotowano tam pie¢ atakéw terrorystycznych,
skierowanych przeciwko Hezbollahowi i/lub celom zwigzanym z Iranem?.
Zardéwno libanscy Palestynczycy jak i syryjscy uchodzcy to w przewazajacej
mierze sunnici. Dzialalnos¢ Hezbollahu po stronie rezimu al-Assada zaczeta
szybko i niebezpiecznie polaryzowa¢ sytuacje w Libanie i zagraza¢ chwiejnej
réownowadze multikonfesjonalnego systemu politycznego.

Radykalizacji sytuacji sprzyja wykrystalizowanie sie gléownych aktoréw w Syrii.
W walkach przeciw sobie, oprdcz sit rezimu B. al-Assada i Hezbollahu, uczestniczg
takze milicje zwigzanego z al-Qaeda, al-Nusra Front™ oraz oddzialy organizacji,
ktéra wyrasta na wroga publicznego numer 1 na calym $wiecie, prosunnickiego
tzw. Panstwa Islamskiego (Islamic State of Iraq and al-Sham, ISIS)*. Istnieje
obecnie powazne niebezpieczenistwo przeniesienia szyicko-sunnickiego kon-
fliktu, w jego najostrzejszej postaci, z Syrii wprost do Libanu, gdzie ISIS jest juz

* Trzeci odlam to charydzyzm.

% S. Nakhoul, Special Report: Hezbollah Gambles All in Syria, 26 1X 2013, Reuters, www.
reuters.com/article/2013/09/26/us-syria-hezbollah-special-report-idUSBRE98P0AI20130926
(11 XI 2015).

U M. Sullivan, op.cit., s. 25.

2 Wiecej o al Nursa w: Profile: Syria’s al-Nusra Front, BBC, www.bbc.com/news/world-
middle-east-18048033; Wiecej o ISIS w: What is ‘Islamic State’?, BBC, www.bbc.com/news/wor-
1d-middle-east-29052144.

3 Na chwile obecng relacje migdzy al Nursa i ISIS nie dajg si¢ jednoznacznie sklasyfikowa¢
w kategoriach wrog-sprzymierzeniec. Mowi o tym takze Milo Comeford, analityk Tony Blair Fa-
ith Foundation: What is Jabhat al-Nusra?, www.tonyblairfaithfoundation.org/religion-geopoli-
tics/commentaries/backgrounder/what-jabhat-al-nusra; Ponadto, obok wymienionych gtéwnych
uczestnikow walk wspomnie¢ nalezy o najwigkszej mniejszoéci w Syrii, Kurdach. Zajmuja oni
gltéwnie tereny przy granicy z Turcjg i Irakiem na péinocnym-wschodzie Syrii. Decyzja al-As-
sada z 2012 r., wladze przekazano tam Partii Unii Demokratycznej (Partiya Yekitiya Demokrat,
PYD). Sytuacja Kurdow, jakkolwiek istotna dla tematu wojny w Syrii, ma mniejsze znacznie dla
ruchéw migracyjnych do Libanu.
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obecne®. Bez watpienia znakomitym zapleczem logistycznym i kadrowym dla tej
organizacji okazaly si¢ obozy uchodzcéw palestynskich, ktore przyjmuja zaréwno
Palestynczykow, jak i Syryjczykéw™. Wzmoglo to jeszcze bardziej spoteczno-po-
lityczne ci$nienie tam panujgce™.

Z przytaczanych wczesniej badan nad stosunkiem Libanczykéw do uchodzcow
z Syrii wynika takze, ze ponad polowa (52%) respondentéw, uwazala, ze stanowia
oni zagrozenie dla sytuacji wewnetrznej panstwa. Warto zwrdci¢ uwage na fakt,
ze opinie te byly znacznie czestsze (80%) w poinocnej czesci kraju, ktdra jako
pierwsza doswiadczyla obecnosci uchodzcow. Ogromna wigkszos¢ respondentow
(98%) uznala, ze granica z Syrig powinna by¢ bardziej strzezona i szczelna. Jed-
noczes$nie ponad pofowa ankietowanych (54%), deklarowata sprzeciw przeciwko
przyjmowaniu kolejnych uchodzcéw. Odsetek takich opinii byt znéw znaczny
wyzszy (76%) niz $rednia krajowa, w pétnocnej czesci panstwa®.

Jak gdyby w odpowiedzi na wskazane powyzej obawy w 2014 r., Liban za-
powiedzial zaostrzenie przepiséw granicznych, co mialo powstrzymac naptyw
imigrantéw. Z dniem 1 VI 2014 r., Libanskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wprowadzito regulacje, na mocy ktorej Syryjczycy, ktorzy opuszcza Liban beda
pozbawieni uprawnien wynikajgcych z rejestracji w UNHCR (United Nations
High Commissioner for Refugees). Rdwnolegle starano si¢ takze zacheci¢ ich od
powrotu do Syrii. W sierpniu General Security Office, instytucja rzagdowa zajmu-
jaca sie m.in. kwestiami wizowymi i granicznymi w Libanie, poinformowatla, ze
wszyscy Syryjczycy, pozostajacy na terenie kraju nielegalnie, np. w przypadku
nieuiszczenia oplaty za przedluzenie wizy, beda zwolnieni z tej oplaty, jesli zde-
cyduja sie powroci¢ do Syrii. Do konca 2014 r., umozliwiono regulacje pobytu
Syryjczykom nielegalnie przebywajacym w Libanie, jednak stopniowo takze
zaostrzano kryteria wjazdu, uwarunkowujac go spelnieniem wielu kryteriow
i przedstawieniu rozmaitych dokumentéw koniecznych dla uzyskania wizy.
Ustalono, ze Syryjczycy, ktérzy wjechali do Libanu przed 512015 r., beda mogli
przedluzy¢ swa wize pobytowa na podstawie rejestracji w UNHCR lub przed-
stawienia dowodu na posiadanie opieki sponsora, ktérym mogla by¢ instytucja,

** D. Daoud, Lebanon and the ISIS Threat, 28 VIII 2014, The Washington Institute, www.
washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/lebanon-and-the-isis-threat (10 X 2015).

% J. Hayward, Lebanese Army Captures ISIS Official in Palestinian Refugee Camp, 25 X
2015, Breitbart, www.breitbart.com/national-security/2015/10/25/lebanese-army-captures-isis-
official-palestinian-refugee-camp/ (13 XI 2015).

% Sytuacje spoteczno-polityczng wewnatrz obozéw uchodzcow palestyniskich Libanie zna-
komicie opisuje Nicolas Dot-Pouillard w swej analizie pt. Between Radicalization and Mediation
Processes: a Political Mapping of Palestinian Refugee Camps in Lebanon, www.cskc.daleel-mada-
ni.org/paper/between-radicalization-and-mediation-processes-political-mapping-palestinian-
refugee-camps.

7 M. Christophersen, J. Liu, C.M. Thorleifsson, A.A. Tiltnes, op.cit.,s. 7.
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pracodawca lub osoba fizyczna. Wymaga si¢ takze podpisania zobowigzania
o niepodejmowaniu zatrudnienia w Libanie. UNHCR szacuje, Ze wprowadzone
zmiany spowodowaly o 75% spadek ilosci wjazdu uchodzcéw. Trzeba jednak
wzig¢ poprawke na fakt, ze sg to dane statystyczne oparte na ilo$ci wnioskow
o rejestracje®. Naturalnie nie ujeto w nich oséb, ktére granice przekraczaja nie-
legalnie, rezygnujac z rejestracji i swiadomie decydujac si¢ na dramatycznie zle
warunki nielegalnego uchodzcy w Libanie*.

Koniecznym wydaje si¢ poswiecenie kilku stow szczegolnej sytuacji, w ktorej
znalezli sie¢ w Libanie palestynscy uchodzcy z Syrii. O ile sytuacja wszystkich
Syryjczykéw wydaje sie bardzo trudna to Palestynczycy do$wiadczaja calej jej
zlozonosci w dwojnasob. Jest to uderzajace, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt,
ze ich liczbe szacuje si¢ na ok. 50 tys. 0sob, co stanowi ok. 4% catkowitej licz-
by uchodzcéw. Warunki wjazdu Palestyniczykoéw do Libanu zmienily sie juz
w sierpniu 2013 r. O ile poprzednio wymagano od nich oficjalnego pozwolenia
na opuszczenie Syrii, wydawanego przez syryjskie wladze, to po zmianie przepi-
s6w w maju 2014 r., oprocz tego dokumentu wymaga sie takze aby posiadali oni
promese wizy libanskiej, o ktérg zwréci¢ sie musi w ich imieniu ich ,,sponsor™®,
lub bilet, poswiadczajacy, ze ich wjazd do Libanu jest w istocie tylko tranzytem.
Wijazd mozliwy jest takze dla oséb, ktére moga udowodnié, ze ich wizyta ma
zwigzek z leczeniem lub spotkaniem w ambasadzie. W rzeczywistosci wjazd do
Libanu, mimo posiadania wymaganych dokumentdw czesto uzalezniony jest od
arbitralnej decyzji podejmowanej na granicy przez urzednikéw. Podobne prak-
tyki, jak ustalita Amnesty International (AI), zdarzaja si¢ w czasie procedury
przedtuzania wizy Palestynczykom, ktorzy otrzymali ja weze$niej z zachowaniem
wszelkich rygorow®'.

* * *

Masowe migracje z krajow sasiednich do Libanu od zawsze mialy istotny
wplyw na jego sytuacje wewnetrzng. Pierwsza fala migracji dotarta do Libanu
w 1948 ., tj. tylko w pie¢ lat po uzyskaniu niepodlegtosci®®. Przez kolejne dekady
wplyw ten widoczny byl zaréwno w sferze ekonomicznej, spoleczno-politycznej

8 IRC Lebanon&The Norwegian Refugee Council, op.cit., s. 14.

¥ Szacuje sig, ze na poczatku 2015 niezarejestrowanych syryjskich uchodzcéw bylo w Libanie
ok. 300 tys.: I wasn’t afraid, but now I am’ Syrians fear Lebanon’s visa rulet, 51 2015, Al. Jazeera
America, www.america.aljazeera.com/articles/2015/1/5/syria-refugees-lebanon.html (20 XI 2015).

W tym przypadku moze by¢ to takze cztonek rodziny, ktéry legalnie mieszka w Libanie.

¢ Amnesty International, Denied Refuge. Palestinians from Syria Seeking Safety in Leba-
non, Amnesty International Publications 2014, International Secretariat, United Kingdom, 2014,
www.amnesty.org/en/documents/MDE18/002/2014/en/, s. 10-16.

¢ Liban stal si¢ niepodleglym panstwem w 1943 r.
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jak i w zakresie bezpieczenstwa. Niewatpliwie takze ruchy migracyjne ksztattowa-
ty w pewnym stopniu polityke zagraniczng Libanu, oraz wplywaly na zachowanie
innych aktoréw na miedzynarodowej scenie politycznej wobec tego panstwa.
Chodzi tu zaréwno o inne podmioty panstwowe, jak Syria, Izrael, Arabia Sau-
dyjska czy Iran, ale takze o organizacje miedzynarodowe, takie jak ONZ, UE czy
LPA. Masowe migracje odegraly takze role w dziataniach, obecnych w Libanie,
organizacji takich jak Hebzollah, PLO, Fatah czy Hamas. Pod znakiem zapytania
stoi rola jaka odegra w Libanie tzw. Panstwo Islamskie. Niewatpliwie bowiem
rosngca liczba zarejestrowanych, ale takze nielegalnych uchodzcéw sunnickich,
ulatwia infiltracje Libanu przez milicje fundamentalistéw islamskich, w tym
przede wszystkim ISIS®.

Czynnikiem, ktdry ma tu znaczenie podstawowe to masowos¢ ruchow mi-
gracyjnych, stanowiacych znaczny procent ogétu ludnosci zamieszkujacej Li-
ban. Minister Energetyki Libanu, Gebran Bassil, aby zobrazowac¢ skale problemu
w wywiadzie dla Reutersa w 2013 r., uzyt poréwnania do Anglii, ktéra przyjetaby
w ciggu krotkiego okresu 15-20 mln uchodzcéw®. Skutki masowego naplywu
uchodzcow do Libanu sg daleko bardziej brzemienne.

Innym, niezmierne waznym elementem jest struktura etniczna i religijna
uchodzcéw. Ma to bezposredni zwigzek z multikonfesjonalnym ustrojem Libanu
i jego wrazliwo$cig na kwestie rbwnowagi wyznaniowej oraz dominujgca nad
aparatem administracyjnym rolg Hezbollahu. Od samego poczatku naptywu
imigrantdw, jedng z najwazniejszych konsekwencji ich obecnosci byta zmiana
proporcji w strukturze wyznaniowej i mozliwy wplyw tej sytuacji na scene poli-
tyczng. W zwigzku z obecnym, nieporéwnanie wiekszym kryzysem imigracyj-
nym, ro$nie negatywny stosunek Libanczykow do uchodzcow, w przewazajacej
mierze sunnitéw. Podstawg sg tu m.in. spoleczne koszta ich obecnosci. Wzrasta
wiec takze zagrozenie eskalacjg istniejacego konfliktu miedzy sunnitami i szy-
itami®. Niewatpliwie istotna w tym kontekscie jest sytuacja w palestynskich
obozach dla uchodzcow, gdzie panuja szczegoélnie radykalne nastroje. Chodzi tu

8 K. Assiyad, Islamic State seeking bases inside Lebanon: Lebanon security chief, 3 1 2015,
Reuters, www.reuters.com/article/2015/01/03/us-mideast-crisis-lebanon-syria-idUSKBNOKCOA
M20150103#MKmXSB0QJt1aTIX.99 (19 XI 2015).

¢ O.Holmes, Syrian refugees burden and benefit for Lebanese economy, 17 IV 2013, Reuters,
www.reuters.com/article/2013/04/17/us-crisis-lebanon-refugees-idUSBRE93GOMW20130417#A
DusokWovH]2JoZV.9 (19 X1 2015).

% W dniu 12 listopada 2015 r. doszlo w potudniowej, kontrolowanej przez Hezbollah cze$ci
Bejrutu, do samobdjczego zamachu terrorystycznego. Wg doniesien prasowych ok. 37 oséb po-
niosto $mier¢ a dalszych 180 odnioslo rany. Zaktlada si¢, Ze zamach przeprowadzily ,,sunnickie
gurpy bojowe”, Podwdjny atak bombowy w tolicy Libanu. Co najmniej 41 zabitych i 200 rannych,
12 XI 2015, Gazeta.pl, wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19179396,podwojny-atak-
-bombowy-w-stolicy-libanu-co-najmniej-37-zabitych.html (15 XI 2015).
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nie tylko o radykalizacje pogladéw mieszkajacych tam sunnickich uchodzcéw,
ale takze o rywalizacje wewnetrzng miedzy rozmaitymi frakcjami walczacymi
o kontrole nad obozami®.

Odpowiedz panstwa na rosnacy z kazdym dniem kryzys przyszla zbyt pézno
i okaza¢ moze si¢ niewystarczajaca. Wydaje sie ona ktas¢ nacisk na obostrzenia
warunkow wjazdu, przy jednoczesnym braku prob kompensacji negatywnych
skutkéw pobytu uchodzcow. Jest to jednak zrozumiate w obliczu stabosci admi-
nistracji panstwowej i permanentnego kryzysu politycznego. Biorgc pod uwage
pogarszajacg si¢ sytuacje w Syrii, proby zachety uchodzcéw do powrotu wydaja
sie by¢ nieco przedwczesne. Wspomniany wcze$niej, znaczacy spadek w ilosci
naplywajacych uchodzcéw do Libanu moze nie odpowiadaé rzeczywistosci.
Sytuacja w Syrii nie zmienila si¢, wiec tendencje migracyjne najprawdopo-
dobniej réwniez nie ulegly zmianie. Spadek w rejestracji uchodzcow w jakiej$
mierze oznacza zapewne zmiane ich preferencji w wyborze kraju docelowego,
ale oznacza rowniez, ze zamiast oficjalnego kanatu wybrali oni nielegalng droge
do Libanu. To wszakze nie zmienia znaczenia kwestii podstawowej, Ze praw-
dopodobnie sytuacja i tak juz osiaggneta tam swg mase krytyczng. Watpliwym
wydaje sie, aby Liban wlasnymi sitami mégt poradzi¢ sobie z tym kryzysem.
Konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan wobec sytuacji w Syrii, w prze-
ciwnym razie istnieje olbrzymie ryzyko, ze wojna przeleje si¢ przez jej granice
i obejmie kolejne panstwo.
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Summary

Mass migrations to Lebanon in 1948-2015

Since 2011 the consequences of the ongoing conflict in Syria make it clear that effects
of globalisation trigger both enormous opportunities and challenges. The increased

¢  Adnan Abu Amer, Palestinian refugee camp in Lebanon becomes battlefield for Fatah-Isla-
mist conflict, 4 1X 2015, Al Monitor, www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/09/lebanon-ain-
hilweh-camp-palestinian-refugees-tension-clashes.html#ixzz3srlzpoQC (19 XI 2015).
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wave of immigration that reaches Europe from destabilized states along with the
information campaign made this humanitarian phenomenon a significant political
issue. While analysing this complicated migration situation in Europe it worth to
take into consideration experience of the neighbouring states of the countries that
are the main sources of immigration nowadays. Lebanon is the biggest recipient
of the refugees from Syria. In the first part of the article facts related to influence
that the consecutive waves of the Arab immigrants had on its internal situation are
presented. The aforementioned Arab immigrants settled there as a consequence of
creation of Israel in 1948 and further wars and other regional military interventions
till the outbreak of the current conflict in Syria. In the second part, views on the
current crisis in Syria, analysed through the prism of its causes and possible
consequences for the future of Lebanon and the region are discussed. The existing
situation there still remains highly inflammatory. There also voices claiming that
Lebanon might share Syria’s destiny unless it is given substantive support.



