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Ambasada Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej

WYZWANIA W STOSUNKACH MIEDZY UKRAINA A UE.
PERSPEKTYWY PARTNERSTWA WSCHODNIEGO ORAZ
ROLA POLSKI W ZBLIZENIU UKRAINY Z UE

Od pierwszego dnia swego pobytu w Warszawie odczuwam ogromng odpo-
wiedzialno$¢ za sukces powierzonej mi sprawy. Reprezentowac interesy Ukrainy
w Rzeczypospolitej Polskiej — w panistwie, z ktérym wspdlna droga ramie w ramie
nie ma alternatywy - jest priorytetowym zadaniem dla dyplomacji ukrainskiej.

Dzi§ miedzy Ukraing a Polska prowadzi sie niezwykle intensywny dialog
polityczny. Odnowiono pozytywna dynamike wspotpracy handlowo-gospodar-
czej. Na dzien dzisiejszy nasze kraje zrealizowaly wielkie, wzajemne inwestycje
o facznej wielkosci ponad 1 miliarda dolaréw amerykanskich. Tu wystarczy tylko
wspomnie¢ wspdlna organizacje Euro 2012. Znaczenie tego wydarzenia ci¢zko
przeceni¢, poniewaz na nowo otworzyto ono nasze Panstwa dla calej Europy,
udowodnito efektywnos¢ tandemu ukrainsko-polskiego. Moge stwierdzié, ze na-
sze strategiczne partnerstwo jest dzi§ wzorcem dobrych stosunkow sasiedzkich
i efektywnej wspotpracy.

Od momentu uzyskania niepodleglosci Ukraina pokonata trudng droge. Dro-
ga ta byla pelna nie tylko sukceséw, lecz takze pewnych btedow. W niezwykle
skomplikowanych warunkach rozbudowalismy wszystkie formalne instytucje
i atrybuty niepodlegtego panstwa. Pragne podkresli¢, ze udato nam sie zachowa¢
podstawy potencjalu naukowo-praktycznego, ktéry pozwala Ukrainie w per-
spektywie odbudowywa¢ produkcje w branzach wysokich technologii — od bu-
dowy statkéw do rozwoju technologii kosmicznych. Na dzien dzisiejszy udato
nam sie przetrwa¢, mimo ze poniesliSmy ciezkie straty. Wychodzimy z globalne-
go kryzysu finansowego.

Wriasénie dzisiaj Ukraina ostatecznie stracita mozliwos¢ wyboru w jednym
zasadniczym pytaniu - nie mozemy zadnej minuty zwleka¢ z przeprowadze-
niem radykalnych, kompleksowych reform spoleczno-gospodarczych! Wlasnie
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realizacja przeksztalcen systemowych w ukrainskim spoleczenstwie i gospodarce
jest pierwszoplanowym zadaniem, wokot ktérego zjednoczyly sie dzisiaj ukrain-
ski Rzad i Parlament.

Ukraina znalazla sie w sytuacji trafnie scharakteryzowanej przez angielskiego
filozofa i matematyka Alfreda Whiteheada, ktéry uwazat, ze ,,u cztowieka istnieja
tylko dwie drogi: albo postep, albo degradacja”. My, Ukraincy, wybieramy postep.
I na tym odpowiedzialnym etapie, po raz kolejny bedziemy liczy¢ na pomoc i do-
swiadczenie partnerdéw polskich w realizacji polityki reform. Przeciez Warszawa
nie tylko spelnita szlachetng misj¢ w Europie, kiedy dala Ukrainie bodziec do
realizacji procesu obalenia systemu komunistycznego. Ona udowodnita calemu
swiatu swoja zdolnos¢ do efektywnej transformacji wewnetrznej. Dzigki temu
Polska jednoznacznie wzmacnia swoje gospodarcze i polityczne pozycje w regio-
nie. Powinnis$my powtdrzy¢ sukces naszych polskich przyjaciol! To jest naszym
celem strategicznym.

Minglo juz blisko 7 lat od momentu, kiedy wspotpraca Ukrainy z Polska stata
sie dla nas faktycznym synonimem wspodtpracy z Unig Europejska. Po wstagpieniu
do Unii, Polska stata sie dla Ukrainy kluczcowym partnerem na drodze do inte-
gracji europejskiej. Wysoki poziom porozumienia ukrainsko-polskiego gwaran-
tuje to, ze gtos Ukrainy zawsze mozna ustysze¢ w Unii Europejskiej. Prowadzi sie
z nami intensywny dialog.

Jakiez sg priorytety dzisiejszej polityki zagranicznej Ukrainy? Gtéwne zasady
naszej polityki zewnetrznej to przede wszystkim nadrzedno$¢ intereséw pan-
stwowych, pragmatyzm, ekonomizacja oraz efektywnos¢. I wlasnie w tym kon-
tekscie, jak niejednokrotnie podkreslaly wtadze Ukrainy, postrzegamy Unie Eu-
ropejska jako optymalny model dla spolecznego rozwoju naszego panstwa, jego
instytucji publicznych oraz dla wzrostu gospodarczego, a w perspektywie — takze
jako nasz wspdlny dom.

Dazenie do integracji europejskiej pozostaje niezmiennym, strategicznym
zadaniem naszego panstwa. Jednoczesnie, pragne zaznaczy¢, ze w swoich ocze-
kiwaniach co do kierunku europejskiego wtadze ukrainskie zeszly z przystowio-
wych chmur na ziemig. Ukraina nastawiona jest na pragmatyczng prace oraz
praktyczne osiggniecia postawionych celéw, bez zbednego upolityczniania pro-
cesu oraz wyglaszania politycznych hasel. Nasze najblizsze cele na kierunku
europejskim sg dosy¢ ambitne i wazne - to podpisanie Umowy o Stowarzysze-
niu, wlacznie z czescig o Strefie Wolnego Handlu, a takze praktyczna realizacja,
wspolnie z Unig Europejska, ,,mapy drogowej’, dotyczacej wprowadzenia ruchu
bezwizowego. Dla Ukrainy podpisanie Umowy o Stowarzyszeniu bedzie miato
znaczenie historyczne i stworzy wazny przyczotek dla dalszej integraciji.
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Jestem przekonany, ze to wydarzenie bedzie mialo podobne znaczenie réwniez
dla Polski. Podpisanie Umowy stanie si¢ naszym wspolnym zwyciestwem, prak-
tycznym potwierdzeniem efektywnosci polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej na kierunku wschodnim. A wiec — uzasadnieniem zdrowych ambicji naszych
polskich przyjaciot w procesie ksztaltowania wspolnej polityki Unii Europejskiej
z partnerami wschodnimi.

Od stworzenia Strefy Wolnego Handlu oczekujemy nadania ukrainskim pro-
ducentom realnego dostepu do rynkéw UE i rozszerzenia na Ukraing czterech
swobdd - swobody ruchu towardw, ustug, kapitatu i sily roboczej.

Ukrainska strona nastawiona jest takze na jak najszybsze wykonanie ,,Planu
Dzialania”, majacego na celu wprowadzenie ruchu bezwizowego z UE, co zobo-
wigzuje nas do spelnienia szeregu reform wewnetrznych w sferze migracyjno-
-wizowej.

Oproécz tego Ukraina przylaczyla sie do Europejskiej Wspolnoty Energetycz-
nej (European Energy Community Treaty, EECT), co daje nowe mozliwosci dla
wspolpracy miedzy naszym panstwem i UE w strefie energetyczne;.

Jestesmy zadowoleni z tego, ze te gtéwne tematy znalazty swoje miejsce w Ma-
pie Drogowej Partnerstwa Wschodniego, ktora zostala przyjeta w lipcu 2012 r.
Ogodlne stanowisko Ukrainy w odniesieniu do inicjatywy Partnerstwa Wschod-
niego jest znane. Postrzegamy Inicjatywe jako dodatkowe narzedzie do wszech-
stronnego rozwoju stosunkow pomiedzy Ukraing i Unig Europejska. Jestesmy
gotowi maksymalnie wykorzystywaé potencjat i mozliwosci tej inicjatywy we
wszystkich sferach, jakie beda zgodne z naszym ambitnym celem strategicznym
- nabyciem pelnoprawnego czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Doceniamy wysitki Wspdlnoty Europejskiej, zwlaszcza Polski, nastawione na
poglebienie wspolpracy pomiedzy Ukraing i UE w ramach inicjatywy Partner-
stwa Wschodniego. JesteSmy przekonani, Ze wlasnie teraz nastal czas konsolida-
cji staran obydwu stron w celu osiggniecia najlepszego rezultatu.

Musimy opracowac jasny, wyrazny obraz celow strategicznych, jakie nalezy
osiggna¢ w ramach inicjatywy. Powinnismy solidnie popracowa¢ nad tym, by
owe cele odpowiadatly potrzebom i wymaganiom krajéow - partneréw. W tym
kontekscie strona ukrainska wychodzi z nastepujacych zalozen, ktdre, wedlug
nas, majg na celu rozszerzenie potencjalu Partnerstwa Wschodniego oraz zwiek-
szenie jego efektow.

Po pierwsze:

Dwustronny wymiar stosunkéw miedzy Ukraing i UE jest bezwarunkowym
priorytetem, w ramach ktérego Partnerstwo Wschodnie staje si¢ waznym dodat-
kowym narzedziem wspolpracy.
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Uwazamy, ze dalsza rozbudowa Partnerstwa Wschodniego powinna odby-
waé sie na zasadzie wyraznie projektowego podejscia. PowinniSmy przenies¢
dzialania w ramach Inicjatywy na plaszczyzne praktyczng. Na dzien dzisiejszy
osiggnieto juz pewien wynik w poszczegdlnych sferach, ale biorgc pod uwage
calo$¢ Inicjatywy - efekty wystepuja w ograniczonym zakresie. Nalezy zastoso-
wacé podejscie projektowe, ktdre byloby zorientowane na osiggniecie wyraznych,
widocznych rezultatow.

Po drugie:

Jak wiadomo, Inicjatywa zostala powolana do przeprowadzenia wewnetrz-
nych przeksztalcen w panstwach partnerskich, w celu ich dalszego zblizania do
Unii Europejskiej. Bedzie to jednak wymagato znacznego zwigkszenia wielko$ci
zasobow finansowych, jakie UE wydziela na potrzeby Partnerstwa Wschodnie-
go. Oczywistym jest, ze budzet w obecnej formie nie moze w pelni zaspokoi¢
potrzeb zwigzanych z przeprowadzaniem wewnetrznych reform we wszystkich
sze$ciu panstwach-partnerach. Realizacja naszych ambicji powinna otrzymac
odpowiednie wsparcie finansowe w kolejnej perspektywie finansowej UE na lata
2014-2020.

Wiemy, ze polska wizja polityki budzetowej w zakresie realizacji Europejskiej
Polityki Sasiedztwa odpowiada interesom Ukrainy. Wierzymy, ze stanowisko
Polski znajdzie wsparcie wsrod innych partneréw Warszawy w Unii Europejskie;.

Po trzecie:

Inicjatywa moglaby sprzyja¢ rozbudowie stosunkéw nie tylko migdzy UE
i panstwami partnerskimi, ale i bezpos$rednio mig¢dzy panstwami partnerskimi.
W tym kontekscie rozpatrujemy kwestie wspolpracy przygranicznej, jako dosy¢
perspektywiczny przyktad praktycznej wspdlpracy miedzy panstwami partner-
skimi w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Po czwarte:

Partnerstwo Wschodnie powinno bra¢ pod uwage potrzeby i ambicje krajow
partnerskich. Dlatego ze wzgledu na bezprecedensowy zasieg prawodawstwa
UE, jakie Ukraina zobowigzana bedzie zaadaptowac w kontekscie implementacji
Umowy o Stowarzyszeniu, warto przewidzie¢ programy wymiany doswiadczen
z zakresu przeprowadzenia stosownej dzialalno$ci ustawodawczej.

Po piate:

Ukraina liczy na szybki, realny rozwdj komponentu regionalnego programu
Partnerstwo Wschodnie. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na Krym, jako
potencjalnego odbiorce pierwszych projektow pilotazowych w ramach progra-
mu Regionalnego rozwoju Partnerstwa Wschodniego. Chcemy, aby polityka
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integracji europejskiej wychodzila nie tylko z Kijowa, ale i miala maksymalne
wsparcie regionalne. Dlatego tez strona ukrainska jest bardzo zainteresowana
rozbudowg regionalnych komponentéw wspotpracy z UE i gotowa jest realizo-
wac wybrane projekty pilotazowe w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Nasza praca w ramach Inicjatywy powinna by¢ praktyczna i mie¢ rzeczywisty
wymiar. Partnerstwo Wschodnie moze sta¢ si¢ naprawde korzystnym i efektyw-
nym narzedziem, jakie bedzie dodatkowo sktania¢ kraje partnerskie do bardziej
aktywnego dialogu i postepu w polityce integracji europejskiej. Aby osiggnaé
postawione przed nami zadania jestesmy gotowi do podjecia wspotpracy UE na
wszelkich ptaszczyznach.

Dzisiaj Ukraina przygotowuje si¢ do wyboréw parlamentarnych, ktore posia-
dajg zasadnicze znaczenie dla podpisania Umowy o Stowarzyszeniu z UE. W celu
przeprowadzenia wyboréw zgodnie z standardami demokracji Ukraina zaprosi-
ta duzg liczbe obserwatoréw miedzynarodowych. Oczekujemy przyjazdu okoto
600 osob. Ukraina jest panstwem otwartym.

Jestem przekonany, ze po wyborach Umowa z UE bedzie podpisana. Ta Umo-
wa odpowiada nie tylko interesom spoleczenstwa ukrainskiego, ona rowniez jest
wazna dla UE. Ta Umowa ma znaczenie historyczne zaréwno dla Ukrainy, jak
i dla przyszlosci calej Europy.

Prace nad tekstem ukoriczono 12 wrzesnia 2012 r.

Summary

Challenges in relations between Ukraine and the EU. The Eastern
Partnership perspectives and Poland’s role in Ukraine-EU
rapprochement

One of the forms of the Polish-Ukrainian co-operation in the process of bilateral
partnership development should be, inter alia, joint elaboration of unambiguously
defined strategic goals to be achieved under the Eastern Partnership Programme.
Given this context, it is worth taking into consideration the needs and expectations
of the countries participating in this EU project. Declarations made by the Ukrain-
ian authorities that aspiration to the European integration remains an invariable
strategic goal of Ukraine, proves that despite its deficiences, the Eastern Partnership
can become an efficient and effective tool capable of prompting partner states to
more active dialogue and progress in the European integration process.



