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Wstep

Arabia Saudyjska jest panstwem, ktore w regionie Bliskiego Wschodu odgrywa
jedna z kluczowych rol. To panstwo aspirujace do rangi regionalnego mocarstwa
i hegemona w subregionie Zatoki Perskiej. O sile krolestwa saudyjskiego w obsza-
rze bliskowschodnim decyduje szereg uwarunkowan i determinant, zeby tylko
wskazac na cztery wiodace. Pierwszym, niewatpliwie pozostaja posiadane przez
Arabie Saudyjska zasoby surowcéw energetycznych - zwlaszcza ropy naftowe;.
Arabia Saudyjska zajmuje bowiem drugie miejsce po Wenezueli pod wzgledem
posiadanych rezerw ropy, ktére szacuje si¢ na 265,9 mld barylek, a takze drugie
miejsce po Rosji pod wzgledem jej wydobycia — 9 693 200 barytek dziennie'.
Drugim czynnikiem wplywajacym na znaczenie krélestwa, zwlaszcza w skali
regionalnej, ale rowniez globalnej jest terytorialny i ludnosciowy potencjal kraju.
Panistwo Saudéw obejmuje obszar 2 149 690 km?, co daje mu 13 pozycje na $wiecie.
Za$ zamieszkuje je 27 752 316 mln ludzi, plasujagc kraj ten na 46 miejscu w skali
globu?. Trzecig determinantg pozostaje sktad religijno-etniczny krélestwa. Arabia
Saudyjska to bowiem panstwo arabskie, w ktérym dominuje radykalna odmiana
sunnickiego islamu — wahabizm, a sunnici saudyjscy rywalizujg o wplywy w re-
gionie Bliskiego Wschodu z irafiskimi szyitami. Dla Rijadu, Teheran to najgroz-
niejszy konkurent w rywalizacji o miano hegemona w regionie. Z tej perspektywy
Arabia Saudyjska jest postrzegana jako straznik Zatoki Perskiej, czuwajacy nad

' Top 10 Largest Oil Producing Countries in 2015, 8 IV 2015, www.toptenscentral.
com/2015/04/top-10-largest-oil-producing-countries-in-2015/ (25 X 2015).

> The World Factbook, CIA, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
sa.html (25 X 2015).
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utrzymaniem status quo w tej czesci $wiata. To panstwo, ktore dziatajac na rzecz
ostabienia szyickiego Iranu, powinno by¢ gwarantem stabilizacji, zwlaszcza bo-
gatych w zasoby ropy naftowej krajow sunnickich, oraz gwarant bezpieczenstwa
sojuszniczych panstw w regionie. Wskazujac wiodace uwarunkowania polityki
Arabii Saudyjska, nalezy jako ostatnie z nich wskaza¢ powigzania na linii Rijad-
-Waszyngton. Od dziesigcioleci Arabia Saudyjska otrzymuje bowiem wsparcie
militarne i finansowe ze strony Stanéw Zjednoczonych (USA)*. Dla Waszyngtonu
Rijad jest jednym z najwazniejszych polityczno-strategicznych partneréw na Bli-
skim Wschodzie. Postrzegany jest przez amerykanski establishment jako stabi-
lizator w regionie oraz najwazniejszy partner w dziedzinie energii i dostaw ropy
naftowej na §wiatowe rynki. Jednym z czynnikdéw wplywajacych na umacnianie
amerykansko-saudyjskiego sojuszu jest negatywny stosunek obydwu panstw do
Iranu, ktéry z ich punktu widzenia stwarza realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
regionalnego i miedzynarodowego. Stosunki pomiedzy USA i Arabig Saudyjska
bywaja zatem okreslane jako symbiotyczne zaangazowanie*. Suma zaleznosci
pomiedzy Waszyngtonem a Rijadem we wszystkich ptaszczyznach sprawia, ze
relacje te mozna okresli¢ mianem ,,specjalnych”, z ktérych partnerzy nie moga
sie tatwo wyzwoli¢. Dzieje si¢ tak nawet mimo rozbieznosci stanowisk w wielu
istotnych ptaszczyznach, w tym braku prodemokratycznych reform, ktérych od
wielu lat Zada od Saudéw amerykanska administracja®, funkcjonowania ustroju
przypominajacego monarchie feudalng (absolutng)®, czy tez wsparcia udzielanego
przez Rijad sunnickim ugrupowaniom terrorystycznym, takim jak Al-Kaida’.
Arabia Saudyjska realizujgc zatem zasadnicze interesy® i cele w polityce zagra-
nicznej wobec regionu bliskowschodniego siega po réznego rodzaju instrumenty,

* N. Staff, U.S.-Saudi Relations, 1 X 2015, CFR Backgrounds, www.cfr.org/saudi-arabia/us-
-saudi-relations/p36524 (24 X 2015).

* J. Sfakianakis, U.S.-Saudi Trade Relations. The symbiotic US-Saudi partnership continu-
es, as President Obama visits the Kingdom., 3 VI 2009, SABB, www.susris.com/articles/2009/io-
i/090610-trade-relations. html (25 X 2015).

> Arabia Saudyjska jest permanentnie wymieniana jako pafstwo, w ktérym nie funkcjonuje
spoleczenstwo obywatelskie, i to obok panstw takich, jak: Chiny, Egipt, Erytrea, Etiopia, Iran czy
Rosja; Country Reports on Human Rights Practices for 2014, Bureau of Democracy, Human Rights
and Labor, www.state.gov/j/ drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper (31 X 2015).

¢ G. Matachowski, System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011, s. 30-66,
s. 79-89.

7 Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2. Country Reports: Middle East and
North Africa Overview, U.S. Department of State, /www.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/239407.htm#
(25 X 2015).

8 Warto odwola¢ si¢ do definicji interesu narodowego autorstwa Stanistawa Bielenia:
sinteres narodowy w sensie przedmiotowym odnosi si¢ do czynnikéw motywacyjnych w po-
lityce panstwa, stanowigcych odzwierciedlenie naturalnych tendencji do obrony posiadanych
wartoéci i zdobywania wartosci pozadanych. Jest instrumentem mobilizujacym, integrujacym



Rola hard power w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej w XXT wieku... 165

ktore nie zawsze pozostaja zgodne z normami prawa miedzynarodowego. Nie-
mniej jednak spoleczno$¢ miedzynarodowa, obserwujac polityke zagraniczna
Rijadu, nie podnosi zasadniczo tego problemu. Wynika to z faktu przedktadania
koniecznosci stabilizacji Zatoki Perskiej i utrzymania pokoju oraz status quo
w regionie ponad prawo i srodki dyplomatyczne. Wydaje sie, zZe najlepszym tego
przykladem staly si¢ wydarzenia ,,Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyjskiej oraz
zwigzana z tymi wydarzeniami interwencja saudyjska w sgsiednim Bahrajnie
w 2011 r., a kolejno réwniez interwencja w Jemenie w 2015 r.

Analizujac zatem casus Arabii Saudyjskiej, a tym samym wykorzystywanie sity
i dyplomacji w jej polityce zagranicznej na poczatku drugiej dekady XXI w., nale-
zy postawic kilka zasadniczych pytan. W jakim stopniu sita militarna pozostaje
akceptowalnym instrumentem w polityce zagranicznej Rijadu i zastepuje srodki
dyplomatyczne? Jaka jest relacja pomiedzy hard power a soft power® w polityce
zagranicznej Arabii Saudyjskiej? Jak gléwni aktorzy areny miedzynarodowej,
szczegolnie Stany Zjednoczone, postrzegaja casus Bahrajnu i Jemenu? Jak rdwniez,
czy przypadek saudyjskich interwencji nie stanowi groznego precedensu w skali
regionalnej? Udzielenie odpowiedzi na postawione w ten sposéb pytania stanowi
cel i przedmiot niniejszego artykutu.

Casus Bahrajnu w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej

Analizujac zatem polityke zagraniczng Arabii Saudyjskiej na poczatku drugiej
dekady XXI w., nalezy odnies¢ sie bardziej szczegdtowo do wydarzen i uwarun-
kowan ,, Arabskiej Wiosny”. Polityczne wstrzasy i bunty spoteczne zapoczatko-
wane w grudniu 2010 r. w Tunezji zainspirowaly bowiem nowg fale aktywnosci
réwniez w Arabii Saudyjskiej, Bahrajnie i Jemenie. Bunty w Tunezji i Egipcie
doprowadzily bowiem w styczniu 2011 r. do ozywienia istniejacego od dawna
w Arabii Saudyjskiej ruchu na rzecz reform politycznych. Protestujacy domagali

i konsolidujacym elity polityczne i obywateli danego panstwa w sferze dziatan i oddzialywan
miedzynarodowych”. Jak bowiem wskazywal prof. S. Bielen: ,,Im wieksze zaangazowanie oby-
wateli w artykulowanie interesu narodowego i im silniejsza demokratyczna kontrola nad pan-
stwem, tym mniejszy jest dystans miedzy rozumieniem interesu przez spoteczenstwo a polityka
panstwa”. W przypadku Arabii Saudyjskiej, ze wzgledu na panujacy ustrdj (monarchia abso-
lutna) nie do konica mozna zatem moéwic o relacji wtadza-obywatele przy ksztaltowaniu intere-
su narodowego; S. Bielen, Rozumienie interesu narodowego, 21 X 2015, ,,Sprawy Nauki”, www.
sprawynauki.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3180:rozumienie-intere
su-narodowego-1&catid=305&Itemid=30 (6 XI 2015).

® J.S. Nye jr., Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej?, przel. J. Zaborowski,
Warszawa 2007, s. 34-51.
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sie miedzy innymi utworzenia w pelni wybieralnego parlamentu w miejsce ist-
niejacej Rady Konsultacyjnej, walki z korupcjg, praw dla kobiet, czy uwolnienia
wiezniéw politycznych'. Przebieg ,, Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyjskiej mial
jednak dosy¢ specyficzny charakter i znacznie réznil si¢ od krwawego przebiegu
protestow w Bahrajnie i Jemenie, czy w innych panstwach Afryki PéInocnej
i Bliskiego Wschodu'.

W dniu 21 12011 r., na znak protestu przeciwko sytuacji spoteczno-politycznej,
w miejscowoséci Samta w Arabii Saudyjskiej 65-letni mezczyzna dokonal aktu
samospalenia. Cztery dni pdzniej setki demonstrantéw zgromadzonych w Dzid-
dzie przeszlo przez miasto, krytykujac staby stan infrastruktury nadwatlonej
w wyniku powodzi, ktéra pochltoneta 11 ofiar. Policja zatrzymala demonstracje
po okolo 15 minutach od jej rozpoczecia. Aresztowano pomiedzy 30 a 50 0sob. Na
poczatku marca wladze saudyjskie uwiezity 24 osoby, ktdre probowaty wszczaé
demonstracje a policja rozpedzita 200 osobowy ttum szyitéw demonstrujgcych
w miescie Qatif. Ponad 32 tys. internautéw wezwalo jednak do przeprowadzenia
wielkiej demonstracji zaplanowanej na 11 I1I 2011 r. Dzien ten okreslono, podobnie
jak w innych panstwach ogarnietych fala ,, Arabskiej Wiosny”, jako Dziert Gniewu.
Jednakze w obawie przez represjami w demonstracji wziela udziat nieliczna grupa
protestujacych. Nalezy bowiem podkresli¢, iz zgodnie z saudyjskim prawem de-
monstracje sg zakazane po grozbg kary batéw lub wigzienia. W Arabii Saudyjska
nie funkcjonuja partie polityczne, zwigzki zawodowe, czy stowarzyszenia. Wybory
odbywaja sie tylko do rad lokalnych. Stan napiecia, ktéry wywotala , Arabska
Wiosna” w innych panstwach, zostat jednak przezwyciezony przez saudyjskiego
monarche w sposéb ugodowy.

W dniu 18 ITI 2011 r., w celu uspokojenia sytuacji w kraju, krél Abdullah wy-
glosit w telewizji oswiadczenie, w ktorym wpierw podzigkowat Saudyjczykom za
lojalno$¢ i jedno$¢ narodowa w obliczu rewolucji w regionie. Kolejno za$ ostrzegt,
ze kazda préba zburzenia stabilno$ci w krdlestwie bedzie przez wladze krwawo
tlumiona'. Krél obawiajac sie destabilizacji panstwa wydal dekrety, w ktérych
zobligowal wtadze do wybudowania 0,5 mln mieszkan dla biedniejszych obywa-
teli, utworzenia 60 tys. nowych miejsc pracy w aparacie bezpieczenstwa, dotacji
dla stuzby zdrowia, podwojenia pensji dla pracownikéw sektora publicznego
i stypendiow dla studentdw, wzrostu ptacy minimalnej oraz miesigcznego zasitku

' Y.Al. Zahrani, Saudi Arabia and the Arab Spring. Reshaping Saudi Security Doctrine,
»Central European Journal of International and Security Studies” 2014, nr 4, s. 99-112.

' Libia i Syria staly si¢ przykladami panstw, w ktérych implikacja ,, Arabskiej Wiosny” sta-
ta si¢ dezorganizacja kraju i krwawa wojna domowa; I.A. El-Husari, Yet Another Version of the
»Arab Spring”. Ramifications of the Syrian Armed Conflict for the Existing Arab Order and Bey-
ond, ,Central European Journal of International and Security Studies” 2014, nr 3, s. 130-145.

12 R. Stefanicki, Kr6l Arabii daje miliardy, ,Gazeta Wyborcza”, 19-20 I1I 2011.
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dla kazdego bezrobotnego. Koszt reform mial znacznie przekraczaé ogloszony
w lutym 2011 r. plan reformatorski, szacowany na 37 mld USD".

Whiosek, ktéry mozna zatem wysunaé sprowadza sie do stwierdzenia, Ze
w poréwnaniu do innych panstw regionu ,,Arabska Wiosna” w Arabii Saudyj-
skiej przebieglta niemal bezkonfliktowo, a monarcha zastosowal metody w petni
skuteczne i odpowiadajgce realiom panstwa Saudow'™.

W tym kontekscie nalezy jednak zwrdci¢ uwage na role szyitow w przebiegu
»Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyjskiej oraz w panistwach o$ciennych. Rzadzaca
sunnicka dynastia Saudéw obawiala si¢ bowiem, Ze na fali ,,Arabskiej Wiosny”
dojdzie do buntu szyitow, ktorzy stanowia w ponad 22,5-milionowej popula-
cji Arabii Saudyjskiej 10-15% spoteczenstwa i zamieszkuja gléwnie Prowincje
Wschodnig, w ktérej znajduja si¢ bogate zloza ropy naftowe;j'.

Nalezy zatem podkresli¢, iz z perspektywy Saudéw szyici stanowia potencjalne
zagrozenie dla integralno$ci terytorialnej Arabii Saudyjskiej. Wérdd wladz istnieje
obawa co do lojalnosci saudyjskich szyitow wobec panstwa oraz ich powigzan z gtow-
nym przeciwnikiem w subregionie Zatoki Perskiej — Iranem. Dlatego wtasnie wladze
saudyjskie pozostawaly szczegdlnie zainteresowane rozwojem tendencji ,, Arabskiej
Wiosny” w sgsiednim Bahrajnie, ktory stanowi swego rodzaju bufor bezpieczenstwa
pomiedzy Iranem i Arabig Saudyjskg. Wydarzenia ,, Arabskiej Wiosny” w Bahrajnie
mogly bowiem bezposrednio oddziatywa¢ na stabilno$¢ w Prowincji Wschodniej'.

Bahrajn, mimo iz jest panstwem malym, z punktu widzenia geostrategicznego
odgrywa w regionie Bliskiego Wschodzie wazng role. Wplyw na taka sytuacje
wywiera miedzy innymi uktad polityczno-religijny istniejacy w tym kraju, ktory
od lat pozostaje specyficzny. Okoto 80% cztonkéw spoteczenstwa Bahrajnu stano-
wili bowiem szyici, jednak wladze sprawowali przedstawiciele nurt sunnickiego".

1 S. Abudayeh, Poczgtek ,,wiosny arabskiej” w Tunezji, Egipcie, Jemenie, Libii i Bahrajnie,
[w:] Bliski Wschdd coraz blizej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 2011, s. 65-66.

4 0d 2015 r., po $mierci Abdullaha, wladze w Arabii Saudyjskiej sprawuje krél Salman
Abdulaziz (Hasa); P. Gordon, King Salman Comes to Washington, 1 IX 2015, Council on Foreign
Relations,www.cfr.org/saudi-arabia/king-salman-comes-washington/p36959 (19 X 2015).

15 Szyici zamieszkujg miasta — Qatif i Al-Hasa (mniejsze spoteczno$ci zamieszkujg dodat-
kowo Mekke i Medyne oraz Najran w poblizu granicy z Jemenem); M. Belfer, Bahrain’s al. Khalifa
Dilemma, ,,Central European Journal of International and Security Studies” 2014, nr 4, s. 6-10.

16 Konstytucja Bahrajnu gwarantuje wolno$¢ religijna, dozwolona jest nawet budowa §wig-
tyn chrzeécijanskich. Dominujaca religia jest jednak islam. Wyznaje go przeszto 80% z ponad
1,2-milionowej populacji (w tym ponad 200 tys. os6b nie posiada obywatelstwa). Az 70-75% sta-
nowig wyznawcy nurtu szyickiego; Constitution of the Kingdom of Bahrain (Adopted on: 14 Feb
2002), www.icla.up.ac.za/images/un/use-of-force/asia-pacific/ Bahrain/Constitution%20Bahra-
in%202002.pdf (27 X 2015); Constitution of the State of Bahrain, 26th May, 1973, www.confinder.
richmond.edu/admin/docs/Bahrain.pdf (27 X 2015).

7" Constitutional history of Bahrain, www.constitutionnet.org/country/constitutional-
history-bahrain (25 X 2015).
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Nadreprezentacja sunnitéw we wladzach panstwowych oraz uposledzenie ekono-
miczne staly sie czynnikami, ktére doprowadzily do tego, Ze szyici zazadali rozsze-
rzenia swojego udzialu w politycznym i ekonomicznym Zyciu panstwa. W konse-
kwencji wydarzenia w Tunezji i Egipcie z przefomu 2010 i 2011 r." zachecily beda-
cych w Bahrajnie w opozycji szyitow, do masowych wystapien przeciwko wladzy.

Symbolem ,, Arabskiej Wiosny” w Bahrajnie stat sie ,,Plac Perfowy”, na ktérym
po raz pierwszy 14 I1 2011 r. zebrali si¢ demonstranci. Wéréd zadan zgromadzonych
pojawily sie nastepujace postulaty: reforma systemu konstytucyjnego (wzmoc-
nienie parlamentu), zaprzestanie politycznej dyskryminacji szyitéw, likwidacja
bezrobocia, poprawa ekonomicznego potozenia dyskryminowanych grup oraz
pozbawienie stanowiska sprawujgcego urzad premiera od 40 lat Hamada Ibn Isa
al-Chalifa”. W dniu 17 I1 2011 r. sily bezpieczenstwa zaatakowaty zgromadzonych
na placu demonstrantéw, uzywajac gumowych pociskoéw i gazu tzawigcego. Zginety
wowczas cztery osoby. Mimo naciskéw miedzynarodowych i prob porozumienia
protesty nie ustaly. Gdy jednak 13 III 2011 r. demonstranci zablokowali finansowa
dzielnice Manamy, pojawila sie¢ mozliwo$¢ zewnetrznej interwencji*. Uzasadnia-
no ja obawgy, ze protestujacy szyici mogliby zosta¢ wsparci przez Iran. Saudyjskie
wladze obawialy sie efektu spill over — rozlania sie¢ szyickiej rewolucji na Prowincje
Wschodnig. Gdyby bowiem, na fali protestow, wtadze w Bahrajnie przejeli szyici,
stanowitoby to zagrozenie dla stabilnosci Arabii Saudyjskiej, wzmocnienie po-
zycji Iranu i grozny precedens w regionie. W zaistnialej wowczas sytuacji, 13 III
2011 r. wtadze Bahrajnu poprosily niejako (Rade Wspolpracy Zatoki Perskiej)
Arabie Saudyjska o interwencje w ramach casus foederis zapisanego w Ukladzie
o Wzajemnej Obronie z 2000 r. Nastepnego dnia do Bahrajnu wkroczylo 1200 sau-
dyjskich Zolnierzy, 20 czolgdw, wozy opancerzone oraz okoto 600 policjantow ze
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA)”, by zagwarantowac utrzymanie status
quo. Sily zewnetrzne sttumity fale ,, Arabskiej Wiosny” w Bahrajnie i wyparty de-
monstrantéw z ,,Placu Perfowego”. Zburzono znajdujacy si¢ na nim pomnik, ktéry
stal sie symbolem protestow. Krol Hamad oglosit trzymiesieczny stan wyjatkowy*.

Ustabilizowanie sytuacji w Bahrajnie Rijad osiagnal wiec nie za pomocg me-
tod dyplomatycznych, ale przy wykorzystaniu instrumentéw militarnych (hard

'8 G. Kepel, Arabska droga cierniowa. Dziennik 2011-2013, przet. A. Szeptycki, K. Pachniak,
Warszawa 2014, s. 49-115.

¥ A.A. Yateem, The Predicament of Shia Fundamentalism In Bahrain, ,,Central European
Journal of International and Security Studies” 2014, nr 3, s. 97-117.

20 R. Stefanicki, Saudyjscy zotnierze wkroczyli do Bahrajnu, ,,Gazeta Wyborcza”, 15 III 2011.

2 R. Chalaczkiewicz, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Historia, raj i ludzie, Studio OF]I,
Pultusk—-Warszawa 2011, s. 336-337, s. 357.

2 J. Armbruster, ,Arabska Wiosna”. Rewolucja w $wiecie islamskim, przel. R. Kedzierski,
Wroctaw 2011, s. 87-92.
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power). Siegniecie w tym przypadku do soft power, w percepcji Rijadu byloby
nieskutecznie i nie przyniostoby pozadanych efektéw. Wykorzystanie metod
dyplomatycznych nie lezalo zatem w interesie Arabii Saudyjskie;.

Nalezy przy tym doda¢, iz panstwa Zatoki Perskiej chetnie udzielity Bahraj-
nowi pomocy w obawie przed eskalacjg protestow, ktére mogly implikowa¢ bunty
szyitéw w innych krajach regionu, zwlaszcza w Arabii Saudyjskiej. Obawiaty sie,
ze Iran bedzie probowal wykorzysta¢ sytuacje dla zwiekszenia swoich wplywow
w subregionie Zatoki Perskiej. Jakie zatem mozna wskazaé najwazniejsze skutki
interwencji saudyjskiej w Bahrajnie? Po pierwsze, skala prodemokratycznych
ruchéw zmniejszyla sie, a wielu dzialaczy w ramach repres;ji stracito prace lub
zostalo uwiezionych. Wedtug danych rzagdowych w zamieszkach zgineto tacznie
30 oséb. Zburzono takze wiele meczetow szyickich. Obce wojska usunely de-
monstrantéw z ,,Placu Perfowego”, a do 1 VI 2011 r. W Bahrajnie obowigzywat
stan wyjatkowy. Krél zapowiedziat bezwarunkowy dialog z opozycja i powotat
Niezalezng Komisj¢ Dochodzeniowy, ktéra miala zbada¢ sposéb, w jaki wia-
dze zareagowaly na protesty. W dniu 30 X 2011 r. Komisja przedstawila ponad
500-stronnicowy raport ze swoich prac, ktory zawieral potwierdzenie uzycia
sity przeciwko demonstrantom?. Nie znaleziono natomiast dowodéw na po-
wigzania Iranu z wydarzeniami, o ktorych informowat rzad. Rzadzacy krajem
zdecydowali sie na przeprowadzenie kilku reform, ale to dzigki zewnetrznej
interwencji status quo w Bahrajnie zostalo utrzymane®*. Po wtore, na wydarze-
nia ,Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyjskiej i Bahrajnie warto spojrze¢ przez
pryzmat intereséw i celow polityki USA w regionie Bliskiego Wschodu. Nalezy
zatem wskazac¢ na brak zdecydowanej reakcji Biatego Domu. W przypadku, tak
Arabii Saudyjskiej, jak i Bahrajnu, ZEA, czy Jemenu, USA podkreslaty koniecz-
nos$¢ przeprowadzenia reform politycznych i pokojowego rozwigzania protestow,
jednakze wyraznie wskazywaly, Ze nie zamierzaja w zaden sposob bezposrednio
interweniowac i wplywac na sytuacje wewnetrzng tych krajow. Nie wynikato to
jednak z koniecznosci przestrzegania prawa miedzynarodowego i zasady niein-
terwencji w sprawy wewnetrzne innego panstwa, ale z pragmatycznej realizacji
interesow i celow polityki Bialego Domu w subregionie Zatoki Perskiej. Saudyjska
interwencja lezata bowiem w interesie USA. Zaréwno w interesie Waszyngtonu,
jak i Rijadu lezalo przede wszystkim zachowanie status quo w regionie i niedo-
puszczenie do przejecia wladzy przez szyitow, co byloby korzystne dla Iranu.
W Bahrajnie (Manamie) znajduje sie siedziba centralnego dowodztwa V Floty

»  G.Kepel, Arabska droga cierniowa. Dziennik 2011-2013..., s. 295-317.

2 K. DeYoung, In Arab Spring speech, Clinton defends U.S. stance on Syria, Bahrain, “The
Washington Post”, 8 XI 2011, www.washingtonpost.com/world/national-security/clinton-de-
fends-us-stance-on-syria-bahrain/2011/11/07/gIQAsAJ9xM_story.html (19 IX 2015).
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US Navy*, a zatem mato prawdopodobnym wydaje si¢, by administracja ame-
rykanska nie byla poinformowana z wyprzedzeniem o planowanej saudyjskiej
interwencji w tym panstwie.

USA nie zareagowaly na stlumienie fali ,, Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyj-
skiej, ani tym bardziej na silowe rozwigzanie zastosowane przez Rijad i Abu Zabi
wobec Bahrajnu ze wzgledow strategicznych. Nie lezalo to w interesie zadnego
z panstw, a moglo jedynie spowodowac kryzys w stosunkach bilateralnych. Co
wiecej, w kolejnych miesigcach 2011 r. Stany Zjednoczone umacniaty relacje z oby-
dwoma monarchiami. W przemdéwieniu wygloszonym 19 V 2011 r. w Waszyngto-
nie Barack Obama wskazal Bahrajn jako dtugoletniego partnera, ktérego bezpie-
czenstwo lezy w zywotnym interesie USA. Po raz pierwszy wowczas skrytykowat
wladze Bahrajnu za krwawe ttumienie protestow. Co jednak wazne, prezydent USA
nie odnidst si¢ do interwencji saudyjskiej w tym panstwie. Jako lakoniczne mozna
bylo okresli¢ jedno zdanie skierowane do przywodcy Jemenu, w ktérym wzywat
Ali Abdullaha Saleha do zrealizowania obietnicy przekazania wladzy. Wczes$niej,
w dniach 11-13 IV 2011 r. z oficjalng wizyta w Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych
Emiratach Arabskich przebywat doradca prezydenta B. Obamy ds. bezpieczen-
stwa Tom Donilon, ktéry spotkat sie z przywodcami obydwu panstw arabskich.
W oficjalnym oswiadczeniu wydanym po zakonczeniu wizyt strona amerykanska
podkreslala wazkos¢ relacji na linii Waszyngton - Rijad — Abu Zabi. Bialy Dom
wskazywal na historyczne zaleznosci i dlugoterminowe zobowigzania Iaczace
partnerdéw, konieczno$¢ kontynuowania konsultacji i przyjazni pomiedzy krajami,
jak rowniez eksponowal, ze rozwigzywanie probleméw wewnatrzpanstwowych
pozostaje w wylacznej gestii zainteresowanych krajow i Rady Wspolpracy Zato-
ki*. Potwierdzeniem tezy, ze w percepcji Biatego Domu wzmacnianie zdolnosci
obronnych Arabii Saudyjskiej stanowilo kluczowy elementem utrzymywania bez-
pieczenstwa regionalnego, byta informacja ogtoszona 29 XII 2011 r. o podpisaniu
przez USA i Arabi¢ Saudyjska porozumienia opiewajacego na 29,4 mld USD. Umo-
wa dotyczyla sprzedazy 84 nowych samolotow bojowych F-15SA i modernizacji
70 F-15 bedacych w uzyciu saudyjskich sit powietrznych?. Obydwa porozumienia
swiadczg o wadze stosunkow pomiedzy USA a panistwami Zatoki Perskiej. Joshua
Earnest, gdy ogtaszal podpisanie porozumienia z Arabig Saudyjska, stwierdzil, ze

»  Bahrain protests a worry for US and its fifth fleet, The Guardian, www.theguardian.com/
world/2011/ feb/17/bahrain-protests-us-fifth-fleet (15 X 2015).

% Statement from NSC Spokesman Tommy Vietor on the National Security Advisor’s visit to
Saudi Arabia and the United Arab Emirates, 13 IV 2011, The White House, www.whitehouse.gov/
the-press-office/2011/ 04/13/statement-nsc-spokesman-tommy-vietor-national-security-advisor
-s-visit-s (20 IX 2015).

¥ Ch.M. Blanchard: Saudi Arabia: Background and U.S. Relations, 19 V12012, CRS Report
for Congress, www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33533.pdf (20 X 2015).
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potwierdzilo ono sife i trwalos¢ wzajemnych relacji*®. W 2014 r. Arabia Saudyj-
ska stala si¢ tym samym najwigkszym importerem amerykanskiego uzbrojenia,
wyprzedzajac nawet Indie?.

Wskazane wyzej decyzje Bialego Domu, podobnie jak brak reakeji na saudyjska
interwencje w Bahrajnie, potwierdzaja, ze przed kwestiami demokratyzacji i wy-
korzystywania pokojowych sposobow rozwiazywania sporéw, czy przestrzegania
praw czlowieka, USA przyznaly priorytet umacnianiu strategicznych sojuszy i re-
lacji bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami Bliskiego Wschodu, w tym z Ara-
big Saudyjska. Takie stanowisko Waszyngtonu nalezato wowczas wigza¢ miedzy
innymi ze wzrastajagcymi atomowymi aspiracjami Iranu. Wykorzystanie przez
Rijad sily militarnej — okreslanej jako przyjscie sojusznikowi w pomocg — w celu
stabilizacji regionu i utrzymania dominujgcej pozycji, nie spotkato si¢ z krytyka ze
strony Stanow Zjednoczonych, podczas gdy inne panstwa byly natychmiast z tego
powodu napietnowane. W przypadku Arabii Saudyjskiej mozna wiec méwic o sto-
sowaniu podwdjnych standardéw. Na podstawie reakcji Stanéw Zjednoczonych
na fale i implikacje ,, Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyjskiej, Jemenie i Bahrajnie
mozna postawic teze, iz w polityce USA wobec Bliskiego Wschodu wazniejsze od
demokratyzacji i postepowania zgodnie z normami prawa miedzynarodowego,
bylo utrzymanie status quo w obszarze Zatoki Perskiej, stabilizacja zwlaszcza
bogatych w zasoby ropy naftowej panstw sojuszniczych oraz zapewnienie im bez-
pieczenstwa, miedzy innymi poprzez dzialania na rzecz ostabienia Iranu.

Casus Jemenu w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej

Polityka sily (hard power) zostala réwniez wykorzystana przez Arabie Sau-
dyjska w przypadku Jemenu, w ktérym sytuacja jeszcze przed ,,Arabska Wio-
sng” (rebelie Huti z 2002 i 2004 r., a takze interwencja USA i Arabii Saudyjskiej
w postaci nalotéw na cele Huti*’) wskazywata na mozliwo$¢ wybuchu konfliktu.

»Arabska Wiosna” w Jemenie wigzala si¢ z protestami spolecznymi przeciwko
autorytarnej wtadzy Alego Abd Allaha Saleha, ktéry stal na czele Jemenu od jego

28 Statement by Principal Deputy Press Secretary Joshua Earnest on U.S. Sale of Defense
Equipment to Saudi Arabia, 29 XII 2011, The White House, www.whitehouse.gov/the-press-
-office/2011/12/29/  statement-principal-deputy-press-secretary-joshua-earnest-us-sale-defens
(15 IX 2015).

¥ N.Syeed, Saudi Arabia Topped India as Largest Weapons Importer Last Year, 8 1112015, Bloom-
berg, www.bloomberg.com/news/articles/2015-03-08/saudi-arabia-topped-india-as-largest-weapons
-importer-last-year (20 X 2015).

3 ].M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations, 11 II 2015, Federation of American
Scientists, www.fas.org/sgp/crs/mideast/ RL34170.pdf (27 X 2015).



172 Katarzyna Czornik

zjednoczenia w maju 1990 r. (od 1978 r. — na czele Jemenu Péinocnego®). Bunty
rozpoczely sie w polowie stycznia 2011 r. i trwaly kilka miesiecy. Poczatkowo
prezydent Saleh wyrazat zgode tylko na rezygnacje z ubiegania sie o kolejng ka-
dencje w wyborach w 2013 roku. Jednak jego niejednoznaczne stanowisko wobec
zadan protestujacego spoleczenstwa doprowadzito do radykalizacji nastrojow
i niepokojow wewnetrznych. W dniu 3 VI 2011 r. w wyniku ataku rakietowego
na palac prezydencki, Saleh zostat ranny i zdecydowat sie wyjecha¢ na leczenie do
Arabii Saudyjskiej. Wiadze przejal wowczas wice prezydent Abd Rabu Mansur,
co doprowadzito do zaognienia konfliktu podsycanego dodatkowo przez obecne
w polnocnym Jemenie bojowki Al-Kaidy i dzialajgce na poludniu kraju milicje
szyickie. We wrze$niu 2011 r. Saleh powrdcil do kraju®. Jednakze poglebiaja-
cy sie w panstwie chaos i narastajacy konflikt zmusily prezydenta do przyjecia
wypracowanej przez panstwa Rady Wspotpracy Zatoki propozycji pokojowej.
W dniu 23 XI 2011 r. Saleh podpisat porozumienie w Rijadzie, na mocy ktérego
zrzekl sie wladzy na rzecz wice prezydenta Abd Rabbuha Mansura Hadi’ego.
Ten zapowiedzial reforme wewnetrzng i nowy podziat sit miedzy wiodacymi
decydentami jemenskiej sceny politycznej**. W dniu 7 XII 2011 r. powotano rzad
koalicyjny, a Rada Wojskowa miata wspiera¢ proces przemian w Jemenie. Saleh
oddal ostatecznie wladze w styczniu 2012 r.*.

Usuniecie ze stanowiska glowy panstwa Alego Abd Allaha Saleha i okres
przejsciowy po jego odejsciu miato uregulowac porozumienie wypracowane przez
panstwa Zatoki Perskiej. Sytuacja wewnetrzna w Jemenie pozostawata jednak
daleka od stabilnej. Albowiem, nie tylko od ,, Arabskiej Wiosny”, ale juz wcze$niej
Jemen statl sie miejscem konfliktu na tle religijno-etnicznym. Ali Abdullah Saleh
okreslal rzadzenie Jemenem jako ,taniec na gtowach wezy”*. Stowa te do dnia
dzisiejszego znajduja odzwierciedlenie w jemenskiej rzeczywistosci. Albowiem
Jemen to panstwo, w ktéorym od dawna z jednej strony toczg si¢ spory wyznaniowe
pomiedzy sunnitami i szyitami (stanowigcymi zaledwie ok. 35% spoleczenstwa),

' M. Lipska-Toumi, Wprowadzenie do ustroju i prawa parstw arabskich, Lublin 2015,
s. 103-109.

2 Rocznik Strategiczny 2011/12”, Warszawa 2012, s. 149-168.

3 G. Kepel, Arabska droga cierniowa. Dziennik 2011-2013..., s. 295-317.

3 M. Cooper, Policy Making in a Global Age (Spring 2012). US Diplomatic Response to the
Arab Spring, www.lbjschool.austin.utexas.edu/diplomacy/files/2013/05/US-Diplomatic-Respon-
se-to-the-Arab-Spring.pdf (25 X 2015).

% S. Aboudi, I. Coles: Newsmaker: Yemen’s Saleh dance “on heads of snakes” nears end,
Sanaa, 23 XI 2011, www.reuters.com/article/2011/11/23/us-yemen-saleh-idUSTRE7AM1U-
R20111123#ep8w10c8T7PRv 1Zk.97 (27 X 2015).

% The World Factbook. Yemen, CIA, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/ym.html, (20 IX 2015).
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az drugiej dziatania na rzecz destabilizacji kraju podejmujg separatysci z potudnia
i terrorysci z odtamu Al-Kaidy?”.

Odnoszac sie zatem w bardzo syntetyczny sposéb do wydarzen w Jemenie
pomiedzy 2012 a 2014 r. nalezy podkresli¢, iz polityka, ktora prowadzit Mansur
Hadi godzila szczegdlnie w interesy szyickich bojownikéw Huti, ktorzy stawiali
Hadi’emu kolejne zgdania, a wraz z ich niespetnieniem zajmowali kolejne obszary
Jemenu. Jesienig 2014 r. rozpoczeli antyrzadowa ofensywe, domagajac sie bardziej
sprawiedliwego podzialu wtadzy, bedacej w rekach sunnitow. Gdy w lutym 2015 r.
opanowali stolice Jemenu Sane, odsuneli Hadi’ego od wiadzy. Prezydent Hadi co
prawda podat sie do dymisji, gdy jednak udalo mu sie uciec na potudnie kraju
do Adenu, odwotal ja. W takiej sytuacji Huti podjeli decyzje o kontynuowaniu
ofensywy na poludnie kraju, co doprowadzilo do intensyfikacji konfliktu. Huti
przejeli bowiem kontrole nad zachodnig czescig Jemenu, az po Aden. Hadi schronit
sie za$ w Arabii Saudyjskiej. Niezwykle istotny pozostaje fakt, ze w walce z Hadim
po stronie Huti stang! obalony w wyniku ,,Arabskiej Wiosny” Ali Abdullah Saleh
i lojalna wobec niego cze$¢ jemenskich sit zbrojnych™.

Jemenska scena polityczna jest zatem bardzo skomplikowana, a Arabia Sau-
dyjska jest w tym przypadku tylko jednym z wielu jej aktorow zewnetrznych,
ktorzy probujg wywrzec zasadniczy wplyw na jej ksztalt. Analizujac tak role
Rijadu w jemenskim konflikcie, jak i sytuacje, ktéra ma miejsce w polowie dru-
giej dekady XXI w. w Jemenie, nalezy wskaza¢ na przynajmniej kilka istotnych
tendencji w jemenskiej polityce, jak rowniez wymienic¢ kilka osrodkow, ktére maja
posredni lub bezposredni wptyw na wydarzenia w samym Jemenie®.

Nalezy zatem wskaza¢, iz na ksztalt jemenskiej polityki wcigz bardzo silnie
wplywaja poludniowojemenskie tendencje separatystyczne. O ile bowiem Je-
men Pétnocny przez lata pozostawal domeng wplywu zajdytéw™, o tyle Jemen

7 Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2. Country Reports: Middle East and North
Africa Overview, U.S. Department of State, www.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/239407 htm#, (25 X 2015).

3 Yemen’s Saleh declares alliance with Houthis, Al Jazeera, 11 V 2015, www.aljazeera.
com/news/2015/05/cloneofcloneofcloneofstrikes-yemen-saada-breach--150510143647004.
html (27 IX 2015).

¥ Yemen crisis: Who is fighting whom?, 26 111 2015, BBC News, www.bbc.com/news/world-
-middle-east-29319423 (25 X 2015).

10 Zajdyci to muzulmanie, ktorzy co prawda stanowig odtam szyicki, jednak w praktyce
blizej im do sunnitéw. Zajdyci nie uznajg koncepcji ukrytego imama. Opowiadajg si¢ za ima-
matem (bez konieczno$ci dziedziczenia), czyli rzgdami duchownych. Taka forme rzadow zajdyci
sprawowali nad cze$cig terytorium dzisiejszego Jemenu od korica IX wieku do 1962 r., z krotkimi
przerwami. Wraz z powstaniem nowoczesnego panstwa jemenskiego w XX w. imamat zostat
zlikwidowany, a elita jemenskiego spoteczenstwa, czyli zajdyci, zostali odsunieci od wladzy, a na-
wet bywali przesladowani; A look at Zaydi Shiites and Houthi rebels, who have seized control of
Yemen’s capital, 4 X 2014, Fox News, www.foxnews.com/world/2014/10/04/look-at-zaydi-shiites-
and-houthi-rebels-who-have-seized-control-yemen-capital/ (12 IX 2015).
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Potudniowy od 1839 r. lezal w brytyjskiej strefie wplywéw, a Aden byl jedna
z gtéwnych brytyjskich kolonii (do 1967 r., gdy Wielka Brytania wycofala sie tej
cze$ci $wiata). Proklamowano wowczas powstanie Republiki Ludowej Jemenu Po-
tudniowego, ktora w 1970 r. zmienila nazwe na Ludowo-Demokratyczng Republike
Jemenu. Wiadze¢ objeli wowczas zwolennicy doktryny marksistowskiej, uzyskujac
wsparcie ze strony Zwiazku Radzieckiego. W 1990 r. doszlo do zjednoczenia oby-
dwu czesci Jemenu, a w 1994 r. sytuacja zmienifa si¢ niemal catkowicie, gdy po
nieudanej probie secesji Jemenu Poludniowego i krwawym stlumieniu rewolty,
Aden zostal zdobyty przez sily Saleha, a wladze przejeli sunniccy radykatowie®'.

Drugg sifa, ktora wptywa na ksztalt sceny politycznej Jemenu pozostaje Al-Ka-
ida. Jej obecno$¢ w Jemenie jest mocno widoczna. Geneza jej obecno$ci w Jemenie
siega przegranej przez ZSRR wojny w Afganistanie. Na poczatku lat 90. XX w.
bojownicy, ktorzy powrdcili z Afganistanu zaczeli zakltada¢ w Jemenie struk-
tury Al-Kaidy, w tym obozy szkoleniowe dla terrorystow. Jednym z najbardziej
znanych, ktorego ojciec byl Jemenczykiem, byl sam Osama bin Laden*?. Nalezy
przy tym dodad¢, iz jemenska Al Kaida w latach 90. XX w. i pierwszej dekadzie
XXI w. dzialata za przyzwoleniem wiadz, jako Ze niejednokrotnie stanowila
zaplecze i wsparcie dla urzedujacego prezydenta Saleha. Jemenska Al-Kaida zna-
lazta wroga w postaci zajdytow, ktérych uznawata za niewiernych®*. W 2009 r.
jemenska Al-Kaida polaczyta sie z saudyjska Al-Kaida, tworzac Al Kaide Potwy-
spu Arabskiego (Al-Qaeda in the Arabian Peninsula, AQAP), ktéra pozostawala
najsilniejszg organizacjg dzihadystyczng, az do proklamowania powstania tzw.
Panstwa Islamskiego (Islamic State of Iraq and al-Sham, ISIS)**.

Jednym z najwazniejszych aktoréw wewnatrzjemenskich pozostaja Huti wspie-
rani przez sily lojalne wobec bylego prezydenta Saleha. Huti to jeden z promi-
nentnych, charyzmatycznych rodéw zajdyckich. Powstali w latach 80. XX w. jako
ruch sprzeciwu wobec dyskryminacji spotecznej i politycznej, jakiej doznawali
ze strony wladzy centralnej, ktora zresztg przez 30 lat byta w rekach zajdyty,
prezydenta Abdullaha Saleha. Od 2002 r. glosza te same postulaty: sg przeciw-
ni wptywom Zachodu, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych w Jemenie; w sposéb
wrogi postrzegaja [zrael i jego polityke; sa rowniez wrogami sunnickiej Al-Kaidy
i innych radykalnych sunnickich odtaméw islamu, w tym wahabickiej Arabii

4], Stawek, Jemen - swiat wartosci plemiennych, £.6dz 2011, s. 55-56.

12 Zob.]. Gray, Al Kaida i korzenie nowoczesnosci, przel. W. Madej, Fundacja Aletheia, War-
szawa 2006.

W 2000 r. Al-Kaida dokonata udanego ataku na amerykanski niszczyciel USS Cole, ktory
wizytowal Aden. Zgineto 17 marynarzy, a blisko 40 zostato rannych. W 2002 r. Al Kaida zaatako-
wala tankowiec Limburg, czego implikacja byt wyciek 90 tys. barylek ropy do Zatoki Adeniskiej.

# Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2. Country Reports: Middle East and North
Africa Overview, U.S. Department of State, www.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/239407 htm# (25 X 2015).
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Saudyjskiej*. Swego rodzaju paradoks polega na tym, iz Huti nie sg ani sojusz-
nikami USA, chociaz sg wrogami Al-Kaidy, ani sojusznikami Iranu, chociaz to
niejako skrzydlo szyickie.

Z kolei, wérod aktordw zewnetrznych, ktorych dzialania implikujg zmiany na
jemenskiej scenie politycznej i radykalizujg nastroje spoteczne, nalezy wskazaé
przynajmniej trzech gléwnych: USA, Iran i Arabig¢ Saudyjska.

Stany Zjednoczone zaangazowaly si¢ w Jemenie w okresie toczonej przez ad-
ministracje George’a W. Busha wojny z terroryzmem. W trakcie trzeciej wojny
w Zatoce Perskiej w 2003 r. Jemen stanat po stronie koalicji antyirackiej. Stal sie
dla USA miejscem ¢wiczen, operacji sit specjalnych, czy tez bazg dla samolotow
prowadzacych naloty na siedziby terrorystéw z Al-Kaidy. Sana wykazala w ten
sposdb postawe proamerykanska i sojuszniczag wobec Waszyngtonu. Dla Jemenu
implikowalo to bowiem zwigkszenie wsparcia finansowego ze strony USA i umoc-
nienie wspotpracy w plaszczyznie bezpieczenstwa. Proamerykanska polityka Sale-
ha skutkowata wsparciem dla jego rzadéw, a po usunieciu go ze stanowiska glowy
panstwa w wyniku ,, Arabskiej Wiosny”, oznaczata kontynuowanie amerykanskie-
go wsparcia dla wice prezydenta Hadi’ego. Na przykliadzie relacji Waszyngton-Sana
mozna dostrzec kolejny paradoks w jemenskiej polityce. Albowiem, najblizszymi
sojusznikami USA w Jemenie powinni by¢ Huti, ze wzgledu na fakt, iz s3 naj-
wiekszymi wrogami Al Kaidy. A jednak Huti pozostajg stricte antyamerykanscy*.

Ze wzgledu na obecno$¢ szyickich Huti w Jemenie, kolejnym, niezwykle istot-
nym graczem jest rowniez Iran. Co jednak nalezy wyraznie podkreslic, to fakt, iz
Huti nie sg sojusznikami Iranu na zasadach bliskosci doktrynalnej. Spogladajac
bowiem przez pryzmat szyizmu, nalezy podkresli¢, iz odrzucajg oni wiodace
w Iranie elementy tego nurtu islamu. Dla Huti zbliZenie i kooperacja z Tehera-
nem, to dzialania pragmatyczne. Za wspotpracg pomiedzy Huti a Teheranem
przemawia fakt, ze Huti s antyamerykanscy, pozostaja przeciwnikami sunnickiej
Arabii Saudyjskiej i Al-Kaidy. Z perspektywy Iranu, wsparcie dla Huti oznacza
zatem w pewnym stopniu realizacje wlasnych intereséw w regionie —destabilizacje

W styczniu 2002 r. w prowingcji Sadah pojawily pierwsze oznaki konfliktu. Rebelian-
ci protestowali przeciwko: biedzie, brakowi perspektyw, korupcji wladzy, zagrozeniu ze stro-
ny sunnickich radykaléw. Protesty inspirowane przez Huti byly skierowane przeciwko prezy-
dentowi Salehowi, ktéry wybrat rozwigzanie sitowe - rozpedzanie demonstracji, aresztowanie
protestujacych. W 2004 r. opozycja Huti przerodzita si¢ w rebelig, przeciwko ktorej prezydent
Saleh skierowal sily zbrojne, co implikowato wzrost liczby zwolennikéw i popularno$ci Huti;
What is the Houthi Movement?, 5 X 2015, Yemen Situation Report, TonyBlatFaithFoundation,
tonyblairfaith foundation.org/religion-geopolitics/commentaries/backgrounder/what-houthi-
-movement (20 X 2015).

6 Z.Laub, Yemen in Crisis, 8 VII 2015, CFR, www.cfr.org/yemen/yemen-crisis/p36488 (25
X 2015).
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polityki saudyjskiej w regionie i koniecznos¢ zaangazowania Rijadu na wielu
frontach (réwniez wobec tzw. Panstwa Islamskiego i w Syrii)*.

Najwazniejszym aktorem zewnetrznym, oddzialujacym na ksztalt jemenskiej
polityki pozostaje jednak Arabia Saudyjska. Rijad bowiem od wielu lat prowadzit
w Jemenie dziatania na rzecz konwersji zajdytow na wahhabicka wersje sunnizmu.
Sponsorowal wahabicka propagande w Jemenie, dazyt do wyrugowania zaidytow
z zycia publicznego. Niemniej jednak, bez wzgledu na stosunek do Huti, w okresie
rzagdow Saleha Arabia Saudyjska i Jemen pozostawaly bliskimi sojusznikami,
co wynikalo z faktu podzielania niektorych celéw w polityce zagranicznej oby-
dwu panstw. Rijad i Sana prowadzily bowiem wraz z USA wojne¢ z terroryzmem,
zwalczaly Al-Kaide i staraty sie hamowac¢ zapedy uchodzacych za proiranskich
(szyickich) Huti*®. Arabia Saudyjska wspierata finansowo i militarnie Jemen.

Sytuacja zmienila sie na niekorzys¢ Arabii Saudyjskiej. Najpierw po fali ,,Arab-
skiej Wiosny” w Jemenie i obaleniu prezydenta Saleha, a nastepnie po wybuchu
rebelii Huti, utracie wladzy przez prosaudyjskiego Hadi’ego i opanowaniu przez
Huti kolejnych obszaréw Jemenu. Arabia Saudyjska tracac tym samym wplywy
w Jemenie, ktérego mozna bylo okresla¢ mianem klienta Rijadu, i obawiajac sie
destabilizacji obszarow przygranicznych, podjeta dziatania na rzecz stabilizacji
sytuacji w Jemenie. Niemniej jednak, podobnie jak mialo to miejsce w przy-
padku Bahrajnu, Rijad nie siegnal po $rodki pokojowe rozwigzywania sporéw.
Interwencja w Jemenie (naloty na cele Huti), ktéra rozpoczela si¢ w nocy z 25 na
26 I11 2015 r. potwierdzila tylko, Ze metody dyplomatyczne (soft power) pozostaja
obce Rijadowi, a w realizacji intereséw i celéw saudyjskiej polityki zagranicznej
dominujg instrumenty silowe®.

¥ ].M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations, 11 II 2015, Federation of American
Scientists, www.fas.org/sgp/crs/mideast/ RL34170.pdf (27 X 2015).

8 Prezydent Saleh w 1990 r. poparl atak Iraku na Kuwejt. Implikowalo to utratg poparcia
ze strony Arabii Saudyjskiej i USA, a tym samym wstrzymaniem milionowej pomocy finansowej
plynacej dla Jemenu ze strony tych panstw. Arabia Saudyjska w reakcji na proiracka postawe
Sany usuneta réwniez okoto miliona jemenskich imigrantéw zarobkowych, co spowodowalo
nasilenie kryzysu gospodarczego w Jemenie; J.D. Anthony, Whither Saudi Arabian-Yemeni Rela-
tions?: Interests and I1nplications for U.S. Policies, U.S.-GCC Corporate Cooperation Committee,
ISSUE BRIEFS 1999, nr 3, www.ncusar.org/publications/Publications/1999-07-01-W hither-Sau-
di-Yemeni-Relations.pdf (27 X 2015).

¥ W dniu 27 IV 2015 r. zamachowiec samobdjca wysadzit si¢ podczas modlow w szyic-
kim meczecie imama Alego, znajdujacym si¢ w Prowincji Wschodniej, w ktérym przebywalo
ponad 150 wiernych, zabijajac okolo 20 osdb, a ranigc ponad 50. Atak nastapil w czasie, gdy
koalicja panstw arabskich pod przywddztwem Arabii Saudyjskiej prowadzita naloty na szyic-
kich rebeliantéw Huti w Jemenie. Do zamachu przyznata si¢ grupa o nazwie Prowincja Nadzd,
stowarzyszona z Panstwem Islamskim (Islamic State of Iraq and al-Sham, ISIS). Nalezy zatem
doda¢, iz najprawdopodobniej ponad 2 tys. Saudyjczykéw przylaczyto sie do ISIS, a setki dziha-
dystéw wrocily do kraju. W drugiej dekadzie 2015 r. saudyjskie wladze aresztowaly setki os6b
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Odnoszgc sie zatem do samej interwencji w Jemenie zainicjowanej przez Rijad
pod koniec marca 2015 r., nalezy wskazad¢, iz przytaczyly sie do niej rdwniez inne
kraje Zatoki Perskiej, takie jak: Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn, Kuweit,
Katar, Oman. Natomiast Egipt*, Pakistan, Jordania i Sudan zgtosity gotowos¢
udzialu w operacji ladowej. Co wazne, USA i Wielka Brytania oficjalnie poparty
decyzje Rijadu. Jako cel nalotéw wskazano doprowadzenie do oddania wtadzy
przez rebeliantéw Huti i przywrocenia jej pro saudyjskiemu, a zarazem proame-
rykanskiemu Hadi’emu®.

Jakie zatem mozna wskaza¢ skutki i wnioski wynikajgce z saudyjskiej inter-
wencji w Jemenie?

Po pierwsze, z punktu widzenia militarnego naloty nie przyniosly pozada-
nych przez Rijad rezultatéw. Nalezy bowiem wskazaé, iz w przypadku Jemenu
zwyciestwo koalicji byloby mozliwe tylko w sytuacji jednoczesnej interwencji sit
powietrznych i wojsk ladowych. Jednakze operacja ladowa z racjonalnego punktu
widzenia stanowi tylko opcje potencjalng. Jemen to panstwo duze, z niemal 25-mi-
lionowa populacja zyjacg na pustyni lub w przeludnionych miastach i w biedzie.
Uksztaltowanie terenu nie sprzyja prowadzeniu ofensywnych dziatan ladowych.
Huti to za$ doskonale wyszkoleni pod wzgledem wojskowym rebelianci, ktorzy
znajg bardzo dobrze gorski teren na ktérym walcza. A zatem sg w lepszym potoze-
niu geostrategicznym. Tym samym Arabia Saudyjska, by osiaggna¢ zakladane cele
musi dozbrajac i wspiera¢ militarnie sity stanowigce sunnickie milicje oraz wojska
lojalne wobec Hadi’ego. Skomplikowana sytuacja w regionie utrudnia jednak
dziatania Rijadu, ktory jest cztonkiem koalicji przeciwko ISIS. Co wigcej, sytuacja
w Jemenie jest niestabilna od kilkudziesieciu lat - w XX w. jako date przelomowg
w kontekscie nasilenia destabilizacji wewnetrznej mozna wskaza¢ 1962 r. i obalenie
imamatu w péInocnej czesci Jemenu®. Rowniez po zjednoczeniu w 1990 r. Jemen
byt daleki od stabilnosci. Dominowaly bowiem spory miedzyplemienne i religij-
ne, wzmacniane z jednej strony przez sagsiednia Arabie Saudyjska, a drugiej za$

podejrzanych o zwiazki z ISIS; Islamic State claims suicide bombing at Saudi Arabian mosque,
The Guardian, 6 VIII 2015, www.theguardian.com/world/2015/aug /06/suicide-bomber-attacks-
-mosque-in-saudi-arabia (20 X 2015).

% Egipt jest sojusznikiem Arabii Saudyjskiej w polityce wobec Jemenu. Wynika to z faktu,
ze Kair stal sie finansowym i politycznym klientem Rijadu. Ten za$ popiera polityke wladz woj-
skowych Egiptu (marszatka Abdal Fattah el- Sisi’ego), ktory zdelegalizowal Bractwo Muzulman-
skie, pozostajace w opozycji do sunnickiej Arabii Saudyjskiej; M.A. Musawi, Saudi Arabia and
Egypt: friends or foes?, 3 VIII 2015, TheNewArab, www.alaraby.co.uk/english/politics/2015/8/3/
saudi-arabia-and-egypt-friends-or-foes- (15 IX 2015).

1 S. Almosawa, B. Hubbard, Saudi Bombing Only Fans Yemen’s Flames, ,,The New York
Times”, 24 VI 2015, www.nytimes.com/2015/06/25/world/middleeast/yemen-saudi-arabia-ho-
uthis.html?_r=0 (16 IX 2015).

2 ]. Stawek, Jemen - Swiat wartosci plemiennych..., s. 55-56.



178 Katarzyna Czornik

przez umacniajacg si¢ Al Kaide. Interwencja saudyjska w Jemenie nie jest zatem
w stanie zmieni¢ zaistnialej sytuacji. Rowniez przywrécenie wtadzy Hadi’emu,
do czego daza Rijad i Waszyngton, nie stanowi gwarancji ustabilizowania sytu-
acji wewnetrznej w Jemenie. Mozna zada¢ pytanie, czy najbardziej korzystnym
rozwigzaniem nie byloby wylonienie nowego przywodcy z szeroka legitymizacja
spoleczna? Z pragmatycznego punktu widzenia korzystne dla stabilizacji panstwa
byloby umocnienie pozycji Huti, jako ugrupowania, ktére zwalcza Al-Kaide. Huti
pozostaja jednak réwniez wrogami sunnickich wahabitéw, a na taka sytuacje
- przejecie wladzy przez wrogie sobie sity — Rijad nie moze sobie pozwolic.

Po wtdre, mozna zaryzykowac teze, ze Jemen stal si¢ dla rywalizujacych od
kilku dziesiecioleci o wplywy na Bliskim Wschodzie, Teheranu i Rijadu, polem
wojny zastepczej (proxy war)>. Iran i Arabia Saudyjska nie prowadzg ze sobg wojny
bezposredniej, ale wykorzystuja konflikty w innych panstwach do umacniania
wplywow i wlasnej pozycji w regionie. Przykladem takiego stanu rzeczy stala sie
juz wojna domowa w Syrii. Iran, podobnie jak libanski, szyicki Hezbollah popart
rezim prezydenta Baszara al-Asada, podczas gdy Arabia Saudyjska jego sunnickich
oponentéw. Odbiciem tej wojny stal sie konflikt w Jemenie.

Po trzecie, sunnicka Arabia Saudyjska dostrzega zagrozenie dla swojej pozycji
w regionie. W sytuacji, gdyby Iran umocnit si¢ na arenie bliskowschodniej, a takg
mozliwo$¢ daje porozumienie w sprawie jego programu atomowego z lipca 2015 r.
Rijad oskarza zatem Teheran o wspieranie rebeliantéw Huti, ingerowanie w we-
wnetrzne sprawy Jemenu i dazenie do uzyskania statusu hegemona w regionie.
Z kolei Iran zaprzecza temu, iz dozbraja sity Huti w Jemenie, a jedynie udziela im
politycznego i humanitarnego wsparcia. Nalezy jednak podkresli¢, iz w przypad-
ku Jemenu, Rijad niejako hiperbolizuje iraniskie wplywy w tym panstwie, a tym
samym prowadzi do radykalizacji konfliktu szyicko-sunnickiego®*. Taka polityka
ma na celu pogorszenie wizerunku Teheranu w oczach spotecznosci miedzyna-
rodowej, ktéra od 1979 r. postrzega Islamska Republike Iranu (z jej aspiracjami
atomowymi) w kategoriach zagrozenia. Rijad usprawiedliwia tym samym wla-
sne hegemonialne ambicje i szerokie interesy, realizowane w regionie Bliskiego
Wschodu nie za pomocg soft power, metod dyplomatycznych, zgodnie z prawem
miedzynarodowym, ale przy ale przy wykorzystaniu hard power (i poparciu, lub
cichym przyzwoleniu ze strony USA).

% D. Bednarz, Ch. Reuter, B. Zand, Proxy War in Yemen: Saudi Arabia and Iran Vie for Re-
gional Supremacy, 3 IV 2015, Spiegel Online International, www.spiegel.de/international/world/
saudi-arabia-and-iran-fighting-proxy-war-in-yemen-a-1027056.html (18 IX 2015).

St Islamic State claims suicide bombing at Saudi Arabian mosque, The Guardian, 6 VIII 2015,
www.theguardian.com/world/2015/aug /06/suicide-bomber-attacks-mosque-in-saudi-arabia (20
X 2015).
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W koncu nalezy podkresli¢, iz Jemen jest obecnie jednym z najbiedniejszych
panstw $wiata, a interwencja saudyjska doprowadzita tylko do dalszej eskalacji
destabilizacji panstwa. Zloza ropy naftowej, stanowiace zrédlo dochodu dla je-
menskiej gospodarki, wyczerpuja sie. Problemem staje si¢ rowniez dostep do wody
pitnej. Do pogtebienia kryzysu przyczynia sie rbwniez rosngca w gwaltownym
tempie populacja (ok. 12 mln w 1990 r.; a juz 25 mln w 2015 r.). Tym samym wzra-
sta stopa bezrobocia i poziom pauperyzacji jemenskiego spoteczenstwa®. Trudna
sytuacja wewnetrzna, poglebiana tarciami politycznymi, religijnymi i etnicznymi
oraz zaangazowaniem zewnetrznych podmiotéw — w tym Arabii Saudyjskiej
i Iranu - stanowi doskonale podtoze dla wojny domowej. Zatem konflikt w Je-
menie wydaje si¢ stanowi¢ kolejny w regionie Bliskiego Wschodu o charakterze
dlugoterminowym, a interwencja saudyjska stala si¢ jednym z czynnikéw, ktéry
wplynal na jego poglebienie.

Zakonczenie

Hard Power opiera si¢ na zdolnosci do wymuszania na innym podmiocie
oczekiwanego przez dane panstwo dzialania, poprzez wykorzystanie w polityce
zagranicznej instrumentéw sitowych. Soft Power oznacza zdolno$¢ do oddzia-
tywania na inne podmioty poprzez swoja atrakcyjnos¢ kulturows, polityczna,
ekonomiczng, a zatem bez siegania do metod silowych. Jeseph S. Nye stawiat
teze, ze wspdlczesnie to wlasnie soft power stala si¢ instrumentem o wiele bardziej
skutecznym w relacjach miedzypanstwowych. Polityka zagraniczna Arabii Sau-
dyjskiej wydaje sie¢ stanowi¢ jednak zaprzeczenie tej tezy. Przypadek Bahrajnu,
a nastepnie Jemenu $wiadczg o tym, ze rola hard power w polityce zagranicznej
Arabii Saudyjskiej wzrasta. Dzieje si¢ tak jednak przy przyzwoleniu ze strony spo-
lecznoséci miedzynarodowej (zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych, jako saudyjskiego
sojusznika). Realizacja celu egzystencjalnego, jakim jest, po pierwsze zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego (miedzy innymi w sytuacji wojny domowej w Syrii
oraz powstania i dzialalno$ci tzw. Panstwa Islamskiego), a kolejno utrzymanie roli
mocarstwa regionalnego - zwlaszcza w kontekscie poglebiajacej si¢ rywalizacji
z Islamska Republika Iranu, ktéra po zniesieniu po niemal 10 latach nalozonych
na nig sankgji*%, stala si¢ ponownie najwiekszym politycznym, kulturowym a takze

* J. Young, UN Report: Yemen’s Saleh Took Billions, 16 III 2015, Voice of America www.
voanews.com/content/did-yemens-saleh-extort-60-billion-dollars/2681651.html (17 X 2015).

% Zawarte w polowie lipca 2015 r. porozumienie sze$ciu mocarstw (grupy P5+1 - Rosja,
Chiny, Francja, Wielka Brytania i niebedaca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ RFN) z Iranem
przewiduje ograniczenie iranskiego programu nuklearnego i rezygnacje tego kraju z dazenia do
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ekonomicznym konkurentem (rywalem) Saudéw w regionie — stanowi istotny
argument dla Rijadu, ktéry ma stanowi¢ usprawiedliwienie i wytlumaczenie
dla dziatania z pozycji sity. Co istotne, dzialania Rijadu mogg jednak stanowi¢
grozny precedens w regionie, a saudyjsko-iranska rywalizacja na zasadach proxy
wars przenosic¢ si¢ rowniez na inne panstwa, tak w subregionie Zatoki Perskiej,
jak i na calym Bliskim Wschodzie.
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Summary

The role of hard power in the foreign policy of Saudi Arabia
in the 21°* century exemplified in Bahrain and Yemen

Saudi Arabia is a state which plays one of the key roles in the Middle East region.
Both in the 20th and the 21st cent. it still pursues policy based on fulfilling the
ambition of achieving and maintaining position of the regional power, and even
a hegemony in the subregion of the Persian Gulf. The Sunni (wahabist) Saudi
Arabia perceives the Shia (Persian) Islamic Republic of Iran as its main rival and
threat for the opportunity of pursuing its own interests. These two states influence
the shape of the Middle East arena and relations between the smaller players in
the region. Saudi-Iranian rivalry implies the increase of conflicts in the region and
has a huge impact on the level of its destabilisation. Pursuing its own interests,
Rijad does not hesitate to apply methods based on hard power more and more often.
Military intervention carried out by Saudi Arabia in Bahrain (2011) and then in
Yemen (2015) prove the thesis that the role of hard power in the foreign policy of
Saudi Arabia is increasing.

uzyskania broni nuklearnej, w zamian za stopniowe znoszenie sankcji natozonych przez Zachdd.
Przyjeta w tej sprawie 20 VII 2015 r. przez Rade Bezpieczenistwa ONZ rezolucja nr 2231 przewi-
duje, ze jesli Teheran bedzie respektowal porozumienie nuklearne, siedem rezolucji ONZ przy-
jetych od 2006 r. i dotyczacych sankcji wobec Iranu zostanie uchylonych; Resolution 2231 (2015)
Adopted by the Security Council at its 7488th meeting, on 20 July 2015, Security Council, 20 July
2015, United Nations, www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2231(2015)
(25 X 2015).



