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OD REDAKC]JI

Nauki spofeczne, a wérdd nich stosunki miedzynarodowe, sg niewatpliwie nie
tylko zapisem zmian, zachodzacych zjawisk i proceséw, ale takze plynie z nich
wniosek, iz nothing lasts forever, zmieniaja si¢ rowniez rzady i prowadzona przez
nie polityka, w tym zagraniczna. Badania nad polityka zagraniczng dowodza, ze
niektdére obozy polityczne sprawuja wladze diugo, nawet przez cale dekady, inne
nadspodziewanie szybko schodzg ze sceny, a czasami niekiedy na zawsze odcho-
dza do lamusa historii. Wspoélne w obu przypadkach jest to, iz w wyniku utraty
przez nie mandatu do rzadzenia nie powraca stan poprzedni. Tak tez zapewne
bedzie w przypadku obecnej, rzadzacej Polska koalicji partii prawicowych pod
przywddztwem Prawa i Sprawiedliwosci, jak réwniez aspirujacej do powrotu do
wladzy gléwnej partii opozycyjnej — Platformy Obywatelskiej. A zatem, najwaz-
niejsze z punktu widzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski bedzie
znalezienie odpowiedzi na pytanie, na ktére nie mozemy naturalnie zna¢ teraz
odpowiedzi, czy zostanie przywrdcony konsensus obowigzujacy z przerwami
az do 2015 roku czy tez nastgpi kolejna zmiana jej podstawowych kierunkow?
I czy mozliwe jest jeszcze, w obliczu polaryzacji politycznej w kraju, podejscie
do polityki zagranicznej, rozumianej w kategoriach kultury strategicznej, a wigc
wytyczania i realizowania celow o charakterze dtugofalowym, ktére nie podlegaja
politycznym fluktuacjom i nalezycie stuzg interesom panstwa?

Jedna z takich dziedzin o wymiarze strategicznym, wrecz egzystencjonalnym,
dla polskiej racji stanu pozostaje kwestia bezpieczenstwa, oparta w pierwszym rze-
dzie o rodzimy potencjal, zwlaszcza odstraszania, uzupetniona o system powigzan
i sojuszy, gwarantujgcych bezpieczenstwo granic, niepodleglos¢ i suwerennos$¢
panstwa. Rzecz znamienna, a czesto pomijana, problemy ogélno$wiatowego bez-
pieczenstwa na progu XXI wieku, takze w odniesieniu do panstw $redniej wielko-
$ci, takich jak Polska, roznig si¢ jako$ciowo od tych, ktére dominowaly w poprzed-
nim stuleciu. Nieodwotalnemu zerwaniu ulegt zwigzek pomiedzy suwerennoscia
narodowy a bezpieczenstwem narodowym, o czym wielu przedstawicieli elity
politycznej zdaje sie zapominaé. Naturalnie kluczowym czynnikiem polskiego
bezpieczenstwa pozostaja kwestie strategiczne, w tym relacje z wielkim sasiadem
i zarazem potencjalnym agresorem - a wigc Federacja Rosyjska, przywotang po
raz pierwszy imiennie w expose ministra Witolda Waszczykowskiego w sejmie.
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Prawno-miedzynarodowe traktaty, ktorych Polska zostala strong, regulujace
m.in. relacje z sgsiadami w poczatkowym okresie tranzycji ustrojowej, $ciagnety na
6wczesnego ministra spraw zagranicznych, profesora Krzysztofa Skubiszewskiego,
krytyke o nadmierny prawniczy formalizm, jednak nie pozwolily na przestrzeni
z gora ¢wieréwiecza, niezaleznie od zmian ekip rzagdowych w Polsce, na podwazenie
ich ustalen w przyszlosci. Naturalnie historia uczy tych, ktérzy chca sie uczy¢, a ta-
cinska formula rebus sic stantibus przypomina, iz umowy nalezy dotrzymywac, jed-
nak tylko wtedy, gdy okolicznosci ich zawarcia pozostaja niezmienne. Wspodlczesny
$wiat, a zwlaszcza otoczenie miedzynarodowe Polski podlegaja nieustannej ewolucji,
coraz czgsciej niekoniecznie korzystnej dla naszego regionu, dlatego tez potrzeba
podporzadkowania celow politycznych panstwa, zwlaszcza jego bezpieczenstwa,
powinna pozostawac¢ niezmienna, a nie jedynie deklarowana przez decydentéw na
uzytek doraznych, nawet spektakularnych sukceséw polityki wewnetrznej.

Z kolei polityka zagraniczna Polski postrzegana, jako zorganizowany i skiero-
wany na zewnatrz wysilek panstwa, podporzadkowany osigganiu jego Zywotnych
intereséw, wyrazajacy si¢ m.in. w ksztaltowaniu jego zewnetrznego otoczenia,
na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy rzadow afiliowanych przez Prawo
i Sprawiedliwos¢, przeszia na wielu odcinkach niejednokrotnie gwattowna i mato
zrozumialg dla partneréw europejskich reorientacje. Dotyczyla ona zaréwno relacji
bilateralnych, chociazby w tradycyjnie postrzeganych z nieufnoscia przez prawice
w Polsce relacjach z Niemcami, czy tez m.in. w nowym otwarciu z Bialorusig, ale
takze w bedacych niezmiennie staboscia polskiej dyplomacji wielostronnej rela-
cjach wewnatrzunijnych na gruncie brukselskim. Lodowate juz za poprzednikow
z koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego stosunki
z Federacja Rosyjska, weszly w faze faktycznego zawieszenia kontaktow, a Ukraina
w optyce polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa znalazla sig, takze po
afroncie wobec projektu prezydenta Andrzeja Dudy, zwigzanego z rozszerzeniem
formatu normandzkiego, na dalekich peryferiach polskich zainteresowan.

Tak wiec polityka zagraniczna Polski na nowo stata sie przedmiotem funda-
mentalnego sporu politycznego w kraju i dla jej zwolennikdw jest ona koronnym
argumentem, $wiadczacym o powstawaniu Polski z kolan, przywracaniu jej su-
werennosci i podmiotowosci, wyrazem dalekowzrocznosci myslenia decydentow,
warunkowanym przez ich wlasciwy oraz zgodny z racjg stanu sposdb odczytania
interesu narodowego, a takze oczekiwan wigkszosci Polakow. Przeciwnicy aktu-
alnie sprawujacego wladze obozu rzadzacego widza w niej zazwyczaj przejawy
quasi-mocarstwowej arogancji, wyplywajace ze stabosci i wewnetrznych kom-
plekséw nowej elity panstwa, nieznajomos¢, a nawet brak poszanowania dla norm
iinstytucji, takich jak Unia Europejska czy Komisja Wenecka, ktére umozliwiaja
Polsce awans cywilizacyjny i okrzepnigcie zasad demokratycznego panstwa prawa.
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Polityka zagraniczna realizowana przez kazdy podmiot stosunkéw miedzy-
narodowych, zwlaszcza przez panstwo, rozgrywa si¢ w realiach geopolitycznych
i geostrategicznych, stworzonych przez uwarunkowania zewnetrzne, zawsze jest
tez ona rezultatem wewnetrznego uktadu sil, aczkolwiek czynniki ad intra pozo-
stajg zazwyczaj na drugim planie w stosunku do domeny ad extra. Takie prawidlo-
wosci nie odnosza sie do polityki zagranicznej Polski, prowadzonej przez koalicje
partii prawicowych w Polsce po zwycigskich dla nich wyborach prezydenckich
i parlamentarnych w 2015 roku.

Jedna z cech charakterystycznych towarzyszacych ksztaltowaniu i realizacji
polityki zagranicznej Polski, ktérego nie mozna przeoczy¢ z punktu widzenia
instytucjonalnego, stalo si¢ przesuniecie osrodka podejmowania decyzji, takze
w zakresie zewnetrznym, z konstytucyjnych organéw panstwa w rece lidera obozu
rzadzacego, niepetnigcego zadnych funkeji panstwowych, a tym samym zwolnio-
nego z odpowiedzialnosci za konsekwencje podejmowanych decyzji. Ten bezpre-
cedensowy na skale europejska, wlaczajac w to nawet kraje niedemokratyczne, np.
biatoruska republike parlamentarng, model sprawowania wladzy nie pozostaje
bez wplywu na sprawno$¢ polskiej dyplomaciji i jej parlamentarng kontrole. Na-
turalnie, przynajmniej na razie, nie grozi Polsce zawrdcenie z obranego u progu
niepodlegtosci kursu euroatlantyckiego, jednakze erozja jej dotychczasowej po-
zycji na arenie miedzynarodowej stala si¢ faktem i nie jest ona wylacznie zastuga
obecnie rzagdzacego obozu politycznego, jak chce ten problem widzie¢ opozycja.

Polityka zagraniczna Polski doby Prawa i Sprawiedliwosci nie przypomina
opiewanej przez Henry'ego Kissingera Realpolitik, w ktorej odpowiedzialno$¢ za
$wiat biorg wielkie mocarstwa, ani tez nie wpisuje sie¢ w teorie zmiany systemu
miedzynarodowego, lansowana przez Zbigniewa Brzezinskiego, ale jest raczej
mieszaning wielu stusznych przestanek programowych, sprzezonych z potencja-
fem nieprzystajacym do zaktadanych efektéw finalnych oraz stabym zapleczem
eksperckim, bedacym jedng zimmamentnych cech polskiej dyplomacji. Polityka,
takze zagraniczna, bywa najczesciej postrzegana nie przez pryzmat stusznosci
wyznawanych zasad i moralnych racji, ale poprzez jej efektywnos¢ i skutecznosé,
0 czym zawsze warto pamietac.

Prezentowana publikacja zatytulowana Miedzy wojng i dyplomacijg. Polityka
zagraniczna Polski w swietle wyzwan na arenie migdzynarodowej, ktora powstala
w ramach serii Dyplomacja i Bezpieczeristwo, jest kolejnym, czwartym juz nu-
merem rocznika, wydawanego przez Zaklad Polityki Zagranicznej RP Instytutu
Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroclawskiego. Tematyka numeru
zostata skoncentrowana wokdt zagadnien polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Polski po zmianie wladzy, dokonanej po zwycigskich dla prawicy wyborach pre-
zydenckich i parlamentarnych w 2015 roku, a jego struktura wewnetrzna sktada
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sie z dwdch czesci. Pierwsza zostalta zatytutowana Studia i refleksje nad wojng
i dyplomacjg, druga z kolei Polityka zagraniczna i bezpieczefistwa RP w nowych
uwarunkowaniach wewnetrznych i miedzynarodowych.

Tradycyjnie juz Autorami artykuléw naukowych, ekspertyz, czy tez reko-
mendacji, zamieszczonych w kolejnym numerze Dyplomacji i Bezpieczeristwa, s3
pracownicy i doktoranci Zakladu Polityki Zagranicznej RP oraz innych zaktadow
Instytutu Studiéw Miedzynarodowych i zaproszeni Goscie — dyplomaci i pra-
cownicy naukowi, a wérdd nich m.in. JE Jan Pieklo, Ambasador RP na Ukrainie;
dr hab. Robert Kupiecki w latach 2008-2012 ambasador RP w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, nastepnie do 2015 roku podsekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej; gen. prof. dr hab. Stanistaw Koziej, szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego w latach 2010-2015; prof. dr hab. Stanistaw Bielen z Zaktadu Histo-
rii i Teorii Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, prof.
Hryhori Perepelycia z Instytutu Polityki Zagranicznej Akademii Dyplomatycz-
nej przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ukrainy, dr Robert Foks z Forum
Polityki Wschodnie;j.

Pierwsza cze$¢ czwartego numeru rocznika Dyplomacja i Bezpieczeristwo
otwiera analityczne i niezwykle erudycyjne studium Roberta Kupieckiego, po-
swiecone dyplomacji wojskowej, zwanej niekiedy takze obronng. Dyplomacja
obronna w rozwazaniach Autora jawi sig, jako specyficzny instrument polityki
panstwa, zasadniczo odmienny od jego klasycznego punktu odniesienia, czyli
dyplomacji wojskowej, widzianej zazwyczaj gdzie$§ pomiedzy jej tradycyjnym
pojmowaniem, a wiec wyspecjalizowang dziedzing polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa panstwa, a probg konsolidacji znaczen nadanych mu po zakonczeniu
zimnej wojny. Dokonujgca si¢ na progu XXI wieku zmiana paradygmatu bezpie-
czenstwa — zdaniem R. Kupieckiego — niewatpliwie zaciera ostro$¢ granic miedzy
jego wojskowymi a niemilitarnymi sktadnikami i skutkami ich oddzialywania
na sprawy obronne i polityke zagraniczng wspdtczesnych panstw.

Nawiazujac do tacinskiej maksymy Pax melior est Stanistaw Bielen podejmuje
w swoich rozwazaniach niezmiennie aktualne zagadnienia, zwigzane z miejscem
negocjacji w rozwigzywaniu skomplikowanych problemoéw wspoélczesnego $wiata,
ktérych rola, aczkolwiek podlegajaca nieustannej ewolucji, pozostata niezmien-
na. Wnioski ptynace z analiz Autora wpisuja sie w europejska tradycje i kulture
dyplomatyczna, dostrzegajaca, przynajmniej od potowy XVII wieku, stale wzra-
stajaca funkcje tego mechanizmu rozstrzygania sporow miedzynarodowych,
przy jednoczesnym postepujacym procesie profesjonalizacji stuzby zagranicznej
europejskich mocarstw.

Ostatni w tej czesci artykut przegladowy Hryhoria Perepelyci, zatytulowany:
Poccutickas 2ubpuoHas 60iiHA: NPoeHO3 PA3BUMUS, ONbim YKPAuHblL U yPoKU O



Od Redakgji 11

ITonvwu podejmuje aktualne kwestie zwigzane ze specyfiky zjawiska znanego
powszechnie pod nazwa wojny hybrydowej. Autor charakteryzuje je, uwzgled-
niajac bezcenne w tym przypadku doswiadczenia armii ukrainskiej, wynoszo-
ne z trwajacego ukrainsko-rosyjskiego konfliktu zbrojnego. Odnoszace si¢ do
praktycznych uwarunkowan konfliktu przedstawia wnioski, przektadajace sie
w sposob bezposredni na stan bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jako
potencjalnego przedmiotu oddzialywania instrumentéw wojny hybrydowe;j.

Druga, zasadniczg cze$¢ czwartego numeru periodyku Dyplomacja i Bez-
pieczeristwo, zatytulowang Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa RP w nowych
uwarunkowaniach wewnetrznych i migdzynarodowych, inauguruje studium re-
daktora serii Macieja Mroza, poswiecone wstepnej ocenie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Polski po zmianie wladzy, dokonanej po zwycigskich dla prawicy
pod przywodztwem Prawa i Sprawiedliwosci wyborach prezydenckich i parlamen-
tarnych w 2015 roku. Autor zwraca uwage zar6wno na instytucjonalne zmiany,
dokonane przez obodz rzadzacy w zakresie procesu decyzyjnego, obejmujacego
swoim zasiegiem takze sprawy miedzynarodowe, widoczna dyskontynuacje w re-
alizacji, moze poza kwestiami bezpieczenstwa, zasadniczych linii i priorytetow
aktywnosci Polski na forum miedzynarodowym, jak réwniez na niepraktykowane
po 1989 roku uczynienie z polityki zagranicznej kraju funkeji polityki wewnetrznej
i uczynienie z niej swoistego parasola ochronnego dla tzw. dobrej zmiany, ktorej
podstawowy nacisk zostal polozony na gruntowng przebudowe wewnetrzna kraju.

Kolejny artykul autorstwa Stanistawa Kozieja, zatytulowany Bezpieczeristwo
Polski w drugiej dekadzie XXI wieku: przeglgd dotychczasowych dziatan i dal-
szych wyzwan, podejmuje szeroko rozumiane kwestie, zwigzane z problematy-
ka bezpieczenstwa Polski, zardwno z uwagi na pogarszajacy sie stan otoczenia
miedzynarodowe kraju, zwlaszcza wynikajacy z rosyjskiej agresji na Ukraine,
ale takze poprzez wzglad na dynamike zmian, takze ustrojowych, oraz rewizje
dokonywanych przez rzady prawicowe niektérych aspektow strategii bezpieczen-
stwa RP. Autor dokonuje przegladu i oceny dotychczasowych warunkéw i dzialan
Polski w sferze bezpieczenstwa, a co najwazniejsze, szkicuje katalog zadan, jakie
nalezaloby podja¢ dla jego umacniania w nadchodzacych latach.

Zasadniczym wyzwaniom, stojacym przed polityka zagraniczng Polski, ana-
lizowanym przez pryzmat programu politycznego rzadzacej od konca 2015 roku
koalicji partii prawicowych pod egida Prawa i Sprawiedliwosci, poswigcit swoje
refleksje Robert Foks. Artykul stalego wspotpracownika Dyplomacji i Bezpie-
czenistwa, czgsciowo koresponduje z uwagami zawartymi w studium M. Mroza,
aczkolwiek kladzie wigkszy nacisk na uwarunkowania towarzyszace realizacji
polityki zagranicznej RP, wynikajace z pozycjonowania sie w stosunkach miedzy-
narodowych wiodacych sgsiadow Polski, a wigc Federacji Rosyjskiej i Ukrainy.
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Prezentacji koncepcji Tréjmorza, nawigzujacej do lansowanej w latach II RP
idei Migdzymorza i jej znaczenia w polityce zagranicznej, realizowanej przez oboz
prawicowy po 2015 roku, dokonat w swoim artykule ekspert od spraw energetyki
Marcin Sienkiewicz. Autor stoi na stanowisku, iz celem polskiej polityki, streszcza-
jacej sie w formule Tréjmorza, nie jest tworzenie nowych sformalizowanych struk-
tur, ale konsolidacja panstw regionu wokot konkretnych probleméw i zagadnien,
wsrdd ktdrych na pierwszy plan wysuwaja si¢ projekty infrastrukturalne, m.in.
w zakresie transportu gazu ziemnego oraz tworzenia kotowych i wodnych szlakow
komunikacyjnych, taczacych panstwa regionu na kierunku Péinoc-Potudnie.

Problematyke relacji pomiedzy Ukraing a Unig Europejska podejmuje znawca
i wieloletni baczny obserwator ukrainskiej sceny politycznej, aktualnie ambasador
RP w Kijowie, Jan Pieklo. Mottem przewodnim rozwazan Autora jest przywo-
tane w tytule artykulu Nieodwzajemnione ukrainiskie uczucie do Europy, ktérego
symbolem staly si¢ proeuropejskie aspiracje Kijowa, brutalnie skonfrontowane
z realiami wewnatrz wspolnoty, kryzysem programu Partnerstwa Wschodniego
i perspektywa objecia przez Federacje Rosyjska kontroli nad krajami partnerski-
mi, a w konsekwencji nowym, podobnym do pojaltanskiego, podzialem $wiata.

Kolejnym studium, zamieszczonym w czwartym numerze Dyplomacji i Bez-
pieczenistwa, jest artykul Mirostawa Habowskiego, zatytulowany Elementy zmiany
i kontynuacji w polityce Rzeczypospolitej Polskiej wobec Chitiskiej Republiki Ludo-
wej po 2015 . Wychodzac z zalozenia, iz relacje Polski z aspirujacymi do roli su-
permocarstwa Chinami po 2015 roku nadal odbywaja si¢ w ramach imperialnego
systemu miedzynarodowego, wyznaczonego przez globalng dominacje Stanow
Zjednoczonych, ale takze przez wyrafinowang polityke Pekinu, zmierzajaca do
zakwestionowania dominacji USA i szerzej §wiata zachodniego, Autor uwaza, ze
na poziomie krajowym na polska polityke wobec Chin wplywa przyjety przez
polskie elity wltadzy w ramach hegemonialnej socjalizacji po 1989 roku liberal-
no-demokratyczny system normatywny. Habowski w konkluzji zauwaza, iz jego
sita oddzialywania stabnie wraz ze wzrostem gospodarczej potegi Chin i erozja
przywoddczej roli USA w $wiecie.

Zagadnieniom, zwigzanym z polityka zagraniczng Polski wobec Bliskiego
Wschodu, a zwlaszcza relacjom z Panstwem Izrael i Palestyng na przestrzeni
ostatnich kilkunastu miesiecy, poswieca problemowy artykul Marcin Szydzisz.
Autor przypomina o polskim zainteresowaniu problemem uchodzcéw, pomocy
humanitarnej oraz dziataniach nowego prawicowego rzadu RP, skierowanych na
powstrzymanie fali terroryzmu i walke z tzw. Panstwem Islamskim.

Mato znanemu segmentowi stosunkow miedzynarodowych, zwigzanemu
z relacjami Polski z Kazachstanem, poswiecil swoj debiut na tamach Dyplomacji
i Bezpieczeristwa doktorant w Zakladzie Polityki Zagranicznej RP Tomasz Waskiel,
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dla ktorego pretekstem do podjecia tematu byta wizyta w Polsce w sierpniu 2016
roku prezydenta Nursultana Nazarbajewa. Punkt ciezkosci w relacjach bilate-
ralnych tradycyjnie juz zostal polozony na wspolprace w dziedzinie energetyki
oraz kwestii kondycji Polonii w Kazachstanie. Azja Centralna ujmowana bywa
zazwyczaj jako region, dlatego tez stosunki z Kazachstanem zostaly zaprezento-
wane przez Autora rowniez na tle relacji z innymi krajami srodkowoazjatyckimi,
ktérych znaczenie w polityce zagranicznej RP powinno stale rosna¢.

Dyplomacja kulturalna, jako narzedzie soft power i jej miejsce w polityce za-
granicznej RP, to jeden z wieloletnich obszaréw zainteresowan badawczych Anny
Uminskiej-Woronieckiej. Rozwazania Autorki koncentrujg si¢ wokol pytania,
postawionego takze Czytelnikowi, o kondycje dyplomacji kulturalnej, postrzegana
réwniez jako instrumentarium polityki zagranicznej panstwa i zmiany w niej
zachodzace w dziedzinie promocji kultury polskiej na $§wiecie na przestrzeni
ostatnich miesigcy, kiedy ster rzadéw w kraju przejeto Prawo i Sprawiedliwos¢
i jego prawicowi koalicjanci.

Publikacje zamyka artykut przegladowy Adriana Szumskiego, poswieco-
ny wyzwaniom, stojacym przed polska policja i perspektywami jej wspdtpracy
z Interpolem, w zwigzku z kryzysem migracyjnym w Europie. Polska, nie be-
dac krajem docelowym dla migrantéw, ani tez nie nalezac do gtéwnych krajow
tranzytowych, znajduje si¢ — jak dotad — w sytuacji ograniczonego zagrozenia
tym problemem. Autor slusznie zwraca uwage na fakt, iz prawidtowe podejscie
do zapewnienia bezpieczenstwa, wymaga jednak przygotowania kraju na rézne
scenariusze, stad koniecznos¢ zdefiniowania wyzwan i wlasciwego przygotowania
do nich odpowiednich stuzb. Problem ten w calej rozciaglosci odnosi sie rowniez
do miedzynarodowej wspdtpracy policyjnej w ramach Interpolu, ktéra powinna
uwzglednia¢ zaréwno potrzeby Polski w dziedzinie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci, jak 1 wpisywac si¢ w szerszg strategie samego Interpolu, w kon-
tekscie wyzwan zwiazanych z problemem migracji.

Redaktorzy czwartego numeru Dyplomacji i Bezpieczeristwa pragna tradycyj-
nie juz wyrazi¢ podzigkowania Autorom z kraju i z zagranicy, zamieszczonych
w nim tekstow, Dyrektorowi Instytutu Studiéw Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Wroclawskiego, Profesorowi dr. hab. Zdzistawowi Julianowi Winnic-
kiemu za wsparcie udzielone przedsigwzieciu oraz wladzom fundacji Forum
Polityki Wschodniej za merytoryczng i organizacyjng pomoc przy wydaniu
kolejnego tomu.

Maciej Mroéz
Artur Drzewicki
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DYPLOMACJA OBRONNA
- PROBA KONCEPTUALIZAC]I

Pojecie dyplomacji obronnej funkcjonuje w nauce i praktyce politycznej jako
stosunkowo nowy termin dotyczacy wyspecjalizowanego obszaru dzialan zagra-
nicznych panstwa'. Wspomniang specjalizacje wymusily potrzeby reakeji na dy-
namicznie poszerzajacy si¢ zakres przedmiotowy stosunkéw miedzynarodowych?,
komplikujacy procesy ksztaltowania i realizacji zewnetrznych celéw panstwa.
Zaostrzylo to potrzebe posiadania przez dyplomatéw wiedzy specjalistycznej, ale
takze do$wiadczenia niezbednego dla systematycznej (niekiedy réwniez dlugo-
trwalej) ,,obstugi” wlasciwych im procesow i forow wspotpracy. Nie oznaczato to
jednak zmiany ogdlnej roli dyplomacji jako zintegrowanego instrumentu polity-
ki zagranicznej panstwa’® - podporzadkowanego narodowym konstytucyjnym

' Czgsto uzywa si¢ go w literaturze przedmiotu jako synonimu dyplomacji wojskowej

- wyspecjalizowanej kategorii dyplomacji, realizowanej przez struktury panstwowe (ewoluujace
wraz z ustrojami panstwowymi oraz dojrzewajace ,,w ogniu sporéw instytucjonalnych”), nadzo-
rujace sity zbrojne. Przyktad takiej konfuzji pojeciowej w zderzeniu z odmiennymi rolami obu
(jakkolwiek powigzanych funkcjonalnie) dziedzin dyplomaciji, zob.: J. Gryz, Wspélczesny ksztatlt
dyplomacji wojskowej, [w:] B. Surmacz (red.), ,Nowe oblicza dyplomacji”, Wyd. UMCS, Lublin
2013, s. 240-252.

2 Szerzej zob.: K.J. Holsti, Taming the Sovereigns. Institutional Change in International Po-
litics, Cambridge University Press, Cambridge 2004.

*  Tradycyjnie pojmowanego takze jako zespdt ludzi profesjonalnie przygotowanych do
pracy dyplomatycznej i posiadanych przez nich umiej¢tnoéci, a takze formy dziatan wlasciwe
dla realizacji polityki zagranicznej, zob.: ]. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Wyd. Le-
xis-Nexis, Warszawa 2003, s. 29-30. Szerszy zestaw kryteriow definicyjnych dyplomacji, oparty
na przegladzie literatury przedmiotu, zob. B. Surmacz, Ewolucja wspétczesnej dyplomacji. Akto-
rzy, struktury, funkcje, Wyd. UMCS, Lublin 2015, s. 25-37. Takze liczne edycje stownikowe, np.
C.W. Freeman, Diplomat’s Dictionary, US Institute of Peace Press, Washington DC 2010, s. 52-67.
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centrom decyzyjnym oraz korzystajacego ze wspdlnego zasobu sit i srodkow (bu-
dzetu, kapitalu ludzkiego, mysli panstwowej itp.). Elastyczne zarzadzanie proce-
sami dyplomatycznymi jest w takich warunkach osiggane zaréwno przez zwigk-
szanie w ramach stuzb zagranicznych i ambasad obecnosci przedstawicieli innych
organow panstwa niz tradycyjnie odpowiedzialne za sprawy zagraniczne, ciagla
edukacje dyplomatéw, jak tez wypracowanie wlasciwych mechanizméw koordy-
nacji ich prac’. Nosnikami umiejetnosci sa bowiem ludzie — dyplomaci réznych
specjalnosci, ktérych mozna rozpatrywac jako kapital stuzb zagranicznych, jed-
nolity w sensie regulacji prawnych®, ale do$¢ réznorodny w sensie umiejetnosci
i ,branzowych karier”. Trwala specjalizacja® jest tolerowana przez instytucje pan-
stwowe i resorty spraw zagranicznych z réznych powodéw:

- z troski o zachowanie ciaglosci proceséw w ramach realizacji polityki
zagranicznej (np. dyplomacja dwustronna i wielostronna, stuzba konsu-
larna, tematyczne obszary dyplomacji: prawo miedzynarodowe, dyplo-
macja publiczna, kultura i nauka, handel i gospodarka, sprawy wojskowe
i obronne), wymagajacych kompetentnej obstugi eksperckiej premiujacej
ciaglos¢ wiedzy i doswiadczenia;

- w zwiazku z rosngcymi kosztami szkolenia dyplomatéw — generalistow
wielokrotnie zmieniajacych specjalizacje w toku kariery. Te wzgledy
- obok innych mechanizméw specyficznych dla konkretnych panstw
- wymuszaja kooptacje przedstawicieli r6znych agend rzagdowych do stuz-
by dyplomatycznej (kontraktows, lub stalg). Resorty spraw zagranicznych
czynig to jednak niechetnie, chronigc zazwyczaj profesjonalny (elitarny)
charakter stuzby dyplomatycznej;

-z tytulu osobistych preferencji dyplomatow (pasji zawodowej) i swoistego
pozytywnego oportunizmu resortow spraw zagranicznych;

*  Dla narodowych stuzb zagranicznych, a takze dla dyplomacji organizacji mi¢gdzynarodo-

wych, oznacza to stopniowe wypieranie (lub réwnolegte funkcjonowanie) ,,dyplomatéw-generali-
stow” przez dyplomatdw specjalizujacych si¢ w specyficznych dziedzinach stosunkéw miedzyna-
rodowych, jak np. kultura, stosunki gospodarcze, bezpieczenstwo i obronnos¢. Czesto zreszta te
podzialy specjalistyczne siegaja glebiej. Zywy tego przyklad moze stanowi¢ w ramach specjalnosci
»bezpieczenstwo miedzynarodowe” wystepowanie swego rodzaju ,,korpuséw”, np. specjalistow od
broni jadrowej, rozbrojenia konwencjonalnego, kontroli eksportu, czy bezpieczenstwa humanitar-
nego. Charakteryzuja sie one juz nie okazjonalng koncentracja dyplomatéw na danym zagadnieniu,
lecz cigglym wieloletnim dzialaniem w ramach danej specjalizacji, budujacym nie tylko konieczng
w tym zawodzie pamig¢ instytucjonalng, specyficzny warsztat, wiedze i relacje miedzyludzkie, ale
tez cale kariery zawodowe dotyczace wlasnie kwalifikowanych specjalnoséci dyplomatycznych.
> W Polsce okresla go Ustawa o stuzbie zagranicznej.

Wryjatkiem od tych proceséw sg ambasadorzy — z uwagi na usytuowanie w hierarchii dy-
plomatycznej i cigzace na nich obowiazki - z definicji niejako uznawani za generalistow, nieza-
leznie od wczesniejszej specjalizacji.

6
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- wzwiazku ze specyfika réznych specjalnosci dyplomatycznych, ktére wy-
magaja szczegolnego cigglego doswiadczenia (,,zasiedzenia”) w danej pro-
blematyce. Podobienstwo karier i formacji dyplomatéw z réznych panstw
ulatwia dialog miedzynarodowy i efektywne funkcjonowanie w prze-
strzeni specyficznego segmentu kultury dyplomatycznej. Jest to dobro
wypracowywane latami i trudno odtwarzalne w warunkach naturalnej
rotacji w stuzbach dyplomatycznych.

Taki stan spraw naktada na resorty spraw zagranicznych koniecznos¢ scistej
wspolpracy z innymi organami administracji publicznej, lub wprost, dzielenia
sie kompetencjami oraz wlasciwej organizacji dla skutecznej realizacji zadan.
Staje sie to tylez wyzwaniem, co i przestanka do refleksji na temat niezbednej,
lub po prostu realnie wystepujacej wspdlczesnie decentralizacji obecnosci pan-
stwa w stosunkach zewnetrznych.

Od dyplomacji wojskowej do dyplomacji obronne;j

Dyplomacja wojskowa (a wspolczesnie takze obronna), jest zapewne jednym
z najbardziej oczywistych obszarow specjalizacji pos$rod instrumentdw polityki
zagranicznej panstwa. Historycznie wynika ona z ciaglego poszukiwania har-
monii miedzy sprzecznymi zywiotami polityki: dyplomacjg — opartg na zasa-
dach, sztuce, unikaniu uzycia sity - oraz wojskiem, ktérego dzialanie tradycyj-
nie wigzalo sie z akcjami opartymi na przemocy, lub demonstracji sity i zdolno-
$ci do jej zastosowania w celach agresji, obrony lub odstraszania (inne jego role
zwigzane ze wspolpraca z obcymi armiami mialy znaczenie o ile wspieraly te
gltéwna misje). Obie sfery nalezg przeciez do zasobow strategicznych panstwa
(podsystemu obronnego). Jego bezpieczenstwo polityczno-militarne stanowifo
pierwotny motyw obecno$ci w stosunkach miedzynarodowych, wiec wojsko
funkcjonowato w tych dzialaniach od poczatku, a misje dowodcdw czesto obej-
mowaly funkcje wpisane w kanon polityki i dyplomacji (jak negocjacje, repre-
zentacja zagraniczna, akty wojny i pokoju). Jednak to era nowozytna uwypu-
klita postepujaca rozdzielnos¢ obu zywiotéw’. Rzecz wynikala nie tylko z coraz
silniejszego wplywu prawa miedzynarodowego, ksztaltujacego zasady i formy

7 Byl to swego rodzaju kompromis mi¢dzy wystepujacymi w historii probami zastapie-
nia dyplomacji przez dziatania wojskowe (wojskowych), lub tez powierzania wysokim oficerom
funkcji ambasadorskich. Problem réznic miedzy dyplomatg a wojskowym, zartobliwie podsu-
mowal Vernon Walters — amerykanski general, dyplomata i szpieg (zatem osoba rozumiejaca
wzajemne przenikanie si¢ tych §wiatow): ,Obaj nie robig nic, tyle ze wojskowy budzi si¢ wczeénie
rano i czyni to z wielkg dyscypling, a dyplomata péznym popotudniem i w wielkiej konfuzji”,
Diplomat’s Dictionary..., s. 67.
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relacji migdzypanstwowych, czy zaznaczajacej si¢ odrebnosci zadan cywilnych
dyplomatéw podporzadkowanych centralnym instytucjom panstwa oraz woj-
skowych - funkcjonujacych w ramach wtasnego tancucha dowodzenia. Wigza-
la si¢ bowiem takze z odmiennos$cig formacji i przygotowania profesjonalnego
(coraz bardziej wszechstronnego dla dyplomatéw) oraz réznym dla obu profesji
rozkladem wartosci takich jak zaufanie w relacjach z panstwami obcymi.

Mozna zatem powiedzie¢, ze reprezentacja/realizacja wojskowych interesow
panstwa (i sif zbrojnych) zagranicg — bezposrednio przez wojsko, ale w ramach
ogolnego nadzoru wladz panstwowych - stanowila najbardziej oczywisty i naj-
starszy powod wyksztalcenia si¢ specjalnosci, jaka stanowi dyplomacja wojsko-
wa®. Stuzylo temu szybko postepujace upodobnienie narodowych rozwiazan do-
tyczacych tego segmentu dyplomacji, wystepujace w jej ramach podobienstwo
kultur (wojskowych), odrebnos¢ w szeregach korpusu dyplomatycznego, zasad
stuzby, proceséw decyzyjnych, a takze zwiazanych z nimi intereséw i sfery za-
interesowan wyznaczajacych zadania ,,dyplomatéw w mundurach”. Ta odrebna
tozsamos$¢ dyplomacji wojskowej wbudowata w procesy koordynacji polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa elementy wielopoziomowej rywalizacji w ramach
systemu panstwowego’.

Zakres odpowiedzialnosci dyplomacji wojskowej oraz towarzyszacy jej
aparat pojeciowy ulegal z biegiem lat statemu poszerzaniu. Biorac jednak pod
uwage najbardziej intensywny rozwoj jako specyficznej dziedziny dyplomacji,
za jej okres klasyczny nalezy uzna¢ czas od I polowy XIX w. do ostatniej de-
kady XX stulecia, kiedy to na stale zrosta si¢ z nig instytucja attaché wojsko-
wego'” i wspierajacy go attachat wojskowy wyodrebniony w ramach narodowej

8 Szerzej zob.: A. Vagts, Defense and Diplomacy. The Soldier and the Conduct of Foreign
Relations, King’s Crown Press, New York 1956.

°  Jego gtéwna osia byly zasady wspdtpracy (rywalizacji) resortow spraw zagranicznych oraz
dowddztw, ministerstw obrony i wojskowych instytucji informacyjnych; Szerzej zob.: R. Hill-
sman, The Politics of Policy-Making in Defense and Foreign Affairs, Harper and Row, New York
1971 oraz C. Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave MacMillan, New York 2003.
Zwtlaszcza drugi ze wzmiankowanych autoréw wskazuje na tendencje do faktycznej autonomi-
zacji kontroli resortow obrony nad ta sfera dzialan dyplomatycznych panstwa. Wewnatrz esta-
blishmentu wojskowego, lini¢ sporéw kompetencyjnych wyznaczata z kolei rywalizacja struktur
sztabowych, dowoddztw rodzajow sil zbrojnych oraz wywiadu wojskowego. W odniesieniu do dy-
plomacji wojskowej IT RP obie osie rywalizacji ukazuje monografia R. Majznera, Attachaty woj-
skowe Drugiej Rzeczypospolitej 1919-1945. Strukturalno-organizacyjne aspekty funkcjonowania.
Akademia im. Jana Dtugosza, Cz¢stochowa 2014. Zob. takze: R. Kupiecki, Attachaty wojskowe
II RP w swietle dokumentéw. Kilka uwag do tomu I, [w:] R. Szymaniuk, A. Wszendyréwny, A. Ja-
skuta (red.), Polska dyplomacja wojskowa 1918-1945. Wybér dokumentéw, MON, t. 1, Warszawa
2014, s. 7-14.

1 Pomimo uplywu poélwiecza, wcigz najlepsza monografia dotyczaca tej tematyki jest praca
A. Vagtsa, The Military Attache, Princeton University Press, Princeton 1967.
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ambasady. Ksztaltowala si¢ ona stopniowo poprzez upowszechnienie specyficz-
nych form obecnosci oficeréw o kompetencjach ogélnowojskowych w struktu-
rach narodowych przedstawicielstw dyplomatycznych — podobnych co do or-
ganizacji i zadan. Punkt wyjscia stanowito rozdzielne traktowanie zadan dy-
plomatycznych (domeny cywilnych wladz panstwa) oraz potrzeb wojskowych
(domeny sit zbrojnych). Punktem stycznym intereséw obu stron bylo pozyskanie
przez dyplomacje warto$ciowego doradztwa wojskowego, a posrednio - legity-
mizacja wlasnych kompetencji w sferze bezpieczenstwa, zaréwno wobec naro-
dowego (bronigcego swej odrebnosci) establishmentu wojskowego, jak i panstw
obcych. Dla wojska uzyskanie zdolnosci do legalnej i chronionej prawem repre-
zentacji zagranica bylo zaréwno elementem prestizu, ochrony wlasnych intere-
séw (orientacja w sytuacji miedzynarodowej), jak tez wzmocnienia wptywu na
polityke wlasnego panstwa.

Dlatego tez w XIX w. podejmowano rézne proby rozwigzania tej kwestii od
strony formalnej. Nie liczac francuskich (oficerowie w ,,cywilnych” rangach dy-
plomatycznych), czy rosyjskich (blizszych raczej facznikowym funkcjom sztabo-
wym, niz dyplomatycznym) eksperymentéw imperialnych z czaséw napoleon-
skich, w 1830 r. Prusy delegowaly swojego oficera mtodszego do poselstwa w Pa-
ryzu, zaréwno jako ,,0ko i ucho sztabu generalnego”, jak tez formalnego doradce
ambasadora. Dopiero jednak blisko trzy dekady pdzniej pojawilo si¢ rozwigzanie
bedace prekursorem wspoélczesnego attaché wojskowego — w 1857 r. tak opisana
funkcja pojawita si¢ w spisie personelu dyplomatycznego brytyjskiego resortu
spraw zagranicznych, dotyczac oficera przypisanego/dotaczonego (z jezyka fran-
cuskiego attaché) do skladu misji dyplomatycznej w Paryzu. Ten model organi-
zacyjny upowszechnil si¢ w praktyce innych panstw do konca tego stulecia'.

W ciggu niespetna dwustu lat uksztaltowalo si¢ zatem wspolczesne rozumie-
nie dyplomacji wojskowej jako formy reprezentacji sektorowych intereséw pan-
stwa zagranica, a takze wlasciwe jej formy organizacyjne, ich miejsce w ogélnej
dyplomacji, towarzyszace im prawo miedzynarodowe' i zwyczaj oraz zakres

" Attaché wojskowy w swojej pierwotnej roli byt wyspecjalizowanym w roli dyplomatycz-

nej ekspertem do spraw wojskowych. Poczatkowo oznaczalo to reprezentacj¢ najwigkszego w ar-
miach rodzaju sil zbrojnych — wojsk ladowych. Specjalizacja w ramach stuzby attachackiej naste-
powata w kolejnych dekadach, gdzie rozwoj technologii wojskowej wspieral tozsamo$¢ i potrzebe
zewnetrznej reprezentacji innych rodzajow sit zbrojnych - a zwlaszcza marynarki wojennej i sit
powietrznych. Przedstawiciele tej pierwszej zaczeli si¢ pojawiaé w skladzie przedstawicielstw
dyplomatycznych, z oficjalnymi tytutami dyplomatycznymi attaché morskich (schytek XIX w.).
Attaché lotniczy zaczeli w nich funkcjonowaé po zakonczeniu I wojny $wiatowej. W przypadku
pelnienia funkcji wojskowej reprezentacji dyplomatycznej przez jedna osobe nosit on tytut atta-
ché wojskowego, lotniczego i morskiego.

2 Konwencja wiedetiska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. zréwnala, w sensie praw
i statusu, dyplomatdéw i oficeréw — attache wojskowych petnigcych funkcje dyplomatyczne; Zob.
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zadan podazajacy za zmianami w stosunkach miedzynarodowych i polityce
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Co nie mniej istotne, dyplomacja wojsko-
wa stanowila poszerzenie zaréwno tradycyjnych rél dyplomaciji, jak i sit zbroj-
nych o nowe obszary dziatan opartych na pokojowym i kooperacyjnym prowa-
dzeniu stosunkéw wojskowych®. W tym sensie, specyficzne dla niej byly tematy
kontaktow z innymi panstwami (zagadnienia wojskowe i techniczno-wojskowe)
oraz czg$¢ form pracy (stroj, obyczaj, bezposrednie kontakty wojskowe, szpiego-
stwo). Jej zasady i ramy prawno-protokolarne pochodzity z dyplomacji ogdlne;.
Nie zmienia to jednak faktu, ze gléwnym motywem dzialan dyplomacji woj-
skowej byto wzmocnienie (maksymalizacja sity) obronnosci wlasnego panstwa.
Zwyczajowo tez, dyplomacja prowadzona przez attaché wojskowych, akcentujg-
ca dzialania legalne — wynikajace ze zwyczaju i prawa — przeplatala sie dziatal-
noscia nielegalna - szpiegostwem, korzystajacym z ostony dyplomatyczne;j.
Praktyka dwdch ostatnich stuleci pozwala méwi¢ o zadaniach attaché woj-
skowych podzielonych na pig¢ dziedzin':
- dyplomatyczng (reprezentacja i aktywno$¢ dyplomatyczna w wyspecjali-
zowanych obszarach kompetencyjnych, obstuga miedzynarodowej wspot-

pracy wojskowej'),

- informacyjno-analityczng (wobec panstwa przyjmujacego i wlasnych
wladz),

- promocyjna (wspieranie intereséow wojskowych i obronnych panstwa
zagranicg),

- popularyzatorska (historia i tradycja),
- ochronng (wobec przebywajacych zagranicg przedstawicieli sit zbrojnych
i resortu obrony narodowe;j).

Definicje dyplomacji wojskowej cechuje jednak daleko posunieta wielo-
znaczno$¢, brak precyzji, a niekiedy zatrzymanie w czasie nie nadazajace za
biegiem spraw $wiatowych i zmianami w polityce zagranicznej wspolczesnych
panstw. Wspomniana wieloznacznos¢ wynika po czesci z permanentnego spo-
ru praktykow i badaczy o integralnos¢ dyplomacji. Cze$¢ z ich uczestnikow
podkresla bowiem specjalizacj¢ rozumiang jako autonomizacja i zamykanie sie

takze: pionierskie w Polsce opracowanie monograficzno-zroédtowe: L. Drab, A. Sochan, Attaché
obrony. Status i funkcjonowanie, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2016.

13 A. Vagts, WT.R. Fox, Defense and Diplomacy. The Soldier and the Conduct of Foreign
Relations. King’s Crown Press, New York 1958.

4 Rozwazania dot. zadan szczegétowych, zob.: L. Drab, Attache obrony a dyplomacja obron-
na, [w:] L. Drab, A. Sochan (red.), op.cit., s. 27-31.

> Momentami wykraczata ona poza dzialania realizowane z pozycji ambasady, obejmujac
swoimi ramami takze zadania zlecone przez organizacje migdzynarodowe (Lige Narodéw, a po-
tem Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych), w rodzaju misji rozjemczych, weryfikacji porozu-
mien migedzynarodowych, czy misji fact-findingowych.
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poszczegolnych dziedzin dyplomacji (w kregu specyficznego zargonu, umiejet-
nosci, czy grona oséb o zdefiniowanych zainteresowaniach zawodowych i karie-
rach). Inni rozumiejg specjalizacje jako efekt naturalnego poszerzania obszarow
tematycznych dyplomacji, akcentujac przy tym centralizacje proceséw decyzyj-
nych i jednolitos¢ dyplomatycznej profesji (premiujacej zmiane i wszechstron-
no$¢ dyplomaty w miejsce waskiej specjalizacji)'®. Kwestie¢ precyzji definicji dy-
plomacji obronnej mozna przesledzi¢ na jej polskim przykladzie, uchodzacym
za synteze klasycznych uje¢ stownikowych.

Glosi ona, iz ,,dyplomacja obronna to dziatalno$¢ resortu obrony narodowej

w sferze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa na arenie miedzynarodowe;j (...)
korzysta z takich form jak wysylanie delegacji na konferencje miedzynarodowe
(...) wysylane s rozne misje, m.in. obserwacyjne, majace na celu nadzorowanie
ukladow rozejmowych (...) odgrywa takze stalg i bardzo znaczaca role w sto-
sunkach dwustronnych miedzy panstwami i ich sitami zbrojnymi™”.

Wspomniana definicja wigze zatem z tg sferg dyplomaciji:

1. specyficzne zadania stawiane przede wszystkim resortom obrony i kon-
trolowanym przez nie attaché obrony, oraz w nie uszczegétowionym za-
kresie takze silom zbrojnym. Nie precyzuje jednak ani spektrum tych
zadan, ani podzialu odpowiedzialnosci na bogatym znaczeniowo polu
~bezpieczenstwa i obronnos$ci”, zwlaszcza z przedstawicielami resortu
spraw zagranicznych. Zainteresowania dyplomacji wojskowej nie budza
oczywiscie watpliwosci — ale jej pozycja hierarchiczna (oparta na roli mi-
nisterstwa obrony) w systemie panstwowym, samodzielnos¢, zakres za-
dan i jej odpowiedzialnos¢ juz tak's;

2. takze jesli idzie o wykorzystanie specyficznych form dziatan, jak rézne
typy misji miedzynarodowych, ich charakter wojskowy nie musi domino-
waé, a wspomniane misje moga by¢ prowadzone z wykorzystaniem per-
sonelu cywilnego (czesto rekrutujacego si¢ z emerytowanych zolnierzy).
Korzystniejsze dla definicji byloby zapewne wskazanie dziedzin, gdzie
rola dyplomacji wojskowej jest bardziej oczywista (np. rozwigzywanie
i zapobieganie konfliktom). Niewatpliwie lepiej brzmi tutaj, zamiast se-
lektywnego wskazywania jej instrumentdw, ogoélna definicja wigzaca ten

' Wielokrotnie jako dyplomata i naukowiec uczestniczytem w tego rodzaju dyskusjach.

Zob. haslo ,,dyplomacja wojskowa” [w:] J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Elipsa, Warsza-
wa 2010, s. 124-125.

8 Przyktad moga stanowi¢ zadania, gdzie ani sily zbrojne, ani ministerstwa obrony nie
majg wiodacej roli w praktyce wielu panistw. Modelowa w tej mierze wyglada np. kwestia promo-
cji wlasnych przemystéow obronnych, gdzie kompetencje dzielg zazwyczaj majace swych przed-
stawicieli zagranica resorty obrony, spraw zagranicznych, gospodarki, nauki, czy finanséw. Rola
dyplomacji obronnej nie jest tu wigc, ani oczywista, ani dostatecznie sprecyzowana.

17
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rodzaj dyplomacji z ,,pokojowym wykorzystaniem czynnika wojskowego
w dyplomacji jako narzedzia polityki zagranicznej”"’;

3. wreszcie ,,bardzo znaczaca rola w stosunkach dwustronnych miedzy pan-
stwami i ich sitami zbrojnymi” przypisywana dyplomacji wojskowej pod-
kresla jej waznos$¢ — nie pozwalajac jednak na odrdznienie jej od dyplo-
macji kulturalnej, naukowej, czy ekonomicznej. Poza wszystkim kontakty
miedzynarodowe sit zbrojnych to domena miedzynarodowych stosunkow
wojskowych, a ich przynaleznos¢ do dyplomacji wojskowej determino-
walby raczej cel, a nie sam fakt zaistnienia.

Calo$¢ tej i podobnych definicji dodatkowo zatrzymuje koncepcje dyplomacji
wojskowej w czasie, nie poddajac jej weryfikacji pod katem zmian w $rodowi-
sku bezpieczenstwa oraz odpowiedzi, jakich z pozycji wlasnych polityk zagra-
nicznych udzielajg na nie wspolczesne panstwa. Chodzi tu przede wszystkim
o poszerzenie zakresu miedzynarodowej wspotpracy w dziedzinie obronnosci,
w przestrzeni ktérej dyplomacja wojskowa, zachowujac swoje tradycyjne atrybu-
ty, przestala jednak wyczerpywa¢ analizowane zjawisko. W sukurs przychodzi
jednak koncepcja dyplomacji obronnej (czy jeszcze szersze, ale wychodzace poza
zakres tego eseju pojecie dyplomacji bezpieczeristwa)®.

Dyplomacja obronna - préba konceptualizacji

Ta zmiana pojeciowa nie wynikala jednak z kreatywnego stowotworstwa
politycznego, jakiego wiele mozna odnalez¢ we wspdlpracy miedzynarodowej
po zakonczeniu zimnej wojny. Opisywala ona tylez realne zmiany zachodzace
w srodowisku bezpieczenstwa (oraz zacieranie si¢ autonomii spraw obrony, bez-
pieczenstwa i polityki zagranicznej), co i wyrazala nieco zyczeniowe podejscie do
jego ewolucji?'. Odzwierciedlala rowniez kilka wyraznych potrzeb politycznych:

- po pierwsze, wpisania tradycyjnych instrumentéw polityki zagranicznej

w nowe uwarunkowania $rodowiska bezpieczenstwa, tak by precyzyjnie
stuzyly one strategicznym celom wspolpracy panstw. Jesli wiec podstawo-
wym punktem odniesienia w nowych czasach przestala by¢ grozba agresji

¥ K. Muthanna, Military Diplomacy, ,Journal of Defence Studies” 2011, nr 1, s. 2. Stusznie
eliminuje ona z pola definicyjnego inne niz pokojowe wykorzystanie sil zbrojnych, poszerzajac
jednak tym samym instrumentarium dyplomacji uprawianej przy pomocy tego czynnika.

2 T. Shea, Transforming Military Diplomacy, ,,Joint Forces Quarterly” 2005, nr 38, s. 49-52.

21 Widac¢ to np. w zarzuceniu na blisko dwie dekady pojecia ,zagrozenie” zwigzanego z ka-
tegorig bezpieczenistwa militarnego (zwlaszcza stosunkami miedzy mocarstwami), zastapionego
pojeciami ,ryzyka”, czy ,wyzwania”. Proces ten odzwierciedlal potrzebe stworzenia pozytywne-
go programu angazowania przez Zachdd bylych przeciwnikéw z bloku wschodniego.
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terytorialnej (w Europie) i wybuchu wojny nuklearnej, ich zadania zostaty
przesunigte ku misjom obronnym i zapobieganiu konfliktom;

- podrugie, zmiana pojeciowa wyrazajaca si¢ ,,przejsciem od dyplomacji woj-
skowej do obronnej”, miala stanowi¢ do pewnego stopnia deklaracje poli-
tyczng zwigzang z kreowaniem nowych (szerszych) rél miedzynarodowych
dla sil zbrojnych majacych wyrazniej zabezpiecza¢ stan pokoju. Z drugiej
strony, miala tez zintegrowac je z dzialaniami dyplomatycznymi panstwa;

- po trzecie, poszerzenie rozumienia bezpieczenstwa w okresie pozimno-
wojennym (poza jego militarne konotacje) musialo skutkowa¢ intensyfi-
kacja kontaktéw miedzynarodowych i ich nowymi formami - zazwyczaj
nie mieszczacymi si¢ w formule dyplomacji wojskowej. Coraz cze¢sciej
byly one prowadzone przez osrodki cywilne oraz dotyczyty sfer, gdzie rola
sit zbrojnych nie musiata by¢ oczywista (np. misje miedzynarodowe inne
niz wymuszanie pokoju);

- po czwarte wreszcie, nowe instrumenty dyplomatyczne zderzyly sie
z tradycyjnymi - a zwlaszcza z poszerzajacymi si¢ kompetencjami atta-
ché wojskowego. Z jednej strony, znalazl on miejsce w ramach dyploma-
cji obronnej, co podkreslala jego nowa tytulatura®. Z drugiej jednak, po
czedci stracit on faktycznie role gléwnego organizatora sektorowych kon-
taktow na terenie panstwa przyjmujacego. Wynikalo to z faktu objecia
wspolpracg obronng dziedzin spoza wyraznych kompetenciji sit zbrojnych
i resortow obrony oraz intensyfikacji dyplomacji osobistej przedstawicieli
ich kierownictwa politycznego, czy najwyzszych dowddcow. Wspdlczesna
technologia, a zwtaszcza rozwdj srodkow facznosci, zwolnity attaché z wie-
lu rdl Iacznika i posrednika w kontaktach panstwowych. Gwoli prawdy,
dotyczy to generalnie praktyki dyplomatycznej (takze roli ambasadora).

W swej istocie, dyplomacja obronna jest pojeciem szerszym niz dyplomacja

wojskowa. Przejmujac bowiem tradycyjne zadania (zwlaszcza reprezentacyjne,
facznikowe oraz informacyjne), poszerza je o dzialania prewencyjne, stabiliza-
cyjne, dialog polityczny i obronny, odpowiedzialnos¢ za kwestie wspolpracy
wielostronnej, dyplomacje osobista przedstawicieli panstwa i sil zbrojnych, czy
szereg misji miedzynarodowych zwigzanych z pokojowym wykorzystaniem
wojska, lub personelu wojskowego. Stabilizacja efektow zimnowojennego zwy-
ciestwa Zachodu, wzmacnianie zaufania pomiedzy panstwami, redukcja wro-
gosci i tworzenie $cidlejszej infrastruktury kontaktéw wojskowo-obronnych
mialy spaja¢ wizje celow przebudowanej misji tego wyspecjalizowanego seg-
mentu dyplomacji.

22 Brzmi ona: attaché obrony, a w pelnym rozwinigciu tytulatury szefa wojskowej placowki
dyplomatycznej — attaché obrony, wojskowy, lotniczy i morski.
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Pojecie dyplomacji obronnej pojawilo si¢ w powszechnym uzyciu w 1998 r.,
najpierw w $wiecie zachodnim, za sprawg brytyjskiego ,,Strategicznego Przegladu
Obronnego” zakonczonego raportem ministerstwa obrony. Mialo ono stanowic,
nie tyle intelektualng teoretyczna refleksje, co praktyczna odpowiedz na zmiane
charakteru probleméw bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej wojny oraz po-
trzebe poszerzenia i zintegrowania zewnetrznych rol sit zbrojnych. Dotyczylo to
zwlaszcza zapobiegania konfliktom, czy realizacji polityki bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Dokument okreslal dyplomacje obronna jako generalnie ,,pokojowe
wykorzystanie srodkéw obronnych w celu osiagniecia pozytywnych rezultatow
w rozwoju stosunkow dwustronnych i wielostronnych”. Nie miato ono obejmo-
wa¢ klasycznych operacji wojskowych, ale promowac¢ takie formy wspdtpracy jak:
wymiana personelu, wizyty okretow i statkéw powietrznych, kontakty polityczne
i wojskowe wysokiego szczebla, dwustronne i wielostronne spotkania eksperckie,
edukacja, szkolenia i ¢wiczenia, regionalne i sojusznicze fora obronne, zagraniczna
pomoc wojskowa, srodki budowy zaufania, kontrola zbrojen i nieproliferacja bro-
ni masowego razenia. Towarzyszacy ,,Przegladowi” raport poswigcony dyploma-
cji obronnej, uznawat ja za jedng z o$miu kluczowych misji brytyjskich sit zbroj-
nych realizowana celem ,,usuniecia wrogosci, zbudowania i utrzymania zaufania
i wsparcia budowy sit zbrojnych poddanych demokratycznej kontroli i poprzez to
wnoszenia wkladu w procesy zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania™*.

W tym samym czasie, prace koncepcyjne w zakresie pokojowego wykorzysta-
nia sit zbrojnych byly prowadzone takze w Stanach Zjednoczonych®. Jednak to
brytyjskie dokumenty rzagdowe (praktycznie na wszystkich kontynentach) pocia-
gnely za sobg liczne préby konceptualizacji dyplomacji obronnej jako instrumen-
tu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Martin Edmonds i Greg Mills, badacze
z Republiki Potudniowej Afryki, okreslali ja jako ,uzycie sil zbrojnych w ope-
racjach innych niz wojna do osiggnigcia narodowych celéw”. Te ogolnikowa

# T. Dodd, M. Oakes, The Strategic Defence Review White Paper, “Research Paper” 98/91,
House of Commons Library, London, October 1998, s. 22. Autorstwo samego pojecia przypisuje
sie 6wczesnemu ministrowi obrony Wielkiej Brytanii (i pdzniejszemu sekretarzowi generalnemu
NATO) George’owi Robertsonowi.

2 Defence Diplomacy. ,Ministry of Defence Policy Paper”, nr 1, www.nationalarchives.
gov.uk, s. 2-3 (2 IT 2017). Operacjonalizacja tych misji, prowadzita do wskazania jako priory-
tetowych zadan: kontroli zbrojen, $rodkéw budowy zaufania, nieproliferacji broni masowego
razenia, dziatan na rzecz stabilizacji w Europie Wschodniej, w tym Rosji, realizacji programéow
zagranicznej pomocy wojskowej. Zob. takze: Ministry of Defence, British Defence Doctrine, Joint
Doctrine Publication 0-01, London 2011, s. 7.

» Zob. np.: A. Hills, Defence Diplomacy and Security Sector Reform, ,Contemporary
Security Policy” 2000, nr 2, s. 46-67.

% M. Edmonds i G. Mills, Beyond the Horizon: Defence, Diplomacy and South Africa’s Naval
Opportunities, South African Institute of International Affairs, Johannesburg 1998, s. 106.



Dyplomacja obronna - préba konceptualizacji 27

»definicje wszystkiego” probowat zawezi¢ Anton du Plessis, wiazac ja z ,,pokojo-
wym wykorzystaniem personelu wojskowego, w tym attachés wojskowych, w celu
zapobiegania konfliktom””. Poludniowoafrykanska refleksja na temat dyplomacji
obronnej istotnie zaweza i generalizuje wigc w swoich rozwazaniach to pojecie.

W szerszy sposob traktujg je irlandzcy badacze Andrew Cottey i Anthony
Forster wskazujac na ,,pokojowe (niekonfrontacyjne) uzycie sit zbrojnych i po-
wigzanej infrastruktury (przede wszystkim ministerstwa obrony) jako narzedzia
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”?®. Dyplomacja obronna ich zdaniem, to
zarowno szerokie uzycie sit zbrojnych w celach pokojowych (z zatem zgodne
prawem i w sposob legitymizowany przez spotecznos¢ migdzynarodows) oraz
zadania ministerstwa obrony wprzegniete w realizacje polityki zagranicznej
i realizowane przez attachés obrony. Dalej idace rozszerzenie jej znaczen zapro-
ponowali badacze z Singapuru: See Seng Tan i Bhubhindar Singh, wskazujac na
wiodacg role kierowniczego personelu resortu obrony.

Zdefiniowali oni dyplomacje obronng jako ,wspdlne i skoordynowane za-
stosowanie pokojowych inicjatyw wspolpracy kierownictwa sit zbrojnych i woj-
skowych praktykéw do budowania zaufania, przeciwdzialania kryzysom oraz
rozwigzywania konfliktow”?. Wyrdznili ponadto jej dwie formalne funkcje: a)
pragmatyczng, skoncentrowang na utrzymaniu istniejgcego stanu wspolpracy
bezpieczenstwa, pomiedzy dwoma lub wigcej panstwami w wybranym regionie
oraz b) transformacyjna, ukierunkowang na rozwigzanie kryzyséw i pokon-
fliktowa odbudowe. Zdaniem tych autoréw, dyplomacja obronna powinna by¢
prowadzona na réznych poziomach®. Pierwszy, to zaangazowanie i dzialania
liderow politycznych, ministréw, szeféw obrony/szeféw sztabéw generalnych
oraz dowddztw i sztabow szczebla strategicznego. Drugi, to akademie wojskowe,
os$rodki edukacyjne, osrodki badawcze i badawczo-rozwojowe oraz zwigzane
z resortem obrony think-tanki. Trzeci, to przedstawiciele cywilnych organiza-
cji pozarzadowych®. Badacze z Singapuru, w przeciwienstwie do cytowanych
wyzej koncepcji, skupili si¢ zatem na roli kierowniczego personelu ministerstwa
obrony, nie wskazujac w tym obszarze szczegétowych zadan dla sit zbrojnych,
organizacji migdzynarodowych czy attachés obrony.

¥ A. du Plessis, Defence Diplomacy. Conceptual and Practical Dimension with Specific Refe-
rence to South Africa, University of Pretoria, Pretoria, 2008, s. 4.

2 A. Cottey, A. Forster, Reshaping Defense Diplomacy. New Role for Military Cooperation
Assistance, “Adelphi Paper” 2004, nr 365, s. 6.

# S.Seng Tan i B. Singh, Defense Diplomacy in Southeast Asia. Introduction, “Asian Securi-
ty” 2012, nr 3, s. 221- 231.

* B.SinghiS. Seng Tan, From Boots” to Brouges. The Rise of Defence Diplomacy in Southeast
Asia, School of International Studies, Singapore, 2011, s. 2.

3t S.Seng Tan, NGOs in Conflict Management in Southeast Asia, “International Peacekeeping”,
Singapore, Vol. 12,. No. 1, 2005, s. 41-55.
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Hiszpanski resort obrony okreslit dyplomacje obronng jako ,réznorodna
miedzynarodowa aktywno$¢ bazujaca gtéwne na dialogu i wspdtpracy, reali-
zowangy bilateralnie przez resort obrony z sojusznikami, partnerami i innymi
zaprzyjaznionymi panstwami w celu wsparcia celéw polityki obronnej i hisz-
panskiej polityki zagranicznej”*?. Takie pojmowanie jej roli i funkcji wylacza
jednak relacje wielostronne, czy tez wspolna realizacj¢ zadan w ramach organi-
zacji miedzynarodowych. Tym samym, eliminuje ono wazny obszar miedzyna-
rodowej wspolpracy (i dyplomacji, w tym obronnej), ograniczajac si¢ jedynie do
wysitkow podejmowanych przez wilasny resort obrony, dziatajacy komplemen-
tarnie wobec ministerstwa spraw zagranicznych.

Rozumienie pojecia dyplomacji obronnej charakteryzuje zatem mnogos¢
znaczen. Przy utrzymujacej si¢ tendencji do nazywania rzeczy w sposéb nie-
ostry, jej odrebnos¢ od tradycyjnych form wspolpracy wojskowej wiaze sie z po-
szerzeniem obszarow i form dziatania panstwa wykorzystujacego sily zbrojne
(w celach innych niz wojna i demonstracja sily) oraz intensyfikacja kontaktow
miedzynarodowych podmiotéw podlegltych resortom obrony. Do pewnego stop-
nia zatem, paradoksalnie, tatwiej dzi$ stwierdzi¢, co nie jest dyplomacja obron-
ng, anizeli zdefiniowac jej wszystkie przejawy i charakterystyczne dla nich typy
interakcji migdzynarodowych. Jej najwazniejszy wyroznik stanowi niewatpliwie
wykluczenie bezposredniej interwencji zbrojnej o charakterze agresji.

Nalezy przyja¢, ze dyplomacja obronna:

- stuzy osigganiu specyficznych narodowych celéw polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa (politycznych, gospodarczych, wojskowych);

- ukierunkowana jest — poprzez promowanie dialogu - na minimalizacje
wrogosci i budowanie migdzynarodowego zaufania, rozumianego jako
srodek zapobiegania konfliktom;

- dotyczy pokojowego wykorzystania personelu wojskowego w celu stabili-
zacji stosunkow opartych na wspoltpracy, sprzyjajacych wzrostowi przej-
rzystosci dziatan wojskowych;

- nie unika zamiaru modyfikowania stanowiska partneréw i promocji
wspolpracy w wybranych dziedzinach wzajemnych stosunkow;

- wspiera wprowadzanie w zycie migdzynarodowych uregulowan praw-
nych, dotyczacych szerokich zagadnien bezpieczenstwa.

Dla realizacji tych celéw dyplomacja obronna wykorzystuje:

- narzedzia promocji wspolpracy dwustronnej i wielostronnej w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, jak wymiana attachés obrony®, dyplomacja

32 Defence Diplomacy Plan, Ministerio de Defensa, Madryt, 2012, s. 18.
3 Zapewniajg oni utrzymywanie statej wspotpracy, jak i codziennego kontaktu z woj-
skowymi i cywilnymi przedstawicielami panstwa przyjmujacego: J. Barcik, Dyplomacja
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osobista oraz intensywne kontakty robocze przedstawicieli wojskowych
i cywilnych. Systematyczne spotkania, czy tzw. dialogi strategiczne, stuza
nie tylko wyjasnianiu kwestii spornych, lecz takze uzgadnianiu wspol-
nych stanowisk;

- umowy i porozumienia w dziedzinie obronnosci nadajace wspdtpracy
charakter trwaly i przejrzysty. Czesto przybieraja one charakter ramowy
regulujacy caloksztalt wspotpracy miedzypanstwowej, lub tez wspotpra-
ce w danym okresie (np. umowy roczne, czy wieloletnie). Moga miec tez
charakter sektorowy, dotyczac np. pobytu wojsk obcych, lub wiasnych
zagranicg, utrzymywania baz wojskowych, czy prowadzenia wspoélnych
¢éwiczen;

- dialog bezposredni na wysokim szczeblu politycznym. Wyznacza on kie-
runki pracy dyplomacji wojskowej wdrazajacej nastepnie ustalenia tam
poczynione. Nie bez znaczenia sg tu trwale relacje osobiste wysokich
przedstawicieli panstwa;

- specyficzne instrumenty dyplomacji wielostronnej jako wzmocnienie
sity uczestniczacych w nich panstw. Tworza one odrebne fora dyplomacji
wojskowej o specyficznej charakterystyce i potrzebach. Delegowany tam
narodowy personel wojskowy w toku regularnych kontaktow eksperckich
i dyplomatycznych wptywa na ich biezace funkcjonowanie, planowanie
dziatan, wymianeg informacji, gwarantujac wplyw na ksztattowanie i kon-
trole procesow kluczowych dla bezpieczenstwa narodowego;

- doradztwo wojskowe $wiadczone wladzom panstwowym, przedstawicie-
lom dyplomatycznym, organizacjom miedzynarodowym i rzadom in-
nych panstw;

- dzialania wspierajagce partneréw w reformowaniu sektora bezpieczenstwa
wedlug wspdlnie przyjetych wzorcow;

- dzialania kooperatywne na rzecz rozwoju narodowych i kolektywnych
zdolnosci do udzialu w miedzynarodowych operacjach pokojowych;

- wspolprace szkoleniowg i edukacyjng, obejmujaca akademie wojskowe
i kursy cywilne jako fundament dtugofalowej wspolpracy;

- politycznie motywowang wspdlprace wojskowa, np. dostarczanie sprzetu
i materialow wojskowych, doradztwo wojskowe, czy rozwoj infrastruk-
tury na jej potrzeby, a w szerszym planie regularng wspdtprace wojsko-
wo-techniczng. Jej rozne aspekty, jak np. transfer technologii, czy mocy
produkeyjnych, wiagza sie z regularng oceng ryzyka, ktéra w wymiarze
podstawowym nalezy do dyplomacji wojskowej;

w systemie bezpieczeristwa narodowego, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych, Wroctaw
2014, s. 89-105.
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- transparentnie realizowane ¢wiczenia wojskowe®, z elementem miedzy-
narodowej obserwacji i wyprzedzajacej notyfikacji (traktowanej jako sro-
dek budowy zaufania);

- organizacje wizyt, statkdw powietrznych, okretéw lub innego sprzetu
wojskowego w zaprzyjaznionych panstwach;

- prowadzenie miedzynarodowych operacji pokojowych i stabilizacyjnych.
Wszedzie tam gdzie w otoczeniu migdzynarodowym wystepuja sity zbroj-
ne, wystepuje tez dyplomacja obronna;

- pomoc logistyczng w operacjach kryzysowych, humanitarnych i zwigza-
nych z usuwaniem skutkéw katastrof naturalnych;

- promowanie demokratycznej cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi;

- wszechstronng obstuge porozumien w sferze kontroli zbrojen i rozbrojen,
srodkéw budowy zaufania i kontroli obiektéw specjalnych (negocjacje,
przeglady, weryfikacja, raportowanie).

* * *

Skuteczna w sensie systemowym i sprawna funkcjonalnie dyplomacja obron-
na stuzy wzmocnieniu pozycji miedzynarodowej panstwa, jest instrumentem
jego polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz elementem systemu antykry-
zysowego. Stabilizuje stosunki miedzynarodowe, zwieksza ich przejrzystos¢,
a tym samym obniza ryzyko wybuchu konfliktu zbrojnego. Wypada zgodzic¢ sie
z cytowanym wczesniej A. du Plessis, iz nie po$wieca sie jej badaniom nalezytej
uwagi, traktujac ja raczej jako dodatek do dyplomacji, a nie jej odrebng dzie-
dzing. W konsekwencji ,,Wprawdzie niekiedy uznaje si¢ znaczenie dyplomacji
obronnej w zmiennym otoczeniu miedzynarodowym, czesciej jednak stosuje
sie to pojecie jako synonim zagranicznych stosunkéw wojskowych (...) Kon-
cepcyjnie wynika to z niedoceniania uzytecznosci, natury i zakresu dyplomacji
wojskowej. W sensie praktycznym, czesciowo wskutek wieloznacznosci kon-
cepcyjnej, to niedocenienie jest wzmacniane przez stabg integracje z polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa, a z drugiej strony polityka wojskowg i strategia.
Dodac¢ to tego nalezy zamykanie jej w kontekscie polityki wojskowo-obronnej,
raczej niz wigzanie z szerszym aspektem stosunkéw dyplomatycznych i polity-
kg zagraniczng™.

3 Umozliwiajg zapoznanie si¢ z faktycznymi mozliwoéciami sit zbrojnych innych panstw.
Réznorodnos¢ ¢wiczen, od specjalistycznych prowadzonych przez poszczegdlne rodzaje wojsk
i stuzb, do wspdlnych potaczonych dziatan pozwalajg na zapoznanie si¢ z obowigzujacymi pro-
cedurami i stosowanymi metodami prowadzenia dzialan oraz opracowanie wspdlnych zasad
wspotpracy w kierowaniu i dowodzeniu migdzynarodowymi formacjami.

% A. du Plessis, Defence Diplomacy..., s. 7.
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Dla wyczerpujacej konceptualizacji pojecia dyplomacji obronnej (jako ka-
tegorii praktycznej i zagadnienia badawczego), niezbedne jest uswiadomie-
nie sobie przez teoretykow i praktykow, iz wigze si¢ ona ze znacznie bardziej
zlozonym kontekstem polityki panstwa (i jego strategia), anizeli wspdtpraca
(czy dyplomacja) wojskowa, za ktdrg mozna przeciez uzna¢ niemal kazdg for-
me miedzynarodowej aktywnosci wojskowej. Wszelako by¢ moze, za sprawa
nadwarto$ciowania terminologicznego, rutynowej dzis wspolpracy miedzyna-
rodowej w celach obronnych, jest to jedynie koncepcja przejsciowa. Jesli tak,
to jej wlasciwy punkt odniesienia powinno stanowi¢ szersze pojecie bezpie-
czenstwa panstwa i przyporzadkowane jej dzialania dyplomatyczne o takiej
charakterystyce (dyplomacja bezpieczeristwa) swiadomie wykorzystujace in-
strumenty wojskowe. Niewatpliwy problem definicyjny bedzie nadal stanowi-
ta postepujaca zmiana paradygmatyczna w sferze bezpieczenstwa, zacierajaca
ostro$¢ granic miedzy jego nominalnie niemilitarnymi skfadnikami a skut-
kami ich oddzialywania na sprawy obronne (np. bezpieczenstwo kulturowe,
srodowiskowe). By¢ moze, takze w $wietle powrotu klasycznych zagrozen mi-
litarnych, niezbedne okaze si¢ cofnigcie do klasycznej dyplomacji wojskowej
i staranna selekcja zagadnien sktadajacych si¢ na jej nowoczesne poszerzone
rozumienie’.

SLOWA KLUCZOWE
dyplomacja, dyplomacja wojskowa, dyplomacja obronna, bezpieczenstwo, sily zbrojne,
ministerstwo obrony

KEYWORDS
diplomacy, military diplomacy, defence diplomacy, security, armed forces, Ministry of
Defence

Summary

Defence diplomacy - an attempt at conceptualization

The notion of military/defence diplomacy remains suspended between traditional
perception of this specific foreign and security policy field, which is connected with
peacekeeping military activity outside state borders, and the new meanings it received
after the Cold War had finished. These meanings are connected with a certain

¢ Solidny przeglad migedzynarodowej krytyki koncepcji dyplomacji obronnej, zob.: J. Fris,
Neither Staunch Friends nor Confirmed Foes” New Zealand’s Defence Diplomacy in Asia, Victoria
University of Wellington, Wellington 2013, s. 19-25.
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demilitarization of the international security concept which broadens its targets
and changes the ways in which the targets are met with the use of instruments that
defence ministries have at their disposal. Practical policies and research efforts in
many countries (mainly in Europe, South America and the Pacific region), resulted
in various attempts to describe defence diplomacy as a particular instrument of
state policy which is fundamentally different from its classic reference point, that is
military diplomacy. This article attempts to emphasize the most important elements
of the debate on the abovementioned subject. It is important to understand that it is
connected with a much more complex field of state policy and strategy than simple
military cooperation or diplomacy which could, after all, include almost every form
of international military activity. The obvious definitional problem will continue to
be caused by the shift in security paradigm, blurring the line between its military
and non-military aspects and their impact on defence issues and foreign policies of
modern states.
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Dialektyka wojny i dyplomacji

Od najdawniejszych czaséw wiedziano, ze cele polityczne i gospodarcze
w stosunkach miedzyludzkich, miedzy panstwami i narodami mozna byto osig-
gna¢ nie tylko na drodze wojny, ale i wynegocjowanych porozumien. Byto to roz-
wigzanie o wiele mniej niebezpieczne, ale i tanisze. Nalezy pamieta¢, Ze rozmowa
z nieprzyjaznym panstwem nie jest tozsama z akceptacja jego polityki i aprobata
jego wladz. Amerykanie utrzymywali swoich dyplomatéw w Moskwie nawet za
czasow stalinizmu, cho¢ przeciez z polityka kremlowskiego tyrana si¢ nie go-
dzili. Biezacy kontakt i zachowanie podstawowej komunikacji miedzy stronami
pozwala sondowac reakcje oponenta i eliminowac przyczyny nieporozumien.

Cho¢ w przedmiocie negocjacji na przestrzeni dziejéow wystepowaly gle-
bokie zmiany, to jednak istota rokowan pozostawala niezmienna. Bylo nia
dazenie do pokojowego uktadania si¢, celem obrony rudymentarnych, pod-
stawowych, najbardziej zywotnych wartosci i zasad, dzigki ktéorym ludzkos¢
moze przetrwaé w ramach wspolnoty. W dobie globalizacji najwazniejszym
wyzwaniem wobec dyplomatéw, jak i ludzi biznesu stala si¢ zdolno$¢ do nego-
cjowania transakcji na calym $wiecie, bez wzgledu na przedmiot, uwarunko-
wania miejsca i czasu.

Powszechnie wiadomo jest, ze style prowadzenia negocjacji, warunkowane
réznicami kulturowymi, moga powodowac¢ bariery trudne do pokonania. Aby
skutecznie porozumie¢ si¢ z partnerem z innego kregu kulturowego, trzeba
umie¢ dostrzec rozmaite niuanse, zrozumie¢ je i co najwazniejsze — uszanowac.
Pisal o tym kiedys sir Ernest Satow w stynnym poradniku dla angielskich dyplo-
matow: ,,Nigdy nie probuj eksportowac angielskich manier i nawykoéw, ale przy-
stosowuyj si¢ — na tyle, na ile to tylko mozliwe — do zwyczajow kraju, w ktérym
negocjujesz. Niczym nie zjednasz sobie mieszkancow tego kraju tak dobrze, jak
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za pomoca prostych poswiecen swoich narodowych uprzedzen wobec innych™.
Uniwersalizacja i ujednolicanie wzoréw zachowan prowadza do tego, ze gléwne
zasady i podstawy psychologiczne proceséw negocjacyjnych sa jednakowe dla
wszystkich form rokowan?.

W epoce ,,Zimnej Wojny” dwie najwieksze potegi, zwane supermocarstwami
- Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki - mimo wzajemnej nieufnosci nigdy
nie przestawaly ze sobg rozmawia¢. Obowigzywala dialektyka ,,dyplomaty i Zol-
nierza”, pozwalajaca utrzymywaé réwnowage miedzy $rodkami politycznymi
i militarnymi’. Gdy w czasie kryzysu rakietowego na Kubie w 1962 r. doszlo
prawie do zerwania rozmow, $wiat otarl sie¢ o katastrofe nuklearng. Rezultatem
tego przesilenia bylo stynne odprezenie (détente) w stosunkach Wschod-Za-
chod, obfitujace w liczne rokowania dyplomatyczne. W 1978 r. porozumienie
egipsko-izraelskie z Camp David, zawarte pod presja Standw Zjednoczonych
(USA), rozpoczelo stabilizacje Bliskiego Wschodu, mimo ciggle trwajacych tam
animozji. W latach dziewiecdziesigtych ub. wieku krwawe konflikty regionalne
na Batkanach, w Afryce czy na Srodkowym Wschodzie po raz kolejny udowod-
nily, ze wczesniej czy pdzniej to wlasnie negocjacje i tylko one mogg przynies¢
uspokojenie sytuacji*.

Procesy rosnacych wspolzaleznosci w swiecie uczynily negocjacje sztuka
przekonywania innych, ale i siebie samego, zZe warto poszukiwaé racjonalnych
sposobow wspolpracy w rozwiazywaniu probleméw, trapigcych ludzkos¢ w zglo-
balizowanym $wiecie. Swiat ten wydaje sie tkwi¢ w objeciach negocjacji. Wszyscy
chca negocjowaé, poniewaz wszyscy obawiajg sie dyktatu, jednostronnych i na-
rzucanych przez silniejszego decyzji. Kazdy chcialby wzig¢ w swoje rece wlasny
los lub przynajmniej uczestniczy¢ w wypracowaniu rozwigzania, ktére dotyczy
jego spraw. Zwlaszcza panstwa demokratyczne s3 zmuszone do nieustajacych
negocjacji wewnatrz swoich granic ze wszystkimi podmiotami spotecznymi (na-
wet z nielubiang przez rzadzacych opozycja), réwnoczesnie uczestniczac w réz-
nych wymiarach dyplomacji miedzynarodowej’. Smiato mozna powiedzieé, ze

! E. Satow, A Guide to Diplomatic Practice, Longmans, Green & Co., London & New York
1917; cyt. za: T.G. Otte, “A Manual of Diplomacy”: The Genesis of Satow’s Guide to Diplomatic
Practice, ,,Diplomacy& Statecraft” 2002, vol.13, nr 2, s. 229-243; 1. Roberts, Satow’s Diplomatic
Practice, 6™ ed., Oxford University Press, Oxford-New York 2011, s. 3.

2 S. Bielen, Kultura w negocjacjach miedzynarodowych, ,,Spoleczenstwo i Polityka” 2012, nr
4,s.62-82.

> R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami. (Teoria), Centrum im. Adama Smitha, Warsza-
wa 1995.

* M. Watkins, S. Rosegrant, Breakthrough International Negotiation: How Great Negotia-
tors Transformed the World’s Toughest Post-Cold War Conflicts, Jossey-Bass, San Francisco 2001.

> L. Bellenger, Negocjacje, Krakow 1999, s. 16.
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we wspolczesnym $wiecie — mimo wielu perturbacji i zagrozen - utrwala sie
tendencja do budowy tadu negocjacyjnego®.

Negocjacje miedzy ludzmi, a takze miedzy panstwami majg dlugg historie,
siegajaca czasow starozytnych. Poczatki zachowan negocjacyjnych siggaja rywali-
zacji klanowo-plemiennych, jeszcze przed powstaniem panstwa. Ktos, kto posred-
niczyt miedzy ludzmi rywalizujacymi o terytorium, zywnos¢, ogien czy wode byt
prototypem negocjatora. Pierwsi dyplomaci-negocjatorzy, o ktérych zachowaly sie
jakies$ informacje, zyli co najmniej 5 tysiecy lat temu na Bliskim Wschodzie i byli
zwykle kupcami. To wiasnie oni znali drogi i jezyki, pokonywali dystanse, nawig-
zywali kontakty i potrafili si¢ porozumiewac’. Z czasem sprawami podlegajacymi
regulacjom na drodze negocjacji stawaly sie zagadnienia wojny i pokoju miedzy
wylaniajacymi si¢ panistwami, sprawy ich granic, warunkéw handlu, komunikacji
i eksploatacji zasobow naturalnych. Efektem bylo ksztaltowanie si¢ norm zwycza-
jowych i stanowionych, ktdre przybieraly charakter umowny.

Sztuka negocjacji, wtasciwa wspolczesnym kulturom, ma wiec $cisty zwigzek
z dziedzictwem historycznym, siegajacym starozytnego Babilonu, Egiptu, a da-
lej na Wschdd Indii i Chin. Zachowane na glinianych tabliczkach, zapisanych
pismem klinowym listy z krélewskiego archiwum miasta Mari, w péinocnej
Mezopotamii nad Eufratem, zawieraja bogata korespondencje dyplomatyczna
z przetomu XIX i XVIII w. p.n.e. Dostarczajg szerokiej wiedzy na temat aktyw-
nosci negocjacyjnej wtadcow, zabiegajacych o jak najkorzystniejsze konfiguracje
sojuszy®. Wiedza ta niewiele rézni si¢ od wspolczesnych doswiadczen.

Prekursorem ksztaltowania si¢ nowoczesnych wzoréw dyplomatyczno-nego-
cjacyjnych byl system greckich miast-panstw (poleis). Tam narodzita si¢ reto-
ryka, czyli sztuka i umiejetnos¢ rzetelnego, ekspresyjnego, atrakcyjnego i sku-
tecznego przekonywania w mowie i piSmie — ars bene dicendi (sztuka dobrego
mowienia)’. Starogrecki etos nie pozostawial watpliwosci co do tego, ze sztuka

¢ Negocjacje prowadzi si¢ z kilku co najmniej powodéw - w poszukiwaniu metod podziatu

ograniczonych $rodkéw i zasobow, w celu stworzenia czegos nowego albo dazac do rozwigzania
problemu lub sporu dzielgcego strony. Wspoélczesne panstwa nazywane sg negocjujacymi, dlate-
go Ze zapewniaja sobie poczucie bezpieczenstwa, prestiz, pozycje i dobrobyt poprzez nieustanne
negocjowanie w uktadzie zmiennej geometrii sojusznikow i rywali.

7 W. Polk, Sgsiedzi i obcy. Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 281.
R. Cohen, P. Meerts, The Evolution of International Negotiation Process, ,International
Negotiation. A Journal of Theory and Practice” 2008, nr 2, s. 149-156.

®  Tacyt tak charakteryzowal retoryke: ,,Z wielkiej uczonoéci, z bardzo wielu umiejetnosci
iz wiedzy uniwersalnej ptynie i tryska strumieniem owa godna podziwu wymowa, a sita i talent
mowcy nie zamykajg sie w ciasnych i waskich granicach, jak to bywa w innych dziedzinach du-
cha; ten jest moéwca, kto potrafi o kazdej kwestii méwi¢ w sposéb pigkny, ozdobny i przekony-
wajacy — odpowiednio do godnosci sprawy, wyzyskujac okolicznosci, budzgc zachwyt w stucha-
czach”; Cyt. za: J. Jablofiska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2002, s. 39.
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prowadzenia dyskusji definiowala me¢zczyzne w nie mniejszym stopniu niz jego
mestwo i waleczno$¢'.

W czasach Imperium Rzymskiego wyksztalcity si¢ metody regulowania diu-
gofalowych transakcji, ktére daty podstawy prawu dyplomatycznemu. Rzymia-
nie przez negocjacje rozumieli przede wszystkim zajmowanie si¢ handlem, za$
negocjatorem byl kto$, kto zajmowal sie interesami powigzanymi z pienigdzem.
Stad negocjacje sg kategorig kupieckg, podobnie jak zwigzany z nimi interes. Etos
kupiecki do dzi§ dominuje w tej czesci Europy, w ktdrej zywe sg tradycje Rzymu'’.

Z dawnych poteg na fundamencie dyplomacji oparto si¢ przede wszystkim
Bizancjum. Mozna nawet stwierdzi¢, ze bizantyjska historia sprowadza si¢ do
dlugich dyplomatycznych negocjacji, przerywanych od czasu do czasu manew-
rami wojennymi. Otoczeni przez réznorodnych sasiadéw wladcy stabnacego Bi-
zancjum przejawiali zadziwiajaca pomyslowos$¢ w wynajdywaniu strategii ich
odpierania lub podburzania, sprzymierzania si¢ lub dzielenia, pochlebiania lub
ponizania. Bizantyjczycy umiejetnie wykorzystywali swe niewielkie zasoby, nie
pozwalajac, by przeciwnicy polaczyli sily lub w pelni wykorzystali swoje srod-
ki. W ten sposdb zdotali odwlec chwile katastrofy az do osmanskiego podboju
w 1453 r., tysigc lat po upadku Rzymu'.

Negocjacje traktuje sie jako jedna z najwazniejszych funkcji dyplomacji®.
Dyplomacja jest jednak historig pelng zagadek i famigtéwek. Prawie zawsze od-
noszg si¢ one do rozwigzywania konfliktow. Wiekszo$¢ z nich stanowily woj-
ny, stad dyplomacja ustepowata miejsca manewrom wojskowym i uzyciu oreza.
Dzwignia sity wojskowej zawsze determinowatla i nadal determinuje przebieg
negocjacji dyplomatycznych'. Historia batalii wojennych dowodzi, ze dowddcy
armii istotnie wplywali na przebieg negocjacji pokojowych, w zaleznosci od ob-
rotu spraw na froncie". Tak byto na przyklad w 1648 r. w czasie rokowan koncza-
cych wojne 30-letnia, tak tez si¢ dzialo w czasie II wojny $wiatowej. Stalin maogt
dyktowac swoim sojusznikom warunki pokoju podczas konferencji jattanskiej,
majac za sobg silne wsparcie w postaci zwycigskiej ofensywy militarnej przeciw
IIT Rzeszy. Watle rokowania w sprawie konfliktu ukrainskiego takze potwier-
dzajg te zalezno$c's.

10

R.E. Nisbett, Geografia myslenia. Dlaczego ludzie Wschodu i Zachodu myslg inaczej, So-
pot 2009, s. 20.

' M. Cathelineau, Négocier gagnant, InterEditions, Paris 1991, s. 7.

2 W. Polk, op.cit., s. 289-290.

3 G.R. Berridge, Diplomacy: Theory and Practice, Prentice Hall, London 1995.

4 B. Balcerowicz, O pokoju, o wojnie. Migdzy esejem a traktatem, Warszawa 2013.
A. Plantey, International Negotiation in the Twenty-First Century, Routledge-Cavendish,
New York 2007, s. 45.

16 Zob. np. K. Surdyk, Konflikt ukrairiski w rozgrywkach geopolitycznych, Warszawa 2017.
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Mimo silnych zwigzkéw z twardg sila (militarng) dyplomacja kojarzy sie za-
wsze z pokojem, wymaga wyobrazni, pomystowosci, wiedzy i zdolnosci przewi-
dywania. Jest oparta nie na ,sile razenia”, lecz na ,sile perswazji i przekonywa-
nia”, ,sile przetargowej”, w ktdrej potrzeba umiejetnosci, wiedzy i pozytywnego
nastawienia wobec drugiej strony. Rokowania dyplomatyczne nierzadko zmie-
niaja przeciwnikow w partnerdéw i sojusznikow. W dyplomatycznym stereotypie
negocjacji traktuje sie je jako wyrafinowang gre, ktdrej stalym elementem jest
»przechytrzenie” drugiej strony (podwazenie wartosci oferty). Rolg dyplomacji
jest utatwianie zmian w stosunkach miedzynarodowych bez przelewu krwi".

Trzeba wszak zauwazy¢, ze wiedza o sztuce negocjacji przebijata si¢ z trudem.
Przez cate wieki bowiem, z punktu widzenia tworcow i odbiorcéw rozmaitych
dziel na temat stosunkéw miedzynarodowych, to wojna i bezposrednie fizyczne
starcia byly wystarczajaco spektakularnymi i godnymi uwagi tematami. Zmud-
na dyplomatyczna rutyna nie znajdowatla zbyt wielkiego poklasku. Przykltadem
moze by¢ fragment najstarszego z europejskich tekstow literackich - Iliady,
gdzie w III ksiedze znajdujemy informacje o rokowaniach prowadzonych mie-
dzy Grekami a Trojanami na temat zasad szybszego rozwigzania konfliktu cig-
gnacego sie przez 10 lat. Zaproponowana metoda jest prosta: o wszystkim ma
zadecydowac bezposredni pojedynek dwoch mezéw pieknej Heleny — porzuco-
nego Menelaosa i trojanskiego krdlewicza Parysa. Homera nie interesuje wszak
to, jak przebiegaly negocjacje i jaki towarzyszyl im protokdt. Koncentruje sie na
samej walce Menelaosa z Parysem i wreszcie na zlamaniu ukltadu przez jednego
z niecierpliwych Trojan. Pandar wypuszcza nieopatrznie strzale, ktora obraca
wniwecz caly trud negocjacyjny, rujnujac wszelkie ustalenia'®.

Niezaleznie od kultu sily i wojowniczosci starozytna mysl polityczna wy-
ksztalcita zasade o wyzszosci srodkéw pokojowych nad zbrojnymi. Dopiero
w wieku XX zasada ta uzyskala powszechng akceptacje. Nawigzywal do niej
Cyceron, a nastepnie $w. Augustyn, ktérzy rokowania (disceptatio, colloquium)
uznawali za szlachetniejsze od wojny sposoby rozstrzygania sporéw, a obowigz-
kowi ich zastosowania nadawali charakter warunku uzycia sity w wypadku wat-
pliwych przyczyn wojny*. Cyceronowi przypisuje si¢ stynne zdanie, ze ,istnie-
ja dwa sposoby rozstrzygania sporow; jeden przy pomocy argumentow, drugi

17

R. Cohen, Meaning, Interpretation and International Negotiation, ,Global Society” 2000,
nr 3,s. 317-335.

8 Homer, Iliada, przel. F.K. Dmochowski, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
1990, s. 122-134; por. M. Ciesluk, Postac medrca-dyplomaty w Opowiesci etiopskiej o Theagenesie
i Chariklei, [w:] Miedzy misjg a profesjg: ewolucja roli dyplomaty w stosunkach miedzynarodo-
wych na przestrzeni dziejow, R. Siminski, A. Szczepanska-Dudzik (red.), Szczecin 2016.

¥ K. Kocot, Rokowania dyplomatyczne. Prawno-miedzynarodowe sposoby regulowania spo-
réow, Wroctaw 1969, s. 71-72.
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- przy uzyciu sity, a poniewaz pierwszy z nich jest wlasciwy czlowiekowi, a drugi
dzikim zwierzetom, nalezy uciec si¢ do drugiego sposobu tylko wéwczas, gdy
nie mozemy uzy¢ pierwszego” .

Obejmujac spojrzeniem bogate doswiadczenie historyczne, mozna dostrzec
dwie wyrazne teoretyczne perspektywy w pojmowaniu negocjacji, wywodzace
sie z tradycji realistycznej i racjonalistycznej*'.

Tradycja realistyczna nakazuje postrzega¢ druga strone jako wroga i wierzy¢,
ze zwyciestwo nad nim zagwarantuje trwaly sukces. Doswiadczenie spoleczne,
tak wewnatrzpanstwowe, jak i miedzynarodowe pokazuje jednak, ze kiedy jest
zwycigzca i pokonany, to na dtuzszg mete przegrywaja obie strony*. Takie nego-
cjacje maja charakter rozdzielajacy i przypominajg ,,gre o sumie zerowej”. Akcen-
tuje sie w niej role przetargu dystrybucyjnego, opartego na przekonaniu, ze zy-
ski jednej ze stron oznaczajg straty drugiej (,wygrana-przegrana”). Gra toczy sie
o uzyskanie wptywu na podzial ograniczonej ilosci zasoboéw (bogactwa, wladzy,
statusu), ktoére moga by¢ podzielone miedzy strony wedltug okreslonych proporcji,
natomiast nie mogg by¢ pomnozone czy zwigkszone. Kierujace si¢ egoistycznymi
motywami strony daza do ugrania dla siebie jak najwiecej, przyjmujac zaltoze-
nie o konfrontacyjnej naturze stosunkéw spotecznych. Negocjacje s3 pojmowane
jako konflikt, co prowadzi do zachowan opartych a priori na nieufnosci, auto-
matyzmie reakcji i kurczowym trzymaniu si¢ swoich egoistycznych intereséw.
Ograniczajg sie wowczas wlasciwie do proby sit. Dylemat bezpieczenstwa pole-
ga na nakrecaniu sie spirali napie¢ i konfliktu, gdyz postawy obronne jednych
sg traktowane jako zrdédlo zagrozen dla innych. Postrzeganie interlokutora jako
wroga wyzwala naturalne dazenie do zniszczenia go, a to przestania problem,
ktéry pozostaje do rozwigzania. Wedlug tradycji realistycznej w rokowaniach
najwazniejsze jest strukturalne odzwierciedlenie wzglednej sily stron, réznych
relacji na zasadzie ,,kto kogo”, ktérych rozpoznanie daje mozliwos¢ przewidywa-
nia rezultatéw. Ponadto zgodnie z zasada, iz ,,cel uswigca $rodki”, dozwolone jest
w negocjacjach stosowanie wszelkich chwytéw, nawet nagannych z moralnego
punktu widzenia (nieszczero$¢, podstep, oszustwo, ktamstwo). Skrajne ujecie ne-
gocjacji w perspektywie realistycznej prezentowali w XX w. bolszewicy*.

2 Cyt. za: J. Sutor, Pokojowe zalatwianie sporéw miedzynarodowych, Wroclaw 1979, s. 15-16.

2 P.T. Hopmann, Bargaining and Problem Solving. Two Perspectives on International Negotia-
tion, [w:] Ch. A. Crocker, F.O. Hampson, P. Aall (eds), Turbulent Peace. The Challenges of Managing
International Conflict, United States Institute of Peace Press, Washington, D.C., 2003, s. 445-468.

22 Konfliktowe zabarwienie nadali negocjacjom zaréwno Tukidydes, jak i Machiavelli, przy-
czyniajac si¢ do upowszechnienia tradycji realistyczne;.

#  Ch. Dupont, Perspectives: Negotiation Theory and Practice - Today and Tomorrow, [w:]
A. Colson, D. Druckman, W. Donohue (eds), International Negotiation: Foundations, Models, and
Philosophies. Christophe Dupont, Republic of Letters Publishing BV, Dordrecht 2013, s. 171-186.
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Tradycja racjonalistyczna nawigzuje do dorobku mysli liberalnej. Poklada
wiare w rozumne budowanie tadu kooperacyjnego. Wszyscy uczestnicy maja
szanse osiggniecia ,wspolnej wygranej”. Przetarg ma charakter integratywny
(,wygrana-wygrana”), a negocjacje maja charakter Iaczacy a nie rozdzielajacy.
Daja one okazje do ,wytworzenia wartosci dodanej”, proponujac nowe rozwig-
zania probleméw i sporéw lub stwarzajac okolicznosci pomyslne dla rozwoju.
Odpowiada im ,gra o sumie dodatniej”. Potencjal integracyjny zasadza si¢ na
tym, ze mozliwa jest poprawa sytuacji (wzrost stanu posiadania) stron negocjacji
lub przynajmniej jednej z nich, bez pogarszania pozycji (bez zmniejszania stanu
posiadania) pozostalych. Chodzi bowiem o to, ze w wielu sytuacjach rozwiaza-
nie konfliktu intereséw zalezy nie tyle od posiadanych zasobéw i mozliwosci, ile
od postrzegania wzajemnego. Znalezienie intereséw zbieznych czy wspdlnych
warunkuje rozwigzanie problemu z korzyscig dla wszystkich stron. Korzys¢ ta
oczywiscie nie musi by¢ podzielona réwno czy sprawiedliwie. Skuteczne nego-
cjacje sa proba osiggniecia porozumienia zadowalajacego wszystkie strony. Nie
polegaja wiec na wylonieniu zwyciezcy i przegranego. Sa procesem, ktory kon-
czy si¢ albo pomyslnym zakonczeniem dla kazdej ze stron, albo ich porazka.
Sztuka negocjacji polega wiec na probie pogodzenia tego, co jest dobrym wy-
nikiem dla jednej strony, z tym, co stanowi dobry wynik dla pozostalych stron.
W efekcie spér miedzy stronami ma charakter konstruktywny, gdyz oznacza
proces tworczego radzenia sobie z nieuniknionymi réznicami, ktére ludzie wno-
sza do kooperacyjnej interakcji**.

Nastawienia kooperacyjne i rywalizacyjne sg ,,0sig przewodnig” wszystkich
dywagacji o negocjacjach®. Perspektywa wspotpracy miedzy stronami rodzi wy-
razne podobienstwo pogladow i postaw, gotowos¢ bycia pomocnym, otwartosé
w komunikacji, ufnos$¢ i przyjacielska empatie, wrazliwo$¢ na wspolne interesy,
orientacj¢ na wzbogacanie wspdlnej sily, a nie réznice sit. Rywalizacja sklania
natomiast do wymuszen, grozb i oszukiwania, powigkszania dystanséw miedzy
stronami, stabej komunikacji, podejrzliwosci i wrogosci, usztywniania stanowisk
i nieustepliwosci. Obie perspektywy ciagle przeplataja si¢ w stosunkach miedzy-
narodowych, cho¢ w $wiecie pozimnowojennym wydaje sie, zZe perspektywa
~Wspolnej wygranej” generalnie bierze gore nad perspektywa przetargu rozdzie-
lajacego®. Jest to zwigzane nie tylko z coraz wigksza rzeczowoscia negocjacji, ale
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M. Deutsch, Wspélpraca i rywalizacja, [w:] M. Deutsch, P.T. Coleman (red.), Rozwigzywa-
nie konfliktow. Teoria i praktyka, Krakéw 2005, s. 27 i nast.

» L.A. Wasilienko, Iskusstvo mezhdunarodnych peregavorov v biznese i v politike, Moskwa 2009.
Coraz czeéciej w stosunkach miedzynarodowych strony wola poszukiwaé mozliwosci
porozumienia, zamiast prowadzi¢ otwartg walke czy zrywaé wszelkie kontakty. Nie zmienia
to jednak zasadniczo, a co najwyzej modyfikuje przywiazanie negocjatoréow do tradycyjnego
rozumienia negocjacji, traktowanych w kategoriach sukceséw badz porazek. Maksymalizacja
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takze uswiadamianiem sobie przez uczestnikéw stosunkdéw miedzynarodowych
rosnacych wspolzaleznosci, ktdre sklaniajg ich do poszukiwania sposobow za-
spokojenia wspdlnych potrzeb i intereséw w warunkach kurczacych si¢ zasobow
i narastania uniwersalnych zagrozen. Parafrazujac Michaita Gorbaczowa, wszy-
scy plyniemy w jednej todzi, kto uderza w te 16dz, uderza w samego siebie”.

Lepiej negocjowac niz wojowac

Wiele wskazuje na to, ze $wiat najblizszych dekad nie bedzie miejscem ani
szczesliwszym niz obecnie, ani bezpieczniejszym. Najwazniejsze wyzwanie sta-
nowi rosngca grupa panstw i podmiotéw niepanstwowych, ktore bedg probowa-
ty przy uzyciu réznych srodkéw podwazyc¢ istniejacy, korzystny dla Zachodu, tad
miedzynarodowy, zastepujac go wlasnym, czy tez dazac do rewizji zastanych ukta-
dow i regut gry. Do takich dzialan juz doszto w ostatnich latach - $wiadczg o tym
agresywne zapedy panstw gloszacych rewizjonizm geopolityczny, jak i ekstremi-
stycznych organizacji, usitujgcych narzuci¢ swoja wizje zycia i fadu spolecznego®.

Drugie najwicksze wyzwanie to rosngca liczba panstw upadtych i stabych,
ktdre nie beda w stanie utrzymac porzadku na wlasnym terytorium, moga wiec
sta¢ sie rozsadnikami niestabilnosci i niepokojow w swoim otoczeniu®. Aktu-
alnym przykladem sa takie kraje jak Somalia, Libia czy Sudan Potudniowy. Ale
w najblizszej przyszlosci do tego grona moga dotaczy¢ kolejne panstwa, zwlasz-
cza w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Co gorsza, chaos bedzie sprzyjal nie-
kontrolowanemu przeptywowi broni masowego razenia oraz wybuchom groz-
nych epidemii, ktore w obliczu upadku struktur panstwowych trudniej bedzie
opanowac®.

Przyszly swiat bedzie coraz bardziej policentryczny, wielobiegunowy, plura-
listyczny i pod wzgledem ideowym bardziej polifoniczny®. Rywalizacja bedzie

wlasnego zysku nieraz bierze jeszcze gére nad troska o wspdlne interesy. Zjawisko to w réznych
kontekstach nazywane jest ,renacjonalizacjg intereséw”, powrotem do ,egoizméw narodowych”
czy tez po prostu ,,gra do wlasnej bramki”.

¥ M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego Swiata, Warsza-
wa 1988, s. 10.

2 M.N. Barnett et al. (eds), Faith, Freedom, and Foreign Policy: Challenges for the Trans-
atlantic Community, Transatlantic Academy, Washington, D.C. 2015.

¥ Zob. szerzej: G. Gil, Upadanie paristwa w stosunkach migdzynarodowych po zimnej woj-
nie, Lublin 2015.

30 Zob. szerzej: Katastrofy i zagrozenia we wspolczesnym Swiecie. Wielkie tematy, W. Baturo
(red.), Warszawa 2008.

3 W.I. Hitchcock, M.P. Leffler, J.W. Legro (eds), Shaper Nations: Strategies for a Changing
World, Harvard University Press, Cambridge, MA 2016.
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rozgrywac sie na poziomach regionalnych i na globalnym. Stany Zjednoczone
nie beda w stanie utrzymac swojej dominacji, dlatego muszg postawi¢ na roz-
wigzania wielostronne. Same nie poradza sobie z odpowiedzialnoscig za utrzy-
manie porzadku §wiatowego™.

Wojny nie znikng ze stosunkéw miedzynarodowych. Mozna bedzie spodzie-
wac sie kolejnych ,wojen zastepczych” (proxy wars), jak te, ktore toczg si¢ obecnie
miedzy Arabig Saudyjska i Iranem w Jemenie czy w Syrii. Jest wysoce prawdo-
podobne, ze kolejne panstwa beda probowaly wejs¢ w posiadanie broni jadrowej
oraz $rodkow jej przenoszenia. Zaostrzy si¢ tez wyscig zbrojen w kosmosie i cy-
berprzestrzeni. Eksperci przestrzegaja takze przed wzrostem zagrozenia ze stro-
ny hybrydalnych aktoréw niepanstwowych, takich jak tzw. Panstwo Islamskie
czy miedzynarodowe organizacje przestepcze. Bedzie im niewatpliwie sprzyja¢
rozwoj nowych technologii, przez co terrorysci i przestepcy wejda w posiadanie
relatywnie tanich, ale potencjalnie bardzo destrukcyjnych srodkéw razenia®.

Bioinzynieria, nanotechnologia, mikrosatelity, bron elektromagnetyczna
i hipersoniczna, a takze zastosowanie réznego rodzaju broni laserowej — wszyst-
ko to diametralnie zmieni oblicze pola walki*.

W nadchodzacych dekadach wyzwaniem stanie si¢ utrzymanie bezpie-
czenstwa migracyjnego. Problem niekontrolowanego naptywu mas migrantow
- uchodzcoéw, uciekinieréw, banitow i wszelkich nieszczgsnikéw pozbawionych
swojej ojczyzny — bedzie potegowany wraz z rosnaca populacja obszaréw biedy
i wykluczenia w Afryce, na Bliskim Wschodzie i w Azji Poludniowo-Wschod-
niej. Towarzyszy¢ temu beda kryzysy zywnosciowe i trudnosci z dostepem do
wody pitnej®.

Agresywne ideologie globalnej ,$wietej wojny” o podlozu fundamentali-
stycznym, wzrost nacjonalizméw i odzywanie rasizmu jedynie spoteguja skale
zagrozen, i to takze na obszarach starej cywilizacji europejskiej. Dlatego na tle
tej pesymistycznej diagnozy wszyscy, ktérzy w swoich analizach sceny miedzy-
narodowej kieruja sie racjonalnos$cig — pokaz finezyjnej erudycji stanowi w tym
wzgledzie ostatnie dzielo Henry Kissingera pt. Porzgdek swiatowy*® - staja przed
koniecznoscia podjecia synergicznego wysitku na rzecz madrego ,,zarzadzania”

2 H. Brands, Making the Unipolar Moment: U.S. Foreign Policy and the Rise of the Post-Cold
War Order, Cornell University Press, Ithaca 2016.

3 R.N. Haass, A World in Disarray: American Foreign Policy and the Crisis of the Old Order,
Penguin Press, New York 2017.

** A. Lele, Strategic Technologies for the Military: Breaking New Frontiers, SAGE Publica-
tions India, New Delhi 2009.

*  P. Tinti, T. Reitano, Migrant, Refugee, Smuggler, Saviour, Hurst & Co. Publishers, Lon-
don 2016.

% H. Kissinger, Porzgdek swiatowy, Wolowiec 2016.
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globalnymi problemami bezpieczenstwa. Istota tego zarzadzania sg negocjacje
miedzynarodowe.

Lepiej wigc negocjowaé niz wojowac! To zawolanie jest przejawem rosng-
cej racjonalizacji, jesli chodzi o rozstrzyganie spornych kwestii przy uzyciu
sity. W miejsce wojowniczej starorzymskiej sentencji si vis pacem, para bellum
(chcesz pokoju, gotuj si¢ do wojny) warto promowac inng madros¢, iz pax me-
lior est quam iustissimum bellum*’, co w wolnym tlumaczeniu moze brzmie¢, ze
kazdy dzien nawet najbardziej parszywego pokoju jest lepszy od kazdego dnia
nawet najpiekniejszej wojny?.

Wojna odwoluje si¢ przede wszystkim do instynktéow - zadzy wladzy, do-
minacji, odwetu®’, natomiast negocjacje apeluja do rozumu - kalkulacji zyskow
i strat, obopolnych korzysci, udowodniania swoich racji z respektem choc¢by dla
czesci racji drugiej strony czy stron*’. Negocjacje oznaczaja sztuke budowania
porozumienia, opartego na gotowosci brania pod uwage odmiennych punktow
widzenia. Istota tej funkcji jest osiaganie kompromisu, ktéry jest warunkiem
kazdego porozumienia. Kompromis polega na wzajemnych (obopdlnych) ustep-
stwach, na zrzeczeniu sie calosci lub czesci wlasnych roszczen oraz uznaniu
roszczenia w calosci lub czesci drugiej strony. Zgodnie z teorig niemieckiego
socjologa Georga Simmla, u podstaw kompromisu lezy jeden z najwiekszych
wynalazkow ludzkosci - fakt, ze nagrode, bedaca przedmiotem konfliktu (na
przyklad wladze, terytorium, zasoby) mozna zrekompensowac albo poprzez po-
dzial, albo na zasadzie odszkodowania. Zawieranie kompromiséw wymaga za-
tem specjalnych umiejetnosci: polega — po pierwsze — na zdolnosci dostrzegania,
ze kompromisowe rozwigzanie jest w ogole mozliwe, a po drugie — na trudnej
sztuce odpowiedniego dzielenia nagrdd lub ustalania stosownych odszkodowan
w taki sposob, zeby nie stalo si¢ zarzewiem nowych konfliktow*!.

Kompromis uznaje si¢ za zasade wspolnego dochodzenia do prawdy, co
oznacza, ze zaden z partneréw negocjacji nie zmusza drugiego do bezwzgled-
nego podporzadkowania si¢ swoim pogladom i przekonaniom, a wrecz przeciw-
nie, pozostawia mu niezaleznos¢ jego decyzji. Istota relacji jest wczuwanie sie
w punkt widzenia drugiej strony, aby przy dobrej woli przyznac jej cho¢ troche

¥ Podobna sentencja: Pax vel iniusta utilior est quam iustissimum bellum - pokdj nawet
niesprawiedliwy jest pozyteczniejszy niz niesprawiedliwa wojna.

3 R. Cohen, Reflections on the New Global Diplomacy: Statecraft 2500 BC to 2000 AD, [w:]
J. Melissen (ed.), Innovation in Diplomatic Practice, Palgrave, Basingstoke 1998, s. 4.

¥ Por. L. Stomma, Antropologia wojny, Warszawa 2014.

10 Zob. szerzej: S. Bielen, Negocjacje w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2013.

M. Czyzewski, Miedzy konfliktem i pojednaniem: o roli kompromisu w zyciu publicznym,
[w:] Kompromis w zyciu spotecznym, E. Nowicka-Wlodarczyk (red.), Fundacja ,,Mi¢dzynarodo-
we Centrum Rozwoju Demokracji”, Krakéw 1998, s. 18-19.
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racji. W ten sposob strony wznosza si¢ jakby ponad siebie, dazac ku wspoélnocie
jednego i tego samego punktu widzenia na sprawy i rzeczy, ktérych negocjacje
dotycza*2. Partnerzy, podejmujac dialog s3 tym samym gotowi prawde drugiego
partnera uczyni¢ cze$cia swojej prawdy. To wszystko oznacza, ze strony dziela
miedzy soba zaréwno satysfakcje, jak i niezadowolenie z osiggnietego wyniku
rozméw. Zadna z nich nie musi by¢ catkowicie zadowolona, ale tez nikt nie jest
pozbawiony pewnych korzysci, jakie daje porozumienie.

Etos rycerski odrzuca przydatnos¢ kompromisu, podczas gdy etos kupiec-
ki go akceptuje. Tradycja liberalna Zachodu nawiazuje do sztuki kompromisu
w kontekscie transakcji handlowych. Kompromis jest bowiem wzorem wypra-
cowanym w trakcie dobijania targu. Najwazniejszym motywem zachowan kom-
promisowych stala sie optymalizacja zysku, a nie walka za wszelka ceng, odwo-
tywanie si¢ do celéw praktycznych, a nie do dumy i godnosci. Stad nastawienia
kompromisowe uchodza w niektérych kregach kulturowych za nierycerskie czy
niehonorowe. Dzieki nastawieniom kompromisowym na $§wiecie upowszechnia
sie uniwersalistyczna §wiadomos¢ o wspolnocie wartosci ogdlnoludzkich i ich
prymacie wobec wartosci partykularnych. Poczucie wspdlnej odpowiedzialno-
$ci za losy $wiata zmusza coraz wiecej uczestnikow zycia miedzynarodowego
do poszukiwan rozwiazan polubownych, opartych na zmysle pojednania, a nie
nieprzejednania®. Niezaleznie od wielu irracjonalnych motywdw, popychaja-
cych ludzi do walki, to porozumienia i ukfady oparte na kompromisach, choc¢by
nawet niedoskonatych, sa niewatpliwie rezultatem coraz powszechniejszej ro-
zumnej kalkulacji kosztow i korzysci. Podejscie takie jest wzmacniane przez tzw.
rozwigzania integratywne, ktére zakladaja dzialania synergiczne, zespolone, na
rzecz wspodlnej wygranej, a wiec takiego pomnazania débr, aby ich wystarczylo
dla wszystkich, badz spojrzenia na problem z szerszej perspektywy, uwzglednia-
jacej pluralizm punktéw widzenia i myslenie w kategoriach celu nadrzednego*.
Ogromna role w tych sprawach moga odegrac¢ organizacje miedzynarodowe, i te
rzadowe, od ,staruszki” Organizacji Narodéw Zjednoczonych poczawszy, i te
pozarzadowe, ktérych liczba rosnie w postepie geometrycznym.

Ogromna role w tworzeniu klimatu negocjacyjnego odgrywa jezyk dyplo-
matyczny. Poki w debacie dominuje retoryka oparta na wrogosci, obrazaniu
drugiej strony, nie ma szans na kompromis i normalnos¢. Wida¢ to w szcze-
golnosci w stosunkach miedzy Zachodem a Rosjg na tle kryzysu ukrainskiego.

2 A.Narlikar (ed.), Deadlocks in Multilateral Negotiations: Causes and Solutions, Cambrid-
ge University Press, New York 2010.

#  Ch.A. Kupchan, How Enemies Become Friends. The Sources of Stable Peace, Princeton
University Press, Princeton-Oxford 2010.

*J. Reykowski, Negocjacje i kompromis a koordynacja perspektyw, [w:] Kompromis w Zyciu
spolecznym, op.cit., s. 69.
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Gdy pojawia si¢ jakas nadzieja na przetamanie lodéw, na przyktad w postaci de-
klaracji republikanskiego prezydenta USA, wéwczas polityczny establishment
przystepuje do kontrataku, zarzucajagc Donaldowi Trumpowi zdrade ideatéw
Ameryki i wolnego $wiata®.

Od dawna wiadomo, Ze tam, gdzie nie ma negocjacji, trwaja destrukcyjne
kiétnie. Unia Europejska (UE) jest takim fenomenem kulturowo-cywilizacyj-
nym, ktéry do perfekcji doprowadzil wigzanie intereséw panstw cztonkowskich
w drodze cigglych negocjacji i poszukiwania kompromisow*. Projekt oparty
na zalozeniu: zadnych zwyciezcow ani pokonanych, lecz wspdlne korzysci dla
panstw prowadzacych negocjacje — na naszych oczach ulega pewnej erozji, nie-
mniej idea zjednoczonej Europy ma nadal swoich zwolennikéw i obroncow.

Integrujaca sie¢ Europa moze poszczyci¢ si¢ dorobkiem w dziedzinie wdra-
Zania nowego rozumienia owej synergii, wyrazajacej si¢ w jednosci politycznej.
Jednos¢, jak wolnos¢, wystepuje w dwoch postaciach. Istnieje bowiem ,jednos¢
narzucona lub wymuszona” oraz ,jedno$¢ wynegocjowana lub wypracowana
w procesie argumentacji”, majacej na celu wzajemne porozumienie: ,jednos¢
narzuconego dogmatu” i ,,jednos¢ wynegocjowanego kompromisu”. Oba te po-
jecia jednosci roznig si¢ pod wzgledem sposobdw ich osiggania, celow, ktorym
maja stuzy¢, oraz stabilnosci, jaka gwarantujg. Jedno$¢ narzucona wydaje sie
trwala, poniewaz opiera si¢ na sile. Wystepuje jednak wyjatkowo rzadko. ,,Jed-
no$¢ negocjowana” moze wydawac si¢ niestabilna, z reguly jednak, jezeli uda
sie ja osiagna¢, okazuje si¢ o wiele trwalsza i stabilniejsza. Jest tak dlatego, ze
»jedno$¢ narzuconego dogmatu” jest nie do zniesienia przez tych, ktérzy zostali
do niej przymuszeni i predzej czy pozniej przeciwko niej sie zbuntuja. ,,Jednos¢
wynegocjowanego kompromisu” jest szanowana i ceniona przez wszystkich,
ktérzy angazuja sie w jej uzyskanie, jezeli faktycznie im na niej zalezy. ,,Jednos¢
narzuconego dogmatu” ma na celu podporzadkowanie stabszych silniejszemu,
»jedno$¢ negocjowanego kompromisu” — wielostronng wspdtprace oparta na
warunkach zblizonych do réwnosci. Kto jednos¢ narzuca, dziala w przekona-
niu, ze $wiat jest mozliwy bez antagonizméw. Dlatego dazy do ich likwidacji.
Dazenie do jednosci droga negocjacji wynika ze swiadomosci, Ze antagonizmow
zlikwidowac¢ si¢ nie da, a jezeli tak, to tylko na chwile. Czescig tej Swiadomosci
jest tez to, ze antagonizmy sa nie tylko destruktywne, ale moga by¢ konstruk-
tywne. ,Jednos¢ narzucona jest tyranig, jednos¢ negocjowana — demokracjg™’.

* D.Q. Mills, S. Rosenfielde, The Trump Phenomenon and the Future of US Foreign Policy,
World Scientific, Singapore 2016.

6 PW. Meerts, F. Cede (eds), Negotiating European Union, Palgrave Macmillan, Basing-
stoke 2004.

¥ A. Chmielewski, Dwie koncepcje jednosci: interwencje filozoficzno-polityczne, Bydgoszcz—
-Wroclaw 2006.
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Wysokie napiecia w stosunkach migdzynarodowych i podsycanie klimatu
przychylnego dla zbrojen i rzemiosta wojennego zmniejszajg szanse wykorzysta-
nia negocjacji jako instrumentu polityki. Nie przekreslajg jednak szans i mozli-
wosci. Wszystko zalezy od woli politycznej przywddcow politycznych. Bez niej
niemozliwe jest ani wszczecie negocjacji, ani ich skuteczne zakonczenie. Nawet
najwigksze zaangazowanie profesjonalnych dyplomatéw na rzecz zblizenia mie-
dzy ludzmi konczy sie fiaskiem przy braku dobrej woli rzadzacych, zaintere-
sowanych wspolpraca z innymi partnerami. Na stan relacji miedzy panstwa-
mi i narodami wplywaja zaréwno czynniki polityczne, jak i kultura osobista,
wzajemne sympatie i antypatie przywodcow politycznych oraz uczestnikow roz-
mow. Gdy wybucha kryzys i leje si¢ krew, jak obecnie na wschodzie Ukrainy,
warto pytaé, gdzie podziala si¢ polityka, gdzie s3 wagony pelne negocjatoréw,
gdzie ambasadorowie dobrej woli i emisariusze pokoju?*®

Jestesmy obecnie $wiadkami kreowania nowej rownowagi miedzynarodo-
wej, przywracajacej kolektywne i symetryczne — w miejsce monocentrycznych
- reguly gry. W przypadku Stanéw Zjednoczonych pod kierownictwem nowego
prezydenta bedziemy mie¢ do czynienia z probg przewartosciowania dotych-
czasowego mocarstwowego ukladu sit, w ktérym USA muszg zabiega¢ o nowa
prawomocno$¢ dla swoich rdl lidera bloku zachodniego i stabilizatora tadu glo-
balnego. Gdy takze w Europie zmieni si¢ percepcja zagrozen, co wydaje si¢ nie-
uchronne, i gdy w rezultacie nowej diagnozy sytuacji gtéwne panstwa Zacho-
du zredefiniuja swoje cele strategiczne, wowczas moze okazac sig, ze bez jakiej$
szczegblnej histerii dokonajg one akomodacji do zmieniajacych si¢ warunkow
(tak jak kiedys w epoce détente). By¢ moze na takg zmiane nie ma jeszcze wa-
runkow ze wzgledow emocjonalnych i osobowosciowych, ale gdy kryzys na tle
bezpieczenstwa migracyjnego, a takze energetycznego bedzie si¢ poglebia¢, po-
jawienie sie stosownej reakeji bedzie kwestig czasu.

Polska musi w tym polu spadajacych napiec¢ znalez¢ miejsce dla siebie. Nie
jest to zadanie fatwe w $wietle przyjetej strategii subordynacji wobec amerykan-
skiego patrona i protektora. Od czasu I Rzeczypospolitej, a w zasadzie od jej
nieszczesliwego konca w XVIII w. panuje w duzej czesci polskich elit przeko-
nanie, ze postawy kompromisowe i koncyliacyjne s3 mniej skuteczne i opfacal-
ne niz postawy bezkompromisowe. Wyrazy dobrej woli i wspanialomyslnosci
moga by¢ potraktowane przez druga strong jako oznaka stabosci, uleglosci czy
podstepu. Powoduje to wzrost determinacji na rzecz obrony swoich, nawet mato
przekonujacych racji. Ponadto zamiast odwotania si¢ do praktycznych celow

*# Jednym z przejawow kryzysu we wspolczesnym $wiecie jest brak charyzmatycznych li-
derdéw politycznych, ktorzy podjeliby ryzyko przeciwstawienia si¢ negatywnym tendencjom czy
nastrojom.
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(co jest typowe dla pragmatycznego etosu kupieckiego), Polacy odwotuja si¢ do
dumy i godnosci (do ,,napuszonego” etosu rycerskiego). Stad nastawienia kom-
promisowe uchodzg za ,nierycerskie” i ,niechonorowe”. Nawet gdy kompromis
moze by¢ uznawany za efekt nadmiernej ustepliwosci, jest jednak zawsze z prag-
matycznego punktu widzenia lepszym rozwigzaniem niz kleska, cho¢by nawet
najbardziej ,rycerska” i ,honorowa”.

Co wiec pozostaje czyni¢, aby przywroci¢ Polsce i Polakom kulture kom-
promisu? By¢ moze bedzie to przejaw naiwnosci i wybujatego idealizmu, jesli
sformulujemy nastepujacy postulat: nalezy ze szczegélng troska podejs¢ do
edukacji na rzecz dialogu i porozumienia, tak w stosunkach wewnetrznych, jak
iz wszystkimi partnerami i sgsiadami na zewnatrz. Jedynie ludzie wyksztalceni
i majacy gruntowng wiedze o §wiecie potrafig nie tylko rozmawiac, ale i zrozu-
mie¢ argumenty drugiej strony, kimkolwiek ona jest — sojusznikiem czy prze-
ciwnikiem. Nie muszg si¢ z nim zgadzad¢, ale potrafig go wystucha¢. To przede
wszystkim brak wiedzy, ignorancja i moralna arogancja, podatnos¢ na manipu-
lacje i indoktrynacj¢ rodzg napigcia miedzy ludzmi i tworzg grunt dla postaw
ekstremistycznych.

W polskiej strategii miedzynarodowej zar6wno wobec UE, ktdrej Polska jest
pelnoprawnym czlonkiem, jak i wobec Rosji akcentuje si¢ motyw rywalizacji,
bez zastanawiania si¢, do jakich prowadzi on rezultatow®. Sama walka nakreca
polskich decydentéw, daje im poczucie waznosci*®. Prowadzi to jednak do ka-
tastrofy. Timothy Garton Ash z Oxfordu przestrzega w nastepujacych stowach:
»Jesli utracimy ducha wspdtpracy i wspolnoty, gleboki nawyk, ze przede wszyst-
kim rozmawiamy i negocjujemy, a nie walczymy, jesli stracimy to, co jest najcen-
niejsza zdobycza powojennej Europy, to czeka nas kleska™!.

Przykltad konfliktu ukrainskiego pokazuje, ze zapomniano o gloszonych
przez wiele lat hastach o koniecznosci skorelowania dziatan dyplomatycznych
i wojskowych. Idea bezpieczenstwa kooperacyjnego, o ktorej bylo gtosno w la-
tach dziewiec¢dziesigtych ub. wieku, zakladajaca wspolprace z organizacjami
i panstwami, nawet z tymi o odmiennych punktach widzenia, legla w gruzach.
Jesienig 2013 r. zawiodla dyplomacja prewencyjna, kiedy to postanowiono na
Zachodzie wykorzystac sytuacje i przyspieszy¢ afiliacje Ukrainy z UE, doprowa-
dzajac w tym kraju do ,majdanowego przewrotu™.

* A. Balcer et al., Polacy wobec Unii Europejskiej: koniec konsensusu, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2016.

0 Por. B. Lagowski, Polska chora na Rosje, Fundacja Oratio Recta, Warszawa 2016.

U Bij sig 0 Europe. Rozmowa z prof. Timothym Gartonem Ashem, ,Gazeta Wyborcza”, 27-28

11 2016.
52 R. Sakwa, Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, 1.B. Tauris, London 2015.
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Polska miala nieztg reputacje w okresie ,zimnej wojny”, poczawszy od pla-
nu Rapackiego, w kontekscie inicjatyw koncyliacyjnych, ,,budowania mostow”,
odprezenia i wspdlpracy ponad podzialami. Stosunki z USA zawsze byly na tyle
dobre, ze dawaly nadzieje na uwzglednianie polskich intereséw za oceanem jako
godnych zauwazenia. Po zmianie systemowych uwarunkowan Polska znala-
zla sie w takim potozeniu geopolitycznym, zZe mogla samodzielnie zdefiniowa¢
swoje prozachodnie preferencje, ale bez koniecznosci eskalacji wrogosci wobec
Rosji. Tragedia polskiej polityki w wydaniu wszystkich kolejnych rzadéw, nie-
zaleznie od proweniencji ideowej, bylo ograniczanie swojego pola manewru do
minimum. Uznanie opcji atlantyckiej za bezalternatywng zwolnito polskich po-
litykow, jak i intelektualistow z poszukiwania bardziej zniuansowanej polityKki,
gwarantujacej Polsce bezpieczenstwo, ale i dobre stosunki sgsiedzkie na wszyst-
kich kierunkach. Uwierzono w odzyskanie suwerennosci jakby byla ona upo-
waznieniem do calkowitej dowolnosci w kreowaniu relacji sasiedzkich. Tymcza-
sem okazuje si¢, Ze suwerennos$¢ panstwa stanowi zawsze wypadkowa realnego
stosunku sit, a Polska ani w rachubach atlantyckich, ani wschodnioeuropejskich
nie wypada najlepiej. Grozi jej przede wszystkim kolejny raz w historii instru-
mentalne i cyniczne traktowanie przez protektorow i adwersarzy. Polskie elity
polityczne i intelektualne nie nauczyly sie wyciagga¢ wnioskow z tragicznej histo-
rii narodowej i nieszczesnej geografii politycznej. Nawet postronny obserwator
zdaje sobie doskonale sprawe z tego, ze panstwo sredniej rangi, jakim jest Polska,
potozone na skrzyzowaniu szlakéw komunikacyjnych w Europie moze wiecej
skorzysta¢ na posredniczeniu, faczeniu, katalizowaniu czy moderowaniu niz na
skldcaniu i konfrontacji. Sukces panistwa mierzy sie jego pozytywnymi afiliacja-
mi, przyjaznymi zwigzkami z innymi, w ktérych jest ono zdolne do zawierania
pragmatycznych kompromiséw, wypracowywanych w zmudnym dyplomatycz-
nym znoju przez fachowcdw, bez zbednej demonstracji wrogosci i buniczucznych
deklaracji ze strony politykow.

SLOWA KLUCZOWE

Istota wojny, pokoj, dyplomacja, negocjacje, fad miedzynarodowy, uktad sil, Rosja,
bezpieczenstwo miedzynarodowe, sztuka kompromisu, rywalizacja miedzynarodowa,
réwnowaga sil, UE, USA
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international security, the art of compromise, international rivalry, balance of power, the
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Summary

Pax melior est

It has always been known that political and economic goals in personal, social and
international relationships may be fulfilled not only through war but also negotiation.
This solution is both safer and less costly. Although subjects of negotiation have been
changing over the centuries, its essence remained the same. Currently, high tensions
in international relations and efforts of some countries and extremist groups to
bring down the existing world order and replace it with a new one, unfavourable for
the West, decrease the opportunities of using negotiations as a political instrument.
Yet, they do not compromise all the chances in this area.
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TPUTOPUM TTEPEITETTUIIA

MucTUTyT BHEIIHE IONMUTUKA
Junnomarndeckas akajeMus YKpauHbl

1py MUHMCTEPCTBE MHOCTPAHHBIX e/l YKPaMHbI
MHCTUTYT MeX/[yHapOIHBIX OTHOLIEHNIA
KueBckoro Hal[MoHaIbHOTO YHUBEPCUTETA VIMEHN
Tapaca IlleBuenka

POCCUNCKAS TIBPUTHAS BOVHA:
ITPOTHO3 PA3BUTNSA, OIIBIT YKPAVHBI
1 YPOKM /14 IIOJIbIIIN

Poccus scezda ybezana om c60ux npobnem 3a npeoenvl C6OUX ePAHUL,
Awnppeit Kosanb (pox. 1956)
YKPaMHCKUIT ICTOPYK 11 OOIIeCTBEHHBII flesTer

Boitna ¢ Poccueii, Ha KOTOPYIO B YKpalHe IIOYTH HUKTO HEe OXKUMAJL, XOTsA
0 ee HeM30eXHOCTM M 3aKOHOMEPHOCTU TOBOPWIA BCA UCTOPUA YKpauH-
CKOJ-POCCUIMCKUX OTHOILIEHNN, B 2014 rofy crana peanbHOCTbIO. [laXke Te BbI-
COKI€ IOJDKHOCTHBIE /TN, KOTOPBIM IO (PYHKIIMOHATbHBIM 003aHHOCTSAM He-
06X0IMIMO TIpeycMaTpUBaTh IIOJ0OHOE, 3 TOCYJapCTBEHHBIX TPUOYH FOBOPU-
mm: «BoitHbl ¢ Poccueit He 6yeT MOTOMY, YTO 3TOTO He MOXKET OBITh HUKOTTa.
ITO yKasbIBa/Io Ha OTCYTCTBYE BOEHHO-TIO/IMTUYECKOTO PYKOBOJICTBA B CTPaHe
B I1€7I0M, IIOCKOJIbKY €T0 YMHOBHMKY II0Ka3a/IM CBOIO 6€CIIOMOLIHOCTD U CIIeTIO-
Ty. Me>xay mpounm, Ha 0QUIaTbHOM YpOBHE (PaKT BOMHBI MEXAY YKpanHOI
u Poccueli He Mpu3HaeTCA IO CUX IOP HU C YKPAMHCKOM, HU C POCCUIICKO CTO-
POHBI, JJa)Ke TPM Tojja CIIYCTA I10CJIe €€ HadaJla.

Taxkoe HenmpusHaHME COCTaBIAET OTPOMHYIO NMOJIUTUYECKYI M MUPOBO3-
3peHYecKylo npobnemy. He HasbIBas Bemy CBOMMM MMEHAMU, MbI HE MOXeM
HOHATD, KaK BeCTH cebsA B MOJ0OHOII CUTyalMn: KaK yoepedbcs, KaK II00eINTb,
KaK IIPeoJj0/ieTh 3TO O4YeHb OIacHoe sABeHne. [JoaTomMy sTa nmpobnema Tpebyer
OIIpefie/IEHHOTO METOJ0/IOTNYECKOTO pas3bsACHEHM, TeM 6o/iee YTO MOJOOHBIX
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WITIO3MI TIPUAEP>KMBaeTcsA OONBIINHCTBO €BPOMNENCKUX nuaepoB. [loatomy
OCO3HaHJe ONbITa YKPaHBI MOXKET OBITH IOJIE3HBIM YPOKOM J/Isl YKperIle-
HIA 6e30macHOCTU 1 060poHBI [To/bIm Kak YieHa eBpOIeiiCKOTo coo0IecTBa
U KaK COCeJJHEro rocy/ilapcTaa.

AHanus xoaa BOITHBI

IToTpe6HOCTb B TAKOM TEOPETMKO-METOHO/IOTNYEeCKOMY aHaIn3e 00yCIoB-
JIMBAETCA TAaKXKe TeM, YTO POCCUIICKO-YKPAaHCKas BOJHA — 3TO TeCT U BbI30OB
JiIs1 BCEVI eBPOIIETICKOT 6e30IacHOCTM @ TaK)Ke JI/Isl CYIeCTBYIOIErO pesKyumMa
6esonacHocty B EBpomne. Vcxons u3 06beKTMBHOTO XapaKTepa CyIIecTBOBa-
HJIA KOHQ/IMKTA, OYEBUIHO MOXKHO YTBEP>K/JaTh, YTO OH IIPU3BAH UTPATh OIpe-
feNéHHYI0 QYHKINIO B Pa3BUTUY YKPAWHCKOV-POCCUIICKIX OTHOIIEHMIA, TeHe-
pupoBaTh BHYTPEHHMe IIpolecchl B Poccun, YKpanune, a Tak>Xe B €BPOIETICKOM
coobiectBe. VIHBIMM CTOBaMM, €/ KOH(IVKT BO3HMK 110 00K TUBHBIM IIPU-
YJ[HaM, TO 9TO 3HAYNT, 4YTO OH IIPM3BAH BHIIIOIHUTD ONPEeTEHHYI0 MUCCHUIO.

Tenepb CTaHOBUTCA OYEBUIHBIM, UTO NE€PECTPYKTYPU3ALMSA CUCTEMBI MEX-
NYHapO/IHbIX OTHOLIEHMII B CTOPOHY MHOTOIOIAPHOCTH, KaTalu3MpoBasa
POCCUIICKO-YKPaHCKMIT KOH(INKT, IIepeBefisl ero B CTa/jUI0 3CKaNaluu BOO-
PYX€HHOro NpoTUBOCTOsAHMA. OIHAKO, 32 PAMKaMI 3TOTO JUCKypca OCTAET-
Cs1 BOIIPOC 06 0OpAaTHOM HEVICTBUM POCCUIICKO-YKPAMHCKOTO KOHQIMKTA 1 ero
IIOCTIEICTBUIT Ha IIOCTCOBETCKOE IIPOCTPAHCTBO, HA MEX/IYHApOJHYIO CPenYy,
B KOHIle KOHIIOB Ha PErMOHA/IbHYIO U ITI0OATbHYI0 CUCTEMY MEX/YHapOIHBIX
OTHOLIEHUI. B 3TOM CMBbIC/IE POCCUIICKO-YKPAaHCKas BOJIHA y>Ke IIpUBeJIa K pa-
[IMKaTbHOMY MI3MEHEHMIO BOEHHO-TIOJINTIYEeCKOI 0OCTaHOBKM ¥ BOGHHO-CTpa-
TErM4ecKol CUTyaluy He TONbKO B BocrouHnoil EBporie, HO 1 B MUpe B LIe/IOM.
B pesynbrare poccuiticKo-yKpauHCKOV BOJIHbBI €BPONENCKII MEX /| YHapOIHbIN
HOPAJOK OKa3ajICs IOJOPBAaHHBIM, aPXUTEKTYpa eBPOIEIICKOl 6e30MacHOCTI
HO/|BEPI/IaCh HEMIOIPABUMBIM pa3pylIeHNUAM, peXXUMbl 6e3omacHoctu B EBpo-
Ile BKJII0Yasl PeXKMM KOHTPOJIA HaJl BOOPY>KEHUAMI OKOHYATe/IbHO Pa3pyLIEHO,
CHUCTeMy BOEHHOI1 joBepus B EBporie mofopBaHo, cyOpernoHanbHbIil KOMIIEKC
YepHOMOPCKOII 6€3011aCHOCTY OKOHYATE/IbHO YHUYTOXEH.

ITop BIMAHMEM POCCUIICKO-YKPaMHCKON BOVIHBI COCTOSANNCH KapHA/IbHbIE
M3MEeHEHMA B OTHOIIEHUAX Mexnay 3amagoM u Poccmeit. Poccuiicko-ykpanH-
CKas BOJIHA IlepeBe/ia 3TY OTHOILIEHM:A C YPOBHS «CTPAaTernyecKoro mapTHEp-
CTBa» B COCTOSHVIE JTATEHTHO «XOJIO[THOV BOVIHBI» C IEPCIIEKTYBO Ilepexo/a Ha
YPOBEHb OTKPBITON KOH(PPOHTALMYU B CTAIMIO ee ScKamannu. Takum obpasom,
POCCUIICKO-yKPaMHCKas BOJMHA CO3JAET peasbHble NPEIIOChUIKM [/ Hadaja
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Tpetbeit MupoBoit BoitHbl. OHa 6€3yC/TOBHO IOBIUACT Ha IepedopMaTNpoBa-
HJIe TeOIIOIMTNYECKOro MaHAamadTa Bceit EBpOIBI 1 cKaXkeTcs Ha TeONONINTHU-
YEeCKOM I0JIOKEHNM CTpaH BocTouHoit EBpoIbI, TOCKO/IBKY T€0CTpaTernyecKu
3Ta BOJIHA BBIXOAUT 3a Ipefienbl Tepputopun JJoHOacca u ake He OTpaHNYN-
BAaeTCsA IPOCTPAHCTBOM YKpanHbl. OHa BefIETCA [0 BCeMy BOCTOYHOMY (IaHTy
HATO. Ha ceBepo-BoctounoMm ¢nanre HATO Poccus Mmunurapusyer Apkru-
KY, IIBITasICh B3ATH II0J] CBOI0 IOPMCAMKIINIO HOPBEXCKMIT ocTpoB llInumbepren.
B BanTuiickoM pernoHe oHa IIBITAeTCS MIPOTOMUTH BOCTOUHBIN ¢manr HATO
HOCTOSIHHBIMY BOEHHBIMU NTPOBOKALMAMY IPOTUB cTpaH-uneHoB HATO. Bos-
HVKJIa peajibHasA yIpo3a OKKYNAINY POCCUIICKIM CIIeITHA30M («3e€HBIMM de-
NoBeYKaMM») ANAaHACKUX OCTPOBOB, MpuHamnexamux Ounnaugum. Tak, Ha
BoctoyHOM ¢manre HATO rakme crpans! Kak ITonbuia, JIutsa, dcTonus n Jlar-
BUA B JISJICTBUTEBHOCTY CTa/IN NPUQPPOHTOBBIMY TOCYAAPCTBAMIL

B YepromopckoM pernone, 3axpatus Kpbim, Poccusa yBennunia cBoto 6epe-
roByto imHuIo ¢ 500 o 1500 kM. Takum 06pasom o6/1a5ast KOHTPOJIEM 33 CAaMO
OeperoBoil TVMHNM, OHA JOCTUITIA IIOTHOTO KOHTPO/IA Hafl akBaTopueir YépHoro
MoOps, HOTY4YU/Ia JOMUHMPYIOUTYI0 BOEHHO-CTPATeTMYeCKYI0 MO3UIIMIO BO BCEM
YepHomopckoM pernose. braropaps stomy, ona sakpbina Kaskas s Typunm,
3HAYNMTE/IbHO OTpaHMYNIIA JIVICTBUE M BO3SMOXKHOCTH [ obecriedeHns 6e30-
nacHocty Takux crpad HATO, kak bonrapusa u PymbiHua n gaxTiyeckn nnu-
IINMJIACh IPUCYTCTBUA cul AnbsAHca B YépHomMope. K Tomy ke, MUIMTapU3u-
poBaB KpbIM 60IbIINM IPYNIIIMPOBKOI CYXOIMYTHBIX BOVICK U aBManuu, Poccns
CO3Jja/Ia HEMOCPEICTBEHHYIO YIPO3Yy BOEHHOTO BTOPKEHM A B I0)KHbIE PETMIOHBI
YKpauHBbI 11 yTpo3y MOTHON MOPCKOJI G/IOKa/IbI.

O4eBNAHO, YTO MOJ, BINAHMEM POCCUIICKO-YKPAaMHCKOI BOMHBI IPOEKT IIe-
pectpoiiku «bonpioit EBponbl» OyseT oKOHYaTe/IbHO TOXOPOHEH, a Me4TaTe-
1AM 06 vHTerpanuyu Poccun B 06beIMHEHHYO eBPOIIeIiCKOe COOOIIecTBO Haflo
3a0BITh KaK MMHUMYM Ha nonseka. Hosasa Bocrounas EBpona no pesynbra-
TaM 3TOTO KOH(MINKTA, O4eBUIHO, OyIeT pasfiesieHa Mex Ay 3anazfoM u Poccn-
eit. Tak Kak cerogHs: Moy ero BAMAHMEM OHA IIpeBpaTMIach 13 6ydepHo 30HbI
B ppoHTOBYIO 30HY. [Ipy 5TOM, B 30HY €BpPOIIEIICKOI NHTETpaliy KpoMe CTpaH
bantumu, [Tonpmmu, Pympiauy u bonrapuy BoMAyT TaKue CTpaHbl KaK YKpanHa
1 BO3MOXHO ['py3nsa. Apmenns, Asep6aiifxan u benopyccus 6yayT octaBarh-
¢ B cdepe poccuiickoro BmuAHNA. Mongosa BMecTe ¢ [IpugHecTpoBbeM OCTa-
HYTCSl B HEOIpele/IEHHOM CTaTyce TeONONMMTUYECKMX aHK/IaBoOB. Takoil cile-
Hapuil Hanbosee BepOATEH IPY YCIOBUAX XOTA ObI YaCTUYHOTO BBIIIOTHEHM S
Poccrert MUHCKUX COTIAIIeHNIT IO ypeTyIpoBaHuio KoH@uKTa Ha [loHb6ac-
ce, KOT/la pOCCUIICKO-YKPaMHCKMIT KOHQIUKT Bce >ke yaacTcs noracutb. Ho Ta-
KOJI ClleHapMii He pellUT OCHOBHOTO €00 TUYECKOTO IPOTUBOPEYNA MEX/Y
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Poccueit n 3amagom, Ha060POT, OH 1aeT BCe OCHOBAHMA /11 HOBOJ BCIIBIIIKY
3TOr0 KOH(IMKTa HO y>Ke B 3HAUUTENTbHO OO/MbIINX MaciTabax.

[IpumepoM B 1ONB3y TAaKOTO IIPOrHO3a ABJAETCA POCCUIICKO-TPY3SMHCKAA
BoitHa 2008 roga. KoHQMUKT y#anoch OCTaHOBUTDH B HAYa/IbHBIN NIEPUOJ €ro
sckamanuu. Co6CcTBEHHO KOHGMUKT ObIT IIpepBaH, B pe3yabraTe dero I'pysun
yHamoch n3bexarb MOMTHOTO TI0OpaXkeHM, a Poccuu He yIamoch JOCTUYb KOHEU-
HOI1 1leNIM 3TOJ BOVHBI — cBep>keHMA pexkuma M. CaakaliBuiy, OTHOM OKKY-
nauyy [pysum u TMKBUJALIMK €€ TOCYAapcTBeHHOro cysepeHurera. Ho Poc-
CUM YHA/IOCh NOCTUYb IIPOMEXYTOYHBIX Ile/lell 3TOM BOJMHBI: aHHEKCHPOBATh
Ab6xasnto n I0xny0 OceTnio, ycuInTb cBOe BOEHHOe NIPUCYTCTBUe Ha KaBkase
U Ha4yaTb IeoO/IMTUYECKNIT HACTYIIJIEH) e Ha 3aI1afj, KOTOPbIJ OKa3ajIcA CoBep-
HIEHHO He TOTOB K TAKMM PEBAaHIIUCTCKUM AeiicTBuAM Kpemis.

OpHako, 0CHOBHOE IPOTUBOpEYlEe, KOTOPOE MIOPOAIM/IO 3TY POCCUIICKO-TPY-
3VHCKYI0 BOJIHY TaK 1 He ObIJIO IO KOHIIa paspemnieHo. Ero pemenne B.Ilytun
IPOAO/KII B 60JIee MacIITabHOI BOiiHe ¢ YKpauHoii. BcmioMuHas Ha ofHOT 113
KOH(epeHIMiT O TIOTOTOBKE K POCCUIICKO-TPY3MHCKOIT BOJHEL, caM B. ITytun
ormeuarn: «[Inan 6b1 moprorosyeH I'enepanbHbIM mTabOM rje-To B 2006 ropy.
A ero yreepani. bonee aToro, B paMKax IJIaHa IPOBOAIM/IACH ITOJTOTOBKA FOXK-
HO-OCeTVHCKNUX oIonueHnes»'. Ilocne 3aBeplieHMs] pOCCHUIICKO-TPY3MHCKOM
BOITHBI, C y4€éTOMee OIbITa TOT >ke [eHepanpHblil mTab Boopyxénueix Cun PO
Hayasl I/IAaHMPOBATh BOJHY NPOTUB YKpanHbl. Tenepb 1o yTBep>K/IeHMAM pOC-
CUIICKUX BOCHHBIX SKCIIEPTOB TOT ke [ eHepaIbHbIi ITab ¢ y4ETOM y>Ke pro6-
PETEHHOTrO HOBOT'O OIIbITa TOTOBUT IIJIAaH MUPOBOI1 BOJHBI. [0oBOp:A 0 Takoil pa-
6ote 'enepanpHoro mraba PP, n3BecTHBIN POCCUIICKUIT aHAIUTUK OTMEYaeT:
«OHH, KOHEYHO, MPAaBUJIBHO paccyXparoT. Ho pannoHanbHO OHM pasMbINIIA-
IOT B CBOEM IOHMMaHUM. VI OHM [eiICTBUTENBHO TOTOBATCA K MUPOBOIL BOJIHE,
MO3TOMY PAacCMATPUBAIOT KOHPIMKT ¢ YKPaWHOI KaK YacTb MUPOBOTO CTOJ-
KHOBeHMA. [IpaB/ja rOTOBM/INICH OHM K APYTYM CPOKaM — JIO BOMHBI Ha pybeske
2025-2030 rogoB»?.

VImenHo B 97011 TpeTbell MUpOBOIT BOJIHE COITIACHO 3aMBICTIOB POCCUIICKOTO
BOEHHO-TIONNUTUYECKOTO PYKOBOJCTBA 1 IJIAHMPYETCS OKOHYATE/IbHO PELINTD
OCHOBHO€ T€OIONNTUYECKOE U IMBUIN3ALMOHHOE IIPOTUBOpEYNE, CIOXKNB-
meecs Mex/y 3amagoM u Poccrert mo noBopy I7106anbHOTO JOMUHMPOBAHUSA
B MIpe 1 Iepepacipe/ielieHN sl pervioHaNbHbIX chep BAMAHUA. OYeBUHO, 9TO
ec/u KOHQIVMKT 6y/ieT OCTaHOBJIEH IO ClieHapyio MMHCKIX COTTTAIIeHMIt, TO 3TO

' Hur. no: Kpemnv xoue uyo06 Yxpaina i Ipy3is He cmanu CUnoHUMU 0epiasamu, — 2py3uH-

cokuil nonimonoe, ZIK, www.zik.ua/ua/news/2015/08/09/kreml_hoche_shchob_ukraina_ta_
gruziya_ne_staly_sylnymy_derzhavamy__gruzynskyy_politolog_614522 (16 XII 2016).

> Pociticokuii eiticokosuii excnepm: Y Pocii éce 2omoeo 0ns Hosoi amaku, Ukrajinska
Pravda, www.pravda.com.ua/articles/2015/07/10/7074026/ (17 XII 2016).
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He OCTaHOBUT Pocciio,TOCKONIBKY POCCUIICKO-YKpaNHCKasA BOJHA Oy/ieT TO/b-
KO YaCTMYHBIM pellleH}eM 3TOTO I7I06a/IbHOr0 aHTaTOHUCTUYECKOTO IIPOTHUBO-
peuns. Kak u B poccuiicko-rpy3smHCKoIl BoitHe, Poccua He focTuria KOHEYHOI!
Lie/IM BOJMHBI ¢ YKpanHoii. OfHako oHa aHHeKcupoBaia KpbeIM 1 OKKynIMpoBana
JloHbacc, KOTOpble MO>KHO CYMTATh MPOMEXYTOUHBIM CTPATETMYeCKUM YCIIe-
XOM U JIOCTV>KEHMEM IIPOMEXYTOYHBIX Ile/Iel, OTKPhIBAOLIMM Iy Th K a/IbHEl-
1I€J1 BOEHHO 3CKaal My Y SKCIIAaHCUIA.

Otnuyne HbIHENIHeN BOWHBI OT POCCUIICKO-TPY3MHCKON BOWHBI, 3aK/I04a-
€TcA B TOM, 4TO Torja IlyTuH mepeoleHMBan BO3MOXXHOCTM BMeIIATENbCTBA
3amnasia, a Terepb BO BPEM: POCCUIICKO-YKPaMHCKOJ BOMHbI OH HEIOOLI€EHMBAET
Mo1ub 3anaza, B To BpeMsa Kak HATO n EC nepeoneHnBaeT cBoyu COOCTBEHHbIE
BO3MO>KHOCTM U HEIOOIL|eHMBAIOT CTeNeHb yTPo3bl co cTOpoHbI Poccun. Takas
CUTyalsl KpaliHe oIlacHa IOTOMY, 4To IlyTuH TepsieT cTpax mepep 3amajoM,
4TO JieflaeT ero 6ojee yBepeHHBIM B IIPUMEHEHUN CUJIbI ¥ JOCTVKEHUY BOECH-
HOTO ycrexa. 9TO CO3/1aéT 6/TaronpuATHYIO IICUXOIOTMYECKYI0 aTMocdepy A
IPUHATHA PellleHNA B II0/1b3y BOEHHOI 3CKalTalli.

Kak ormeuan K. Bonbly «rocyjapcTBO UCNONB3YET CULY, €CIIN B pe3y/bTaTe
OLIEHKM TIePCIEKTUB IOCTVDKEHNUA yCIleXa BhIACHUT, YTO >KeJlaeMble Lie/IN MpH-
B/IeKaTe/IbHee YeM IOKOJ MUPHOI KM3HM»’. POoccis He TIOHeC/1a 3HAYNTETbHbBIX
IOTepb B BOJHE C YKPaWHO, a CLIeHApUil paspeleHnsa KOHPIMKTa COITTacHO
MMUHCKMX coralleHui gake IpefycMaTpuBaeT cHATHE ¢ Poccum Tex skoHo-
MUYECKMX CaHKIIMIT, KOTOpbIe ObI/IM BBEJCHBI IPOTUB Hee C Haua/llOM BOJHBL
CnemoBarenbHo, MMHCKME COTJIAIIEHNsA HUKOMM O0OPa3oM He YperyaupyoT
POCCUIICKO-YKPaHCKMIT KOHMINKT, a TOMBKO OOPEKaloT ero Ha JINTeNbHOe
IpoTeKaHye 6e3 BCAKON MepCIeKTUBbI Ha OKOHYATeTbHOE MUPHOE YPEryanpo-
Banue. [Ina B. Ilytnuna MuHcKMe coryanieHus ABIAI0TCA CPEICTBOM JOCTIUXe-
HIA KOHEYHOII 1€l B POCCUIICKO-YKPAaMHCKOI BOJIHE — CBEP)KEHNA JIeMOKpa-
TUYECKOTO PEXMMa B CTpaHe I IMKBUJALIMY TOCYJApCTBEHHOTO CyBE€PEHMTETa
Ykpaunsl. PaccMaTrpuBas nogo6OHble ciieHapun PaitMoHz ApOH B CBOeiT KHuUTe
Mup u sotina mex0y Hayusmuy Tcan: «[JocTM>KeHne CTOpOHaMU KOMITPOMICCa
IOC/Ie Hayasla BOEHHBIX NEVICTBUI CTAHOBUTCA IPAKTUYECKM HEBO3MOXKHBIM,
IIOCKOJIBKY CBepiKeHle MPaBUTEIbCTBA VM PEXMMa BPaXIeOHOTO rocymap-
cTBa (paTaTbHO IpeBPAIAeTCA B OAHY U3 Lie/iell BOMHBI» .

Takum ob6pazoM, MMHCKMe COTTAIIeHNs He MOT'YT CHATb OCHOBHOTO IIPO-
TUBOPEUYNA POCCUICKO-YKPAMHCKON BOJHBI, IIOCKOJIbKY OHO JJOCTUIJIO TAKOTO
YPOBHA OCTPOTBHI, YTO MOIUTHUYECKIE OTHOLUIEH M A MEXy YKpauHoii 1 Poccueit

*  Bonry K., Yenosex. I'ocydapcmeo u Botina: meopemuueckuii ananus, Lut. no: Teopus

Mmen0yHapooHvix omuowenuil. Xpecmomamus, Ilox. pen. IT. A. ITsrrankosa. — M., 2002. - C. 93.
* Twur. no: Teopis mixnapooHux eionocun. — C.296.
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He MOTYT ObITb YPeryIMpoBaHbl C MOMOIIbIO IOMUTUKO-TIPAaBOBBIX MEXaHN3-
MOB, a NONIUTUYECKNe MHTEPeChl He MOTYT OBITh peajn30BaHbl C ITOMOIIBIO
MUPHBIX IUIITIOMAaTUYECKUX CPEACTB. DTOT aHA/IN3 yKa3blBaeT HAM Ha TO, YTO
BEPOATHBIMM B 3TOJI BOJIHE MOTYT OBITH TOJIBKO JIBa BAPMAHTA: <IIPOUTPAJI-IIPO-
Urpan» U «IIPOUTPa-BHIUTPas», HO IPM 3TOM, HET BapMaHTa «BBIMIPA/I-BbI-
Urpas», KOTOPbIN ABIAETCA Pe3yNbTaTOM KOMIIPOMMCCA MEX]Y BOIOIOIMMU
CTOpPOHAMM, KOT/Ia X LI/l He peann3yIoTCs MOMTHOCTDIO, OHAKO KaXK/as Io-
Jlly4aeT ollpefiefI€HHbIe IpeuMyliecTBa. Beb KOMIpOMICC JOCTUTAETCA Ha OC-
HOBe 0ajaHca CUJI, KOTOPBI CKIaJbIBaeTCA B pe3y/nbraTe KOHQIUKTA U HaéT
OCHOBAaHMA KaXX/[0il CTOpPOHE NMPUITY K B3aMMOIIPUEMIEMOMY COIJIAIIeHNIO
C Ipyroil CTOPOHOJ a He CYMTATh Ce0sA P 3TOM TAKOIl, YTO IOTepIea Io-
paxkenne. [Tapajiokc 3aKka049aeTcsa B TOM, 4TO B 3TOil BOJIHE KOMIPOMICC He-
BO3MOKEH, IIOCKO/IbKY IIPEMMYIIeCTBO B CMJIe OCTAETCs, ITOKA, Ha POCCUIICKOII
CTOpOHE, — 3TO, BO-TIEPBBIX, @ BO-BTOPBIX, BBIUTPBIII YKPAaNHLI Oy/ieT 03HAYaTh
nopaxkenue Poccum, 1 Ha060pOT, B CUITY CYLIeCTBOBAHMA MEXY UMY aHTAro-
HUCTUYECKOTO MIPOTUBOPEYN.

IIporHo3HbIe CieHapuy r’NOPUTHON BOITHBI
" €€ MK YHAPOJHBIX IMOCTIEACTBUN

Takum 06pa3om, BO3HUKAET BOIIPOC 00 onpefe/ieHnN Hanbosiee BepOsSTHBIX
CLIeHapyeB JJa/IbHENIIEr0 X0[4a pPOCCUICKO-YKPANHCKO BOMHDBI U €€ IOCTe]-
cremit. Cabas peakiusa 3amafa Ha pOCCUIICKYI0 BOCHHYIO arpecCuio IPOTUB
YKpaunsl He ocTtaBnger B. IlyTuHy HameX/bl Ha TO, 4TO ee 3axBaTOM Poccus
CMOXXET U3MEHUTDb MUPOBOI OPALOK B CBOIO IT0/Ib3Y. VIHbIMU cnioBamy, [lyTnH
Oynet mpoBoLupoBarh 3amnaz Ha 6oee r106anbHbI KOHPIUKT. VI3 aToro cie-
LyeT BBIBOJ, YTO CLIeHapMIil KPyITHOMAaCIITaOHOI BOITHBI Oy/ieT Hanbosee Bepo-
ATHBIN C Ha4aJIOM HOBOII BOJHBI MeXAY 3amaioM 1 Poccueit, Kak aTo Iponso-
uo ¢ Ionpieit B 1939 roxy. B Takom cinydae BotiHa Mexy Poccueit 1 HATO
HA4YHETCA VIMEHHO C TePPUTOPUU YKPauHBL. BepoATHOCTD 9TOil BOVIHBI OyzeT
OIIpefle/IAThCs MoBefeHreM 3anaja u Poccun n MX B3aMMHBIMM peaKIMAMU
Ha fleficTBuA ApyT fpyra. CMHTe30M TaKOro B3aMMOZeNICTBIA OyyT Hanboee
BepOATHBIE CLIEHapUU IIPOTHO3MPYeMoro nporecca. Ecimm mog Habopom moreH-
I[Ma/IbHBIX JIeVICTBUI IIOHMMATD CTPATeTUN, TO Hanbosee BEPOSATHBIN CLieHapumit
NPEeJCTaBIAETCA KaK CyMMa B3aMMOJEICTBUI TAKMX CTPATETUIA.

BTOpbIM CylecTBeHHBIM 3aMedyaHMeM, KOTOpoe HeOOXOAMMO HpPUHATDH
BO BHMMaHMe AB/IAETCA y4yeT IPUHIMIA TapaHTUMPOBAHHON Pe3yIbTaTUBHO-
cTu TOM wnM uHOM crparermu. Kak ormeuaer B. JledeBp «ocHOBOIT BBIOOpa
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CTpaTerny sIB/ISETCS NMPVHINI FapaHTUPOBAHHOTO pe3y/IbTaTa: Kakoe Obl pe-
IIeH)e He MPWHS NPOTUBHUK, OIPe/ie/IEHHBIN BBIMIPBILI HO/KEH OBITH HaM
rapaHTUpPOBaH»’. ITO 3aMedyaHye OYeHb BaXKHO, YYUTHIBAsI OCTOPOXKHOCTD I10-
BefeHua B. IlyTuHa, KOTOpHIN pellaeTcad Ha pafiMKajabHble [eiCTBUA, TONbKO
yOeqVBIINCh B BBICOKOJ rapaHTUM UX ycrexa. AHHekcusa Kppima okasamach
mns B. IlyTrHa 4pe3BbIYaiiHO YCIIENTHON, 6/1aTofapsi 4eMy OH CTajI HEPEeHOCUTD
9Ty KajIbKy BOJMHBI Ha TEPPUTOPUIO MaTepUKOBOI YKpamubl. Ho, Korpa ykpa-
MHCKJe BOJICKa 11 JOOpOBO/IbYeCKye 6aTaTbOHBI Hauyamy OKa3bIBaTh BOOPYKeH-
HOoe colpoTuBieHne Ha [loHbacce, 3TOT ClieHapuil y)Ke He BBITJIAJET TaKUM
yCIIelIHbIM KaK B KpbIMy.

PykoBopmuTenb aMepuKaHCKOI pa3BefbIBaTe/IbHO-aHATUTUYECKO) KaMIla-
Huu Stratfor [[>xopmx @puaman cunraert feitctBus Poccun B Ykpanse nades-
HbIMU. «Korga pycckue Hadany BOMHY NPOTUB YKpauHBbI, TO MMeIN KOHTPO/b
HaJ YKpaMHCKOJ monuTukoi. Korga oHn sakoHuman, oHu nonyuymnyu Kpeim
U HEKOTOpble 4acTy BocTo4YHOI YKpaMHbI, HO Ja)kKe TaM pe3yabTaT OTpaHU-
4eH. YKpauHa BXoguT B cdepy pyHaaMeHTaIbHBIX NHTepecoB Poccun, a Korzia
s CMOTPIO Ha pe3y/bTaT, TO 3TU JeiICTBIA BOOOIe He BIIeYaT/IsAI0T»®, — OTMe-
yaeT [I>x. ®puspman. He co Bcem MokHO cormacutbcsa ¢ PpuamMaHOM MOTOMY,
yro B. [lyTnH BOJIHY ellé He 3aKOHYMII, 2 IOTOM OH TaK J He PeIIN/CA II0Ka Ha
KPYIIHOMAacCIITaOHYIO BOJIHY, a/leKBaTHYIO 9TUM (QYHAAMEeHTaTbHBIM MHTEpe-
cam. OgHako @pupMaH Ipas B TOM, 4TO «[IyTUH mokasa ¢ mepBbIX THeil yKpa-
MHCKOTO KpU3MCa, 4YTO OH OY€Hb OCTOPO>KEH U >KelaeT OTpaHMYNUTD pucku. OH
MMOHMMAaeT CTAaBKM, i OH He XOUeT MX MOFHMMAaTh. Tak 4To 5 cKaszaj, uto Poccus,
CKopee Bcero, Oyper >kaath Kpusuca B Kuese, 4TOOBI IpaBUTEIbCTBO TaM IPO-
BaJINJICSI, & 3aT€M IIBITATbCS BAMATH Ha K1eB, BMECTO TOTO, YTOOBI MTBITATHCS
IeiiCTBOBATb OCHOBHBIMM CMJIaMI», — KOHCTaTupyert J>x. @puamaH.

WrTak, c Bplllle YKa3aHHBIX 3KCIEPTHBIX IPOTHO30B MOXKHO CIie/laTh BBIBOJ,
o ToM, 4To Poccus OyfieT Mpofo/IKaTh IpUAEP>KUBAThCS CTPATEINY YIIpaBiisie-
MOTO Xa0ca ¥ KOHTPOJIMPYeMOJl 9CKalalii, HO IIPY 3TOM IePeXOAUTb K Horee
yMepeHHBIX CIleHapyeB UX peannsanun. Takum o6pasom, Hanboee BepOsATHBIM
ClleHapMeM XOfla POCCUIICKO-YKPaMHCKON BOJHBI Ha KPaTKOCPOYHYIO U Cpef-
HECPOYHYIO IIePCIIEKTUBY OyZeT CIieHapuil «3cKananuy 60eBbIX AeICTBUII Ha
HU3KOM YPOBHE MHTEHCUBHOCTM» C BO3MO>KHBIM 3aXBaTOM HOBBIX TEpPUTOPUIL
YKpanHbl pOCCUIICKMMU BOVICKaMMU, LI€/IbI0 KOTOPBIX: 3aCTaBUTh YKPauHY BHe-
cTU u3MeHeHUs B KOHCTUTYUMIO YKpauHBl, «BKIIOUEHN B COCTAB YKpPaHBI

> Jus.: Jledpesp B.A., Ancebpa kongnuxma. — M.: 3Hanue, 1968 — C.17.

¢ Hupexmop Stratfor posnosis, uu nide Ilymin Ha uiupokomacumabne 6mopeHeHHs 6 Ykpa-
iny, ZIK, www.zik.ua/news/2015/06/30/dyrektor_stratfor_rozpoviv_chy_pide_putin_na_shyro-
komasshtabne_vtorgnennya_v_ukrainu_603102 (17 XII 2016).

7 Tam xe.
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aBToHOMHBIX [JHP//THP, BbIOOpPHI Ha X TEPPUTOPUY MIPOPOCCUIICKNX JIETTyTa-
TOB B BepxoBHblit CoBeT YKpamHbl, flanbHeilmasn deaepanusanysas YKpanHblI,
obpasoBaHue depe3 pedepeHAYMbl aBTOHOMHBIX Opmecckoil 1 XapbKOBCKOI
pecnyOnuK, 3aluTa BCeX PyCCKO-KY/IbTYPHBIX I'PaXk/JaH YKPaHBI U, B KOHEU-
HOM c4€Te, «<BoccoefHeHme» Poccun n Ykpannsl (cy6bekros Oro-Bocrounoii
Yxpannsl)»®. O4eBUIHO, YTO CLIEHAPUII MOI/IOLIEHNA YKPAaMHBI «ITyTEMKPYTI-
HOMacUITaOHOIT BOHBI» OTONAET Ha BTOPOII IJIaH, Tak Kak nopsepraet B. ITy-
TUHA Ha 3HAUMTE/IbHbIE PUCKM, IOCKO/IbKY TaKOJ CIleHapuiil He JjaeT rapaHTu-
POBAaHHOTIO pe3y/bTara.

Yro KacaeTcsa YKpaMHCKONM CTOPOHBL, TO IIPM OTCYTCTBUM CTPATETMYECKOTO
MBIILJIEHM A B TIOCTMaliIaHHOM BJIACTM HET HMKAKOM CTPATETrMI CBOETO IIOBefie-
HIA B POCCUIICKO-YKpanHCKOIl BojtHe. [Ipo6ema B TOM, 4TO K/IeITOKpaTuye-
CKasl 37UTa He CIIOCOOHA MBICIUTD HAIMOHA/IbHBIMU MHTEPecaMu, a CefoBa-
TelbHO — (OpMY/NIMpPOBaTh ¥ pelaTh cTpaTerndeckue 3agadn. [Ipepammpopa-
Hle 6J13HeC MHTEePEeCOB M JKaXk/la YKpeIIeHN A MepCOHATbHOI BIACTI MCKITIO-
JaeT BO3MOXKHOCTD pa3pabOoTKM U BHEIPeHNUA PYKOBOJACTBOM CTPAHbI IIJTAHOB
BefleHN A BOWHBI ¢ arpeccopoM. [10aToMy B KpaTKOCPOYHOI U CpeIHeCPOYHOI
HepCIeKTHBe YKPaWHCKas BIAcTh OyeT IbITaTbCA MPUAEPKUBATbCA CLIeHAPUA
«HU BOJIHBI, HY MMPa», KOTOPBIil B C/lyYae 3HAYNTENTbHON SCKananuy 60eBbIX
IeVICTBUI Oy/ieT IIePEeXOUTh B CLIeHAPUIT <IIOTE€PY OT/AE/IbHBIX TEPPUTOPUIL».

KnroyeBbIM MOMEHTOM B M3MEHEHUM CLIEHapueB POCCUIICKO-YKPaMHCKOIA
BOIHBI OyzeT 2018 rop. IIpegnocelikaMy TaKOTO M3MeHEHI S CTAaHYT: yImy6ye-
HIe 9KOHOMIYECKOro Kpusuca B Poccum, nepuos; HOBBIX NPe3NUJEHTCKUX BbI-
6opos B. Ilyrnna B Poccun; KynbMyuHanOHHBIN 3¢ deKT 3aagHbIX CaHKIMI
npotus Poccum, faxke ecnm ux orMeHAT B 2017 rofly; NpesumeHTCKasA IpefiBbl-
6opHas KOMIIaHUA B YKpalHe; CMEHa y BJIaCTU €BPOIEICKIX S/IAT B pe3yybTare
Ipe3nAeHTCKUX M ITapTaMeHTCKIX BbIOOpoB B cTpaHax EC u gpyrux coObITuii.
ITosToMy mporHO3 Ha 6O/MBIIYI0 TTyOMHY Ha JONTOCPOYHYIO IIEPCHEKTUBY He-
BO3MOXKHO 6e3 yuéTa 60j1ee BIMATENbHBIX BHEITHNX (PaKTOPOB, KOTOpbIe Oy YT
OIIpefie/IATh B3aMMOOTHOIIEHNA MeX/y 3ananoM u Poccueit.

B KpaTKOCpOYHOIl ¥ CpeZHECPOYHON IIepCIeKTVBe ITyOMHOI [0
2018-2020 rr. BepOSITHO COXPAHMUTCS TEHAEHINA NajbHENIIero OcnabneHns
3anaja u Ykpaunsl, u ycunenns Poccun. Benp Poccum ymanochk Bbifiep>KaTh
HeraTVBHBbIE IOC/IEICTBYA OT NafIeHN s MIPOBBIX LieH Ha HeTb 1 BBeeHMA 3a-
HaJHBIX CAHKIIVIL, M30€XXaTh COKpaIeHN A MTHBECTULIMIL U TPYHZOBBIX PECYpPCOB.
B 2016 romy poccuiickas 3KOHOMMKaA Hadasia BBIXOAUTD U3 pereccun. MejieHHO

8 Temupeanues packpuin naanvl Kpemns o cozdanuu Hosvix «pecnybnuk» 6 Ykpaune, Hvylja,

www.hvylya.net/news/exclusive/temirgaliev-raskryil-planyi-kremlya-o-sozdanii-novyih-
respublik-v-ukraine.html (15 XII 2016).
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Ha 0,3% Hauan pactu BBII, samepnunacy nHnANMA, BO30OHOBUIICA POCT pe-
aJIbHBIX JOXOfIOB HACeTeHMs ¥ KOMIIaHWII, CTaOMIM3MPOBAICA KypC pOCCHMit-
ckoro py6ns. I'mbpupnas BoitHa Poccuy mpoTuB 3amaja TakKe IpUHeCTa eil
3HaunTenpHble ycrexy. CIIA B 3HaunTeNnbHON Mepe cTanu 6oree 3aBUCHMBIM
or Poccun B peneHny Me>XIyHapOHBIX Tpo61eM 6e30II1acHOCTH, 4eM Hao6o-
por. IIpo6nema sigepHoit nporpammsl Vpana, BoitHa B Cupun, 6opbba ¢ MITMJI
ABJIAETCA HAT/IASHBIM TOMY NOATBepXK/ieHneM. EBpomna crana 6omee 4yBcTBU-
Te/IbHO a TIOC/IE[ICTBUAM OT BHEJIPEHMA CBOUX CaHKIMIT mpoTuB Poccuy, 4yem
Hao60poT. OueBMIHO, 4TO EBpora co BpeMeHeM OTKa)KeTCs OT TaKUX CAaHKIUI
u O6yzeT moompATh Poccuio BepHYTbCA K 9KOHOMIYECKOI KOOIIepaLnu.

Poccusa Bo MHOrom 6rmaropaps BIMAHUIO POCCUIICKON ITpOIaTaH/bl 3HAYN-
Te/IbHO YCU/IM/Ia aHTHU-3alajIHble HacTpoeHus B EBporie, B pe3yibraTe 4ero in-
mta CIIA, HATO n EC nonutndecknux, SKOHOMMYECKUX Y BOGHHO-CTpare-
TMYeCKVX MPEMMYIIeCTB Ha IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAaHCTBe. [ MOpuiHasA BoiiHa
Poccus snauntensHo yrny6mna kpusuc EC n HapacTaHue ge3MHTerpayioHHbIX
TeHfIeHIMit B coobmectBe. CTUMyIALUIO CUpUilckux OexeHie B EBpomy,
aHTMAMEPUKAHCKUX Y €BPOCKENTUYECKUX HACTpoeHuil B cTpaHax EC MoxXHO
CUNTATh peaTbHbIMM HeBOeHHBIMM mobemamu Poccum Hap 3amagom. Poccun
YHAIoCh Yepe3 TOMIAHACKNIT pedepeHyM 3abmokupoBaTh parudpuxanyo Co-
rramenus o6 accounanun Mexxay EC n Ykpannoit u sacraButs HATO orka-
3aTbCA OT pacumypenns Ha Bocrok. B 6ombiioli crenenn 3amaz 6yger mposs-
JIATH BCe OONBIIYI0 TOTOBHOCTD BEPHYTHCA K OTHOLIEHNAM ¢ Poccrmer o npuH-
Iy «O6u3Hec ecTb 6M3HEC», 3a0BIB O CBOMX I[MBM/IN3ALMOHHBIX IIEHHOCTAX
¥ He3bI67IEMOCT MEKAYHAPOIHOTO IIpaBa.

HATO He cMOT710 a/JeKBaTHO ¥ OIIEPATMBHO OTPearupoBaTh Ha POCCUIICKYIO
BOEHHYIO YyIpo3y. Ero BoeHHbIII IOTE€HI A/ B 3HAYMTEIbHOI CTENeHN IIPUIIEN
B yIaJoK. 3a 4YeTBepTh BeKa AJIbAHC IPeBPaTHUICA U3 0OOPOHHON B OpraHu-
3aluio Mo 6e30macHOCTN. BMecTo mepexofa K CTpaTermy «pPervoHaTbHOTO
caepxupanua Poccum», ANBAHC IBITaeTCA BEPHYTbeE K CTpATErMYeCKOMY
NapTHEPCTBY, 4YTO TOBOPUT O NICHXO/IOTMYECKOIl HETOTOBHOCTY AJIbAHCA K KOH-
¢ponTanyu ¢ Poccueit u Tem 6oree K BoiiHe ¢ Heil. Poccus ske IOHMMaeT 3TO
KaK IICYXO/IOTMYECKYI0 KaUTYIALMIO AbSAHCA, YTO ellle OOJIblIIe MOf[oTpeBaeT
€e arpeccuBHbIE HAMEPEHM .

B cpepnecpouHoit nepcrekTrBe Poccus OymeT HapalyBaTh CBOE BOGHHOE
npucytctsue BOmm3n rpanuy;, HATO u ycTpamBaTh IOCTOSHHBIE BOEHHBIE
IPOBOKaIlMN. By/ileT HapamuBaTbcs aHTMHATOBCKAA MCTEPUA BHYTPY CTPaHBI
n puckpepuranua HATO cpenn Hacenenus Ilonpmm n gpyrux crpan Espo-
nbl. CosgaBasg ¢ HATO »xymen r1aBHOM yrpossl, pykoBoacTBo Poccum Oyzer
ybex/iaTb CBOMX TPakJiaH B TOM, YTO JIJIA OTBOZA 3TON YIpo3bl HEOOXOLUMO
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yBEIMYMBATh BOEHHbIE PACXOMbl, OTKa3aTbCsA OT SKOHOMMYECKON MOJEepHIU3a-
LMK ¥ COKPATUTh cOljManbHble pacxofpl. OHOBPEMEHHO TaKas MMUIMTAPUCT-
CKas IpomaraHja OymeT croco6CTBOBATh YCUIEHUIO CTPAXOB B €BPOIENCKIX
CTpaHax Ilepef, BO3MOXHOI BoiiHO Mexay Poccueit 1 HATO, uronpusenér
K IToTepe COMMAAPHOCTYU B JENICTBUAX A/bAHCA 110 006eCIIeYeHNI0 KOMTeKTIB-
HOJI 00OPOHBI.

Takumn pevictBusamMu Poccmsa OymeT HmoOpTanKMBaTh 3amajl COITTACUTHCA
¢ popMupoBaHMeM HOBOTO IOPAAKA C TO3UINM CYUIIBL, TeM 6osiee, 4TO 6amaHC
cupl Ha BocTouHbIX TpaHuiax HATO yxke cmectuncsa B nmonb3y Poccun. Vc-
XOJA U3 TAKOTO PAacK/lajia B COOTHOUIEHUH CUJI, B CPEJHECPOYHYIO NI€PCIIEeKTH-
By IIOC/I€ HapalllBaHUA BOEHHOTO NPUCYTCTBUA, BIIOJIHE BO3MOXKHOI CTaHET
3CKaTalMsA KaKOro-1mbo BOGHHO-TIOMUTIYECKOTO KPU3NCA, BIVIOTH [0 IOTHO-
1eHHoOI BoitHbIL. IIpodeccop monuronorun KanndopHniickoro yHuBepcuTera
SpBapy, Yokep OfHMM M3 TAKUX CIieHapMeB CUMTAET YIPEXJAIoUuil yiap 1o
Scronun, Jlareum u JIntee. «C Tex mop, Kak B Ipouuiom rogy kpusuc HATO
u PO cran no-HacrosmeMy cepbE3HBIM, CYIIECTBYET 1 yTpo3a aTaku MoCKBbI
1o crpaHaM bantun. B jaHHOM ciTydae 1e/bio ObIT OBl 3aXBaT OIEPALVIOHHOTO
KOHTPOJIA HaJl perMoHoM bantuiickoro Mmopsi K BOCTOKy oT nuHUM KanuuuH-
rpag-Tornang go toro, kak HATO cMokeT mOATOTOBUTBCA K 000poHe. 3aTeM
MockBa MorTa 6bI CKa3aTh, YTO FTOTOBA IIPMMEHNUTb TAKTUYECKOe AflepHOe Opy-
KUe JIJIA 3alMThl 3aXBadyeHHBIX mo3niuil. Kpemiro npuutoch 66l HOCTaBUTD
Ha TO, YTO 3aIa/iHble NM/IePbl He PUCKHYT BOEBATh C AJEPHOI ep>KaBoil pafu
TPEX HeOONMbIINX CTPAH Ha eBPOIIelicKoil mepudepnn. 3aTeM OH MOT OBl MOIIbI-
TaTbCA IOTOBOPUTBCA O HOBOM HopsAnke B EBpone ¢ mosumuit cubl»’. Takoii
CLIeHapuil B cliydae 000CTpeHM KpU3¥ica IPefiCTaB/IACTCA BIIOJTHE BEPOATHBIM
B CPeJJHECPOYHOII IlepCcIeKTHBe. B TaKkoil cuTyanuy repputopms YKpauHbl, KaK
yKe 0TMeYasnoch, MOXKET CTaTh TeaTPOM MIMPOKOMACIITaOHOI BOJHBIL.

B monrocpovHoit nepcreKkTuBe, CyAsA IO HaMETHBILIENCA B KOHIE IIEPBOTO
U B Hauasie BToporo gecATmneTnsa XXI Beka TeHAeHINM, OyieT IIPONCXOAUTD
Kak jierpajanus Poccun tak u fanpHeiimnas fesuHTerpanus 3anasa, 4To npu-
BeJIET K 0CTTab/IeHII0 BHELITHETO BIUAHMA 000MX K/TI0UeBbIX UTPOKOB. B TpeTbeM
JecATUIETUY HACTYIIUT BOTHA 9KOHOMMYECKOTo Kpusuca B Poccum, ckaxxkerca
HeraTVMBHOE BIIMAHNE 5KOHOMIYECKUX CAHKIINIL, Oy YT CBEPHYTHI OOJIbIINE VH-
BECTUIIVIOHHbIE TIPOEKTBI, YBeTUIUTCA ieUIUT TOCYAAPCTBEHHOTO OI0IKeTa,
MICCAKHET CTaOM/IN3aIlVIOHHbINI (QOHJI, €C/IM U He MPeKPaTATCA TO CYIleCTBeH-
HO COKPATATCA KaIMTalIOBI0XKEHNA B 3KCIIOPTHO-OPMEHTUPOBaHHBIE OTPaC/

®  IIamv x0008 Kpemns. Yeeo soamo om I[lymuna, — amepuxarckuii npogeccop, Ekonomi-

theskije Izvestija, www.news.eizvestia.com/news_politics/full/523-pyat-hodov-kremlya-chego-
zhdat-ot-putina-amerikanskij-professor (16 XII 2016).
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9KOHOMMKM. ByZieT mpoucxXoauTh NOCTENIeHHOE COKpallleHVe TPYAOCIOCOOHOTO
HaceJleHVA U TafieHMe IPOM3BOAUTEILHOCTY TPYAa. B pesynbTrare BLIIOTHUTD
aMOUIVO3HbIe BOCHHbIE IPOrPaMMBI OyZieT KpajiHe CI0XKHO, 4YTO CHOBA IIpUBe-
IET K MajzieHuo 60ecrIoCOOHOCTI BOOPYXKEHHBIX CVUJI I BOGHHOI Moy Poccum.

C ppyroit croponsl, CIIIA 6ynyT TepaTb cBOM no3uiun B Mupe. «<BHyTpen-
HIle TPY/HOCTY ¥ JINTe/IbHBIE IIpo6IeMbl Ha MupoBoli apeHe ucromar CIIA,
IeMOpaIN3yI0T aMepUKaHCKOe O0IeCTBO, CAe/NAl0T HelpUBJIeKaTe/IbHON aMe-
PUKAHCKYIO COIMA/IBHYIO0 CUCTEMY, IPOOYAAT COMHEHNUS B MUPOBOM IIepBeH-
cTBe AMepUKI, U B HECIIOKOTHOM Mupe 2025 fe-(haKTo Io/moxat KOHel| TOCIOf-
ctBy IllITaToB B XXI Beke, KOTOpoe OHM KOT/Ia-TO CAaMOHa/IeAHHO IIPOBO3I/IacH-
. Ho KTo >ke Torjga cMo)XeT Ha Hero ImpeTeH/joBaTh?»'’ — 3ajaéTcsl BOPOCOM
36ures bxxesunckuit. Ocnabnenyie AMepuKy HOPOJUT ee paBHOAYIINE K €BPO-
MeJICKMM fieflaM, OKOHYaTeTbHO IOJOPBET eBpOaTIaHTUUECKYI0 COMUIAPHOCTD,
Ha koTtopoii gepxxutcss HATO. EBporma okakeTcsi B OIIACHOCTH IIepef BHI30BOM
IOYXOBHOIL leTpafialiuy U Jle3MHTer palui.

B ycnoBusix Takoro peskoro ocnabnenus 3anaga Poccys cMoXeT IIOTHOCTBIO
IecTabuIM3upoBaTh BCIo EBpony, co3aaTh CUTyaIMIo Xaoca Ha TOCTCOBETCKOM
MPOCTPAaHCTBe, BKI0YasA YKpauHy, U B OPYIUX CTpaTernyecky Ba>KHBIX /A
CIITA pernoHax Mupa, YTO B KOHEUHOM CUETe OKOHYATE/IbHO pa3pyLIUT MIPO-
BOJI IIOPAJOK CIIOKMBIINIICA TTOC/Ie OKOHYAHMA XOMOAHOM BOMHBL. Takylo cu-
TYaI[MI0 MUPOBOTO Xaoca IpefckaspiBan 30UrueB bxesnHckmil B cBoeil KHUTe
«Crparerndeckoe BupeHue: AMepuka ¥ Kpu3uC I700ANbHOI BIACTU», KOTA
KPU3UC aMEePUKAHCKON CUCTEMBI IIOBIEYET OBICTPYIO LIENHYIO PeaKIyio, KO-
TOpas NPUBEAET K ITI0OATBHOMY MOTUTUYECKOMY ¥ 9KOHOMMYECKOMY XaoCy.
A MepieHHOe IBVDKeHVE AMEPUKY B CTOPOHY yIajKa U 6€CKOHEUHOI! BOVIHBI
C MCTTaMOM He 3aKOHYMTCSI KOPOHAIVell PelMTeIbHOTO II00aNbHOTO IIpeeM-
HuKa 1o 2025 romar'.

Ho ecnu pake Takad cuTyanus MpousonieT, y Poccum Mo>keT He XBaTUTh
CWUJI M PECYPCOB /ISl BOCCTAHOBJIEHV I MM POBOTO IIOPsI/IKa XOTs OBl B eBpOIIeii-
CKOI1 ero 4acTy Ha CBOMX YCJIOBUAX U B COOTBETCTBUM C ee BufieHMeM. V Toraa
Poccys cama yTOHET B 3TOM MEX/[yHapOJZHOM Xaoce, KOTOPBIil 00513aTe/IbHO
3aX/IECTHET M €€ COOCTBEHHYI0 TepPUTOPUIO. YKPAMHENPUAETCSI CaMOCTOS-
TeJIbHO BBDKVBATb B YCIOBMAX 9TOTO MEXAYHAPOSHOIO Xaoca, 60psCh OHO-
BpEMEHHO U C BHYTPEHHMMM BbI30BAMU arOHU3UPYIOLIEr0 KIeNTOKpaTuye-
CKOTO peXMMa ¥ C BHEUIHUMM BBI30BAMU POCCUICKO-YKPAaMHCKOJ BOJIHBI.
[Tpu Takoit TeHpeHLMM Hayubojee BEPOATHBIMM BapMaHTaMU IIPOJOIKEHMNS

0 Bxesincpkuit 3., Cmpameeiune bauenns. Amepuxa i kpusa enobanvioi énaou. — JIbBiB:

Jlitonuc, 2012. - C. 64.
' Tam xe.-C.43.
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POCCUIICKO-YKPAaMHCKOI BOJMHBI 11 €€ pe3y/bTaTaMy OyyT CLieHapuy «HY MUpa
HYI BOVIHBI» ¥ «COMAIMIICKMIT» CLieHapuii, B 3aBUCYMOCTY OT CIIOCOOHOCTH 06e-
UX CTOPOH IIPOJIO/KATh 3TY BONHY.

Ycunenue >xe YKpaHbI BO3MOXHO Ha pybexe 2020-2025 royos B nepu-
ox, Korga OyaeT IPOMCXOAUTb aTOHMSA K/IeNTOKPAaTUYeCKOrO PeXNMa, ¥ Ha
CMeHY €My IPUJET HOBOE INOKOJIEH/E YKPAaMHCKON HallMOHA/IbHOW 3/INUTHI,
KOTOpasi CMOXKeT nposecTy 3¢ dexTuBHbIe pedopMbl B cTpane.Tora craHeT
BO3MOXXHBIM CLI€HAapUIl «TOTa/IbHO BOVHBI» II0 BOCCTAHOB/IEHUIO TEPPUTO-
pUaNIbHON LIETOCTHOCTY M TOCYJApCTBEHHOTO CYyBE€pPEHMUTETa YKDaMHbI Ha
OKKYIMPOBAHHBIX TePpUTOpUAX. B ciydae e Korja 3Toro He IpOU3OMJET
Y OINTapXMYeCKO-K/IeNTOKPaTUYeCcKas CUCTeMa B CTpaHe YKpenurcs, oymeT
yCUIMBATbCA OOHMINAHME HAapoja, pafirKann3alusa COLMAAbHBIX HaCTpPO-
€HII U Jerpajalys JyXOBHBIX OCHOB YKPaMHCKOJ Haluyu. DTO NPUBEJET
K TOMY, YTO Ha OYepPe/IHbIX IPe3NIeHTCKIX BbIOOPaxX K BIACTV BHOBb MOTYT
NIPUATHA IPOPOCCUICKINE CUJIBI B YCIIOBUAX IIPOJOJDKAIOLIENCA BOVIHBL. B Ta-
KOJI CUTyallM HeM30eXHBIM Pe3yIbTaTOM POCCUIICKO-YKPAWHCKON BOVHBI
CTaHeT CLeHApUIl «CaTeUTU3AUN», YTO B KOHEYHOM CY€ETe NPUBEJIET K He-
TaTUBHBIM MY QaTaTbHBIM IOCIEACTBMAM, KOTOpPble YKpanHa Iepexmupasa
B CBOEN ICTOpUM He pas.

OmnbIT YKpanHbl

AHaynus xofa poCCUIICKO TMOPU/IHOI BOVIHBI IOKa3bIBAET, YTO OHA SIBJISET-
Csl IPOSAIB/IeHNEM KOH(MIMKTA UIEHTUYHOCTEI: CTaTYCHBIX, TOCYAapPCTBEHHBIX,
MHCTUTYLMOHA/IbHBIX, HAlIVIOHA/IbHBIX, MMPOBO33PEHYECKUX U LMBUIN3ALU-
OHHBIX. B I1e/ToM OHM COCTaB/IAIOT OCHOBY CUCTEMHOTO KOH(IMKTa MexXAy Poc-
crelt U 3amafioM. YKpauHa OKa3ajaach B SIUIEHTPE 3TOro KOHINKTA U CTa-
J1a TIOJIeM IS €TO pelleHns. DTO 03HAYAeT, YTO NAHHBIN KOHPIUKT B TOV VN
MHOI (opMe OXBATUT BeChb eBPOIENCKMII KOHTMHEHT. TakuM 06pasoM OIBIT
YKpauHBbI B 9TOI BOJIHE MOXKET OBITh JOCTaTOYHO IIeHHBIM AJIA IPYTUX CTPaH,
Yero OHM II0Ka He 0CO3HA/IM. DTOT OIBIT MMeeT CBOM KaK IIOTIO>KUTEIbHbIE TaK
Y OTPUIIATe/IbHbIE CTOPOHBI, KOTOPbIe BO3MOXKHO HE CTOUT IIOBTOPATD, HO 0051-
3aTeNIbHO HeOOXOAMMO yunThIBaTh. O00OIeHe 9TOTO OIBITA IIPOTUBOCTOS-
Hus TMOpU/IHOI BoViHe Poccuy puBOAUT K TAKUM BBIBOJAM:
1. T'mbpupHas BOJiHA IO CBOEIl CyTM SIBISETCS HOBOI (GOPMOI acuMMe-
TPUYHOTO KOH(QIMKTA 0OYC/IOBIEHHOTO OINpefie/IEHHbIMU JuchanaHca-
MM B CMJIe, pecypcax, MHTepecax M aMOMIUAX, a TAK)Ke AMCIapUTeTaMu
C/IOKVBIIMMUCS B CUCTEMe MEXAYHAPOLHBIX OTHOIIeHW . [MOpuaHbIi
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XapaKTep 9TOil BOJHBI IIO3BO/NAET WMIHOPMPOBATH 3T AMCOATAHCHI
U YyCTPAHATDb IUCIAPUTETHI;

2. I'mbpupHas Mopenb BOVMHBI 3HAUYNTENbHO oberdaer Poccun paspymarb
CYLIECTBYIOUIMII MUPOBOIL MOPANOK U TOCYAAPCTBEHHDBIN CyBEPEHUTET
YKpauHbl, IOCKONbKY OHa 06a3MpyeTcs Ha 3KCIUTyaTallMyi BHYTPEHHUX
IeCTPYKTUBHBIX (PAaKTOPOB, KOTOpBIe 3aKIaJbIBANNCh POCCUIICKMMU
CIlenicTy>K6aMy BHYTPY YKPaMHCKOTO TOCYAapCTBa 1 o0IecTBa ele 0
Hayvasia pasBA3bIBaHMA BOMHBL Takasa rubpuaHas MOfeb IpefycMaTpi-
BaeT CBEP>KEHM A TOCYAapCTBEHHOTO CyBepeHUTeTa My TéM Ipeobpa3oBa-
HIA YKpanHBI B HefleecIlocoOHoe rocyapcTBo «failstatex;

3. MexaHM3M TaKOTO IpeBpallleHN s 3aK/II09aeTCs, IIPeXKie BCETO, BO BHEII-
Hell TPOBOKAaLlMM ¥ TeHepalyi BHYTPEHHUX IPOILIECCOB B CTPaHe, Ta-
KIX, KaK ee ()parMeHTalNs, YIaJOK ¥ KOJUIAIC TOCY/JapCTBEHHBIX VH-
CTUTYTOB, KOTOPbIE CTAHOBATCA HECOCTOATENBHBIMM BBIIIONHATH CBOU
conmanbHble GyHKIMM. Takum 06pa3oM, 3Ta TMOpUIA MOZIeNb B TIEPBYIO
oyepefib HAIpaBJieHA Ha CBEP)KEHME BHYTPEHHETO CyBE€PEHUTETa, a He
BHEIIHETO, B OT/IM4YME OT KJIAaCCUYEeCKOI BOeHHOII MHTepBeHI UK. [ToTepsa
BHEIIIHETO CYyBEPEHUTETAa CTAHOBUTCSA CIENCTBMEM, IIPOU3BONHON CBep-
JKEHMs CyBePEHNUTETa BHYTPEHHETO B 3TOI CUTYaluu;

4. Jloruka 3TO¥ TMOPUHOI BOVHBI YETKO IIPOSIB/IAETCA B TAKVUX AEVICTBU-
AX IO peann3aluy CTpaTeruy «KOHTPONMPYyeMoil scKanauyum»: Poccnsa
PasBA3bIBAET BOJHY, NOJHMMAs yPOBEHb BOEHHOII 3CKalalliy; ITOTOM
IpefbsAB/IAET CBOM HeIpYeMIeMbIe [T KePTBbI arpeccuy TpeboBaHM-
sA;Jajiee BRICTyIIAeT B pO/IM MUPOTBOPLA, JUIITIOMAaTUYHO 3aKPEIIAs CTa-
TYC-KBO IOOeIUTENA Ha 3aXBadyeHHbIe TEPPUTOPUY; TIOCTIE YEeTO BBICTPa-
MBAET CBOIO MOJIe/Ib IIOIMTUYECKOTO PEXXMMa B CTpaHe MM Ha YacTH ee
TePPUTOPUH, BBICTYIIasA B POJIM MOJiepaTopa CUTyalluM ¥ TEHJEHLNII ee
pasutus. Takad mogenb Poccun 4€Tko mpociexxuBanach B ee IefICTBU-
AX Ha IIPOTsKEHNUN JIBYX /IeT BOIHBI Ha [loHbacce;

5. Dckamanus 60eBbIX feViCTBUII B TeyeHun aBrycra 2014 — ¢despana 2015
IpelyCMaTpyuBaa He TOIbKO HaHeCeHNe BOEHHOIO IOpakeHus YKpan-
He U YHUUYTOXXEHM A YKPAaMHCKUX BOJCK, HO M CO3/laHMe CUTyalluy Xaoca
Ha TeaTpe BOEHHBIX JENCTBUI U CUCTEME BOEHHOTO ¥ TOCY/IapCTBEHHO-
IO yIpaBjIeHN YKPauHBI, HO U Xaoca B YKPaMHCKOM 00IIecTBe, Ipexxie
Bcero, Ha JloHOacce B 30He 60€BBIX AECTBUIL. DTOT Xa0C JOKEH ObLI
IPUBECTY K Pa3pyIIEHNIO IPOMBIIIEHHON U COLMaNbHOM MHPPacTPyK-
TYPBI, TIOPOANUTDb MEX/YHAPONHYI0 HeCTaOMILHOCTD, KOTOpas MpUBEJET
nuziepoB 3amafa B cocTogHue or4asHusA. Iloce aToro BKIo4aeTca au-
njoMaTuyeckasd araka Ha Kmes u 3amaz, KoTopas Ipu3BaHa 3aCTaBUTh
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UX IPUHATD ycnoBuA MOCKBBI U 3aKpeNUThb UX B MUHCKMX U «<HOpMaH]JI-
ckux opMarTax» MU ABYCTOPOHHUX CEIIapPAaTHBIX COTIAIIEHNUAX;
I'mbpupaHas BoiiHa 00yclIoBMIa TUOPUAHBIN XapaKTep BOGHHOJ OpraHu-
3allMM, KOTOpas COCTOUT U3 PEryIAPHBIX U IMapaMUINTAPHBIX TOCyap-
CTBEHHBIX U HETOCYAPCTBEHHBIX BOOPY>KEHHBIX (GOPMUPOBAHMIL, TPaXK-
TAHCKOTO HacCeJeHU A, KPYMMHAIUTETA U JPYIUX HEBOCHHBIX MIN IIONY-
BOECHHBIX KOMIIOHEHTOB. XapaKTepHOI 0COOEHHOCTBIO 3TOM IMOPIUHOI
BOEHHOJ OPTaHM3ALUY ABIAETCA TO, 4TO B IIOfIAB/IAOIIEN CTENIEHN B Hell
He CYIIECTBYeT 4YMCTO PEryIAPHBIX UM HEPETYIAPHBIX BOOPYXEHHBIX
dbopMupoBaHmit. B HeperynApHBIX BOOPY>KEHHBIX (GOPMUPOBAHUAX CY-
I[eCTBYET OIpefeéHHOe KOMNYeCTBO KOMOATaHTOB, TaK e KaK 1 B CO-
CTaB PETY/APHBIX COEMHEHMI BKIIOYAIOTCA MapaMUINTapPHbIE OTPAMNBI
U TofpasfienenyA. Bonpoc TOMbKO B MX NMPONOPLMM ¥ COOTHOIIEHUM,
KOTOPO€ NTOCTOAHHO MEHAETCA B 3aBMCUMOCTHU OT ITOCTABJIEHHBIX 3ajjay
U TaKTU4YecKol 06cTaHOBKM. C MOMUTIYECKON TOUKM 3peHNA TaKasd KOM-
IIOHOBKA II03BO/IAeT Poccunm oTpuiiaTh yyacTme peryiapHbIX POCCUIICKUX
BOJICK B 60€BbIX JIeJICTBUAX Ha TeppuTopuu [loHbacca 1 BOGHHOI OKKY-
nanuu KpbiMa, 1 Ha060pOT, TaéT BO3MO>KHOCTD IIPEACTABIATD 3TOT KOH-
GIUKT KaK TpaKIAHCKYI0 BOITHY B YKpanHe. VIMeHHO T03ToMy B IMOpIa-
HYIO CTPYKTYPY POCCHMIICKOJ BOEHHOJ OpraHM3allMM B 3TOV BOJHE BO-
IV TPaKIAHCKMIT ¥ BOCHHBIN KOMIIOHEHTBI. KpoMe MeCTHBIX KO/mmabo-
PaLMIOHNCTOB, I'PaXKJaHCKUII KOMIIOHEHT POCCUIICKO BOEHHO OpraHM-
3allMM, IPEJCTAaBIeHHOl B BOJIHE IIPOTUB YKPAMHCKMUX CUJI, COCTAB/IAIN
TBICAYM POCCUIICKUX TPaXkiaH, KOTOpbIE IpUeXann B YKpauHy I10J, BULOM
«TYPUCTOB» [/ 3aXBaTa OPraHOB IOCY/lapCTBEHHOI BIACTU B YKpauHe,
yIpaBseMble POCCUICKMMI MIOBUHUCTUYECKUMY ¥ TTPOQAINCTCKIMMA
«TYyTUHCKMMMU» OPTaHU3aLMAMMY, a TAK)Ke TAKMMY HONUTU3MPOBAHHBIMU
opranusanuAmMu kak «Hounble Bomku» 1 fpyrue. PykoBogAammm Agpom
3TUX MHOTOTBICAYHBIX I'PYIII POCCUIICKIX CTOPOHHMKOB OBIIN OuLIepbI
I'PY, l'enmuraba PO n opuneps gpyrux crencnyx6 Poccun. Ha rpaxkpan-
CKMJT KOMIIOHEHT BOEHHON OpraHusanyy Poccun ObIT BO3/IOXKEH LINMPO-
KU1 CIIEKTP 3aJlaHMIL, Cpei¥ KOTOPBIX: y4acTye B OPTaHM3ALMM «MUP-
HOTO» II€EPEBOPOTA; 3aXBaT MECTHBIX OPIaHOB TOCYJAPCTBEHHON BIACTU
B YKpayHe; OopraHM3alus MeCTHBIX pedepeHIyMOB O He3aBUCUMOCTH
PETMOHOB OT YKpauHbI 1 mpucoefuHeHnn K Poccum; n3bpanne MeCTHOTO
«IICEBJ0-TIPaBUTEIbCTBA; OIOKMpOBaHMe 1 3axBaT 3naHnit CBY, otnene-
HU MMM U SPYTUX MECTHBIX IIPAaBOOXPAaHNUTENbHBIX OPIaHOB YKpa-
VHBI; 6I0KMPOBaHMeE ¥ IITYPM YKPAaMHCKMX BOCHHBIX YacTell; CofelicTBIe
BOEHHOMY BTOp>KeHMI0 Poccun u npuseTcTBIE POCCUIICKMX BOJICK;
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7.

10.

B Takoit cutyanum mocrMariflaHHas BIacTb B YKpauHe TaK U He CMOI-
J1a TIOATOTOBUTb CTPaHy K 0OOpOHe, CO3/IaTh CTaBKy BepXoBHOTO rimas-
HOKOMaHJ/IOBaHM, TIepeBECTY SKOHOMMKY CTPaHbl Ha BOEHHbBIE 3aKa3bl.
IIpesuaeHT CTpaHbI OKa3anCcs HeCIIOCOOHBIM XOTs ObI 00bABUTH BOCHHOE
TIOJIOKEHMe, CKPBbIBAsACh IpU 3TOM 3a adeMepHyl0 ab6peBuarypy ATO
(anTHTEppOpuCcTMYeCcKaA omepauus). [leficTByIomasa BIACTh OKa3anach
Ta’ke HE B COCTOSHNUM PasopBaTh AUIIOMAaTHYECKUe OTHoueHu:A ¢ Poc-
crelt M OOBABUTD YKPanHy XePTBOJ POCCUIICKON BOEHHON arpeccuiu.
3aro 6Gmarogapsi MOOMIN3ALVIOHHOMY 3¢ (}eKTy pOoCCUIICKO-YKPaWHCKO-
ro KOHQNMUKTA YKpaHCKas HalMA B JuIe JOOPOBONbLEB U BOOHTED-
CKOTO JIBVDKEHMUA B3s/1a Ha CBOM IIJIEYM BCE TATOTHI 3TOV BOMHBI U CO-
pBaa cTpaTermyeckye IIaHbl Kpemiis o yHMUYTOXEHNIO YKpanHbI KaK
CYBEpPEHHOI0 rOCy/apCcTBa;

AHanu3 COOTHOIIEHNA CUJI Ha TeaTpe BOEHHBIX JeiCTBUI AT OCHOBA-
HIA YTBEPXKJATh: 60-1epsbLx, IpeuMylecTBo BoopyxéHHbIxX cun Poccun
leTlaeT UX CIIOCOOHBIMY Pa3OUTh YKPaMHCKYI0 I'PYIIIMPOBKY BOVICK U 3a-
XBaTUTD I0)KHBIE ¥ BOCTOYHbIE 00/1aCTV YKPaUHbI; 60-610pblX, HECMOTPS
Ha TapaHTMPOBaHHYI0 Mobexny, Poccusa ocymecTBIIa BTOp)KeHME TONBKO
Ha OJJHOM — BOCTOYHOM HallpaBjleHuu B aBrycrte 2014 ropa, He peluB-
IINCh pa3BOpauyMBaTh (POHTHI HA APYIMX CTpaTerMyecKMX HaIpaBiie-
HUAX, B CUTY HE3HAYNMTE/IbHOM NPeUMYIIeCcTBa HaJ YKPaMHCKUMMU IPYTI-
NMPOBKAaMI Ha ITIABHBIX CTPATeTMYeCKMX HAIPABIEHUAX U TUOPUIHOTO
XapaKTepa BOVHBI; 6-mpembux, YKpauHa 3a C4E€T YaCTUIHON U XaOTHY-
HOJI MOOV/IM3aIM) CMOIJIA YBEIMYNUTb CBOIO TPYIIINMPOBKY B 30HE IIPO-
BegeHMA ATO 1o copoka TBICAY BOVICK M JOCTMYDb PAaBHOTO 6afaHca CUI
CO CBOMM IIPOTVBHMKOM Ha BOCTOYHOM HAIIPABJIEHUMU, XOTH, HEIIOCPEN-
CTBEHHO B OIl€pallyyl Ha TPaHMIle IPMHIMAJIO YIaCTIE BCETO JINIIb OKOJIO
5700 BOGHHOCTY)KAIINX, 9YTO COOCTBEHHO U 00YC/IOBIIIO NX TIOPAKEHNE;
Hawubonee cmaboit ctoponoit aeiictBuit Boopy>xéunbix Cun YKpanHbI
(BCY) Ha TaKTMYeCKOM ¥ CTPAaTerM4eCKOM YPOBHAX ABJIAECTCA OTCYT-
CTBMeE YETKOIIPOBO3I/IAIIEHHBIX 1]eJIeil BOVHBI ¥ 3a1a4 00eBbIX HeVICTBUII
C y4éToM MacuITaba arpeccuy 1 BO3MOXKHOCTel rocyapcTsa. Ha crpare-
TMYeCKOM YPOBHE YETKO IIPOCTIeKIBACTCA HECOOTBETCTBIE (HOPM M CIIO-
co00B BefleHVsI BOOPY>KEHHON 60pbOBI (B popMe aHTUTEppoOpUCTHYe-
CKOJ1 OIlepaliyl CII0COO0M IIOCTENeHHOTO BHITeCHEH) A TPOTUBHMKA Oe3
peluarllero pasrpoMa) xapakTepy M MaclTady 3ajad, COOTHOIIEHMUIO
CUJI ¥ CPENICTB CTOPOH;

ITo ypoBHIO TEXHMYECKOII OCHAIIEHHOCTY BOEHHBIX (POPMUPOBAHNI BO-
IOIOIIVIX CTOPOH B 30He KOH(IMKTA IIperMYy1IecTBO Poccyy 1o HazeMHbBIM
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11.

12.

CMIaM OTHOCHUTE/IbHO HeBelMKO (KpoMe CIIeIlHa3a ¥ NeCaHTHMKOB), HO
¢ y4éToM nyyieit 60eBoil IIOATOTOBKM, Oojee MCIpaBHOTO 1 6oree co-
BPEMEHHOTO BOOPY)KEHN, a IIaBHOE — 3HAYMTEIbHO 6ojiee CHUIbHBIX
BBC u BM®, npeumyujecmso Boopy>xéunnix cun Poccun ouesuono. bo-
7iee TOr0 POCCUIICKME BOVICKa 1 apmelickue kopryca THP u JIHP umeror
Ha CBOEM BOOPY>KE€HUMN HOBeluiUe CLUCIeMbl OPYHcUs, KOTOPbIX B YKpau-
HBI He CYIIEeCTBYET;

AHanmms MOOMIN3aIMOHHOTO 3 deKTa pOCCUIICKO-YKPAMHCKOTO KOH-
(dnuKTa MO3BOJAET BBIABUTDH CTpaTerMyecKye MPOCYETBl B STOM IIPO-
1ecce KaK POCCUIICKOMN, TaK I YKPaMHCKOM CTOPOHBL. Bo-nepsvix, IlyTun
OYEeHb LIVTHMYHO VICIIO/Ib30BAJl POCCUIICKO-YKPAMHCKYIO BOVHY [JIs1 KOH-
CONMUALINY POCCUIICKOTO OOILIeCTBa BOKPYT HMOMUTUYECKOTO PYKOBOZ-
crBa PO 1 yKpenieHns NIerMTUMHOCTI COOCTBEHHOI BIIaCTU B CTpaHe,
OTHAKO HETOOIeHNI TIOF0OHOTO MOOM/INM3AaIIOHHOTO BO3/IEJICTBISA 3TO-
ro KOHQIMKTa Ha YKPaMHCKOe 00IIecTBO, 4YTO B KOHIIe KOHI[OB IIpVBe-
70 K CPBIBY CTPaTerM4eCKUX IIAHOB POCCUIICKOI BOEHHONM KaMIIaHUM
2014-2015 romoB B BOJHE NPOTUB YKPauHbL. Bo-8mopbix, HOBas yKpa-
MHCKas BIaCTb He CMOIJIA B IIOJTHON Mepe peann3oBaTh MOOM/IN3AIIVIOH-
HBIIT 9P PeKT POCCUIICKO-YKPAMHCKON BOVIHBI, HU JIsI KOHCONMMAIN
00111eCTBa, HU J/I OTPakKEHMA POCCUIICKON arpeccuit, HI [/ IIpOBefie-
HIA paJiuKaTbHBIX BOCHHBIX, IOTUTUYECKIX Y SKOHOMIYECKUX pedopm
B cTpaHe. [locmencTBMAMY HECIIOCOOHOCTH Peann3oBaTh 3TOT MOOVIN-
3aIIVIOHHBIAl pPecypc CTanM TaKMe HeraTHBHbIE IIPOLECChl: CTarHalus,
yray6OneHne Kpusuca B SKOHOMMKe, JeMOpann3ans oo1ecTBa u apMun,
KPMMMHAMN3aLuA BceX cdep 001iecTBEHHON XKIU3HIL;

B curyauum sHadurenbHOro npeumyiectsa Poccun B cuie n Hecpas-
HEHHO 0OJIbLIeN TEPPUTOPUM Y PECYPCaX, a TAK)Ke IIPY OTCYTCTBUY IO~
MOIIM CO CTOPOHBI 3amaia, YKpauHa Jo/DKHA OTAaBaTh IPUOPUTET 060-
POHHOJ aCMMMETPUYHONM CTpaTeruy, HallpaB/IeHHOl Ha NPeoJoNeHNe
CBOUX BHYTPEHHUX HEJOCTATKOB I yBeMYeH)e COOCTBEHHDIX IIPeVMY-
mectB. [Torpe6HOCTD B TaKoil 0OOPOHHOIN CTpaTerny ABAAeTCA Ooree
HACYII[HOJ BBUJLY TOTO, 4TO Poccus BeéT rubpujHyIo BOJIHY, HallpaB-
JICHHYI0 Ha HapylIeHVe BHYTPEHHETO IOpAAKa M CTaOUIbHOCTH B YKpa-
uHe. [IpyMeHeHe TaKoit 0OOPOHHOII CTPATErNM MIO3BONNUT YKpalHe Ha-
IPaBUTb POCCUIICKO-YKPAMHCKNUI KOHPIMKT B KOHCTPYKTUBHOE PYCIIO,
KOTOpO€ ClieflaeT YKpauHy cuabHee. VIMEHHO 5Ta UCTUHA yKe Cfienana
Hac cunbHee. [IpakTiuecky He uMess 60eCIIOCOOHBIX BOOPY>KEHHBIX CHJT
U KOMIIETEHTHOTO BOEHHO-IIOMUTNYECKOTO PYKOBOJCTBA, YKPaMHCKasA
HalMs copBajia IUIaHBI BOVHBI Poccuy, ocTaHOBMB Bpara Ha BTOPOM
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3TaIle pOCCUIICKOV BOEHHON KOMIIAHIM, B pe3ynbrare dero B. ITyTuny
TaK I He yJJalloCh CBEPTHYTh FOCY/JapCTBEHHDI CYBEePEHUTET YKPauHBbI.
EmMy nmpuinnock pajloBaTbcsl TONBKO JJBYMsA OKKYINMPOBaHHBIMIU TE€PPU-
topusamu Kpbima n yactu Jlon6acca.

WTak, OTKpOBEHHO roBops, ycnexu Poccun B 3TOM BOVHE ¢ YKpauHON He
CTOJIb 3HAYMTENbHBI, KaK IIPEAII0NArajoch TPaHAVO3HBIMY BOEHHO-TIONTUTHYE-
ckyuMy ItaHaMy Kpemiisa. 9To 1aéT HaM OCHOBaHMe YTBEPXK/IATh, 4YTO YKpanHa
crioco6Ha 1mobenNThb Jjake TAKOrO IMIAHTCKOTO Bpara, Kak Poccus, ecnm BbI-
Oparb paBUIBHYIO CTPATETNI0 OOPHODI C HUM.

Ypoxku msa Honpumm

s ykpennenus cBoeit o6opoHocrniocobHoctu n 6esomacuoctu Ilompira
MCXOJA U3 OIIbITa YKPaMHbI MOXKET BbIHECTM TaKue ypoku. Bo-nepsuvix, He cTO-
UT IUTATh HaleXXy Ha CUIIY MEX/IyHapO/IHOTO I1paBa, IIOMOLIb MEXXYHApOJ-
HOTO COOOIIecTBa ¥ MEXaHM3MBbI KOJJIEKTMBHON 6€30IacHOCTM M OOOPOHBIL.
Bepa B deTnmr gunjoMaTuy ABIAETCA IyOUTENbHOI M IIPUBOAUT K IOpasKe-
HUAM. Bo-8mopuix, Ha4aIbHBIN 9TAll POCCUIICKOI TMOPUIHON BOVIHBI IPOTUB
[Tonbiy He 6yfeT MPOBOAUTHCS B BUIE OTKPBITON BOEHHON arpeccuy, 4To
3HAYUTE/IbHO YCIOKHUT BBEfleHME B JIeJICTBME CTaTby 5 BamIMHITOHCKOTO f10-
roBopa o KojteKTuBHOI obopone HATO. B-mpemvux, beonacnocts Ilomnb-
M KaK HUKOIZA 3aBUCUT OT TOTO, CMOXKET /1M YKpayHa BbICTOATD U BBKUTD
B 9TOI BOiHe ¢ Poccueit. B cnydae mamennsa Ykpanse Ilonbina npeBpaTuTcsA
BO pOHTOBOE TOCYAAPCTBO CO BCEMY HETaTVBHBIMMU Ji/Is1 He€ MOC/IeACTBUAMN.
BeposTHee Bcero B aToM cinydae Poccus 6ymeT nbITaTbeA ecTabMIN3NPOBATD
BHYTPeHHIOI0 cuTyanuio B Ilonbile foBefs €€ 1O COCTOAHMA Xaoca IMyTEM:
CO3JjaHMA IIVPOKOJ areHTypPHOM, AMBEPCUOHHON U MPOIMATAHAVCTCKON CETH
IPU3BAHHOI Pa3KUTaThb MEXITHNYECKYI0 BpaXkly; GUMHAHCUPOBAHUA IIPO-
pOCCUMIICKMX NapTUii, PajMKa/lbHBIX YAbTPA-IIPaBbIX U yAbTPaeBbIX JBIKE-
HUIT; TPOJIBMYKEHU A BO BIIACTD 3aBePOOBAHHBIX POCCUIICKMMM CIEL[CTYXKOaMu
HOJIbCKMX HOMUTUKOB, YMHOBHMKOB, 9KCIIEPTOB U OOIIECTBEHHBIX JeATesNell;
IpPOBOLMPOBAHNA KOH(IMKTA B YKPAaMHCKOM-TIOIbCKUX ¥ IIOTbCKO-TUTOB-
CKMX OTHOLIEHUAX.

B-uemeepmoix, caMbIM C/1abBIM 3BEHOM B 000pOHe YKpauHBI B YCIIOBUAX
BOItHBI ¢ Poccueit 6b110 (pakTMUeCKOe OTCYTCTBME BOEHHO-IIOTUTUYECKOTO
pykoBojcTBa B cTpaHe. C1aboCTb 1 HECIIOCOOHOCTD OIlepaTUBHO NPUHMMATD
HeoOXOf[MMbIe 11 aleKBaTHbIE CTPaTerNYecKye pelleH s Ha BOCHHO-IO/IUTIYe-
CKOM yPOBHE B 3HAaYMTE/IbHOI CTeNleHY IIpeJjoTIpeie/ila BOEHHbIE IOpaXKeH N
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YKPaMHCKUX BOJICK M JOCTATOYHO JIETKYI0 OKKYIIALIMI0 YKPaMHCKOM TepPUTO-
pUM POCCUIICKMMM BOJICKaMM. VIMEHHO IO3TOMY, ITTaBHBIM OOBEKTOM aTak
Poccum Gygmer BbICIIee BOEHHO-NIOMUTHUYECKOE PYKOBOACTBO Ilombmm, Ha
KoTopoe KpeMm/b OKa)keT MaKCUMAaJIbHO JKECTKOE JjaBJieHMe NMyTEM IOAKY-
Ia, UIAHTaXka, KOPPYIIUY, AUCKPeAUTALMM U B KpallHeM caydae — dpusnde-
cKkoro ycrpaHeHns. CMOJIeHCKas Tparefys B 3TOM KOHTEKCTe OyfeT CTaBUTb
ellé MHOTO BONIPOCOB. B-namuix, cuieHapuit 3axBata KpbpiMa 1 fajibHeIINIA
XOJ BOJIHBI HA MaTepMKOBOJI YKpauHBbI YKa3bIBaeT Ha TO, YTO MOJKOOHAS Kaslb-
Ka JIeJICTBUIT MOXKeT OBbITh IlepeHeceHa Ha cTpaHbl banTtun. Benp npexxae yem
uary Ha Ilonpury, IlyTuH OyzmeT mpITaTbcA AeCTaOMIN3NPOBATD 3TU CTPAHBI
IIOTOMY, YTO OHU HAXORATCA B OoJee yA3BMMOM TI'eOCTPATerMuecKOM II0JIO-
eHun. B aTom cmbicie oHM ogo6HO KppiMy Takxke OYyLyT BOCIIPMHIMATBCA
[IyTuHBIM 1 PYCCKMMM B Ka4eCTBE «CYACT/IMBOTO IIPU3a», YTO B la/IbHENIIEeM
BJJOXHOBMUT €T0 Ha 3aXBaT benopyccum nocse 4yero oH y>xe Harienurcs Ha [Tomb-
nry. 9To 03HayaeT, 4YTO pyKoBOAcTBO Ilonbim y>ke B MUpHOe BpeMs JIO/IXKHO
IpOJyMbBIBAaTh 1 BOIJIOIIATD IIJIaH IIPOTUBOAENCTBUA TAKUM CLIEHapUAM POC-
CUIICKOJ TMOPUTHON BOVIHBIL.
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czenstwa w Europie, eskalacja wojenna, pokojowe rozwiazywanie konfliktéw, réwno-
waga sil, kompromis, wojna na duzg skale, strategia kierowanego chaosu, kontrolowana
eskalacja
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Summary

Russian hybrid war: forecast of development, Ukraine’s experience and
lessons for Poland

Understanding the experience of Ukraine may be useful lessons to strengthen
the security and Poland defence as a member of the European community and a
neighbouring state. After all, Russia is a huge threat to European security. Hybrid
Russia’s war against the West brought her great success. US become significantly
more dependent on Russia in solving international problems of security, rather than
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vice versa. Russian hybrid war significantly deepened the EU crisis and increase
disintegration tendencies in the middle of the community. NATO has failed to
adequately and promptly respond to Russian military threat. In the medium term,
Russia will build up its military presence near the borders of NATO and arrange
permanent military provocations. Anti-NATO hysteria will increase in the country
and discredit NATO among the population of Poland and other European countries.
This means that the Poland leadership in peacetime should think through and
implement a plan against such scenarios Russian hybrid war. But even if such a
situation happens in Russia may not have enough forces and resources to rebuild
its world order, or at least European of it on its own terms and in their own vision.
And then Russia itself will sink in this international chaos that must absorb of
Russians own territory. So, frankly, the success of the war with Ukraine not as large
as anticipated grand military and political plans of the Kremlin. This gives us reason
to say that Ukraine is able to win even this giant enemy, as, if you choose the right
strategy to combat it. So the security of Poland as ever depends on whether Ukraine
will be able to withstand and survive the war with Russia. So the security of Poland
as ever depends on whether Ukraine will be able to withstand and survive in this
the war with Russia.
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Dokonujac chocby pobieznego przegladu definicji polityki zagranicznej
panstwa, dominujacych w literaturze politologicznej, nie trudno dostrzec, iz
w klasycznym modelu panstwa polityka zagraniczna stuzy przede wszystkim do
maksymalizacji zyskow, wynikajacych z potencjatu kraju, wyrazajacego sie jego
obszarem, liczbg ludnosci, sitg militarng, czy tez aktywami naukowo-technicz-
nymi oraz otoczenia miedzynarodowego, a wiec aktualnego uktadu sit na $wie-
cie. Jest ona postrzegana zazwyczaj jako proces o charakterze zmiennym i dyna-
micznym, zjawisko spoleczne, niezbedne panstwu do istnienia i rozwoju. Takie
wlasnie rozumienie polityki zagranicznej, zakladajacej maksymalizacje sytuacji
korzystnych, przy jednoczesnej minimalizacji niekorzystnych, najczesciej wyste-
puje w definicjach politologicznych. Polityka zagraniczna to wedlug nich takze
zorganizowany i skierowany na zewnatrz wysitek panstwa, podporzadkowany
osigganiu jego zywotnych interesow, ktory wyraza si¢ w ksztaltowaniu jego ze-
wnetrznego otoczenia', ale takze proces racjonalnego myslenia decydentow, wa-
runkowany przez ich sposéb odczytania interesu narodowego, motywacje szcze-
goétowe, analize sytuacji miedzynarodowej, czy tez bilansowang ocene wlasnych
mozliwosci. Ponadto moze ona by¢ zaréwno wyrazem mocarstwowej arogancji,
ale takze oznaczac stabos¢ i wewnetrzne kompleksy panstwa, brak doswiadcze-
nia, nieznajomos¢, a nawet arogancje wobec norm i instytucji, ktére umozliwiaja
mu istnienie i funkcjonowanie®. Ex definitione polityka zagraniczna realizowana

' Stosunki migdzynarodowe: geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. KuZniar,

Warszawa 2006, s. 122.
2 Ostatnio na ten temat w polskiej literaturze Zob. Polityka zagraniczna. Aktorzy, potencja-
1y, strategie, red. T. Lo§-Nowak, Warszawa 2011, s. 17.
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przez kazde panstwo rozgrywa si¢ w realiach geopolitycznych i geostrategicz-
nych, stworzonych przez uwarunkowania zewnetrzne, zawsze jest tez ona re-
zultatem wewnetrznego ukladu sil, aczkolwiek czynniki ad intra pozostaja za-
zwyczaj na drugim planie w stosunku do domeny ad extra. Takie prawidtowosci
towarzysza takze w przypadku polityki zagranicznej Polski, prowadzonej przez
koalicje partii prawicowych w Polsce po zwycigskich dla nich wyborach parla-
mentarnych w 2015 r. Niewatpliwie byloby niedopuszczalnym uproszczeniem
utracenie z pola widzenia udzialu ludzkiej woli, zwlaszcza lideréw politycznych,
w mniejszym wymiarze lokalnych decydentéw czy prominentnych doradcow
oraz zbiorowej wyobrazni i oczekiwan spoleczenstwa w ksztaltowaniu polityki
zagranicznej Polski na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesigcy.

Zwycigstwo w pazdzierniku 2015 r. prawicowej koalicji wyborczej, powstatej
wokot Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), przyniosto ze sobg powazne, na niektérych
plaszczyznach wrecz zasadnicze zmiany, zardwno w kwestii optyki, tresci czy
priorytetow polityki zagranicznej Polski, ale zwlaszcza jej doraznych i dtugofa-
lowych celéw. Zapowiadana przez PiS gruntowna przebudowa panstwa, przed-
stawiana pod hastem dobrej zmiany, w istotnym stopniu dotyczy takze polityki
zagranicznej, a zwlaszcza posiadajacej dla kraju znaczenie, daleko wykraczajace
poza kontekst tylko polityczny, wspolodpowiedzialnosci za projekt europejski.
Aczkolwiek komentatorzy zwykli zazwyczaj w pierwszym rzedzie analizowac
program polityczny PiS pod katem stosunku tej partii do modelu instytucjo-
nalno-politycznego III Rzeczypospolitej (RP) i bilansu transformacji spoteczno-
-gospodarczej ostatniego ¢wierc¢wiecza, to nie ulega watpliwosci, ze w tym sze-
roko zakrojonym alternatywnym pomysle na Polske sposob postrzegania $wiata
i Europy oraz miejsca w nich panstwa polskiego odgrywa nieposlednia role’.
Zapowiedzi $rodowisk prawicowych w Polsce, formulowane przez prominent-
nych politykow tych formacji jeszcze w okresie kampanii wyborczej, przynosity
ze sobg deklaracje: wzmocnienia pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej,
m.in. poprzez powrét do partnerskich relacji, a nawet twardego kursu wobec
Niemiec, wigkszego zréwnowazenia stosunkéw z Francja, szukania szerszej
plaszczyzny wspolpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej, zwlaszcza z Wegra-
mi, powrét do — zdawaloby sie juz dawno przebrzmialej - idei Miedzymorza,
czy tez osiagniecia postepu w lodowatych relacjach z Federacja Rosyjska (FR)

> Raport - Jaka zmiana? Zalozenia i perspektywy polityki zagranicznej rzgdu PiS. Raport

przygotowany przez grupe ekspertéw powoltana w 2016 r. przez Fundacje im. Stefana Batorego.
Zadaniem tej grupy jest monitorowanie i refleksja nad polityka zagraniczng Polski. W jej sktad
weszly osoby zwigzane z réznymi think tankami i organizacjami: Adam Balcer z WiseEuropa,
Piotr Buras z warszawskiego biura Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (ECFR), Grzegorz
Gromadzki z Fundacji im. Stefana Batorego oraz Eugeniusz Smolar z Centrum Stosunkéw Mie-
dzynarodowych.
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w zwigzku z konfliktem na Ukrainie. Tradycyjnie juz srodowiska prawicowe,
wierne realizowanej w latach 2005-2007 strategii bandwagoing w polityce zagra-
nicznej, zapowiadaly nadanie nowych impulséw w relacjach ze Stanami Zjed-
noczonymi (USA), jako niezmiennie gléwnego filaru bezpieczenstwa Polski,
m.in. na drodze stalej obecnosci wojsk amerykanskich, badz sit Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego (NATO) na terytorium RP oraz wzmocnienia bezpieczenstwa
panstw baltyckich®.

Pierwsza okazja do prezentacji zadan polityki zagranicznej Polski rzadu pre-
mier Beaty Szydlo stalo si¢ wystapienie w dniu 29 I 2016 r. ministra spraw za-
granicznych Witolda Waszczykowskiego w sejmie’. Przedstawiona przez szefa
dyplomacji informacja byta ze znacznym zainteresowaniem oczekiwana, zaréw-
no przez komentatorow zagranicznych, publicystow miedzynarodowych, jak
i opozycje parlamentarng w kraju. Minister zapowiedzial realizacje przez rzad
skutecznej polityki zagranicznej, oparta na czterech przestankach:

1. zakorzenienia polityki zagranicznej w - niesprecyzowanej zresztg blizej
przez ministra — woli politycznej suwerennych panstw, ktore - o ile 13-
czy je gleboka wspolnota wartosci i intereséw (zapewne Unia Europejska
i NATO) - gotowe sa — w ocenie Waszczykowskiego — solidarnie wspot-
pracowac ze sobg w celu realizacji wspdlnych celow;

2. oparcia polityki na prymacie miedzynarodowego prawa nad brutalna sila,
odrzucenia XIX-wiecznej idei koncertu mocarstw, dzielagcego wbrew woli
narodow Europe i $wiat na strefy wpltywow;

3. wspolnoty wartosci $wiata demokratycznego, ktére tworzg przestrzen
jednoczacy spoleczenstwa wokodt pokojowego rozwoju i wspdtpracy, nie-
zaleznie od odmiennosci kulturowych i doswiadczen historycznych;

4. uznania zasady, ze stosunki miedzynarodowe, cho¢ postrzegane czasami
jako sfera brutalnej i niszczacej rywalizacji miedzy panstwami, tworza
takze przestrzen wymiany gospodarczej, wzajemnego poznawania sie
spoleczenstw, rowniez tych bardzo odleglych pod wzgledem tradycji i do-
$wiadczen dziejowych.

*  Chodzi o rozszerzenie dzialajacej juz w ramach NATO formuly, takiej jak m.in. Baltic

Air Policing, a wigc wspolnej obrony przestrzeni powietrznej nad Estonig, Litwa i Lotwa, krajami
nieposiadajacymi lotnictwa mysliwskiego, kontynuacje projektu elementéw tarczy antyrakieto-
wej w Redzikowie oraz symbolicznego, z punktu widzenia obronnosci Polski, zaangazowania na-
szych zachodnich sprzymierzencéw (magazyny sprzetu, garnizony wojsk ladowych na szczeblu
batalionu, najwyzej brygady, ktére dyslokowane w poblizu granicy wschodniej NATO mialtyby
pelni¢ role odstraszajacego systemu alarmowego).

> Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl (26 XI 2016).
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Przywolane powyzej przez ministra przestanki, towarzyszace projektowanej
realizacji przez rzad RP polityki zagranicznej, stanowig przynajmniej w punkcie
trzecim mieszanine twierdzen i zalozen o charakterze quasi deklaratywno-ide-
owym, pasujacym raczej do inwokacji ustawy zasadniczej czy umowy miedzy-
narodowej, niz expose ministra spraw zagranicznych.

W sensie aksjologicznym niewatpliwie sluszne odwolywanie si¢ Waszczy-
kowskiego do wspolnoty intereséw $wiata zachodniego, rozumianej jako warto-
$ci, stanowigce dziedzictwo europejskiej cywilizacji, takie jak: prawo rzymskie,
filozofia grecka i etyka chrzescijanska, racjonalizm, dobro wspdlne oraz respek-
towanie praw cztowieka, trudno przenosi¢ na skomplikowang problematyke po-
lityki miedzynarodowej, bedacej od zawsze, nawet w $wietle teorii liberalnych
stosunkow miedzynarodowych, domeng krzyzujacych sie egoistycznych intere-
séw narodowych i panstwowych®.

Minister Waszczykowski, kreslac w sejmie projektowane przez nowy rzad
kierunki polityki zagranicznej RP, wskazal, iz w 2016 r. Polska bedzie musiala
zmierzy¢ si¢ z trzema wielkimi kryzysami, w ktérych pograza sie Europa: z kry-
zysem bezpieczenstwa, kryzysem sasiedztwa oraz kryzysem samego projektu
europejskiego, przy czym kazdy z nich moze - zdaniem ministra — mie¢ bardzo
powazne i daleko idace konsekwencje dla panstwa’.

Tej niewatpliwie trafnej ocenie stojacych przed polityka zagraniczng Polski
wyzwan, zwlaszcza w sferze bezpieczenstwa, towarzyszy szersza refleksja szefa
dyplomacji. Na czolowe miejsce wybija sie w niej konstatacja, odnoszaca si¢ do
narastajacego od kilku lat niepokoju Warszawy, zwigzanego z dramatycznym
pogarszaniem si¢ sytuacji we wschodnim i potudniowym sgsiedztwie Unii Euro-
pejskiej (UE), w tym bezposrednio u granic RP. Nie trzeba specjalnej przenikli-
wosci, ani glebokiej znajomosci problematyki miedzynarodowej, aby pokusi¢ sie
o twierdzenie, iz aktualnie istniejacy system bezpieczenstwa miedzynarodowego

¢ Taka narracja nie wystawia najlepszego $wiadectwa warsztatowi dyplomatycznemu obec-

nego ministra spraw zagranicznych oraz jego wspétpracownikom, odpowiedzialnym za redakcje
oficjalnych wystapien ministra, a co gorzej w kuriozalny sposob obnaza brak profesjonalizmu,
przypominajac znang w $wiecie dyplomatycznym anegdote o konfesjonale z czaséw kongresu
wiedenskiego. Obecny minister spraw zagranicznych to zawodowy dyplomata, m.in. byty amba-
sador RP w Teheranie, ktdry przejdzie zapewne do historii polskiej dyplomacji, jako ten, ktory
w wywiadzie udzielonym tygodnikowi ,Newsweek” z 17 VIII 2008 r., bedac zastgpca ministra
Sikorskiego ujawnil tajemnice stuzbowe i negocjacyjne, zwigzane z rokowaniami polsko-ame-
rykanskimi w sprawie tarczy antyrakietowej. W wywiadzie zostala ujawniona polska taktyka
negocjacyjna, chociaz rokowania byly jeszcze w toku, a nawet zostaly w nim opisane kuluarowe
rozmowy z dyplomatami amerykanskimi. O reakcjach w srodowisku polskich dyplomatéw na
tzw. sprawe Waszczykowskiego zob. J. M. Nowak, Dyplomata na salonach i w politycznej kuchni,
‘Warszawa 2014, s. 305-306.
7 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op.cit.
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jest niewydolny i ulega marginalizacji. Erozja takich instytucji, jak Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie lub np. organizacje regionalne, powo-
tanych ex definitione do kanalizowania, a nastepnie rozladowywania napiec¢ na
drodze dialogu, zapobiegania konfliktom lub ich rozwiazywania w oparciu o za-
sady przyjete w prawie miedzynarodowym, sa przez niektére panstwa jawnie
lekcewazone i pomijane.

Majac na wzgledzie powyzsze przeslanki, po raz pierwszy od przemian
ustrojowych w Polsce minister spraw zagranicznych RP expressis verbis wskazat
na FR, jako potencjalnie najpowazniejsze zrodlo destabilizacji bezpieczenstwa
Starego Kontynentu, ktéra — w ocenie Warszawy — podaza w strone rewizji po-
-zimnowojennego porzadku europejskiego®. W tym kontekscie zasadne wydaje
sie przypomnienie, iz nowa, przyjeta 12 V 2009 r. i podpisana przez prezydenta
Dmitrija Miedwiediewa Strategia bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, zaktuali-
zowana w 2014 r., dopuszcza uzycie sily przy realizacji intereséow Moskwy, a prak-
tyczng forma realizacji nowej strategii staly si¢ trzy wojny z jej udziatem , w tym
ostatnia — rosyjska agresja przeciw Ukrainie. Federacja Rosyjska w dobie Wla-
dimira Putina konsekwentnie zmierza do poszerzania wlasnej strefy wplywow
i zahamowania transformacji demokratycznej tych panstw Europy Wschodniej,
ktére daza do zblizenia z Zachodem. Tak realizowanej polityce towarzyszy szyb-
ka rozbudowa rosyjskiego potencjalu militarnego, dzialania o charakterze hy-
brydowym, w tym propagandowe z szerokiego wachlarza soft power.

W konsekwencji Rosja trwale poszerza swoje oddzialywanie na srodowisko
miedzynarodowe. a w przypadku dwdch toczacych si¢ jednoczesnie konfliktow
zbrojnych na Ukrainie i Bliskim Wschodzie, wydaje sie, iz to w najwiekszym
stopniu Moskwa posiada wielorakie atuty w reku, a wiec m.in. wpltywy, potencjat
i wole polityczng do czasowego przynajmniej zamrozenia, jesli nie rozwigzania
nabrzmialych problemoéw. Na przestrzeni ostatnich lat FR nie tylko zwigkszyla
znacznie swoje zaangazowanie na obszarze postradzieckim i szerzej — dawnej,
pochodzacej jeszcze z czaséw Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) strefy wpltywodw, ale takze postanowila uczyni¢ z niego pole dla im-
plementacji wizji swiata wielobiegunowego, w ktéorym Moskwa zajmie uprzy-
wilejowang pozycje jednego z centrow potegi w $wiecie. Naturalnie decydenci
kremlowscy nie zawezaja owego centrum wylacznie do obszaréw regionalnych,
np. europejskiego czy tez bliskowschodniego, ale ich ambicje wykraczajg znacz-
nie dalej i streszczajg si¢ w checi wspétudzialu w podejmowaniu decyzji w skali
globalnej. Najsilniejsze zagrozenie ze strony Rosji dla miedzynarodowego fadu
i bezpieczenstwa, w dluzszej perspektywie, niesie obecna od dawna na Kremlu
tendencja kompensacji stabosci panstwa poprzez jego militaryzacje. Zbrojenia

8 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op.cit.
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wymagaja coraz wiekszych poswiecen, dlatego rezygnuje sie z wielu inwestycji
w sferze rozwoju gospodarczego, kapitatu ludzkiego, edukacji czy nauki. W efek-
cie luka pomiedzy potencjalem militarnym i rozwojowym rosénie, generujac co-
raz wiekszg presje, aby w stosunkach miedzynarodowych nadrabiac ,,zacofanie
cywilizacyjne” poprzez uzycie twardej sity®.

Drugi z wielkich probleméw stojacych przed polska stuzba zagraniczna,
nakreslony w sejmowym expose ministra Waszczykowskiego, to wiazacy sie
z kwestig bezpieczenstwa panstwa kryzys sasiedztwa europejskiego. Aczkolwiek
- zdaniem ministra - to FR odgrywa destrukcyjna role w Europie Wschodniej,
to nie wylacznie ona ponosi odpowiedzialno$¢ za istniejacy stan rzeczy i nie
ona wylacznie jest zrodlem obaw Warszawy i innych panstw regionu. Zgubny
wplyw na region wschodnioeuropejski wywiera takze korupcja oraz brak kon-
sekwentnych reform polityczno-ustrojowych i wolnorynkowych, na potudniu
za$ od Europy najwigkszymi problemami sg w chwili obecnej konflikty zbrojne,
terroryzm, rozklad struktur panstwowych, a zwlaszcza potezna fala migracji za-
robkowej i uchodzcow. Polska dyplomacja, postugujac sie takze instrumentami
pomocy rozwojowej — w nakreslonej przez ministra strategii — aktywnie wlacza
sie w rozwigzywanie probleméw Afryki i Bliskiego Wschodu i bedzie dazyta do
utrzymania wlasciwej réwnowagi miedzy zaangazowaniem naszych partnerow
i sojusznikéw z NATO i UE w zapobieganie i rozwigzywanie problemoéw w s3-
siedztwie wschodnim i potudniowym'. Zapowiedz ministra odno$nie zmiany
stanowiska Polski wobec problemu migracji oznacza odrzucenie zasady solidar-
nosci europejskiej, a co za tym idzie ipso facto odejscie rzadu w Warszawie od
zobowigzan zaciggnietych w sprawie relokacji uchodzcéw przez ekipe premier
Ewy Kopacz.

Trzecim wyzwaniem dla polskiej dyplomacji — nakreslonym w wystapieniu
ministra Waszczykowskiego — bedzie zmierzenie si¢ ze swoistym impasem pro-
jektu europejskiego, za ktorego spektakularne przejawy rzad uznat grecki kryzys
zadluzeniowy i perspektywe wyjscia z UE Wielkiej Brytanii, dlatego tez zapo-
wiedz uczynienia z Londynu strategicznego partnera Warszawy we wspolnocie
wypada uznac za deklaracje niezrozumialg, zaréwno w sensie politycznym, jak
i stricte praktycznym. Ponadto w ramach analizowanego wyzwania polska dy-
plomacja postawila sobie za cel hic et nunc przeciwstawianie sie wewnetrznemu
zréznicowaniu Unii, pomysfowi mini-Schengen czy dyskryminacji obywateli
polskich, mieszkajacych w panstwach Wspdlnoty.

* K. Pelczynska-Nalecz, Jak unikngcé rozméw ponad naszymi glowami? Polska wobec Rosji

w dobie konfrontacji?, Warszawa, pazdziernik 2016, Fundacja im. Stefana Batorego, www.batory.
org.pl (12 XII 2016).
0 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op.cit., s. 5.
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Poczatkowo zniuansowane i ostrozne wypowiedzi szefa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (MSZ) oraz pomniejszych dziataczy obozu rzadzacego w spra-
wie dalszego funkcjonowania Polski w ramach instytucji europejskich, zacze-
fo z czasem zastgpowal gloszone explicite coraz bardziej pesymistyczne na-
stawienie do UE. Wizja zjednoczonej Europy jako organizmu podlegajacego
nieuchronnej dezintegracji i w zasadzie skazanego na porazke, przynajmniej
w swoim obecnym ksztalcie, zaczeta dominowa¢ w wystgpieniach, zaréwno li-
dera PiS i zapewne za jego przyzwoleniem i zacheta, rowniez wsrdd licznych
przedstawicieli srodowisk intelektualno-politycznego zaplecza polskiej prawicy.
W kregach wladzy zapanowata swoista moda na antyeuropejskos¢, a taka reto-
ryka niewatpliwie nie moze pozosta¢ bez wplywu na strategie polityki zagra-
nicznej. Po akcesji Polski do UE, a nawet w okresie przedakcesyjnym, integracja
byla postrzegana przez wigkszos¢ srodowisk politycznych w kraju jako szansa
na stabilnos¢, bezpieczenstwo, czy tez awans cywilizacyjny. Dzi§ w dobie tzw.
dobrej zmiany w frazeologii ekipy rzadzacej rysuje si¢ jako ryzyko, a nawet nad-
ciagajace zagrozenie, nie tylko dla rozlicznych sektorowych intereséw Polski,
ale nawet dla jej suwerennosci i niepodleglosci. Analitycy zwigzani z PiS nie
kryja, iz ich oceny wyplywaja w duzej mierze z ideowych podstaw partii rzadza-
cej, m.in. ze sposobu definiowania narodu, jego podmiotowosci i suwerennosci
oraz stosunku do modelu politycznego i spoteczno-kulturowego, dominujacego
w Europie Zachodniej, a dopiero potem odmiennego od srodowisk centrowo-li-
beralnych postrzegania rzeczywistosci miedzynarodowej. Z uwagi na wcigz do-
minujace w $wietle réznych badan poparcie zdecydowanej wiekszosci Polakow
dla czlonkostwa w UE, antyeuropejska narracja prawicy, zdaje si¢ mie¢ nikle
szanse na trwale zakotwiczenie si¢ w §wiadomosci wigkszos$ci obywateli III RP.

Zaprezentowane w expose ministra Waszczykowskiego zasadnicze kierunki
nowej polityki zagranicznej Polski, realizowane w szerszej formule dobrej zmia-
ny, mialy polega¢ m.in. na zwigkszeniu podmiotowej roli Polski w UE i porzu-
ceniu nadmiernego - zdaniem politykéw prawicowych - ulegania sugestiom
plynacym z Berlina i Paryza, przy jednoczesnym uczynieniu z Wielkiej Brytanii
czolowego partnera Warszawy w Europie, czy tez na podjeciu nowych inicjatyw
w rejonie $srodkowo i wschodnioeuropejskim, zmierzajacych do wzmocnienia
pozycji Warszawy, a nawet zajecia fotela lidera regionu.

Rodzi si¢ zatem w sposob nieuchronny pytanie: czy od czasu objecia wla-
dzy w 2015 r. przez partie prawicowe pod egida PiS nastapit jakosciowy zwrot
w polityce zagranicznej Polski i jakie byly jego konsekwencje dla relacji bilate-
ralnych z UE i wiodagcymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych w Euro-
pie, a takze z USA? W $wietle wydarzen w polityce migdzynarodowej z aktyw-
nym badz pasywnym udziatem Polski na plaszczyznie zaréwno bilateralnej, jak



78 Maciej Mroz

i wielostronnej, majacych miejsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy,
wypada jednoznacznie z duzg doza prawdopodobienstwa stwierdzi¢, iz nowa
polityka zagraniczna Polski, afiliowana przez PiS, ma za zadanie nie przywoty-
wang w przytoczonych na wstepie artykutu definicjach maksymalizacje zyskow,
lecz minimalizacje - na arenie miedzynarodowej, zwlaszcza europejskiej — strat
wywolanych suwerenng politykg rzadu Beaty Szydlo w kraju. Te prawidtowos¢
zdaja si¢ potwierdza¢, nie tylko napigte relacje z UE na tle kondycji demokra-
cji w Polsce, jak i sto