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OD REDAKC]I

W dniu 20 grudnia 2001 roku Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjed-
noczonych (ONZ) zadecydowala o utworzeniu Miedzynarodowych Sil Wsparcia
Bezpieczenstwa — International Security Assistance Force (ISAF), ktorych zadaniem
byto zbrojne narzucenie pokoju ugrupowaniom polityczno-militarnym dzialajacym
na obszarze Afganistanu, likwidacja aktywnosci sit zwalczajacych nowo-tworzone,
akceptowane przez spotecznos¢ miedzynarodows, wtadze Afganistanu oraz udzielenie
wszechstronnego wsparcia tymze wladzom w stabilizacji sytuacji wewnetrznej oraz
odbudowie panstwa. W dniu 11 sierpnia 2003 roku formalng odpowiedzialno$¢ za
realizacj¢ zadan mandatowych ISAF przejeta Organizacja Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego, czyli NATO.

W marcu 2002 roku do Afganistanu dotarli pierwsi polscy zolnierze. W trakcie
operacji ISAF panstwo polskie wystawito jeden z najwigkszym kontyngentéw sit
stabilizacyjnych, poniekad zréownujac tym samym skale polskiego zaangazowania
z udzialem pozostatych panstw sojuszniczych oraz potencjal bojowy Wojska Polskiego
z rozmiarami struktur militarnych innych czlonkéw NATO. W dniu 9 maja 2013 roku
doszto do oficjalnego przekazania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w prowincji
Ghazni, w ktorej operowaly polskiej jednostki dyslokowane w Afganistanie, lokal-
nym wladzom oraz afganskim strukturom bezpieczenstwa. Sity polskie sprawowaty
nadzor nad tg prowincja w latach 2007-2014. W grudniu 2014 roku, w nastepstwie
wycofania z Afganistanu ostatniej zmiany Polskiego Kontyngentu (zmiany XV) Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej zakonczyly udzial w Migedzynarodowych Sitach Wsparcia
Bezpieczenstwa. Wedlug oficjalnych danych Ministerstwa Obrony Narodowej az 459
zolnierzy oraz pracownikéw cywilnych wojska zostato poszkodowanych w trakcie
pelnienia stuzby w Afganistanie. W latach 2002-2014 $mier¢ poniosto w Afganista-
nie 45 Polakow. Bezpowrotnie utracono trzy sSmigtowce Mi-24 oraz osiem kotowych
transporter6w opancerzonych Rosomak. W ramach pietnastu zmian polskich kontyn-
gentow sit ISAF w Afganistanie, stuzbe pelnito 28 tysiecy zolnierzy. Przeprowadzili
oni facznie 22 tysigce patroli oraz uczestniczyli w 500 akcjach o charakterze bojowym.

Monografia, ktéra redaktorzy i autorzy oddaja do rak Czytelnikéw ma stuzy¢ przy-
blizeniu specyfiki afganskiego teatru wojennego. Jej celem jest ukazanie warunkéow,
w ktdrych polscy zolnierze realizowali mandatowe zadania misji stabilizacyjnej ISAF



Od redakgji

oraz wykonywali konkretne, wyznaczone im w danym momencie, dzialania o bojowym
oraz nie-bojowym charakterze. Ambicjg autoréw poszczegolnych rozdziatéow pracy
jest przyczynienie sie do poszerzenia wiedzy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej na
temat celow, specyfiki oraz rezultatéw polskiego zaangazowania w ramach operacji
stabilizacyjnej w Afganistanie. Monografia traktuje o bardzo szerokim wachlarzu
zagadnien i probleméw. Prowadzone s w niej zaréwno rozwazania dotyczace stra-
tegicznych oraz geopolitycznych aspektéw operacji ISAF, jak réwniez analizowane
taktyczne i sprzgtowe aspekty obecnosci polskich Zolnierzy na afganskim teatrze
dziatan wojennych.

Intencjg autoréw oraz redaktoréw zbioru bylo ukazanie polskiego zaangazowania
w Afganistanie w calej ztozonosci, uwzgledniajac jego wymiar prawny, polityczny,
techniczny, spoteczny oraz dotyczacy sztuki wojskowej. Autorami poszczegdlnych
rozdzialéw pracy sg wybitni badacze problematyki dzialan stabilizacyjnych oraz
udzialu Wojska Polskiego w misjach pokojowych oraz praktycy - zolnierze i cy-
wilni eksperci, ktérzy zazwyczaj kilkakrotnie petnili w latach 2002-2014 stuzbe
w Afganistanie. Reprezentuja oni nastepujace osrodki badawcze oraz jednostki
wojskowe: Wyzszg Szkole Oficerska Wojsk Ladowych im. Tadeusza Kosciuszki we
Wroctawiu, Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we Wrocta-
wiu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, Uniwersytet Wroctawski, Dolno-
$laska Szkole Wyzsza we Wroctawiu. Szczegdlnie wartosciowy wklad w powstanie
publikacji wlozyli przedstawiciele Wojska Polskiego — oficerowie reprezentujacy
Wyzszg Szkole Oficerska Wojsk Ladowych oraz Centrum Szkolenia Wojsk Inzy-
nieryjnych i Chemicznych. Ich poglebione analizy i studia przypadkéw, oparte
przede wszystkim na osobistych doswiadczeniach, prezentujg nieznane wcze$niej
- nieomawiane w literaturze przedmiotu — wymiary polskiego udzialu w misji
stabilizacyjnej w Afganistanie.

Oddawana do rak Czytelnikéw monografia powinna by¢ traktowana nie tylko
i wylacznie w kategoriach zrodta wiedzy — wiedzy rzetelnej i sprawdzonej. Autorzy
i redaktorzy chcieliby, aby rozdziaty w niej zawarte sklonity Czytelnikéw do reflek-
sji nad celami oraz rezultatami polskiej obecnosci w Afganistanie. Celem badan
naukowych jest nie tylko poznanie rzeczywistosci i dokonanie jej opisu. Powinny
one rowniez stuzy¢ zrozumieniu tejze rzeczywistosci, a przede wszystkim pomaga¢
w wypracowywaniu optymalnych rozwigzan przez decydentow. W tresci kazdego
rozdzialu pracy Czytelnik znajdzie szereg interesujacych rekomendacji oraz prognoz
na przyszto$¢. To czyni t¢ monografie szczegolnie warto$ciowa.

Struktura oraz tre§¢ monografii dowodzi, ze mozliwe jest harmonijne i sp6jne
polaczenie w ramach jednej pracy badawczej wynikow badan wielu dyscyplin
naukowych: nauk o obronnosci, nauk o bezpieczenstwie, nauk o polityce, nauk
prawnych, nauk ekonomicznych. Takie interdyscyplinarne i systemowe zarazem
podejscie daje Czytelnikowi mozliwo$¢ spojrzenia na analizowang problematyke
w pelny, wyczerpujacy sposob.
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Redaktorzy chcieliby w tym miejscu podziekowaé wszystkim, bez ktorych wsparcia
publikacja ta nie mogtaby powsta¢. Przede wszystkim stowa wdzigcznosci kierujemy
do Dziekana Wydzialu Nauk Spolecznych, profesora doktora habilitowanego Jerzego
Juchnowskiego. Wielka pomoc redaktorom udzielili réwniez: Dyrektor Instytutu
Studiéw Miedzynarodowych - profesor doktor habilitowany Zdzistaw J. Winnicki,
Kierownik Zakladu Polityki Zagranicznej RP - profesor doktor habilitowany Maciej
Mréz oraz Kierownik Pracowni Koordynacji Badan i Dydaktyki Bezpieczenstwa
Narodowego - doktor habilitowany Piotr K. Marszalek.

Redaktorzy tomu

Dr Artur Drzewicki
Dr Grzegorz Rdzanek
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Mariusz Wojtan

Niezalezny ekspert

Wybrane uwarunkowania
wyborow prezydenckich
w Afganistanie 2014 roku'

Era Hamida Karzaia, jako prezydenta Islamskiej Republiki Afganistanu minela.
Ocena wydarzen minionego roku w duzej mierze zaleze¢ bedzie od poczynan nowo
wybranego prezydenta Ashraf Ghaniego, oraz rzadu, na czele ktérego stanie dotych-
czasowy lider opozycji i czarny kon wyboréw prezydenckich Adbullah Abdullah.

Zgodnie z artykutem 61 afganskiej Konstytucji?, pod koniec pazdziernika 2012 roku,
Niezalezna Komisja Wyborcza (Independent Election Commission, IEC) wyznaczyla
na 5 kwietnia 2014 roku, date czwartych, od czasu obalenia Talibéw, wyboréw pre-
zydenckich®. Réwnolegle do nich zaplanowano wybory do Rad Prowincji (Provincial
Councils)*. Afganistan stopniowo zaczal przygotowywac sie do kluczowego momentu

! Niniejszy tekst powstat na podstawie mojego krétkiego wystapienia jakie mialo miejsce 5 paz-

dziernika 2014 roku, w ramach konferencji pt. ,,Afganistan 2014 - rok zwycigstwa czy rok porazki?
Doswiadczenia dla przyszlosci’, ktéra odbyla sie w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Wroctawskiego. Celem bylo ukazanie niektorych elementow, ktore ztozyly si¢ na skomplikowang sytuacje
wyborczg w Afganistanie w 2014 roku. Z uwagi na szeroko$¢ tematu jak i formule konferencji wystapienie
to ograniczytem jedynie do wybranych uwarunkowan wewnetrznych, majac jednoczesnie §$wiadomos¢,
ze nie sposob jest takze unikna¢ wskazania cho¢by kilku czynnikéw zewnetrznych. Koncepcje te zasto-
sowalem takze w tym artykule. Ukazanie caloéci zagadnienia i nalezyte oddanie jego skomplikowania
wymagaloby nadania mu formy ksigzkowe;.

2 The Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan z 3 stycznia 2003 roku.

*  Konstytucja Afganistanu sankcjonuje prezydencki system wladzy z dwuizbowym parlamentem
(National Assembly). W jego sklad wchodzi izba wyzsza (Meshrano Jirga) z 102 senatorami oraz izba nizsza
(Wolesi Jirga), w ktorej zasiada 249 postéw, wybranych na piecioletnia kadencje. Strukture te uzupetniaja
Rady Prowincji (Provincial Councils) oraz Rady Dystryktow (District Councils), wybierane na okres czterech
lat. Warto nadmieni¢, ze do tej pory nie udalo si¢ zorganizowaé wyboréw do Rad Dystryktow.

*  Chociaz kadencja radnych wybranych w 2009 roku zakonczyta si¢ w roku 2013, IEC zdecydowala,
ze z powodow logistycznych wybory do Rad Prowincji odbeda si¢ jednoczenie z wyborami prezydenckimi
w roku nastepnym tj. 2014.
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w swojej najnowszej historii — pierwszej, demokratycznej zmiany u steru wiadzy.
Cho¢ wybory, mimo rozmaitych przeszkdd, odbyly si¢ w wyznaczonym terminie, to
kombinacja réznorakich, zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan sprawita, ze
kraj ten pograzyl si¢ w kilkumiesigcznym kryzysie politycznym.

Wybory prezydenckie 2014 roku w Afganistanie, zdecydowanie przy¢mily wybory
do Rad Prowincji. Oto bowiem kres ostatniej kadencji prezydenta Hamida Karzaia,
zbiegt sie z koricem 13 letniej misji bojowej wojsk USA i sojusznikéw w Afganistanie.
Sukces demokratycznych wyboréw, nienaznaczonych przemoca i falszerstwami sta-
nowitby zaréwno o pozytywnej spusciznie Karzaia, jak i o sukcesie wielonarodowej
misji stabilizacyjnej International Security Assistance Force, ISAE. W oczekiwaniach
sukces ten mial by¢ jasnym, czytelnym symptomem przejecia przez Afganczykow
odpowiedzialnosci za ich wlasny kraj.

Réwniez spolecznos¢ migdzynarodowa domagata si¢ podsumowania kilkuna-
stoletniego zaangazowania w Afganistanie i jednoczes$nie odpowiedzi na pytanie
o przysztosci tego kraju, o olbrzymim znaczeniu dla stabilnosci calego regionu. Fiasko
wybordéw, w obliczu rosnacej destabilizacji Syrii i Iraku oraz konfliktu na Ukrainie,
znacznie komplikowatoby ogélng sytuacje geopolityczng, w ktorej Afganistan, mimo
uplywu lat, nadal utozsamiat obszar kryzysu bezpieczenstwa. Obraz taki oczywiscie
daleki byt od oczekiwan politykow, ktérym coraz trudniej przychodzito ttumaczenie
sie swoim wyborcom, tak w USA jak i w Europie, z relatywnie mizernych efektéw
olbrzymich nakladéw na niekonczacg si¢ misj¢ w Afganistanie.

Aby blizej przyjrze¢ czynnikom, ktére zlozyly sie na skomplikowang sytuacje we-
wnetrzng Afganistanu w 2014 roku, interesujacym wydaje si¢ przyjecie perspektywy
kolejnych wyboréw prezydenckich od 2004 roku. Warto takze, siggna¢ do poczatku
przemian, do ktorych impulsem stala si¢ inwazja USA na Afganistan w 2001 roku. Byta
ona odpowiedzig na bezprecedensowe ataki terrorystyczne, za ktorymi stala al-Qeada
Osamy bin Ladena, podéwczas goscia multy Mohammada Omara, przywddcy Talibow,
od 1996 roku wladajacymi wigkszoscig terytorium Afganistanu’.

Inwazja na Afganistan pod kryptonimem Enduring Freedom, rozpoczgta na po-
czatku pazdziernika 2001 roku, zakonczyla sie po siedmiu miesigcach walk. Spodzie-
wane zwycigstwo Amerykanéw nad Talibami nie przyniosto jednak spektakularnego
sukcesu. Nie zostal zrealizowany gtéwny cel operacji — schwytanie bin Ladena. Nie
zostal réwniez pojmany mutta Omar. Talibowie, cho¢ odsunieci od wladzy w stolicy
Kabulu, nadal kontrolowali znaczne obszary w trudnodostgpnych prowincjach na
poludniu oraz péinocnym wschodzie kraju. Réwniez tereny wzdluz granicy afgan-
sko-pakistanskiej, wlasnie wowczas staly sie dla Talibéw schronieniem oraz baza na

> Mimo upadku Kabulu w 1996 roku, Talibowie nie byli w stanie kontrolowac¢ calosci terytorium

Afganistanu. Gtéwna sila opozycyjna byl Sojusz Pétnocny (Northern Alliance), ktorego tworca byl bo-
hater narodowy, Afganistanu Ahmad Shah Massoud. Sojusz Pélnocny gtéwnie kontrolowat prowincje
polozone na pétnocy kraju: Badakhshan, Kapisa i Tahr oraz czesci prowingji, takich jak Parwan, Kunar,
Nuristan, Laghman, Samangan, Kunduz, Ghor i Bamyan.
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wiele pdzniejszych lat. Oni sami takze na stale wpisali si¢ w krajobraz Afganistanu,
jako jeden z gtéwnych czynnikéw destabilizacyjnych.

Kleska Talibow stworzyla polityczng prozni¢ w rzadzonych przez nich autorytarnie
Afganistanie. Wylonienie elity politycznej kraju stalo si¢ pierwszoplanowym zadaniem
w formowaniu nowego porzadku. Miata w tym poméc konferencja zwolana miedzy
27 listopada a 5 grudnia 2001 w Bonn. Wzigli w niej udzial, oprécz przedstawicieli
zwycieskiej koalicji i innych zaproszonych krajow, oczywiscie takze Afganczycy, kto-
rych delegacje stanowili reprezentanci najbardziej wptywowych klanéw i plemion®.
Talibowie, mimo naciskow Pakistanu na wlgczenie do rozméw ich tzw. umiarkowa-
nego skrzydta, nie zostali zaproszeni. Nazwiska uczestnikéw konferencji, w tym wielu
pdzniejszych kandydatow na urzad prezydenckich w wyborach 2004, 2009 czy 2014
roku, przez wiele lat takze pojawiac si¢ beda w pierwszych szeregach elit politycznych
Afganistanu’. Porozumienie z Bonn przyniosto kilka istotnych postanowien dla od-
radzajacego si¢ panstwa.

Na mocy podpisanego ukladu, zwanego w skrocie Porozumieniem z Bonn (Agre-
ement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-Establishment of
Permanent Government Institutions), zdecydowano o utworzeniu Rzadu Tymczasowego
(Afghan Interim Authority) na okres sze$ciu miesiecy, w czasie ktérych zwotana miata
zosta¢ Wielka Rada (Loya Jirga), aby na okres dwoch lat wyloni¢ tzw. Rzad Przej-
$ciowy (Afghan Transitional Authority). Po tym czasie przeprowadzone mialy zosta¢
pierwsze wybory prezydenckie i parlamentarne. Ten skomplikowany mechanizm
wylaniania wladzy byl wynikiem kompromisu mi¢dzy naglaca potrzeba powolania
do zycia administracji pafistwowej przy jednoczesnej probie zapewnienia adekwatne;
reprezentacji spolecznej w sytuacji kraju, w ktérym idea demokracji bliska byla nie-
licznym, pamigtajacym jeszcze wybory parlamentarne z czaséw kréla Zahir Shaha.

Na czele pierwszego rzadu w wyzwolonym spod rzadéw Talibow Afganistanie
stang! Hamid Karzai. Osoba tego polityka na wiele lat zdominowata scen¢ polityczna
Afganistanu. Karzai, jako przedstawiciel najbardziej wplywowego i najliczniejszego
w Afganistanie plemienia Pasztunéw?, zostal wybrany na Przewodniczacego Rzadu
Tymczasowego w duzej mierze takze dzieki poparciu Amerykandw, z ktérymi od
dawna wspolpracowal, organizujac fundusze dla Sojuszu Pétnocnego (Northern
Alliance)’. Kiedy w 1999 roku, z rak Talibow zginal wptywowy ojciec Karzaia, ranga
jego syna, jako nowego wodza klanu Popalzai jeszcze bardziej wzrosta i to zaréwno
dla Amerykandw jak i dla Afganczykow. Wyksztalcony, biegle méwiacy po angielsku

¢ W konferencji w Bonn wzigli udzial przedstawiciele czterech grup: Northern Alliance; Rome

group (grupa rojalistow zwigzanych z krolem Zaher Shahem); Cypress group (grupa Afganczykéw na
uchodzctwie w Iranie) i Peshawar group (Afganczykow na uchodzctwie w Pakistanie).

7 Co ciekawe, Hamid Karzai nie wzial udzialu w tej konferencji.
Zaleznie od regionu jest to od ok. 45 do 60% populacji.
Wskazuje sie takze, ze Karzai cieszyl si¢ w tamtym okresie poparciem Mohammada Qasima
Fahima, ktéry obok Yunusa Qanuniego i Abdullah Abdullaha, po $mierci Massouda we wrzesniu 2001
roku, stanowili mocy trzon partii United Islamic Front.

8
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i rozumiejacy zachodni sposob myslenia, Karzai wydawat sie najodpowiedniejszym
kandydatem na szefa pierwszego rzadu.

Zreszta nie tylko pierwszego. Karzai stangl réwniez na czele Rzagdu Tymczasowego
i bedac naturalnie najsilniejszym kandydatem w wyborach w 2004 roku, wygrat je
w pierwszej turze, stajac si¢ pierwszym, po inwazji USA, prezydentem Afganistanu.
Warto zatrzymac sie chwile nad tamtymi wydarzeniami, aby tatwiej zrozumie¢ prze-
bieg i wyniki pdzniejszych wybordw.

Na mocy wspomnianego Porozumienia z Bonn powolano takze Komisj¢ Konsty-
tucyjng (Afghan Constitution Commission), ktorej zadaniem byto w ciggu kolejnych
18 miesiecy przygotowanie Ustawy Zasadniczej. Komisja wywigzala si¢ ze swego za-
dania i ,,konstytucyjna” Loya Jirga przyjeta ten akt w styczniu 2004 roku. Umozliwito
to przeprowadzenie wyboréw prezydenckich, ktore, cho¢ dwukrotnie przektadane,
odbyly si¢ 9 pazdziernika tego samego roku'’.

Bylo oczywiste, ze organizacje wyboréw musi wesprze¢ spolecznos¢ miedzynarodo-
wa, a mowigc bardziej precyzyjniej, wybory musialy po prostu zosta¢ zorganizowane
i przeprowadzone przez organizacje miedzynarodowe, ktore mialy w tym wzgledzie
doswiadczenie. W kraju takim jak dwczesny Afganistan, przyjecie odpowiedzialnosci
za proces wyborczy przez instytucje krajowe bylo po prostu nierealne. Rola pierw-
szoplanowa przypadia tu ONZ (United Nations Mission to Afghanistan, UNAMA),
ktére w miare mozliwosci starato sie wywigzac z tego zadania, majac takze na uwadze
konieczno$¢ zaangazowania w ten proces samych Afganczykow. Po pierwsze dlatego,
ze byly to afganskie wybory, a po wtére z nadziejq i wizja na stopniowe przekazywa-
nie kompetencji Afganczykom w kolejnych cyklach wyborczych. Dla tych powoddéw
dla administrowania wyborami utworzono mieszang strukture, spelniajaca funkcje
komisji wyborczej - Joint Election Management Body, JEMB

W szrankach wyborczych staneto ostatecznie 18 kandydatéw. W §réd nich oczy-
wiécie Hamid Karzai, ale takze inni prominentni afganiscy liderzy jak Yunus Qanuni,
Mohammed Mohagqiq czy Rashid Dostum''. Znakomita wigkszo$¢ kandydatéw miata
przesztos¢ kombatancka i czasy Talibow spedzita w kraju. Niewatpliwg osobowoscia
zaslugujaca na wyrdznienie w tym gronie byl Rashid Dostum, ktdry jako przywodca
Uzbekoéw'?, byl nieformalnym, acz rzeczywistym wtadca obszaréw na pétnocy kraju,
zamieszkiwanych przez t¢ mniejszo$¢ oraz, jak oczekiwano, najsilniejszym kontr-
kandydatem Karzaia®.

10 Pierwotnie zaktadano przeprowadzenie wyboréw generalnych tj. prezydenckich, parlamentar-
nych, do Rad Prowincji oraz Dystryktéw. Okazalo sie to jednak z przyczyn technicznych i zwigzanych
z bezpieczenstwem niemozliwe. Wybory parlamentarne oraz do Rad Prowincji odbyly si¢ rok pdzniej,
jesienig 2005 roku.

1 Ciekawych informacji o znanych osobisto$ciach $wiata polityki afganskiej dostarcza: http://www.
afghan-bios.info/database.html.

2 Okolo 9% populacji.

3 Dostum, znany ze swojej niestalosci politycznej, ktéra przysporzyla mu przez lata dos¢ watpliwej
stawy i wielu przeciwnikow, wart jest wzmianki rowniez dlatego, ze w ostatnich wyborach (2014) dos¢
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Karzai wygrat wybory 2004 roku w pierwszej turze, uzyskujac 55,4% glosoéw, od-
danych na 18 kandydatéw. Drugie miejsce pod wzgledem liczby uzyskanych glosow
przypadlo Yunusowi Qanuniemu, ktéry otrzymat ich 16,3% Pozostali kandydaci
otrzymali znikome poparcie. Nawet Dostum, mimo swego niebagatelnego potencjalu
politycznego i militarnego, zdotat zgromadzi¢ tylko 10% gloséw. Przepas¢ miedzy
Karzaiem i pozostalymi kandydatami obrazowa¢ mogta albo olbrzymie poparcie,
jakim cieszyl si¢ wowczas nowo wybrany prezydent, lub skale nieprawidtowosci jakie
towarzyszy¢ mogly wyborom.

Gdy zestawimy wynik Karazia z pokazna liczbg kandydatéw oraz z ogloszona
70% frekwencja wyborczg, rezultat ten moze budzi¢ watpliwoséci. Na domiar zlego,
nie bylo w zasadzie jasne, co reprezentowata 70% frekwencja', skoro uprzednio prze-
prowadzony spis wyborcéw, byt obarczony sporym bledem, a przypadki wielokrotnej
rejestracji byly nader czgste. W zasadzie mozna uzna¢, ze liczbe uprawnionych do
glosowania po prostu oszacowano na ok. 10,5 mln'. Byly takze powazne watpliwo-
$ci, co do jakosci atramentu uzytego do oznaczania wyborcow, tak aby uniemozliwi¢
im wielokrotne glosowanie oraz innych technicznych aspektéw gtosowania. Az 15
kandydatow zagrozilo bojkotem wynikéw. Ostatecznie jednak wyniki wyboréw, ktore
kosztowaly ok. 200 mIn. dolaréw oraz zycie kilkunastu Afganczykow, z lekkimi tylko
poprawkami uprawomocnily si¢, a Hamid Karzai, 7 grudnia 2004, zostat zaprzysiezony
na pierwsza, piecioletnia kadencje.

Warto zwrdci¢ uwage na specyfike tworzenia si¢ administracji i elit w Afgani-
stanie w tamtym okresie. Oczywistym jest, ze w kraju wyniszczonym konfliktami
brakowato wyksztalconej kadry. Osoby wyksztalcone, lecz ktére zdobyly swoja
pozycje za czaséw okupacji sowieckiej, z oczywistych powodéw nie byly najlep-
szymi kandydatami do stanowisk w administracji. Ostawieni w walkach z sowiec-
kim okupantem, a pdzniej takze z Talibami, komendanci, czesto niepozbawieni
zdolnos$ci wojskowych, jednak réwnie czgsto nielegitymujacy si¢ wystarczajacymi
kwalifikacjami cywilnymi, takze nie stanowili wymarzonej bazy rekrutacyjnej dla
administracji. Istniejaca jeszcze grupa oséb, ktdra laczyta w sobie obydwie cechy
tj. byla okryta stawg bojowa i jednoczesnie posiadala wyzsze wyksztalcenie, byla
nieliczna. W tamtym, poczatkowym okresie bardzo trudno bylo takze przebi¢ sie
wyksztalconym, nierzadko na zagranicznych uczelniach, Afganczykom, jedli nie
mieli karty bojowej w swoim zyciorysie. Scen¢ polityczng dominowali widoczni

nieoczekiwanie znalazl si¢ u boku Ashraf Ghaniego, jako jego pierwszy wiceprezydent. Nieoczekiwanie
z wielu wzgledow, ale réwniez i z tego, ze to wlasnie Ashraf Ghani w 2009 roku, w czasie kampanii pre-
zydenckiej, nazwal Dostuma zbrodniarzem wojennym i wytknal mu jego przeszto§¢. Warto wspomnie,
ze wowczas (2009) Dostum postrzegany byt jako zwolennik Karzaia, ktory zaciekle walczyt o reelekcje
na drugg i ostatnig kadencje. Plynno$¢ sojuszy politycznych, szczegolnie jesli chodzi o Dostuma, po raz
kolejny okazala si¢ cechg charakterystyczng krajobrazu Afganistanu.

" Wg niektérych zrédel nawet 80%; http://fpc.state.gov/documents/organization/67158.pdf.

5 http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/desmfinalreport.pdf, s. 10.
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na niej i dzi$ politycy. Obok stawnych komendantéw, jak Qasim Fahim'¢, Rashid
Dostum, Gul Agha Sherzai czy Ismail Khan, aktywnie obecni s3 na niej réwniez
oczywiscie Abdullah Abdullah, Yunus Qanuni czy Ashraf Ghani. Jasnym jest takze,
ze w wielu przypadkach rzeczywisty potencjat polityczno-militarny, tego czy innego
komendanta przewarzal w wyborze na konkretne stanowisko nad jego kompeten-
cjami. Waznym byl réwniez czynnik etniczny. Mimo, Ze w administracji rzgdowej
w zasadzie przewazali Pasztuni, to jednak pominiecie Uzbekéw czy Tadzykow oraz
Hazaréw w strukturze grozilo jej stabilnosci.

® |. Hamid Karzai
1L,7% ® 2. Yunus Qanuni

3. Mohammed Mohaqiq
4. Abdul Rashid Dostum

m 5. Pozostali

Rys. |. Wybory prezydenckie 2004

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kwestia obsady stanowisk byta i jest kwestig wysoce zlozong. Splataja si¢ tu ele-
menty o rozmaitym charakterze i r6znej wadze. Chodzi réwniez oczywiscie o to,
aby zapewni¢ sobie przychylng wickszos¢ w rzadzie i neutralizowa¢ nieprzychyl-
nych poprzez wcigganie ich do gry. Oczywiscie najwazniejsze sg interesy osrodka
decyzyjnego, w tym przypadku Karzaia. Nie miat on w tym wzgledzie jednak nigdy
pelnej swobody, gdyz niespelnienie okreslonych oczekiwan materialnych czy tez
ambicjonalnych waznych komendantéw, grozi¢ moglo wspomniang wczesniej
niestabilnoscig czy nawet regionalnym niepostuszenstwem i faktycznym wyjeciem
spod administracji rzadowej okreslonych prowincji czy tez nawet czesci kraju. Nie
trzeba przypomina¢, ze przez trwajaca walke z Talibami, administracja rzadowa
i tak nigdy, nawet przy wsparciu sil ISAF, nie miala petnej kontroli nad caloscia
terytorium Afganistanu.

Stanowiska ministerialne niosa ze sobg oczywiscie prestiz, a nierzadko pewna wia-
dze. Dotyczy to niewatpliwie stanowisk w resortach sitowych, jak ministerstwo obrony
czy spraw wewnetrznych, warto jednak zwréci¢ uwage, ze w warunkach afganskich
komendanci takze Zywo zainteresowani byli objeciem funkcji gubernatora prowincji,
szczegOllnie, kiedy prowadzily przez nig wazne, migdzynarodowe drogi tranzytowe.
Dochody z nierejestrowanego ruchu towaréw, a takze oplat celnych, ktére nie zawsze
trafialy, badz trafialy tylko czesciowo do budzetu centralnego, stanowily fenomenalne

16 Mohammad Qasim Fahim zmarl nagle (9 marca 2014 roku) w czasie kampanii ostatnich wyboréw
prezydenckich.
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zrédlo dochodu’. Pozycja w rzadzie wigc to nie tylko prestiz. To nierzadko takze
olbrzymie dochody, ale réwniez administracyjne potwierdzenie dominacji nad
okreslong dziedzing, jak np. sprawy wewnetrzne czy tez fragmentem terytorium.
Patrzac na mape Afganistanu mozna wrecz powigza¢ niektére miasta czy prowincje
z konkretnymi komendantami. Powigzania te mogg si¢ czasami zmienia¢, jak np.
w przypadku gubernatora Sherzaia, ktérego miejsce w Kandaharze zajat w pewnym
sensie, Ahmed Wali Karzai'¥, brat Hamida. Innym przykladem moze by¢ wspominany
wezesniej Rashid Dostum, ktéry przez lata, nieraz krwawo, walczyt o dominacje na
pdtnocy (Prowincja Balkh ze stolica w Mazar-e-Shariff) z innym dowddca Sojuszu
PéInocnego, Atta Muhammadem Noorem, wywodzacym sie z mniejszosci tadzyckie;j.

Karzai umocniony zwycigstwem 2004 roku, budujac swoja administracje¢ konty-
nuowal neutralizowanie tych ktdrzy, bedac po czesci niezaleznymi osrodkami wladzy
regionalnej i majacymi faktyczny potencjal militarny, byli jednoczesnie oczywidcie
przeciwnikami centralizacji. Przykladem moze by¢ tu przywolywany wczesniej Do-
stum, ktory w zasadzie nie odegral nigdy powazniejszej roli w administracji rzadowej
Karzaia, aczkolwiek najpierw jako wiceminister obrony, a p6zniej, od 2012 roku,
doradca wojskowy Karzaia zwigzany byt z administracja rzadows, co umozliwialo
oczekiwanie od niego pewnego stopnia lojalnosci. Silni dawni dowddcy budujacy
swoja autonomi¢ w podlegtych im prowincjach nie korespondowali z koncepcja
centralizacji wladzy. Jednakze proby podporzadkowania lub ostabienia wplywéw
niektorych komendantéw zakonczone byly potowicznym sukcesem, a w najlepszym
wypadku mialy wysoka cene’.

Z powyzszych, ale takie wielu innych przyczyn w zasadzie wszystkie struktury
rzagdowe w Afganistanie byty obsadzone konglomeratem rozmaitych indywidualnosci
o do$¢ niskich kompetencjach. Wszechobecny byl nepotyzm czy korupcja, ktéra np.
sprawiala, Ze gros pomocy mie¢dzynarodowej trafialo w zasadzie do kieszeni wply-
wowych osobistosci, ktore walczyty ze soba o wpltywy?.

7" Wystarczy przytoczy¢, ze domniemany nielegalny dochdd gubernatora prowincji Kandahar
wynosit w 2003 roku, ok. 8 mln dolaréw miesigcznie. Gubernatorem tym byt Gul Agha Sherzai, kto-
ry pozniej przeniesiony zostal na stanowisko gubernatora w Nangarhararze, dodajmy, graniczagcym
z Pakistanem. Zaczynajac od zera w nowej prowincji, Sherzai rozbudowat tam skomplikowany system
haraczy, nielegalnych optat, fapéwek itp. Tylko tapowki zwiazane z clem przy przejéciu granicznym
Torkham przynosily mu dziennie ok. 30 tys. dolaréw. Szerzej na temat Gubernatora Sherzaia w: Ashley
Jackson, Politics and Governance in Afghanistan: the Case of Nangarhar Province, Secure Livelihoods
Research Consortium, Overseas Development Institute, Working Paper 16, London, June 2014.

18 Sherzaia na stanowisku gubernatora zastapit Yousef Pashtun, Wali Karzai zostal wybrany w 2005
roku do Rady Provingji. Sie¢ jego powiazan sprawila, ze stat si¢ on jednak de fato gubernatorem prowingji.
Wali Karzai zostal zastrzelony, przez swojego ochroniarza w 2011 roku.

¥ Odwolanie Ismaila Khana z funkeji gubernatora prowincji Herat w 2004 roku, niemal zakonczyto
sie powstaniem a przywrécenie fadu kosztowato Karzaia pozycje ministra energii i wody, ktérg musial
odda¢ Khanowi.

» Jednym z najwiekszych skandali bylo wyprowadzenie z Kabul Bank ok. miliarda dolaréw pomocy
miedzynarodowej, co spowodowalo zapas¢ tej instytucji w 2010 roku, i zamrozenie ptynacej do Afga-
nistanu pomocy finansowej. W 2013 roku, po glosnym procesie skazano zatozyciela banku Sherkhana
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Wirédd cztonkéw rzadu Karazia pojawialy si¢ jednak takze osoby o odpowiednich
kompetencjach i ambicjach politycznych wykraczajacych poza widnokrag wlasnych
interesow. Niewatpliwie wymieni¢ tu w pierwszym rzedzie takie postaci jak Abdullah
Abdullah czy Ashraf Ghani, dzi$§ piastujacy najwazniejsze stanowiska w panstwie.
Niewatpliwe byli oni takze jednymi z najwazniejszych determinant sytuacji politycznej
w czasie ostatnich wyboréw prezydenckich. Obydwdch politykéw wiodly rozne drogi
do ich dzisiejszych pozycji.

Abdullah jest jednym z nielicznych wysokiej rangi politykéw w Afganistanie, ktorzy
moga pochwali¢ si¢ zaréwno przesztoscig kombatancka jak i wyzszym wyksztalceniem.
Bral on udziat zaréwno w walkach przeciwko okupantom sowieckim jak i Talibom. Byt
jednym z przyjaciét i dowddcéw Massouda. Piastowal funkcje Rzecznika Ministerstwa
Obrony, a po przejeciu wladzy przez zwolennikéw multy Omara, poczatkowo zostat
wice, a po6zniej ministrem spraw zagranicznych walczacego z Talibami Sojuszu Pét-
nocnego. Istnieje sporo réznic miedzy Abdullahem i Ghanim. Wskazuje sie tu migdzy
innymi na pochodzenie etniczne. Abdullah pochodzi z mieszanej tadzycko-pasztunskiej
rodziny, podczas kiedy oboje rodzice Ghaniego byli Pasztunami. Obydwaj politycy
posiadaja wyzsze wyksztalcenie, jednak Ghani legitymuje sie znacznie bogatszym
i bardziej odpowiednim dla polityki dorobkiem. Obejmuje on studia z zakresu nauk
politycznych i stosunkéw miedzynarodowych. Ghani obronit takze prace doktorska
z zakresu antropologii na Uniwersytecie Columbia w USA. Jest stypendysta Fundacji
Fulbrighta i pracowal w wielu miedzynarodowych instytucjach jak np. Bank Swiato-
wy, czy od 2002 w ONZ, w charakterze specjalnego doradcy do spraw Afganistanu.
W 2006 roku, byt nawet kandydatem na stanowisko Sekretarza Generalnego ONZ.
Abdullah za$ jest po prostu lekarzem, okulistg z praktyka prowadzong w Pakistanie,
przed tym, kiedy dotaczyl do oddzialéw Sojuszu Pétnocnego i wrécit do Afganistanu.
Oczywiscie zaréwno Abdullah jak i Ghani byli istotnymi uczestnikami konferencji
w Bonn. Obydwaj takze petnili wazne funkcje w administracji Karzaia, Abdullah
ministra spraw zagranicznych do 2006, a Ghani, ministra finanséw do grudnia 2004
roku. Obydwaj takze, w 2009 roku, startowali w wyborach prezydenckich, starajac
sie uniemozliwi¢ Karzaiowi objecie drugiej kadencji.

* ok %

Wybory prezydenckie w 2009 roku, odbyly si¢ w zmienionych dla Karzaia warun-
kach. W ciagu pigciu lat sprawowania w wladzy w Afganistanie nie udato mu si¢ powota¢
silnego o$rodka centralnego i podporzadkowa¢ wszystkich bytych komendantéw, tak
aby kolejne wybory byly tylko formalnoscig. Nie udalo si¢ takze ograniczy¢ korupcji.

Farnooda, gléwnego menagera, Khalilullaha Froziego oraz 18 innych pracownikéw banku na pig¢ lat
kary pozbawienia wolnoéci. Niewyja$niona pozostala spraw udzialu w skandalu Mahmouda Karzaia.
Wyrok uznano za niezmiernie niski. Ghani w swojej kampanii zapowiedzial powré6t do sprawy w ramach
walki z korupcja.
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Walka z Talibami byta daleka od pomyslnego konica, a sity bezpieczenstwa (Afghan
National Security Forces, ANSF), obejmujace przede wszystkim armig i policje, byly
nierzadko raczej cigzarem niz pomoca dla ISAF. Karzai, mimo iz wcigz uchodzil za
faworyta, utracit jednak wiele ze swego zaplecza w kraju, a i USA nie postrzegaly go
juz tak bezkrytycznie. Rejestracja Abdullaha, jako jednego z kandydatéw na urzad
prezydencki wrézyla, ze zwyciestwo, o ile w ogdle mozliwe, bedzie trudne.

Wiosna 2009 roku, przedwyborcza sceneria polityczna w Afganistanie wydawata
sie mniej wigcej uksztaltowana. Wiadomo bylo juz kto bedzie ubiegal sie o prezy-
denture. Ogoélem az 41 kandydatéw staneto w szrankach wyboréw prezydenckich?.
Ich charakterystyka nie odbiegata zbytnio od kandydatéw znanych z wyboréw 2004
roku®. Tak jak poprzednio, mozna bylo znalez¢ wérdd nich bytych komendantdw, ale
i coraz liczniejszych technokratéw. Zaréwno kandydatéw z ogélnokrajowym jak i tylko
regionalnym poparciem. Oprocz najliczniejszej grupy, ale mniej liczacych si¢ w wy-
borczej walce pretendentéw, wymienié nalezy kilku, ktorzy szanse mieli zdecydowanie
najwigksze. Obok Hamida Karzaia, a takze wspomnianych Abdullaha i Ghaniego, nie
mozna poming¢ nieoczekiwanie rosnagcego w popularnos¢ Ramazana Bashardosta,
ktory krotko (2004/2005) piastowal stanowisko ministra planowania w rzadzie Karzaia.
Warto zwroci¢ uwage, ze zardwno Ghani jak i Bashardost byli reprezentantami nieco
odmiennego typu kandydatéw. Obydwaj odebrali wyzsze wyksztalcenie na Zachodzie
i obydwaj legitymowali si¢ dobrym przygotowaniem merytorycznym do zajmowania
najwyzszych urzedow. Obydwom takze brakowato karty kombatanckiej w Zyciorysach,
co do tej pory, aby liczy¢ si¢ w polityce, bylo w zasadzie konieczno$cia.

Wydaje si¢, ze poddwczas strategia wyborcza Karzaia opierata sie na probach konso-
lidacji wokot siebie glosow Pashtunéw i rozdrabnianiu gtoséw innych grup etnicznych,
w tym szczegolnie Tadzykow™. Nie bez racji bowiem, Karzai widzial w Abdullahu
swoje najwieksze zagrozenie. Niewatpliwie sukcesem Karzaia byto przyciaggniecie
do obozu Fahima, z pochodzenia, jak Abdullah, Tadzyka, ktéremu zaoferowat start
w wyborach jako swojemu wiceprezydentowi. Tym samym zadatl cios United Front,
partii bedacej zapleczem Abdullaha i polityczng kontynuacja Sojuszu Pétnocnego,
a poprzez osob¢ Shaha Massouda, zdominowanego wlasnie przez te grupe etniczna.
Najwidoczniej zfa stawa, ktéra otoczony byt Fahim nie odgrywata dla Karzaia istotnej
roli. Podobnie rzecz si¢ chyba miata z Dostumem, o ktérego poparcie Karzai zabiegal,
co oczywiscie obliczone bylo na przyciagnigcie glosow Uzbekéw. Warto przypomniec,

21 Poczatkowo wnioski o zarejestrowanie zfozyto 44 kandydatéw. Jednak trzech wycofalo si¢ przed
pierwsza tura.

2 Interesujace, Ze w wymaganym procesie przegladu kandydatow, tylko jeden zostal zdyskwalifi-
kowany przez IEC za posiadanie zwigzkow z nielegalnymi grupami zbrojnymi. Komisja stwierdzila po
prostu, ze nie ma stosownych kompetencji aby dokona¢ sprawdzenia kandydatéw, ponad to co zostalo
osiagniete w ramach programu Disbandment of Illegal Armed Groups, DIAG dzialajacego pod egida
Disarmament and Rehabilitation Cmmission, DRC. Konfrontacja efektow tego projektu z rzeczywistoscia
6wczesnego Afganistanu nie pozostawiata watpliwosci, co do ich jakosci.

2 Ok. 27% populacji.
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ze to wlasnie od porozumienia tadzycko-uzbeckiego zawartego w 1992 roku w Mazar-e
Sharift, wzial swdj poczatek Sojusz Pétnocny, ktérego spadkobiercy byt United Front.

Z przegladu dzialan politycznych Abdullaha, nie wylaczajac ostatnich wybordw,
oraz jego postulatéw z kampanii, wynika, ze konsekwentnie dazy on do przeksztalcenia
Afganistanu w demokracj¢ parlamentarng z silng pozycja parlamentu i premiera. Takie
poglady zawsze musialy stawia¢ go w opozycji do Karzaia, ktéry zainteresowany byt
bardziej systemem prezydenckim i ostabianiem roli partii politycznych*. Sprawilo to
jednak, ze Abdullah tradycyjnie znajduje oparcie w strukturach partyjnych. Tendencje
odsrodkowe, wzmacniane przez Karzaia wewnatrz United Islamic Front, UIF nie po-
mogly takze Burhanuddinowi Rabbaniemu, pierwszemu prezydentowi Afganistanu
po obaleniu wladzy komunistycznej w 1996 roku i przywddcy UIE, w skonsolidowa-
niu sit Abdullaha i Ghaniego w przededniu wyboréw prezydenckich 2009. Zawiodty
takze proby konsolidacji anty-Karzaiowskiej opozycji wérdéd Pashtunéw, w ktdre
zaangazowany byl wtedy takze Ghani. W rezultacie zaréwno Abdullah jak i Ghani
wystartowali jako indywidualni kandydaci. Mieli oni wprawdzie jako swoich wice-
prezydentéw przedstawicieli innych grup etnicznych, ale byli oni znacznie stabsi niz
zespot Karzaia, ktory zapewnit sobie udzial Fahima oraz Karima Khaliliego, Hazare®,
ktory zreszta pelnil funkcje wiceprezydenta juz od 2004 roku.

Wybory 2009 roku, mialy by¢ pierwszymi zorganizowanymi i przeprowadzonymi
przez wladze afganskie. Za przeprowadzenie gtosowania odpowiedzialna byta IEC,
ktorej technicznej pomocy udzielito United Nations Development Program, UNDP. Na
te okazje utworzono nawet specjalny projekt pod nazwa Enhancing Legal and Electoral
Capacity for Tomorrow, UNDP ELECT. Udzial ekspertéw zagranicznych widoczny byt
takze w ramach ciala odpowiedzialnego za rozplatywanie skarg wyborczych - Komisji ds.
Skarg Wyborczych, Electoral Complaint Commission, IECC. W jej sktad wchodzilo pieciu
cztonkéw, z czego az trzech stanowili zagraniczni eksperci, mianowani przez UN Special
Representative of the Secretary-General, UN SRSG a dwdch pozostatych mianowanych
bylo przez Niezalezng Komisje ds. Praw Cztowieka, (Afghanistan Independent Human
Rights Commission, ATHRC) oraz Sad Najwyzszy, (Supreme Court). Istotnie, IECC cieszyta
sie znacznym stopniem niezalezno$ci, ktére zapewniata przewaga miedzynarodowych
ekspertow. Inaczej rzecz si¢ miala z sama IEC, ktorej siedmioosobowy sklad pochodzit

# Rola i partii politycznych w Afganistanie z powodzeniem mogtaby by¢ przedmiotem osobnego
wystapienia, a nawet rozprawy naukowej. W ramach omawianego tematu wspomnie¢ jednak nalezy,
ze pojecie partii politycznych w Afganistanie znacznie si¢ r6zni od znanego nam ujgcia. Rozumienie
partii politycznych w Afganistanie jest bardzo czgsto pejoratywne, bo kojarzone z okresem okupacji
sowieckiej. Okres pookupacyjny takze nie przynidst w tej mierze znaczacych zmian. Ugrupowania
polityczne w Afganistanie, czesto de facto oparte o grupy etniczne, cho¢ tworzenie takich struktur jest
prawnie zabronione, spelniaja w zasadzie wylacznie rol¢ wsparcia dla lidera, i nie sa zorientowane na
realizacje konkretnego programu politycznego. Wiecej na ten temat mozna przeczytaé np. w: Political
Parties in Afghanistan, A Review of the State of Political Parties, after the 2009 and 2010 Elections, National
Democratic Institute, June 2011.

% Ok. 9% populacji.
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z nominacji prezydenckiej. Prezydent wyznaczal takze przewodniczacego oraz jego
zastgpce. Jeszcze przed wyborami, w zimie 2009 roku, Wolesi Jigra wprawdzie domagata
si¢ zmiany prawa i wprowadzenia wymogu kontrasygnaty nominacji prezydenckich
przez parlament, lecz Karzai zawetowal te ustawe.

Wybory mialy si¢ odby¢ w oparciu o uzupelniong liste wyborcéw. Zadanie to
przeprowadzone zostalo w zimowych miesigcach na przetomie 2008 i 2009. W jego
wyniku rozdano ok. 4,7 mIn dodatkowych kart wyborczych. W sumie byto ich, razem
z tymi z 2004 roku, ok. 15,7 mln, co w zestawieniu z szacunkami liczby Afganczykow
powyzej 15 roku zycia, wskazujacymi, Ze moze by¢ ich najwyzej ok. 12,8 mln, wydawato
sie dos¢ podejrzane. Jak wskazuje sie, liczba podwéjnych rejestracji mogta przekro-
czy¢ 3 mln. Wiele kart rozdano takze osobom w wieku ponizej progu wyborczego®.

Wybory, ktére, nie bez opdznien?, mialy miejsce 20 sierpnia, odbyly sie w atmos-
ferze strachu przed atakami Talibow oraz podejrzen o réznego rodzaju falszerstwa.

Z rozmaitych podsumowan wynika, ze 2009 rok, byt jednym z najkrwawszych lat
od czasu inwazji w 2001 roku.

Security Trends Between the 2004 and 2009 Elections
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Source: Major General Flynn, “State of the Insurgency.” Infernabtional Secunty Assistance Foroe, December 22, 2009

Rys. 2. Ataki terrorystyczne w Afganistanie w latach 2004—2009,
z uwzglednieniem okreséw wyborczych
Zrédto: http://www.understandingwar.org/press-media/graphsandstat/security-trends-afghanistan-
between-2004-and-2009-elections

% The 2009 Presidential and Provincial Council Elections in Afghanistan, National Democratic
Institute, https://www.ndi.org/files/Elections_in_Afghanistan_2009.pdf, s. 15.

¥ Art. 61 Konstytucji Afganistanu okreéla, ze kadencja prezydenta konczy si¢ 22 maja piatego
roku jego urzgdowania, a wybory powinny si¢ odby¢ nie wczesniej niz 60 i nie pozniej niz 30 dni przed
koncem kadencji. Jednak IEC z powodéw technicznych postanowita przesunac je, inicjujac tym samym
watpliwosci, co do mandatu prezydenta zajmujacego swdj urzad po tej dacie.
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Na powyzszym wykresie uwidoczniono zagregowane dane o réznego typu ata-
kach terrorystycznych na przestrzeni pieciu lat 2004-2009, uwzgledniajacych okresy
wyborcze. Mimo, ze wzrost incydentéw w okresie wyborczym 2009 jest wiecej niz
uderzajaco widoczny, to cel Talibow, ktérym bylo uniemozliwienie przeprowadzenia
wybordw nie zostat osiggniety. Talibowie przyrzekli zaminowa¢ drogi prowadzace do
komisji wyborczych, pojawily sie tez plotki o 20 samobdjcach, ktérzy mieli zaatakowac
komisje wyborcze w Kabulu. Masowo takze dostarczane byly listy z pogrézkami tzw.
night letters. W $wietle watpliwosci, ktére mozna $mialo roztacza¢ wokot wynikow
wyboréw w ogdle, rowniez wysokos¢ frekwencji ok. 30% wydaje si¢ watpliwa. Mozna
jednak zalozy¢, ze zagrozenia, o ktorych mowa wyzej niewatpliwie przyczynily sie do
jej obnizenia i odbylo si¢ to z korzyscig dla Karzaia.

Wyniki podawane byly stopniowo, w miare postepow agregacji gtoséw naply-
wajacych z prowingji. Ostatecznie Karzai otrzymat 54,6% gloséw, co zapewnialo
mu zwycigstwo juz w pierwszej turze. Przewaga nad Abullahem, 27,6% byla ponad
dwukrotna. Trzecie miejsce przypadlo Bashardostowi, 9,2% a czwarte Ghaniemu 2,7%
Jednak podwazenie wynikéw nie okazalo si¢ trudne.

9,2%

® |. Hamid Karzai

H2. Abdullah Abdullah
3. Ramazan Bashardost

® 4. Ashraf Ghani

m 5. Pozostali

Rys. 3. Wybory prezydenckie 2009. Wyniki nieoficjalne | tury

Zrédto: Opracowanie wiasne

Niezalezne, migdzynarodowe (OSCE EU, NDI, DI, IRI)*® oraz lokalne grupy
obserwatoréw (FEFA)* dopatrzyly si¢ powaznych nieprawidtowosci w statystykach
prezentowanych przez IEC. Réwniez konkluzje obserwatoréw (candidate agents)
Abdullaha wskazywaly na liczne nieprawidtowosci. W obliczu tych faktéw, Abdullah
otwarcie zadeklarowal swoja niezgode na przyjecie wynikéw w wersji zaproponowanej
przez IEC. W powietrzu dalo si¢ wyczu¢ niewyartykulowang, jednak realng, grozbe
rebelii, ktéra mogla doprowadzi¢ do niezmiernie groznych skutkéw. Jednak IEC,
mimo ze de facto kontrolowane przez Karzaia, ugieto si¢ pod wptywem fali krytyki
i naptywajacych w ogromnej liczbie wiarygodnych raportéw o nieprawidlowosciach.

% Organisation for Security and Cooperation in Europe, European Union, National Democratic
Institute, Democracy International, International Republican Institute.
¥ Free & Fair Election Forum of Afghanistan.
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Takze IECC jasno potwierdzila zaistniale nieprawidtowosci. Zarzadzony zostat audyt
na probce wynikéw w oparciu o zestaw wskaznikéw opracowanych przez UNDP?.
Wyniki ogloszono 19 pazdziernika. Wykazano oczywiste nieprawidlowosci. Najwiecej
byto przypadkéw tzw. ballot stuffing, czyli masowego i nieautoryzowanego umieszcza-
nia kart wyborczych w urnach. Odrzucono ok. 18% calo$ci gtosow. Najwiecej stracit
Karzai, a jego nowy rezultat — 49,67% oznaczal konieczno$¢ przeprowadzenia drugiej
tury glosowania, w ktdrej zmierzy¢ sie¢ musialby z Abdullahem. Zdecydowanie nie
byto to po jego mysli. Jako ciekawostke warto zauwazy¢, ze wynik audytu rozmijal si¢
nieco z kalkulacjami sporzadzonymi przez NDI ale takze IECC, wg ktérych, Karzai
powinien ich otrzymac jeszcze mniej tj. 48,26%°'. Wydaje si¢ jednak, ze mialo to juz
niewielkie znaczenie, skoro o wyborach i tak miala zdecydowa¢ druga runda.

6,3
10,46% k ® |. Hamid Karzai

m 2. Abdullah Abdullah
3. Ramazan Bashardost
m 4, Ashraf Ghani

5. Pozostali

Rys. 4. Wybory prezydenckie 2009. Wyniki oficjalne | tury

Zrédio: Opracowanie wiasne

Mimo ze oficjalne wyniki audytu podano dopiero 19 pazdziernika, to oczywiscie
byty one znane w Patacu Prezydenckim kilka dni wcze$niej. Karzai kategorycznie od-
mowil przyjecia ich do wiadomosci. Rosnace w kraju napigcie coraz bardziej niepokoilo
USA. Plynna wspolpraca z Karzaiem byla juz wéwczas tylko wspomnieniem. Sytuacja
stawala si¢ znéw grozna. Trudno bylo przewidziec jak rozwinie sie sytuacja, kiedy IEC
ogtosi wyniki i zarzadzi druga tur¢ wyboréw, a decyzji tej nie podporzadkuje si¢ weigz
urzedujacy prezydent. Dlatego z inicjatywy Ambasadora USA, Karla W. Eikenber-
ryego do Kabulu przylecial senator John Kerry z misja mediacyjng. W dniach 16 do
20 pazdziernika Kerry odbyt szereg spotkan z Abdullahem i Karzaiem. W negocjacje,
telefonicznie, zaangazowani byli takze Hillary Clinton i Richard Holbrooke. Karzai,
ktéry poczatkowo zgodzit sie na porozumienie z Abdullahem i udziat w drugiej tu-
rze, w ostatniej chwili wrécil do swojego pierwotnego stanowiska. Nie wiadomo jak
potoczyla si¢ rozmowa, ktdra Kerry odbyt 20 pazdziernika w cztery oczy z Karzaiem

% Pelny audyt bylby technicznie niezmiernie trudny i czasochtonny, co mogtoby oznaczaé konieczno$¢
organizacji drugiej rundy w zimie, kiedy duza cze$¢ dystryktow jest po prostu niedostepna.
31 The 2009 Presidential and Provincial Council Elections in Afghanistan, op. cit., 48.
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w meczecie znajdujacym si¢ na terenie Patacu Prezydenckiego. Dos¢, ze w jej wyniku
Karzai zaakceptowal porozumienie®.

Dnia 22 pazdziernika IEC podalo date dogrywki migdzy Karzaiem i Abdullahem.
Czynione w po$piechu przygotowania do drugiej rundy, zaplanowanej na 7 listopa-
da, kosztowaly ok. 8 mln dolaréw. Zarzadzono wymiane czgsci pracownikéow IEC
w prowincjach. Konieczne stalo si¢ btyskawiczne przeszkolenie nowozatrudnionych,
co w warunkach opéznien w dystrybucji materiatéw wyborczych i ciagtego zagroze-
nia ze strony Talibéw, nie bylo tatwe. Olbrzymi wysitek kosztowalo zorganizowanie
kampanii wyborczej i akeji informacyjnej dla wyborcéw. Dos¢ nieoczekiwanie
jednak, Abdullah na zwotanej konferencji prasowej dnia 1 listopada, oglosil ze nie
zamierza jednak wzig¢ udzialu w drugiej turze. Powodem miato by¢ niespelnienie
postulatéw Abdullaha, do ktérych nalezalo m.in. usuniecie szefa Komisji Wyborczej,
Azizullaha Ludina.

Kilka dni pdzniej Komisja Wyborcza anulowala drugg ture wyboréw i oglosita
zwycigstwo Karzaia. Przez jakis czas trwaly jeszcze dyskusje nad tym, czy taka decyzja
byla prawomocna, skoro Abdullah w zasadzie oficjalnie nie wycofal swojej kandydatu-
ry, jednak wraz z przyjeciem jednomyslnie rezolucji ONZ, ktdra uznajac zwyciestwo
Karzaia, w zasadzie usankcjonowata jego zwycigstwo, dyskusje te stopniowo wygasty*.
Interesujace, ze Abdullah, mimo Ze zakwestionowat decyzje IEC, nigdy nie podjat
zadnych oficjalnych krokéw aby ja podwazy¢.

* ok %

W ciagu ostatnich lat mozaika elementow, ktére od 2004 roku wplywaty na wybory
prezydenckie niewiele si¢ zmienila. Znaczenie wynikéw wyboréw 2014 roku, tak jak
tych z 2009 roku, byto dla Karzaia kluczowe. Wprawdzie nie moégl on juz ubiegac sie
o kolejng kadencje, ale od jego nastepcy w sposob bezposredni zalezata jego przysztos¢™.
O ile Karzai mégtby prawdopodobnie znikna¢ ze sceny politycznej i zy¢ dostatnio
przez reszte swoich lat, to taki scenariusz wydawal si¢ mato prawdopodobny.

Dziafania prezydenta Afganistanu po 2009 roku, coraz bardziej oddalaly go od
sojuszu z USA. Retoryka Karzaia stawala si¢ coraz ostrzejsza, a on sam zaczal otaczaé
sie doradcami, ktorzy sprzyjali jego nowej linii politycznej*. Bez watpienia zaostrze-
nie kursu przeciwko Zachodowi, a w szczegélnosci USA, wynikalo z checi odwetu
na niedawnym sojuszniku za brak poparcia go w walce wyborczej z Abdullahem. Jak

32 Behind the Scenes: John Kerry & the Karzai Deal, http://abcnews.go.com/blogs/headlines/2009/10/
john-kerry-the-karzai-deal/.

3 http://www.un.org/News/Press/docs/2009/ga10884.doc.htm.

** Art. 61 Konstytucji Afganistanu zabrania piastowania urzedu prezydenta przez te sama osobe
wigcej niz dwukrotnie.

% Kathy Gannon, Karzai surrounds himself with anti-American advisers, http://www.nbcnews.
com/id/43518438/ns/world_news-south_and_central_asia/t/karzai-surrounds-himself-anti-american-
advisers/#.VO9U7jGsVuh.
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taka krytyka mogla pomé6c w wypracowaniu Karzaiowi na prezydenckiej emeryturze
pozycji mediatora miedzy Talibami a zachodnimi aliantami, ktéra zdawat sie on dla
siebie widzie¢, pozostaje niejasne. Talibowie byli zorientowani na walke z kazdym
rzagdem Afganistanu, ktory nie byt ich rzagdem, niezaleznie czy byt on wspierany przez
ISAF, czy nie. Jesli krytyka USA miala przynies¢ ustepujacemu prezydentowi miano
czlowieka, ktory przynidst Afganistanowi pokdj, to biorac pod uwage nieche¢ do
Karzaia w Bialym Domu i cele Talibéw, prawdopodobnie byla nietrafiona®.

Podjete proby stworzenia platformy porozumienia z Talibami spalily na panewce.
W 2012 roku Talibowie uzyskali zgode na otowrzenie w Doha w Katarze swojego
biura, ktore mialo stuzy¢ za platforme rozméw pokojowych. Karzai jednak zerwat
negocjacje, rozzloszczony na Talibéw, ktérzy swoje biuro nazwali Ambasada Afga-
nistanu. Mial on tez wiele za zte Amerykanom, ktérzy probowali przeja¢ inicjatywe
porozumienia z Talibami. Rozmowy mogly by¢ wznowione tylko wowczas kiedy
doszloby do bezposredniego kontaktu Talibéw z rzadem Karzaia. Do tego bylo
jednak Talibom daleko.

W koncu kwietnia 2011 roku, wysitki Amerykanow aby ustali¢ i potwierdzié
miejsce przebywania Osamy bin Ladena przyniosly efekt. W nocy z 1 na 2 maja
specjalny oddziatl Navy Seals w trwajacej 38 minut akeji pod kryptonimem Neptun
Spear w pakistaniskim Abbottabadzie, zlikwidowat wroga publicznego USA numer 1.
Osama bin Laden, zostal zabity. Wywolalo to szereg konsekwencji. Z calg pewnoscia
ta nieautoryzowana przez Pakistan akcja komandoséw nie mogta zyskac¢ aprobaty
w Islamabadzie. Biorac jednak pod uwage dos¢ zawite stosunki panujace miedzy
pakistaniskimi stuzbami specjalnymi Inter-Services Intelligence, ISI i rozmaitymi
grupami zbrojnymi operujacymi na terenie Afganistanu, tylko nieinformowanie
Pakistaniczykoéw o planowanej akcji mogto dac jej jakies szanse powodzenia. Odpo-
wiedz na pytanie, w jaki sposéb Osama, prawdopodobnie przez wiele lat, ukrywat
sie w Abbottabadzie, ktory jest osrodkiem ksztalcacym kadry wojskowe Pakistanu,
jednoczesnie pozostajac niezauwazonym przez stuzby odpowiedzialne za ochrone
kontrwywiadowczg, prawdopodobnie nigdy nie padnie. Z drugiej strony domaganie
sie jej chyba nie przystuzyloby sie stosunkom amerykansko-pakistanskim, ktére od
tego czasu staly si¢ bardziej napiete niz byly.

Eliminacja bin Ladena wplynela takze na wewnetrzng ocene polityki Biatego
Domu. Oczywiscie pozytywnie, a szanse Obamy na reelekcje wzrosly. Nie mniej
jednak, zaczeto zadawad sobie powszechnie pytanie, czy aby nie czas zakonczy¢ te
wojne, dodajmy najdtuzsza w historii USA? Obama, chcgc utrzymac pozytywny efekt
wyeliminowania bin Ladena, ogtosil w lutym 2012 roku, w ramach swojej kampanii
wyborczej, pomyst wycofania wojsk amerykanskich z Afganistanu do konca 2014
roku. Byto to zatozenie nad wyraz §miale, lecz pozytywnie przyjete. Oczywiscie padly
poréwnania do Iraku, gdzie zbyt optymistyczne okazaly sie zalozenia o zdolnosci

¥ Robert Gates, byly Sekretarz Obrony USA, w swojej najnowszej ksiazce Duty: Memoirs of a Secretary
at War, odstania m.in. kulisy polityki USA wobec Karzaia w czasie wyboréw 2009.
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narodowych sit zbrojnych do radzenia sobie wlasnymi sitami ze zlozong sytuacja
polityczna. Nie mniej, obietnica ztozona w czasie kampanii wyborczej w USA zaczgla
sie wlasnie materializowac w czasie, kiedy Afganistan rozpoczynal przygotowywanie
sie do wlasnych wyboréw. Szybko okazalo sig¢, ze wycofanie calosci wojsk nie jest ani
realne ani pozadane. Rzecz traktujac bardzo skrétowo mozna podsumowac, ze po
niejednokrotnie przerywanych i trudnych negocjacjach ustalono, ze w Afganistanie
pozostanie jakas cze$¢ wojsk (10-15 tys.), ktdra jednak bedzie miata za cel dalsze
budowanie zdolnosci obronnych ANSE, nie za$ realizacje zadan operacyjnych. Usta-
lenia te przerodzily si¢ w umowe pod nazwa Bilateral Security Agreement, BSAY,
ktora Loya Jirga ratyfikowata w listopadzie 2013 roku. Nieoczekiwanie jednak Karzai
odmowit podpisania BSA, argumentujac, ze wlasciwszym bedzie podpisanie go przez
jego nastepce. W swoim ostatnim przed wyborami wystapieniu przed parlamentem,
15 marca 2014 roku, Karzai argumentowal nawet, ze ANSF sa w pelni gotowe, aby
przeja¢ odpowiedzialnos¢ za kraj, a obecnos¢ jakikolwiek obcych wojsk po 2014 roku
jest po prostu zbedna. Odmowa zlozenia podpisu spowodowala konsternacje, ale takze
wywolala obawy o status prawny obecnoséci amerykanskiej w Afganistanie po 2014
roku. Nikt wowczas nie przewidywal, jak diugo przyjdzie czeka¢ na sfinalizowanie
umowy przez nowego prezydenta.

Chec¢ udziatu w wyborach prezydenckich 2014 roku zadeklarowato 27 kandydatow™.
Ostatecznie do wyscigu u fotel prezydencki staneto 11 pretendentéw. Tak jak i w po-
przednio, do wyboréw staneli kandydaci o zréznicowanym charakterze i zasiggu poparcia
politycznego. Zdecydowana wigkszos¢ kandydatow zarejestrowala si¢ jako kandydaci
niezalezni. Nie oznaczalo to jednak, ze w istocie nic nie faczylo ich z ugrupowaniami
politycznymi. Wielu kandydatéw (kandydatéw na prezydenta lub ubiegajacych sie
o stanowisko wiceprezydenta) byto wowczas, lub w przeszlosci pozostawato, cztonkami
partii politycznych. Jednak wciaz negatywny sentyment do partii politycznych sprawit,
ze kandydaci woleli uchodzi¢ za niezaleznych, nawet jesli byla to tylko kwestia strategii
politycznej*. Oczywiste pozostawaly zwigzki Dostuma z Junbish-e Milli-yi Islami-yi,
Sayyafa z Dawat Party czy Helala z Hezb-e-Islami Gulbuddin Hekmatyar, ktéra w isto-
cie uwazana jest za ugrupowanie terrorystyczne®. Tylko jeden kandydat, Abdullah

7 Podstawe do zawarcia tej umowy dawalo porozumienie pod nazwa: Enduring Strategic Partnership
Agreement between the Islamic Republic of Afghanistan and the United States of America, zawarte w maju
2012 roku.

# TEC po zbadaniu wnioskow zdecydowata si¢ odrzuci¢ kandydatury 16 kandydatéw w tym Da-
wouda Sultanzoia, w zwiazku z jego domniemanym podwdjnym obywatelstwem. W wyniku zlozonego
odwotlania, zostal on jednak po6zniej zrejestrowany i wzial udzial w pierwszej turze wyboréw.

¥ Wigcej na temat kandydatéw mozna znalez¢ pod http://www.afghanistan-analysts.org/
re-plugging-the-final-list-of-presidential-and-vice-presidential-candidates/?format=pdf.

W Afganistanie istnieje kilka ugrupowan politycznych o bardzo podobnej nazwie, lecz o réznym
statusie prawnym np. Hezb-e-Islami Shura Alliance, Hezb-e-Islami Afghanisan, czy Hezb-e-Islami Gul-
buddin Hekmatyar. Komplikacje wynikaja z faktu, Ze Hezb-e-Islami znaczy po prostu ,,partia islamska”
a do tej czgéci nazwy dodawane s3 elementy, ktore majg utatwic ich odrdznianie. Prawda jest natomiast,
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oficjalnie wystartowal z mandatu partii politycznej, National Coalition of Afghanistan™.
Warto zauwazy¢, ze przy okazji ostatniej rewizji prawa wyborczego usunieto zapis o ko-
niecznosci sprawdzania aplikacji kandydatéw pod katem ich zwigzkéw z nielegalnymi
grupami zbrojnymi. Powodem miata by¢ che¢ unikniecia efektu wykluczenia. Sprawa
oczywiscie dyskusyjna w przypadku takich wtasnie kandydatéw jak Dostum czy He-
lal, ale by¢ moze jeszcze bardziej kontrowersyjna, bo znacznie bardziej powszechna,
w przypadku wybordw nizszego szczebla®. Jesli chodzi o Dostuma, to w dzient po swojej
rejestracji (7 pazdziernika 2013 r.) jako kandydat na wice prezydenta u boku Ghaniego,
opublikowat on na swojej stronie Facebook przeprosiny za swoje czyny. Ku zaskoczeniu
wielu, sprawe tym samym w jaki$ sposob uznano za zamknieta.

Oproécz wymienionych na uwage zastuguja réwniez kandydatury Zalmaia Rassuola,
Qutbuddina Heala czy Prof. Sayyafa. O ile kandydature Rassoula mozna potraktowa¢
jako majaca uzasadnienie w dorobku na rozmaitych stanowiskach administracyjnych,
nierzadko ministerialnych, to start Helala czy Sayyafa mozna interpretowac jako
poparty zapleczem religijno-etnicznym®.

Sprawa kluczowa pozostawal uklad zaleznosci i wskazan tzw. endorsements, kto-
re niezmiennie odgrywaly role w wyborach prezydenckich, a szczegélnie nabraty
znaczenia w wyborach 2009 roku. Chodzi tu o oficjalnie deklarowanie poparcia dla
okreslonego kandydata przez politykéw, klany czy cale grupy etniczne lub srodowiska
majace wplyw na podejmowane wybory polityczne. Tak wlasnie buduje si¢ koalicje
wyborcze. Czy wylacznie deklaratywne, czy tez czynne (udzial w kampanii) poparcie
udzielone kandydatom ma wymiar symboliczny, ale takze bardzo praktyczny. Symbo-
lizuje oczywiscie site danego kandydata. Praktycznie za$ oznacza, ze zostala zawarta
polityczna umowa, w ramach ktdrej kandydat zobowiazat si¢ do zaspokojenia pewnych
interesOw osoby, o ktdrej poparcie sie ubiegal. Cenne s3 w zasadzie wszystkie gesty
poparcia. Oczywiscie maja one r6zng wage. Zdecydowanie jedne z najcenniejszych sa
te, udzielane przez znaczacych kandydatow, ktorzy zrezygnowali ze startu w wyborach
przed pierwszg turg, zbudowawszy uprzednio koalicje wokot siebie, lub tych ktorzy
uzyskali zbyt niska liczbe gloséw aby przejs¢ do rundy drugiej. Réwniez i w tym

ze cze$¢ legalnych Hezb-e-Islami, pochodzi w prostej linii od Hezb-e-Islami Gulbuddin Hekmatyar,
ktora jest organizacjg terrorystyczna.

4 W sklad tej koalicji, zalozonej w grudniu 2011 roku, wchodza: National Front, Jamiat-e Islami
oraz NUPA.

2 'W opinii zwyktych obywateli byto co$ niewlasciwego w umozliwieniu startu wielu lokalnym
komendantom, ktérzy w przesztoéci popetnili wiele przestepstw i w dalszym ciagu sg nieformalnymi
wiadcami swoich matych spolecznosci, a 0 mandat ubiegaja si¢ aby zyska¢ dodatkowa kwalifikacje dla
swojej wladzy.

# Ciekawe, ze obydwu kandydatow taczono w jakis sposéb z ekstremizmem. Istnieje domniemanie,
ze to wlasnie Sayyaf zaprosil bin Ladena aby przyjal goscing w Afganistanie. Inne informacje wskazuja,
ze mogt on by¢ takze zamieszany w zabojstwo Massouda na dwa dni przed atakami z 11 wrze$nia 2001
roku. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dla wielu w Afganistanie Prof. Sayyaf uchodzi za duchowy auto-
rytet. O zwigzkach Helala z Gulbudinem Hekmatiarem, wzmiankowano juz wczesniej, na uwage jednak
zastuguje fakt, Ze Hezb-e-Islami GH, udzielita mu oficjalnego poparcia w wyborach.
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przypadku ich poparcie cenne jest z uwagi na ich zaplecze polityczne. Zawierane
w ten sposéb koalicje moga bardzo zaskakiwaé. Zaskakujace byto np. wzmiankowane
wczesniej poparcie udzielone Karzaiowi przez Dostuma w 2009 roku, zaskakujace
byly réwniez niektére z endorsements z roku 2014. Kluczowe jednak wydawatlo sie
kogo poprze prezydent Karzai?

Karzai poczatkowo na ten temat milczal. Wydaje sie to by¢ elementem jego dwcze-
snej strategii. Kierujac sie kryterium etnicznym Karzai powinien poprze¢ oczywiscie
Pasztuna, idealnie jesli blisko spokrewnionego. Nie byto to w zasadzie trudne, bowiem
wielu kandydatéw pochodzito z tej grupy etnicznej. Wsréd kandydatow znalazt sie
takze jego brat, Qauim Karzai. Karzai jednak oglosil, ze nie popiera zadnego kandydata
i nie miesza si¢ w wybory. Mimo to jednak, spowodowal wycofanie si¢ z wyboréw
swojego brata. Qauim Karzai, oglaszajac rezygnacje poparl Zulmaia Rasoula, ministra
spraw zagranicznych w rzadzie Karzaia. Zabieg ten pozwolit Karzaiowi, nie tylko na
skonsolidowanie gtosow, ale takze wystat dos¢ czytelny sygnat, kto jest jego faworytem.
Warto przyjrzec sie biografii Qauima, aby zrozumie¢, ze politycznie praktycznie nie
istnial. Wszystko, co reprezentowal byto pochodng jego nazwiska. Doprawdy, trudno
wyobrazi¢ sobie jakakolwiek samodzielno$¢ tego kandydata.

Wybory 5 kwietnia 2014 roku, tak jak i te z 2009 dobyly si¢ w atmosferze strachu
przed atakami Talibéw i obawami przed falszerstwami. Patrzac na liste kandydatow,
wskaza¢ mozna bylo zdecydowanie trzech faworytéw. Byli nimi Abdullah, Ghani oraz
Rassoul*. Wigkszos§¢ pomniejszych kandydatow, znajac statystyke wynikéw wyboréw
w Afganistanie, zapewne wzig¢la w nich udzial aby zaznaczy¢ swoja polityczng obec-
nos¢ i aby w stosownym momencie poprze¢ kandydata o najwigkszych szansach. Bylo
w zasadzie jasne, ze Karzai mimo swojej deklaracji o neutralnosci zrobi wiele, aby
przysztym prezydentem nie zostal Abdullah. Réwniez Talibowie starali si¢ dotrzymac
stowa. Tak jak poprzednio, zadeklarowali wzmozenie wysitkéw aby zakldci¢ proces
wyborczy. Nieco jednak zmienila sie ich taktyka. Oprécz zwyczajowych juz atakow
w dzien glosowania na komisje wyborcze, dokonali kilku atakéw w czasie kampanii.
Warte zaznaczenia wydaje sig, ze najczesciej atakowanym byt sztab wyborczy Abdul-
laha®. Istotne jest takze i to, Ze przy tej okazji w zasadzie nie odnotowano ofiar po$réd
wyborcow*. Inng zmiang bylo wzmozenie atakdw przeprowadzanych w samym Kabulu.
Zmienil si¢ takze ich styl, bo staly si¢ bardziej zlozone, inteligentne i o wiele czestsze.

Cata seria atakow rozpoczela sie zaledwie na dwa tygodnie przed wyborami, kiedy
20 marca zaatakowany zostal hotel Serena, uwazany za najbezpieczniejszy w kraju

“ Afghan Futures survey: Afghanistan’s Ethnic, Regional Divisions Produce a Dead Heat in its
Presidential Race, Langer Research Associates, http://www.d3systems.com/wp-content/uploads/2014/05/
Afghanistan-Election_ ACSOR-LangerV2.pdf.

* Sam Abdullah byt tez celem ataku dokonanego tuz przed druga tura wyboréw, 6 czerwca, kiedy
w odstepie kilku minut jego konwéj jadacy przez Kabul zostal dwukrotnie zaatakowany przy uzyciu
tadunku Improvised Explosive Device, IED a nastepnie przez zamachowca samobdjce.

% Ofiary atakow wérdéd wyborcdw, jedli juz sie zdarzaly, to byly raczej wynikiem przypadku. Nie
odnotowano zadnych przypadkéw na wiece i zebrania, ktorych celem byliby sami wyborcy.
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i goszczacy wielu zagranicznych goéci. Nastepnie 25 marca dokonano ataku na komisje
wyborczg prowincji Kabul. Juz w trzy dni p6zniej, 28 marca Talibowie zaatakowali
siedzibe¢ jednej z amerykanskich organizacji pomocowych. Ostatnim z atakéw do-
konanych w Kabulu, przed 5 kwietnia, byl atak na siedzibe IEC z 29 marca. Wlaczy¢
do tej listy nalezy takze glosny atak na jedna z najpopularniejszych restauracji w Ka-
bulu - Taverna du Liban, ze stycznia 2014 oraz zabdjstwo szwedzkiego dziennikarza
dokonane w bialy dzien, niedaleko zamknietej juz wowczas Taverny, w marcu tego
samego roku.

Ustalenie wynikéw glosowania z 5 kwietnia zabralo IEC troche¢ czasu. Wyniki,
tak jak poprzednio podawane byly stopniowo, jednak ostateczny ich ksztalt IEC
opublikowata 15 maja. Obyto si¢ bez niespodzianek. Wedtug zebranych wynikow
pierwsza ture wyboréw wygral Abdullah, lecz zdobywszy tylko 45% gloséw musiat
zmierzy¢ sie z Ghanim 31,56% w drugiej turze, ktéra przewidziano na 14 czerwca.
Trzecim z kandydatéw okazal si¢ Rassoul, ktory zebrat 11,37%. I tym razem struktura
wynikéw zdradzata podobne do poprzednich prawidlowosci.

5,03

11,37% H ]. Abdullah Abdullah
m 2. Ashraf Ghani

3. Zalmai Rassoul
m 4. Prof.Rasool Sayyaf

5. Pozostali

Rys. 5. Wybory prezydenckie 2014. Wyniki oficjalne | tury

Zrédio: Opracowanie wiasne

Cho¢ Abullah uzyskat zdecydowane zwyciestwo nad swoim gtéwnym konkurentem
Ghanim, to jednak zabraklo mu kilku procent do catkowitego sukcesu. O ile Ghani
deklarowal pelng wole wspolpracy z IEC i poddanie si¢ procedurze II rundy, Abdullah
o$wiadczyl poczatkowo, ze zwyciestwo nalezy do niego i zostalo mu one ukradzione.
Wg niego pozbawiono go ok. 12% gloséw podczas kiedy Ghani mial ich otrzymac o ok.
10% wiecej. Rdwniez Rassoul nie byl zadowolony z wyniku i w watpliwos¢ poddawat
frekwencje, ktéra wg niego wyniosta tylko ok. 2 mln. glosujacych, wobec ok. 5 min.
podanych wstepnie przez IECY.

Istotnie, podobnie jak poprzednio, listy wyborcéw a przez to réwniez frekwencja
mogty budzi¢ sporo watpliwosci. Proby dokonania rzetelnego spisu wyborcow za-
wiodly. W rezultacie przeprowadzonego dodatkowego spisu (maj 2013 - kwiecien
2014) w obiegu, razem z poprzednimi kartami, ktére zachowaly waznos¢, pojawito

¥ Frekwencja ostatecznie oceniono na ok. 32%, tj. ok. 7 mln.
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sie 21 mln. kart wyborczych. W zestawieniu z oszacowang na ok. 13 mln. liczbg wy-
borcéw dawalo to obraz potencjalnych naduzyc*.

Tak, jak i poprzednio UNDP wspomagalo IEC w organizacji wyboréw, cho¢ znacz-
nie zmniejszyl si¢ rozmiar projektu. IEC chciala by¢ samodzielng. Niejednokrotnie
wysuwane zastrzezenia, co do rozmaitych technicznych aspektéw organizacji wyboréow
byly przez IEC ignorowane. Zmienil si¢ takze status IECC. Z jej skladu znikneli wszy-
scy miedzynarodowi eksperci. Ten ruch nadat co prawda komisji bardziej narodowy
charakter, jednak znacznie obnizyt jej sprawnos¢. O ile UNDP zaangazowana byta
w pomoc techniczng przy organizacji wybordw, to politycznego wsparcia procesowi
udzielala UNAMA z wazna rola UN SRSG, Jana Kubisa, szczegdlnie podczas kolejnych
odston kryzysu politycznego, jakich nie brakowato.

Niezaleznie od opinii Abdullaha, ktéry obawial si¢ swojego wyniku w tzw. pasie
pasztutiskim, w przypadku II rundy, oraz innych niezadowolonych, IEC zdecydowato
o IT rundzie wyboréw, ktéra miala si¢ odby¢, zgodnie z planem, 14 czerwca. Jeszcze
zanim do tego doszlo kandydaci z I tury rozpoczeli negocjacje z Ghanim lub Abdul-
lahem dotyczace ewentualnych sojuszy. Szczegdlnie wazne byto, kogo poprze Rassoul,
Sayyaf oraz Helal, ktory otrzymal 2,75% gloséw.

Przeprowadzenie II rundy bylo niewygodne z wielu wzgledéw. Po pierwsze byto
kosztowne, a poniewaz nikt w zasadzie si¢ jej nie spodziewal, byla ona takze niemila
niespodziankg dla zagranicznych donoréw, ktérzy fundowali afganskie wybory. Po
drugie, skala atakow terrorystycznych w czasie dnia wyborczego okazata si¢ mniejsza
niz zakladano. Spodziewano si¢ jednak ich nasilenia podczas II rudy. Helal byt zdania,
ze relatywny spokdj tego dnia byt efektem poparcia procesu oraz jego kandydatury
przez Hezb-e-Islami GH, co oczywiscie byloby nieaktualne w rundzie II, w ktérej on
nie uczestniczyl®. Obawiano si¢ takze znacznego spadku frekwencji i odrézowienia
obrazu, kiedy Afganczycy, pomimo zagrozen masowo wzieli udziat w I turze, popie-
rajac pierwsza demokratyczng zamiang na szczytach wladzy. Niektorzy takze, widzieli
rysujacg si¢ grozbe podzialu kraju wg linii etnicznych. Z m.in. tych powodoéw trwaly
intensywne rozmowy zaréwno z Abdullahem, jak i Ghanim o osiagnieciu kompromisu
i uniknigciu dogrywki. Obydwaj jednak, czujac si¢ na sitach aby osiagnaé zwyciestwo,
nie byli skorzy do porozumienia.

Mimo trwajacych negocjacji miedzy dwoma gtéwnymi rywalami, powoli ksztat-
towala si¢ tez polityczna mapa ulozona z rozmaitych gestow popar¢ dla Abdullaha
i Ghaniego. Jedynie chyba Prof. Sayyaf, nie zdecydowat si¢ rzuci¢ na szale swojego
autorytetu, popierajac ktoéregos z nich.

8 Islamic Republic of Afghanistan, Presidential and Provincial Council, Elections 5 April and 14 June 2014, Osce/
Odihr Election Support Team Report, http://www.osce.org/odihr/elections/afghanistan/129761?download=true.

* Helal w drugiej rundzie poparl Ghaniego. Reakcja Hekmatiara byto ogloszenie, ze gest Helala
nie przektada si¢ automatycznie na poparcie Hezb-e-Islami GH i to ugrupowanie nie poprze zadnego
kandydata.
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Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze tym razem, wynik wyboréw do samego konca
pozostawal nieprzewidywalny. Swiadczy¢ moze o tym np. fakt, jak zmienily sie koalicje
po pierwszej rundzie. Niektorzy wiceprezydenci zadeklarowali poparcie dla innego
kandydata niz ten ktérego, wybrat ich wtasny, z ktérym niedawno jeszcze startowali
w pierwszej turze®. Jeszcze ciekawiej wygladata mapa popar¢ kiedy zauwazymy, ze
poparcie dla réznych kandydatéw podzielito stawne klany. Stato si¢ tak w przypadku
np. klanu Massouda, ale takze Karzaia®'. Warto jednak zada¢ pytanie, czy byto to
wynikiem naglego wzrostu znaczenia i swiadomosci indywidualnych wyboréw po-
litycznych w dotychczasowo w zasadzie etnicznym Afganistanie, czy tez moze raczej
wynik strategii win/win, w ktorej pewna grupa obstawia wszystkie pola?

Analiza ukladu endorsements nie wskazywala jednoznacznie na zwyciezce. Powstalo
jednak pytanie, jak wygladac bedzie krajobraz po ostatecznej bitwie miedzy Abdulla-
hem i Gnahim, skoro zbudowali oni wokot siebie silne kregi wsparcia, obejmujace by¢
moze nawet wiekszo$¢ wptywowych osob w panstwie. Powoli stawalo si¢ jasne, nawet
jesli na tym etapie nie widzieli tego, lub nie chcieli widzie¢, jeszcze sami kandydaci,
ze przegrany i tak bedzie musial w jaki$ sposob zostac politycznie zagospodarowany.
W przeciwnym wypadku bowiem krajowi grozi powazny kryzys. W pewien sposéb
byta to zapowiedz utworzenia wspolnego rzadu i utworzenia stanowiska premiera, co
mialo niewatpliwie duzo wspdlnego z postulatami z kampanii Abdullaha.

Druga runda odbyla si¢ zgodnie z planem, 14 czerwca. Nieuzasadnione okazaly sie
obawy o frekwencje, ani o bezpieczenstwo podczas gtosowania. Incydentéw bylo co
prawda znacznie wigcej, lecz mialy graniczony zasieg. Z pierwszych doniesien, ktore
ukazaly si¢ 7 lipca wynikalo, ze to Ghani zostanie prezydentem. Abdullah zareagowat
natychmiast, oznajmiajac, ze wybory zostaly sfalszowane. Oskarzyl takze Karzaia
o ingerencje¢ po stronie Ghaniego.

M |. Ashraf Ghani
m 2. Abdullah Abdullah

Rys. 6. Wybory prezydenckie 2014. Wyniki oficjalne Il tury

Zrédio: Opracowanie wiasne

% Cho¢ wszyscy uwazali Rassoula za stronnika Karzaia to jednak poparl on w II turze Abullaha.
Inaczej niz jego pierwszy wiceprezydent Ahmad Zia Massoud, ktory wybrat Ghaniego, cho¢ jego brat
Ahmad Wali Massoud popart Adbullaha.

! Mahmood Karzai poparl Adbullaha, podczas kiedy jego brat Qauim Karzai popart Ghaniego.
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Réznica technicznie i politycznie byla ogromna, ok. 1 mln gloséw. Zdawano
sobie sprawe, ze nawet jesli podane wyniki sg wstepne, to przeciez ostateczne nie
mog3 si¢ od nich znaczgco rézni¢. Dla Abdullaha, a co moze wazniejsze dla jego
zaplecza politycznego, odwrdcenie wynikow z pierwszej tury w rundzie drugiej,
bylo trudne do zaakceptowania. Z jego poczatkowej, znacznej przewagi nad Gha-
nim nie zostato nic. Byl on o krok od porazki. Kolejne dni byly bardzo nerwowe
i uptynety na poszukiwaniu odpowiedniego scenariusza. Ponownie zaangazowany
do negocjacji zostat John Kerry, ktéry wspomdgt wydatnie rozmowy prowadzone
miedzy Abdullahem, Ghanim i IEC, przy udziale Jana Kubisa. Chociaz rozmowy
prowadzone byly intensywnie, to byly utrudnione z uwagi na odmowe wspdlnego
w nich uczestnictwa Abdullaha i Ghaniego.

Postanowiono siegna¢ do znanego z wyboréw 2009, narzedzia audytu. Chociaz
w zasadzie obydwaj rywale wyrazili na to zgode, to pozostawala jeszcze kwestia kryte-
riow. Tzw. maly audyt przeprowadzony na ograniczonej probce problematycznych urn
wyborczych, nie przynidst rozwigzania kryzysu politycznego. Zadne z kolejnych wypra-
cowanych propozycji ze strony Abdullaha, Ghaniego czy UNDP nie zostaly w rezultacie
zaakceptowane. Koscia niezgody bylta ilos¢ urn wyborczych, ktére mialy by¢ poddane
sprawdzeniu. Wreszcie nieoczekiwanie, propozycja aby dokona¢ sprawdzenia wszyst-
kich urn zyskata akceptacje. Mimo, ze bylo to zadanie niestychanie trudne, wszystkie,
uczestniczace w kryzysie strony, uchwycily sie go, jak ostatniej deski ratunku. Wszystkie
urny, ok. 23 tys., z calego kraju mialy by¢ przetransportowane z pomocg ISAFE na teren
obiektu IEC w Kabulu, gdzie pod ochrong ISAF i ANSE, specjalnie zatrudnieni pracow-
nicy IEC, pod nadzorem doradcéw UNDP i w obecnosci przedstawicieli kandydatow
oraz miedzynarodowych obserwatoréw, mieli dokona¢ ich audytu.

Proces ten rozpoczat sie 17 lipca i trwal mniej wiecej do potowy wrzesnia, o wiele
dtuzej niz zakladano. Byl on wielokrotnie przerywany przez kandydatow, ktérzy wyco-
fywali swoich agentéw na znak protestu wobec niektorych technicznych rozstrzygniec.
Byla no najwigksza w historii operacja audytu wynikéw wyboréw przeprowadzona
przez UNDDP, ktére sprowadzito na t¢ okazje do Kabulu ponad 100 doradcow.

Poczatkowo audyt przebiegal spokojnie, jednak w miare jak wyniki przeciekaty
poprzez agentéw do sztaboéw kandydatow, sytuacja stawala si¢ napieta. Nieprawidlo-
wosci znajdowano po obu stronach, jednak rysujacy si¢ z czasem obraz nie obiegal
znaczgco od wynikéw wstepnych II rundy, podanych przez IEC. Audyt przeciagal si¢
w czasie. Istotng pozostawala kwestia podpisu pod umowa BSA. Amerykanie, nie majac
innego wyjscia rozpoczeli przygotowania do catkowitego opuszczenia Afganistanu
z konicem roku, a przynajmniej tak zadeklarowali. Wybdr nowego prezydenta stawat
sie kwestig naglaca, mimo, ze obydwaj kandydaci deklarowali wol¢ podpisania BSA,
to jednak uwarunkowane byto to zakonczeniem procesu wyborczego.

Réwnolegle trwaly negocjacje na temat tzw. Power Sharing Agreement, czyli umo-
wy politycznej miedzy Ghanim i Abdullahem o koniecznosci stworzenia wspdlnej
administracji, rozpoczete w zasadzie jeszcze przed startem audytu. Rozwigzanie
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w Owczesnej sytuacji konieczne. Pozostawalo jednak do rozwiazania kilka istotnych
kwestii. Nie byto jasne np. jak ma wyglada¢ podzial kompetencji i struktura etniczna
administracji? O ile uzgodniono, ze powstanie tymczasowo urzad, Chief Executive
Officer, CEO ktory bylby odpowiednikiem urzedu premiera, to jednak wcigz nie
byto wiadomo, kto zostanie CEO, a kto prezydentem? Obydwaj kandydaci nie brali
powaznie pod uwage wypracowania i zaakceptowania przed startem audytu réznych
scenariuszy na okoliczno$¢ zwyciestwa badz przegranej w wyborach.

W konicu sierpnia, na kilka dni przed zakonczeniem audytu, Abdullah, przeczuwajac
porazke, wycofal swoich agentow obserwujacych audyt. UN poprosit Ghaniego, aby
ten uczynil podobnie. Audyt ostatnich urn do glosowania zakonczyl si¢ wieczorem 4
wrzesnia. Przez kilka dni trwaly jeszcze sprawdzenia protokotéw komisji wyborczych,
ktore zawieraly niewiarygodne dane. Dni mijaly, jednak wyniki wcigz nie byty znane.
Ukonczenie rozméw nad ukladem o podziale wladzy byto bliskie, jednak Abdullah,
odwrotnie niz Ghani, domagat si¢ ich zakonczenia przed ogloszeniem wynikéw au-
dytu. Prawdopodobnie, proponowal takze, aby podane wyniki ukazywaty jego tylko
nieznaczng porazke, tak aby tatwiej bylo ja zaakceptowac jego zapleczu polityczne-
mu®’. Atmosfera stala si¢ dramatycznie cigzka i znéw, jak w 2009 roku pojawito sie
widmo rebelii. Stronnik Abdullaha, gubernator prowingji Balkh, Atta Noor, zagrozit
nawet oderwaniem prowincji od Afganistanu. Podobnie jak w 2009 roku, dokladna
tre$¢ negocjacji w czasie ostatnich dni i godzin przed ogloszeniem decyzji w sprawie
wynikéw wyboréw pozostanie nieznana. Prawdopodobnie jednak odebraty one Ab-
dullahowi resztki nadziei na poparcie swoich roszczen przez Amerykanow.

W konsultacji z IECC i po rozpatrzeniu wszelkich skarg wyborczych, ktére wg
IECC mogly wplyna¢ znaczaco na wyniki wyboréw, przewodniczacy IEC, Yusuf
Nuristani, 21 wrze$nia oglosit Ashraf Ghaniego zwyciezca wyboréw prezydenckich.
Dzien pdzniej, 22 wrze$nia uktad miedzy Ghanim a Abullahem zostal podpisany.
W jego wyniku Abdullah objat pozycje Chief Exceutive Officer w Rzadzie Jednosci
Narodowej (Government of National Unity). 29 wrze$nia 2014 roku, Ashraf Ghani
zostal zaprzysiezony i zostal nowym prezydentem Afganistanu. Pierwsze pokojowe
przejecie wladzy w Afganistanie stalo sie faktem. Oficjalne, numeryczne wyniki audytu
nie zostaly podane do publicznej wiadomosci®.

* %k

Podsumowujac, trudno jest jednoznacznie oceni¢ miniony rok w Afganistanie.
Miat by¢ to rok szansy, zamienionej w sukces. Niezaleznie od przyjetej perspektywy
ciezko byloby zamkna¢ go taka wlasnie konkluzja. Wybory, ktére miaty by¢ testem

2 Hamid Shalizi And Kay Johnson, Afghan election crisis talks stall over release of vote results, http://
uk.reuters.com/article/2014/09/17/uk-afghanistan-election-idUKKBNOHC2CJ20140917.

3 Islamic Republic of Afghanistan, Presidential and Provincial Council, Elections 5 April and 14 June
2014, op. cit., s. 40.
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sprawno$ci administracyjnej panstwa i zwyciestwem demokratycznego trendu nie
potwierdzily tych oczekiwan. W zasadzie trudno bylo spodziewac si¢ innego wyniku
skoro w niemal wszystkie elementy, ktore towarzyszyly porazce poprzednich wybo-
réw w sensie wypelnienia standardéw demokratycznych byty obecne i tym razem.
Mozna tu wskaza¢ na np. ogdlnie niska jako$¢ kandydatow, nierzadko obciazonych
dwuznaczng przeszto$cia i nieoferujacy obywatelom autentycznego wyboru. System
polityczny Afganistanu jeszcze nie radzi sobie z wylanianiem nowych elit. Jest to
oczywiscie skutek braku de facto funkcjonujacego systemu partyjnego, co jest takze
niewatpliwa spuscizng Karzaia, preferujacego centralizacj¢ i system prezydencki.
Inne elementy to np. staby stopien przygotowania personelu IEC, szczegdlnie na
szczeblu prowingji, czy spadek poziomu bezpieczenstwa w okresie wyborczym.
Niezmiernie istotnym czynnikiem byt takze bezuzyteczny spis wyborcéw, ktéry
umozliwil dokonanie znacznej ilosci falszerstw. Warto takze zwrdci¢ uwage na
fakt, ze ustalenie wyniku wyboréw przez IEC, znéw, mimo audytu, okazalo si¢
w zasadzie niemozliwe i ustapilo miejsca ustaleniu jedynie kolejnosci kandydatow
po drugiej turze.

Praktyczna odmowa Abdullaha uznania wyniku audytu, kaze oczywiscie zada¢
pytanie o przywigzanie do standardéw demokratycznych. Cho¢ podpisane 22 wrze-
$nia porozumienie, jest by¢ moze krokiem Afganistanu w kierunku demokracji, to
jednak sposob w jaki zostalo ono osiagni¢te moze budzi¢ niepokdj. Tym bardziej,
ze prawdopodobnie bez zaangazowania Johna Kerryego, reprezentujacego wysitki
calej amerykanskiej dyplomacji, Jana Kubisa i wielu innych zachodnich dyplomatéw,
osiggniecie kompromisu miedzy Ghanim i Abdullahem, byltoby jesli nie niemozliwe,
to przynajmniej po stokro¢ trudniejsze. Mimo, Ze porozumienie zostalo podpisane,
powolanie Rzadu Jedno$ci Narodowej wcigz byto kwestig przyszlosci. Wyboér przy-
sztych ministréw i gubernatoréw wyznaczy w duzej mierze kierunek dla Afganistanu.
Juz samo uzgodnienie skladu administracji bedzie mozna rozpatrywac jako sukces
i wskazowke czy dialog Ghani — Abdullah ma szansg sta¢ sie dialogiem dla Afganistanu.
Obydwaj politycy mimo, ze deklarujg wspdlny cel, jakim jest budowanie praworzad-
nego panstwa, sg niewatpliwie indywidualno$ciami i egocentrykami. Historia ich
niedawnych sporéw pokazuje takze, ze nie sg oni przywykli do kompromisu. Dzieli
ich takze sposob w jaki odnoszg si¢ do tradycji, w ktdrej istotna role do tej pory odgry-
waly kwestie etniczne. Jesli Abdullah jest bardziej sktonny bra¢ je pod uwage, nawet
jesli jest to tylko strategia polityczna i wypelnianie zobowigzan z czaséw budowania
koalicji wyborczej, to Ghani jest raczej gotow zerwac z ta tradycja i kierowac si¢ wy-
lacznie kompetencjami, rozwijajac technokracje. Te rozbieznoséci prawdopodobnie
nie ulatwig zadania budowania sktadu Rzadu Jednosci Narodowej. Oprdocz obsady
ministerialnej, warto bedzie poswieci¢ uwage takze obsadzie stanowisk administra-
cji prowingji, a takze obserwowac zmiany na stanowiskach ambasadoréw. Juz teraz
mozna si¢ spodziewa¢ dos¢ napietych relacji miedzy wiceprezydentem Dostumem
a gubernatorem Balkh, Atta Noorem. Trudno nawet sobie wyobrazi¢, czym skonczy¢

36



Wybrane uwarunkowania wyboréw prezydenckich w Afganistanie 2014 roku

moze si¢ proba odwolania Noora, na co moze klas¢ nacisk Dostum. Z tego rodzaju
dylematami Ghani bedzie musial boryka¢ si¢ niestety znacznie czgscie;j.

Pozostaje jeszcze ogromna ilo$¢ spraw, ktorych uregulowanie jest koniczne dla
stabilizacji Afganistanu, jak np. kwestia korupcji czy produkeji i eksportu opium, ktérej
w tym artykule nie poruszono. Jest ona wcigz najwyzsza na swiecie i jest jednoczesnie
podstawa dochodu wielu afganskich rodzin, ale takze Talibow i calej rzeszy zwyklych
kryminalistow i pomniejszych lokalnych komendantéw, nad ktérymi Kabul jeszcze
dlugo nie bedzie mie¢ kontroli.

Takze wycofanie wigkszosci wojsk koalicyjnych z Afganistanu z pewnoscig nie
przystuzy si¢ stabilizacji. Decyzja ta wydaje si¢ by¢ raczej elementem wyborczej
strategii Obamy, niz odzwierciedleniem realnych mozliwoéci ANSE Coraz czesciej
takze mowi si¢ o potrzebie rewizji koncepcji pozostawienia kwestii bezpieczenstwa
wylacznie w rekach Afganczykéow po 2014 roku. Nieco $wiatta na to zagadnienie
zapewne rzuci kolejna wiosenna ofensywa Talibow.

Jednak paradoksalnie pokoj, cho¢ trudno sobie jeszcze to wyobrazi¢ z tech-
nicznego punktu widzenia, by¢ moze jest w zasiegu dyplomacji afgansko-amery-
kanskiej. Sta¢ si¢ tak moze za sprawg narastajacej aktywnosci Panistwa Islamskiego
w Afganistanie. Talibowie, po latach walki partyzanckiej, ktéra cho¢ wcigz trwa,
lecz brak jej strategicznych sukceséw, stracili wiele ze swojego autorytetu i moz-
liwosci. Panistwo Islamskie stanowi dla wielu o wiele atrakcyjniejsza alternatywe.
Talibowie, chcac nie chcac, beda musieli podja¢ decyzje, jak maja zachowac¢ sie
wobec tego nowego zjawiska.

Przed Afganistanem kolejny trudny rok, a zarazem rok szansy. Rok wyboréw do
parlamentu. Juz wiadomo, ze przewidywany ich termin kwiecien lub maj 2015, jest
po prostu nierealny. Warto bedzie spotkac sie za rok by zada¢ sobie znéw pytanie, co
zmienilo si¢ w Afganistanie w ciggu pierwszego roku bez Karzaia, pierwszego roku
ery Ghaniego i Abdullaha.
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SUMMARY

Selected determinants of the presidential elections
in Afghanistan, 2014

The recent, presidential and provincial councils elections of 2014, marked a significant
moment in the post-Talib history of Afghanistan. They were the first fully Afghan-led,
managed, and owned elections, although with a limited technical support to the Independ-
ent Election Commission provided from the international community. As the previous
presidential and provincial councils elections were controversial and held under difficult
circumstances, high expectations have been raised for the first democratic transition of
power in Afghanistan since the Bonn Agreement. President Karzai was constitutionally
banned from running for a third term. After almost 12 years of his rule Afghans were
to elect their new president. The article, focusing on the presidential race and taking the
perspective of previous polls of 2004 and 2009, tries to examine some selected determi-
nants impacting the situation in the run-up to the elections.
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Instytut Bezpieczenstwa i Spraw Miedzynarodowych
Dolnoslgska Szkota Wyzsza we Wroctawiu

Afganistan: ofiara
geopolitycznych gier czy
wojownik etnicznych wojen

If a man fears death, he will accept fever
Sens: zostaje wybdr mniejszego zta!

Wstep

Proces badawczy skupiono na analizach dazacych do wykazanie stabych i mocnych
stron obecnosci sit sojuszniczych i koalicyjnych wynikajacych z procesu decyzyjnego
instytucji bezpieczenstwa miedzynarodowego w odniesieniu do prawa miedzynaro-
dowego?®. W takie, w wielu dziedzinach wspdlne obszary problemowe, wpisuje si¢
zaréwno wojna domowa w Iraku, jak i Afganistanie w ktérych ponad dekade (13 lat)
byta i w r6znym stopniu jest zaangazowana duza cz¢$¢ spoteczenstw, gdyz w szczycie
operacji afganskiej wykazywano udzial 52 panstw z blisko 200 tysigcami ujawnia-
nych i nieujawnianych (co dowiodta WikiLeaks) sil>. Na domiar tego, wojne ukryto
pod nazwg operacji ONZ, sformulowang z wlasciwa poprawnoscig polityczna, gdyz
ISAF to Mig¢dzynarodowe Sily Wsparcia Bezpieczenstwa*, ktérym przyszto toczy¢

! Stare afganskie przystowie (ttum. autora).

2 NATO oficjalna strona: zbiér danych archiwalnych: http://www.nato.int/cps/en/natohq/69772.
htm (6.05.2014).

* Insupport of the Government of the Islamic Republic of Afghanistan, ISAF conducts operations
in Afghanistan to reduce the capability and will of the insurgency, support the growth in capacity and
capability of the Afghan National Security Forces (ANSF), and facilitate improvements in governance
and socio-economic development in order to provide a secure environment for sustainable stability that
is observable to the population. Nations Troop Contributions: http://www.isaf.nato.int/ (25.11.2014).

* ISAF was created in accordance with the Bonn Conference in December 2001. Afghan opposition
leaders attending the conference began the process of reconstructing their country by setting up a new

39



Jerzy Deren

wojne - w $wietle dokumentéw doktrynalnych — najpierw z terrorystami a pozniej
z partyzantami®. Pozostaja réwniez watpliwosci natury prawnej w zwiazku z koali-
cyjng operacja Stanéw Zjednoczonych (,Operation Enduring Freedom” - OEF) bez
wydanej rezolucji Rady Bezpieczenistwa — o mandacie zgodnie z Karta NZ, Rozdzial
VII, Art. 42, ktéry mowi, ze: Jezeli Rada Bezpieczetistwa uzna, ze srodki przewidziane
w artykule 41 moglyby okaza( sig niewystarczajgcymi albo juz okazaly si¢ niewystar-
czajgcymi, jest ona wladna podjg¢ takqg akcje przy pomocy sit powietrznych, morskich
lub lgdowych, jaka moglaby okaza( si¢ konieczng do utrzymania albo przywrdcenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Akcja taka moze polegaé na demonstra-
cjach, blokadzie i innych operacjach sit zbrojnych powietrznych, morskich lub lgdowych
cztonkéw Narodow Zjednoczonych®. Rowniez tre§¢ wypowiedzi Sekretarza Gene-
ralnego NATO Lorda G. Robertsona’ oraz relacja ambasadora USA przy Kwaterze
Gléwnej NATO, charakteryzujaca zwolane posiedzenie Rady Pétnocnoatlantyckiej
w sprawie przywolania Art.5 Karty Atlantyckiej® o tresci: [...] Strony zgadzajg sie,
zZe zbrojna napasc na jedng lub kilka z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej bedzie
uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim; wskutek tego zgadzajg sig¢ one na to, ze
jezeli taka zbrojna napasé nastgpi, kazda z nich, w wykonaniu prawa do indywidualnej
lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez artykut 51 Karty Narodéw Zjednoczonych,
udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadnigtym, podejmujgc natychmiast indy-
widualnie i w porozumieniu z innymi Stronami takg akcje, jakg uzna za konieczng,
nie wylgczajgc uzycia sily zbrojnej, w celu przywrécenia i utrzymania bezpieczeristwa
obszaru pétnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich srodkach
zastosowanych w jej wyniku zostanie bezzwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczeristwa.
Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczeristwa podejmie dziatania
konieczne do przywrécenia i utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa
[...]°, w kontekscie rozpoczecia dalszych dzialan ofensywnych w Afganistanie nie
jest klarowna, w odrdznieniu do prawnie uzasadnionych operacji: ,,Eagle Assist”

government structure, namely the Afghan Transitional Authority. The concept of a UN-mandated inter-
national force to assist the newly established Afghan Transitional Authority was also launched at this occa-
sion to create a secure environment in and around Kabul and support the reconstruction of Afghanistan.
Patrz: Agreement On Provisional Arrangements In Afghanistan Pending The Re-Establishment Of Permanent
Government Institutions http://www.afghangovernment.com/AfghanAgreementBonn.htm (25.11.2014).
> https://www.cia.gov/news-information/cia-the-war-on-terrorism/Counter_Terrorism_Strategy.
pdf oraz dotyczacej obszaru militarnego: http://www.defense.gov/pubs/pdfs/2006-01-25-strategic-plan.
pdf (dostep: 26.01.2006);.instrukcja dziatan przeciw-partyzanckich: FM 3-24 MCWP 3-33.5 Counterin-
surgency, December 2006.i rodzajow operacji http://fas.org/irp/doddir/army/fm3-0.pdf (25.02.2015).

¢ http://www.hthrpol.waw.pl/pliki/Karta_Narodow_Zjednoczonych.pdf (20.11.2014).

7 Invocation of Article 5 confirmed; http://www.nato.int/docu/update/2001/1001/e1002a.htm
(15.10.2014).

8 Invoking Article 5, Edgar Buckley describes how NATO invoked Article 5 on 12 September 2001, 24
hours after the terrorist attacks against the United States http://www.nato.int/docu/review/2006/issue2/
english/art2.html (20.01.2012).

®  Art.5:NATO Other Languages: Washington Treaty in Polish; http://www.nato.int/docu/other/pl/
treaty-pl.htm (22.10.2014).
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oraz ,,Active Endavour”, wraz z innymi ,,oémioma dzialaniami w ramach tzw. aktu
operacjonalizacj Art. 5'. Bardzo bogata w uzasadnienia z zakresu prawa mig¢dzyna-
rodowego dyskusje wokdt tych probleméw przeprowadzit w 2001 roku prof. Michel
Chussudovsky (powtdrzyl te opinie w dziesigciolecie ataku na WTC), dajac wyraz
watpliwosciom!'. Status wojsk miedzynarodowych, stacjonujacych od rozpoczecia
inwazji na Afganistan z planami prowadzenia dzialan bojowych, charakteryzuje sie
trzema réznymi stanami: w pierwszej fazie rozwinigto wojska z krajow sojuszniczych
NATO (mandat ISAF ONZ) oraz zaangazowano oddzialy koalicyjne OEF ($cigajace
niedobitki Al.-Kaidy i Bin Ladena), a nast¢pnie od 1 sierpnia 2003 roku nastgpilo
formalne przejécie ISAF w podporzadkowanie NATO (Dowodzenia i kierowania —
C2)%, z réwnolegle kontynuowang nadal misja OEF, dowodzong z amerykanskiej bazy
Bagram (Amerykanscy Dowddcy posiadaja status ,doubleheated”, czyli dowddcy US
w operacji OEF oraz dowddcy regionalnego NATO Regional Command East (RCE)
w strukturze dowodzenia ISAF.

W szerszym kontekscie, uzycie sity w prawie miedzynarodowym jest obszarem
analiz i kontrowersyjnych opinii wielu ekspertéw". Przypadek interwencji NATO
w Kosowie rozpoczal transatlantycka debate o uzyciu sity w rejonach konfliktéw dla
zaprzestania ludobdjstwa'®. Wracajac do meritum, nawigzujacego do tytutu artykutu,
kreslenie perspektyw w oparciu o znakomite opracowania A Rashida®, jest obarczone

1% Following its decision to invoke Article 5 of the Washington Treaty in the wake of the 11 September
attacks against the United States, the NATO Allies agreed today - at the request of the United States - to
take eight measures, individually and collectively, to expand the options available in the campaign against
terrorism; http://www.nato.int/docu/speech/2001/s011004b.htm (15.06.2014).

' October 7, 2001: America and NATO’s Decision to Invade Afghanistan. The Pretext to Wage
a ,Just War”; http://www.globalresearch.ca/october-7-2001-america-and-nato-s-decision-to-invade-
afghanistan-the-pretext-to-wage-a-just-war/26888 (12.03.2015).

2 Definicja: Zespot urzgdzes, metod i procedur oraz, jesli potrzeba, stanu osobowego umozliwiajgcy
dowddcom i sztabom realizacje dowodzenia i kierowania. Terminy zwigzane: communication and informa-
tion systems; communication system; information system; NATO consultation, command and control
systems. 16/1/03”. s. 99; http://www.wcnjk.wp.mil.pl/plik/file/N_20130808_AAP6PL.pdf (11.02.2014);
Teoretyczne wprowadzenie do szerokiej analizy w dziedzinie integracji pojg¢ dowodzenia i kierowania
daje: Thomas P. Coakley, Command and Control for War and Peace, National Defense University Press,
Washington D.C., 1992; natomiast studium technicznych przypadkéw (Command, Control and Com-
munication) jest zawarte w pracy: Fred J. Ricci, Daniel Schutzer, A C3I Force Multipllier, Computer
Science Press, Maryland 1986.

3 Patrz szeroki kontekst probleméw uzycia: Walzer Michael., Wojny sprawiedliwe i niesprawiedli-
we., Wyd PWN, Warszawa 2010; Symonides C., Wywiad nt: Wojna ma swoje prawa, (PZ 18-19/2011),
28.04.2011, Nye jr. Joseph S., Konflikty miedzynarodowe, Wprowadzenie do teorii i historii, Wyd. PWN,
Warszawa 2009; Mingst K., Podstawy stosunkow miedzynarodowych., PWN, Warszawa 2006; szczegdlnie
eksponowane poglady amerykanskie: Henkin L (red. Swing E.T), Right versus Might., Consul on Foreign
Affair Press., NY 1991.

4 B. Simma., NATO the UN and the Use of Force: Legal Aspect, Institut fiir Internationale Recht,
Munich, March 1999. s. 1-22.

> A.Rashid., Jihad The Raise of Militant Islam in Central Asia., Penguin Books, Yale University 2003; oraz
tegoz autora: Taliban Islam, Oil and the New Great game in Central Asia, L.B. Tauris & Co Ltd, New York 2001.
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duzym ryzykiem ze wzgledu na dokonany, po wielu perypetiach i w rezultacie inter-
wencji dyplomatycznej USA, ostateczny wybdr prezydenta, po latach sprawowania
wiadzy (od procesu bonskiego) przez Hamida Karzaia, jak i zblizajacego si¢ terminu
zakonczenie misji ISAF, zamienianej od stycznia 2015 roku na doradczo - treningo-
wa o kryptonimie ,,Resolution Support”. Realizujac przyjeta teze, o prognozowaniu
przyszlosci, nie sposob nie przywola¢ w dalszej czgsci tekstu zebranych doswiadczen
z niedalekiej przeszlosci okresu wojny domowej 1989 -1995, bratobdjczych walk mie-
dzy zjednoczonymi w dzihadzie mudzahedinami'é, ktérzy rzucili na kolana sowieckie
imperium i wylonili sposrdd siebie radykalnych islamistow - Talibow"’.

W logicznym zwigzku jest nastepny okres przejecia i sprawowaniu wladzy przez
Talibanéw w latach 1995-2001 i atakiem na WTC z 9/11, z dalszymi konsekwencjami
dla mi¢dzynarodowego sytemu bezpieczenstwa, uwzgledniajac marcowa (2003), nie-
uprawniong inwazjg USA na Irak, a skoro tak, to majaca fatalny wplyw na stworzenie
sprzyjajacych warunkéw operacyjnych i taktycznych dla odzyskania przez Talibow
utraconych pozycji w Afganistanie'®. Finalng czescig opracowania jest doprecyzowanie
wyzwan, czy tez konkluzji” w odniesieniu do budowania bezpiecznego panstwa i roli
w tym zadaniu organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego. W calym tekscie poje-
cie wojny domowej nie zawsze jest tozsame z okresleniem ,,dzihad”*. Jest ono blizsze
historycznie i uswiecone w Islamie w odniesieniu do walki z sowieckim okupantem
oraz przeciwko wojskom interwencyjnym po 2001 roku. Odchodzac od stereotypow
nie nalezy okresu 1989-1995 (do objecia wladzy przez Taliboéw) kojarzy¢ z dzihadem,
w tej tak tragicznej historii narodu zapoczatkowanej sowiecka inwazja w 1979 r.

16 Mudzahedin, m¢zczyzna uczestniczacy w ruchu religijnym, spotecznym lub wyzwolenczym
w krajach muzulmanskich lub zamieszkanych przez muzulmandéw. Zwani bojownikami, mudzahedini
w wielu krajach prowadza walke partyzancka przeciwko okupantom lub przeciw nieakceptowanej wladzy:
szerzej w: Braithwaite Rodric, Afgaricy Ostatnia wojna imperium., Wydawnictwo Znak, Krakéw 2012.

7 Analysis: Who are the Taleban? (tlumaczenie autora: Zalagzkiem ruchu byta grupa ok. 30 studen-
tow medresy (szkoly koranicznej) w Kandaharze, skupiona wokét mutty Mohammada Omara. Grupa
ta w polowie lat 90. byla jedna z wielu nieformalnych organizacji planujacych zbrojne przejecie wtadzy
w kraju i wprowadzenie nowego ustroju, opartego na prawie koranicznym. Stopniowo popularno$¢ Ta-
libéw rosta; do ruchu przytaczaly si¢ kolejne osoby. Wynikto to zaréwno z powszechnego rozczarowania
postkomunistyczng rzeczywisto$cia Afganistanu i zniech¢ceniem do rzadu prezydenta Burhanuddina
Rabbaniego, ktory nie potrafit rozwigza¢ probleméw kraju, jak tez z osobowosci i zdolno$ci organiza-
cyjnych multy Omara; http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/144382.stm (20.12.2014).

'8 Ewans M., Afghanistan, Perennial, New York 2002. s. 249-260.

¥ Rashid M., Taliban, op.cit., s. 207-216.

% Naduzyciem jest proste utozsamianie dzihadu ze §wi¢ta wojna. Pojecie $wigtej wojny wyksztalcito
sie w Europie w okresie wojen krzyzowych i oznaczato walke chrzeécijan z zaborcami Ziemi Swietej
- okreélenie ,,§wigta wojna” sugeruje, iz dzihad jest tym samym, czym byly krucjaty. W rzeczywistosci
trudno doszuka¢ si¢ w Koranie takiego zwiazku frazeologicznego jak ,,$wieta wojna’, a samo stowo
»dzihad” nie pojawia si¢ w szlachetnej Ksiedze ani razu; szerzej: Smolen Rafal, Dzihad. Wojna zbrojna
czy duchowa? (red. Izabela, Konczak; Marta Wozniak) [w:] Zachdd a swiat islamu - Zrozumiec Innego,
Wyd. Katedra Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afryki UL, 2012, s. 58-66.

42



Afganistan: ofiara geopolitycznych gier czy wojownik etnicznych wojen

Okres przed i w trakcie okupacji sowieckiej

Afganistan to kraj z dluga i burzliwg historia toczacych si¢ wojen, jako tlo wydarzen
krajowych i regionalnych?. Nieodzownym jest odniesienie geograficznego Afganista-
nu i jego historii do teorii geopolityki, gdzie dominuje teza Mackinder’a, méwigca, iz
badajac geografi¢ Euroazji, mozna dostrzec, ze sila, ktéra zdominuje ,Wielka Wyspe”
- tak nazywal Eurazje - zdolna bedzie rozerwac otaczajacy ja pierscien baz morskich,
a tym samym siegna¢ po dominacje*.

Gloéwny akcent badan w tym opracowaniu po$wiecimy, nie bogatej historii tego
kraju, ale najblizszej przesztosci, czyli okresowi obejmujacemu lata 1989-2014.
Geograficznie, Afganistan jest krajem w Azji Srodkowej (Centralnej), ulokowanym
w regionie Azji i Pacyfiku, z historig okoto 5000 lat i potwierdzonymi olbrzymimi
zasobami z16z naturalnych, w tym rzadkich metali, takich jak molibden, lit czy wol-
fram, majacych znaczenie strategiczne®. Sagsiedztwa maja rowniez nieposledni wpltyw
na tok wydarzen, a szczegdlnie granica z Pakistanem wytyczona w XIX wieku przez
Brytyjczykoéw, jako ,linia” Duranda®.

Kraj byl okupowany dwa razy przez Wielka Brytani¢ w XIX wieku i raz przez
wojska sowieckie, poczawszy od 1979 roku. Zaludnienie to 30 mIn 0s6b (szacunkowo
5 milionéw znajduje si¢ na uchodzctwie). Administracyjnie Afganistan podzielony
jest na 34 prowincje z trzema jezykami urzedowymi: Pasztu, Dari/Farsi i Turki.
Nalezy stwierdzi¢, ze kraj jest zwigzkiem plemion i plemienny system sprawowania
rzadéw funkcjonowat tutaj do 1973 roku, co przy olbrzymiej ilosci plemion wy-
maga szczegdlnych zdolnosci do osiggania konsensusu (rys. 1). Krdl Muhammad
Zahir Shah, nazwany ,,0jcem narodu”, po 40 latach panowania w 1973 roku zostal
obalony przez swojego kuzyna Muhammed Daud’a, w tak zwanym niekrwawym
zamachu stanu®.

W rezultacie przewrotu powstata Republika Afganska. Ale w rzeczywistosci znaczylto
to bardzo niewiele, gdyz miejsce krola zajal prominentny czlonek krélewskiej rodziny,
Daud, ktéry nazwal si¢ prezydentem i premierem, i w dodatku zawiesit Konstytucje
z 1964 roku, ,rezygnujac” z monarchii. Takie wydarzenia nie miato dotychczas miejsca
w historii politycznego sytemu w Afganistanie®.

2 Op.cit., Ewans M., s. 1-29.

2 Grossman Z., cykl wyktadow (m.in. Afghanistan: the Roach Motel of Empires), [w:] http://academic.
evergreen.edu/g/grossmaz/zoltantalks.html (10.09.2014).

2 Patrz: New Maps of Afghanistan Provide “Fingerprint” of Natural Resources; http://www.usgs.gov/
newsroom/article.asp?ID=3820#.VQA3IPmG9nU oraz:

http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/06/18023778/afghanistan-resource-corridor-
-strategy-plan (11.01.2015).

2 Op.cit., Braithwaite R., s. 25, 46.

» K. Korzeniewski, Islamskie Paristwo Afganistanu, MON DWiPO, Warszawa 2006, s. 48.

% ACSFo, A first Step on a Long journey, How People Define Violence and Justice in Afghanistan
(1958-2008), s. 5-28.
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Rys. 1. Podziat gléwnych grup etnicznych/plemiennych w Afganistanie
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie prezentacji Koalicyjnego Dowddztwa CSTC-S

Jakkolwiek pod panowaniem Daud’a w pewnych obszarach zycia nastgpila li-
beralizacja, co oznacza, ze niektdre z najbardziej drakonskich ucigzliwosci zostaty
z monarchii usuniete. Jednak jakiekolwiek wieksze nadzieje i oczekiwania powstale
wsrod ludzi nie zostaly zaspokojone. Daud otrzymal wsparcie armii i przejat wladze
przy pomocy nielegalnej partii o nazwie Ludowa Partia Demokratyczna w Afganistanie
(PDPA)?¥, majacej oczywiscie promoskiewskie proweniencje partii komunistycznej.
PDPA wspdtpracowala i wspierata Daoud’a, uzyskujac w zamian synekury rzagdowe. Po
skonsolidowaniu wladzy Daud uznal, ze partia nie jest juz mu potrzebna i rozpoczal
pozbywanie si¢ kontrowersyjnych sojusznikéw, nie stronigc of ich przesladowania®.

Poniewaz, jak uczy do$wiadczenie, w marionetkowych panstwach historia kotem
sie toczy, w 1978 roku PDPA przejeta wladze od Daud’a w wyniku wojskowego zama-
chu stanu. Po przejeciu w pelni wladzy partia rozpoczela seri¢ ograniczonych reform,
deklarujac rézne formy sekularyzmu ($wieckosci). Takze to, ze kobiety zastuguja na
réwne traktowanie z me¢zczyznami, co w panstwie islamskim byto swoistego rodzaju
rewolucja obyczajowa. Starano si¢ ogranicza¢ w praktyce zakup narzeczonych i pré-
bowano wdrozy¢ program reform rolnych. Szybko spotkata sie ona z silng opozycja,
wiekami tradycyjnie ugruntowang w plemiennej strukturze szczepéw, klanow i ro-
déw - populacji gleboko religijnej. Odpowiedzi rzadzacych byly bardzo brutalne, co

¥ PDPA - People’s Democratic Party of Afghanistan (przyp. autora).
% Op.cit. ACSFo., Appendix 8.
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czynilo sytuacje niespokojna. Niebawem w wielu w rejonach, na obszarach wiejskich,
wybuchly otwarte bunty zbrojne przeciwko nowemu rzagdowi®.

W tym samym czasie, w dtugiej juz historii zgubnej frakcyjnosci rozpoczeto przesla-
dowania wewnetrzne jej umiarkowanych zwolennikéw przez bardziej radykalne skrzydlo
partii. Natychmiast po zamachu i objeciu wladzy przez PDPA, ZSRR wzial aktywny
udzial w tzw. eksporcie i kontrolowaniu rewolucji socjalistycznej, majacej miejsce w jego
sasiedztwie. Zwigzek Radziecki w 1979 roku poruszony i zniecierpliwiony opieszaloscia
~towarzyszy” z radykalnej frakcji PDPA, dokonat inwazji i przekazal wtadze liderowi
partyjnemu frakcji bardziej umiarkowanej — B. Karmalowi. Od 1979 do 1989 roku kilku
cztonkéw PDPA bylo w wigkszo$ci wspieranych przez ZSRR w rzadach okupowanego
Afganistanu. Dla afganskich przywédcéw komunistycznych obecno$¢ Armii Czerwo-
nej byta partnerstwem, natomiast dla innych Mudzahedinéw byla to zwykta okupacja
- znakomicie udokumentowana w sowieckich i migdzynarodowych zrédtach®.

Mudzahedini, w potocznym znaczeniu ,,bojownicy Allaha’, to byli przywdédcy
plemienni o niezwyklym autorytecie, wzmacnianym ich ostentacyjnie manifesto-
wang religijnoscia, co niejednokrotnie jest spowite r6znymi legendami, wzbudza-
jacymi szacunek i strach szeregowych bojownikéw dzihadu. To réwniez regionalni
dowddcy i byli zolnierze (dezerterzy) z Armii Narodowej?*. Ich gléwnym celem bylo
uwolnienie kraju spod okupacji Armii Czerwonej. Stany Zjednoczone Ameryki, jak
i wigkszos$¢ czltonkéw Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
byly przeciwko sowieckiej inwazji na Afganistan, jakkolwiek ZSRR wykorzystywat
swoj status mocarstwa, dajacy mu mozliwo$¢ realizowania swoich geopolitycznych
celow, wbrew opinii migdzynarodowych gremiow?2. W tej sytuacji Stany Zjednoczone
nie pozostaly obojetne, co w praktycznych dzialaniach przejawiato si¢ wsparciem
mudzahedinéw $rodkami finansowymi oraz dostawami broni od poczatku lat 80.%.
Stwarzalo to mozliwosci do negkania okupanta, organizujac dostawy broni gérskimi
traktami z terytorium sgsiedzkiego Pakistanu, i w miare potrzeb, doskonalac logistyczny
system w okolicach Kabulu. Najwieksze straty byly zadawane nieprzyjacielowi przy
wykorzystaniu przeciwlotniczych przeno$nych zestawéw typu Stinger™.

Zastosowanie broni w zwalczaniu celéw powietrznych, zardwno samolotéw, jak i heli-
kopterdw, byto poczatkiem konca okupanta, zapoczatkowanym paralizem logistycznych
dostaw na szczeblu taktycznym i ograniczeniem pola manewru operacyjnego. Brawu-
rowe akcje Mudzahedinéw sialy postrach i przerazenie wéréd sowieckich zolnierzy, co
pomimo tendencyjnosci pokazania bohaterstwa rosyjskiego zolnierza, mozemy oglada¢
w filmowej produkgji ,,9. kompania” Cennym $wiadectwem analizy tamtych czaséw,

# The Conflict Monitor, Afghanistan’s Conflict History (12.05.2014).

® Op.cit., R. Braithwaite., s. 317, wraz z dodatkami: 380-401.

31 The U.S Department of State, Background Notes: Afghanistan, http://www.state.gov (10.03.2015).

2 T Barfield, Afghanistan: A cultural and Political History, Princeton University Press, http://press.
princeton.edu (15.05.2014).

¥ Op.cit., The U.S Department of State: http://www.state.gov (15.05.2014).

* Ibidem, http://www.state.gov/p/sca/ci/af/ (15.05.2014).
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wzbogaconym o odniesienie do historii walk o wolny od okupacji kraj, jest reporterski
zapis dziennikarsko-bojowej ekspedycji w Afganistanie Radostawa Sikorskiego®.

Ponadto, inng wazng wiadomo$cia na progu 1989 roku, dla bedacych w ofensywie
Mudzahedinéw, byly nadchodzace wiadomosci ze §wiata o wewnetrznych zmianach
w ZSRR*. Byl to poczatek zmian zainicjowany w Polsce przez ruch ,,Solidarnosci’,
co doprowadzito do upadku muru Berliniskiego i zmiany bipolarnego podziatu
$wiata®. Zwiagzek Radziecki stracil mozliwo$¢ utrzymywania wpltywéw w krajach
socjalistycznych, jakkolwiek proces jego formalnego upadku trwat do 1992 roku,
w czym pozytywna role odegral Michail Gorbaczow, co z dzisiejszej perspekty-
wy wprowadza do nauki i badan wiele nowych determinantéw komplikujacych
przyjecie dla obecnej epoki, poza zderzeniem cywilizacji i chaosem, adekwatnego
paradygmatu®®. Wowczas wolno$¢ odzyskiwalo wiele panstw i narodéw bedacych
w strukturze badz orbitach juz bylego ZSRR, czemu nieodlgcznie towarzyszyla
walka o zdeptane komunizmem narodowe tozsamosci oraz o panstwowos¢, co nie-
jednokrotnie okupowano ofiarami czystek etnicznych i ludobédjstwa. Od Batkanow
(byta Jugostawia), po Bliski Wschod i Centralng Azje toczyly sie i toczg krwawe
konflikty, wojny kresowe, domowe i lokalne mierzone typologia politologicznych
instrumentow™.

Armia Czerwona na mocy porozumien miedzynarodowych wycofywala si¢
z Afganistanu od 1988 roku, w ustalonych fazach, z ostatnig zaplanowang na okres
od 15 lutego 1989, czemu towarzyszyly rozliczne dyplomatyczne gry i nieustajace
dzialania bojowe. Szacunkowo wojna pochloneta ok. 1,5 miliona ofiar, z czego 90%
to ofiary cywilne®. Koszty materialne i moralne sg niepoliczalne. W rezultacie apo-
kalipsy ktora sie przetoczyla, a do ktorej przyczynita si¢ 6wczesna wladza afganska
i Armia Czerwona, zrujnowany kraj zamieszkiwaly setki tysiecy wdéw i sierot.
Zaréwno krél, jak i liderzy PDPA nie byli w stanie ochroni¢ kraju przed ta inwazja.
Wigkszo$¢ ludzi, ktorzy propagowali idee wolnego Afganistanu zostali zabici lub
uwiezieni, co z kolei generowalo nowe problemy, ktore przyczynily si¢ do wybuch
nowej wojny domowej lat 90.

% Sikorski R., Prochy swietych, Polonia book found, 1990.

% The Cold War Museum, Fall of the Soviet Union, (Encyclopedia Britannica): http://www.coldwar.
org (15.05.2014).

7 Fukuyama F, Koniec historii, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2009.

% Huntington S.P.,, Zderzenie cywilizacji, Wydawnictwo Literackie, Muza, Warszawa 2008.

¥ Jest wiele warto$ciowe naukowych opracowan dla tego okresu, niektore z nich to: Kubiak K., Wojny
konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie, TRIO, Warszawa 2007; Nye jr., J.S., Konflikty miedzynaro-
dowe, Wprowadzenie do teorii i historii, Wyd. PWN, Warszawa 2009; Hoffman EG ., Conflict in the 21
Century: The Raise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy Studies, Arlington, Virginia, December
2007; Op.cit., Huntington S.P,, Gilles D., The Afghanistan Problem, Los Angeles Times, October 20, 2009;
Op.cit., Fukuyama; Huntington S.P.,, The Clash of Civilizations?, ,,Foreign Affairs”, Summer 1993; oraz
Jean C., Geopolityka, Ossolineum, Wroclaw 2007.

0 Op.cit., Braithwaite R., s. 307-379 oraz Dodatek 1-3.
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Okres wojny domowej (1989-1995)*

W poczatkach XIX wieku, kiedy Lord Acton w li$cie do biskupa Mandell Creighton
wyrazil opinie: Wszelka wladza prowadzi do zepsucia, ale wladza absolutna psuje absolut-
nie*2. W kontekscie tego stwierdzenia mozna postawic tezg, ze spoleczenstwa nie zdaja
sobie sprawy z cywilizacyjnych strat toczenia dziesig¢cioletniej wojny w Afganistanie,
w stopniu réwnym, jak nie rozumiejg przewrotnosci ludzi wladzy, ktérzy do tej wojny
doprowadzili. Afganiska wojna domowa rozpoczeta si¢ kilka miesiecy po wycofaniu
Armii Radzieckiej. Tym razem, miata miejsce wojna nie o wolnos¢ kraju, ale o wtadze,
a nawiazujac do mysli Lorda Actona, jako akademickiego przyktadu, stalo sie doktadnie
w ten sam sposob: wladza absolutna skorumpowala absolutnie. Mudzahedini, ktérzy
razem walczyli przeciwko Armii Radzieckiej, zaczeli sie eliminowac sie w walkach w celu
przejecia kontroli nad krajem, nie szukajac konsensusu w metodach demokratycznych
rozwigzan. Kiedy przejeli wladze, rozpoczat sie okres permanentnej korupgji.

Armii Radzieckiej nie byto w Afganistanie juz praktycznie od 15 lutego 1989 roku
i zwycigstwo nalezato do Mudzahedinow*. Ale oczywiscie to nie stato si¢ tylko w wynik
ich dzialania, lecz réwniez zabiegéw dyplomatycznych spolecznosci miedzynarodowej,
zwienczonych porozumieniem z Genewy w 1988 roku, koniczagcym okupacje kraju*.

Foto I. Gen Bismillah Khan Mohammadi Minister Obrony Narodowej IRoA
Zrédto: Zbiory autora

41 'W zalezno$ci od zrddel, okres wojny domowej specyfikowany jest rowniez od 1992-96, patrz
w opracowaniach: Dr. Zoltan Grossman Member of the Faculty (Geography/Indigenous Studies), The
Evergreen State College, http://academic.evergreen.edu/g/grossmaz (10.02.2013).

42 Cytaty/Quotations, Lord Acton (1834-1902), http://kwasnicki.prawo.uni.wroc.pl/?page_id=540
(10.08.2014).

# Reuveny, Rafael & Prakash, Aseem,The Afghanistan war and the breakdown of the Soviet Union,
UK,: www.faculty.washington.edu (2.03.2015).

* The Geneva Accords On Afghanistan; http://www.badloon.net/english/articles/pdf/THE%20
GENEVA%20ACCORDS%200N%20AFGHANISTAN.pdf.
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Co istotne, Mudzahedini nie byli strong negocjacji, ani sygnatariuszem porozumie-
nia z 1988 roku, i w zwigzku z tym nie zaakceptowali warunkéw umowy. Po wycofaniu
wojsk radzieckich wojna domowa trwata w dalszym ciagu, lecz pro moskiewski rezim
Najibullah’a pozostawal przy wladzy az do 1992 roku i upadt dopiero w marcu po
ucieczce Gen. Abdul Rashid Dostuma, przywodcy uzbeckiej partyzantki®. Jednak gdy
zwyciescy Mudzahedini przejeli kontrole nad Kabulem i rzagdem centralnym, nowa
erupcja bratobdjczych walk rozpoczeta sie miedzy réznymi partyzantkami. Po upadku
ich wspdlnego wroga pojawily sie rdznice etniczne, klanowe, plemienne, religijne
i tradycji réznych grup partyzanckich, co wzmagalo intensywnos¢ toczonej wojny.

W 1992 roku Mudzahedini zaakceptowali Sebghatullah Mujaddadiego jako przej-
$ciowego prezydenta Islamskiej Republiki Afganistanu. W$r6d uczonych tego kraju
panowala opinia, ze jednym z gtéwnych powodéw jego nominacji byta wiedza i wiek,
co jednak doprowadzilo do chwilowej, bo dwumiesigcznej stabilizacji, aby nastepne-
go prezydenta wybra¢ na okres czterech miesiecy, ktérym byl Tadzyk Burhanuddin
Rabbani*. Zdecydowano, ze w ciggu tych sze$ciu miesiecy sprawowania prezyden-
tur Zgromadzenie Narodowe Afganistanu (Afganska Wielka Rada badz Loya Jirga)
powinny zebrac si¢ i wybra¢ prezydenta sprawujacego urzad przez okres roku, az do
wybordéw. Oczekiwania byly jednak ptonne, gdyz okazalo sig, ze prezydent Rabbani,
majac wladze nie chce opuscic¢ stanowiska po zakonczeniu czteromiesigcznego okresu.

Wiele lokalnych lideréw nie pogodzito si¢ z takim podej$ciem, a szczegélnie trzy
»top brass” — osobistoéci wazne w kraju od inwazji ZSRR: Gulbuddin Hikmatyar, byly
minister spraw zagranicznych rzadu Mudzahedinéw (1992); legendarny dowodca
polowy (frontu pétnocnego) Ahmad Shah Masood*’; byty minister obrony - generat
Abdurraszid Dostum, dowddca sil frontu péinocnego Mudzahedinéw*.

Wedlug przyjmowanych typologii, Mudzahedini dzielili si¢ na dwa, badz trzy
ugrupowania. Dowddca sil polnocnych Mudzahedindéw, general Dostum rozpoczat

* General Abdul Rashid Dostum; http://generaldostum.com (14.06.2014).

¢ Islamic Society. Founded in 1967 by Burhanuddin Rabbani. Ethnically Tajik government officially
recognized by most governments even after the Taliban took control of Afghanistan. Major figures
included the official leader of the Northern Alliance, ousted president Burhanuddin Rabbani, and its
military leader, General Muhammad Fahim Khan. Primarily composed of northern (non-Pashtun)
membership. Supported by Pakistan and Arab states, it operated mainly in the Panjsher Valley under
commanders such as Ahmad Shah Masud, who commanded a force of twenty thousand fighters;

http://www.oxfordislamicstudies.com/article/opr/t125/e11812_hi=0&_pos=13 (23.11.2014).

¥ Na fotografii autora (Foto 1): Konferencja Sztabu Generalnego w M-e-S (2007): kompozycja, ID
autora z CJTF-76 (82 ABD) i CSTC-A, na zdjeciu obecny Ministr Obrony Narodowej, wowczas Szef
Sztabu ANSF gen. Bismillah Khan Mohammadi — dowddca w ugrupowaniu Massoda. (przyp.autora).

“ Ewans M., Afghanistan, Perennial, New York 2002, udzial w operacjach i zyciu politycznym kraju:
Hikmatyiar: s. 180, 231, 281; bacground of, 231; and civil war 242-248; and soviet occupation 213-214,
216, and Taliban, 214, 249-254, 257-259, 267, 275, 292-293; Massod: assessynation of, 288, and civil war,
242,245-248, and Daud, 180, and soviet occupation 214, 221-222, 227, and Taliban, 249-250, 251-252,
257, 260-267, 284-288; Dostum and civil war, 242, 246-247; and fall of Taliban, 285-286, 292 and the
rise of Taliban 249, 250-252, 254, 259-260.
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walke z grupami skupiajacymi Szyitéw (odtam islamu)®, takich jak Hizb-I-Wahdat
(Partia Jednosci) na pétnocy kraju. Natomiast Islamistyczna milicja (partyzantka) Hik-
matyar’a atakowata sity prezydenta Rabbaniego w stolicy kraju Kabulu i na potudniu.
W nieodlegtej przesztosci, bo w 2007 roku, autor w trakcie pobytu w Afganistanie styszat
wielokrotnie strzelanine w nocy, dochodzaca z centrum rzadowego Kabulu, i bywato,
iz byly to wewnetrzne porachunki pomi¢dzy ministrami rzadu prezydenta H Karzaia.

evtea raw Y

Foto 2. Darul — Aman, starozytny Patac Prezydencki w Kabulu
Zrédto: www.rawa.org (01.02.2015)

W latach 1992-1995 wojna domowa osiagneta swoje apogeum. Moralne i materialne
straty sg ogromne, nieodwracalne i niepoliczalne. Setki tysiecy zabitych cywiléw, miliony
uciekinieréw: przemieszonych, wysiedlonych i wygnanych w kraju i za granice, zrujnowane
i zrébwnane z ziemig tysigce szkol, dziesigtki urzedéw i zbezczeszczone setki sakralnych
historycznych miejsc, w tym Darul - Aman, starozytny Patac Prezydencki w Kabulu.

Sytuacja w kraju byla tragiczna, stolica, Kabul byl pod kontrolg sit prezydenta Rabiego,
natomiast péInocne prowingje, takie jak Mazar-I Szarif oraz Jawzjan byty we wladaniu
gen. Dostuma. Zaréwno Afganczycy, jak i spoleczno$¢ miedzynarodowa byli w szoku
krwawego Zniwa bratobdjczych walk, kiedy jeszcze niedawno - razem - stawili opor
i zlamali potezng Armie Radziecka™. Stan niepewnosci, po euforii upadku muru berlin-
skiego i uchyleniu zelaznej kurtyny, dla bylych juz sowieckich satelitow, towarzyszyl sytym
zachodnim spoleczenstwom w oczekiwaniom na uksztaltowanie sie¢ nowego porzadku
miedzynarodowego®'. Wowczas upadajacy Afganistan i jego problemy schodzily na
drugi plan wobec rozpadu sowieckiego imperium. Historia rodzita si¢ na nowo na jego

¥ Danecki, J., Podstawowe wiadomosci o islamie, Dialog. (Il wyd.), Warszawa 2007, s. 45, 59, 70,
125, 129-130, 140, 153, 172, 208-209, 211, 213, 216, 238, 240, 248, 259, 261-262, 265, 279-289, 294,
3011, 342, 347, 374, 457, 459-460, 462; oraz szyizacja 287.

0 Reuveny R., Prakash A., The Afghanistan war and the breakdown of the Soviet Union, Review
of International Studies (1999), 25, 693-708, British International Studies Association, http://faculty.
washington.edu/aseem/afganwar.pdf (14.08.2014).

1 Autor odnosil sie w kilku swoich publikacjach do probleméw tego okresu, przyjmujac za stany
odniesienia dyskusje teorii zawartych w: Fukuyama E, Koniec historii., Wydawnictwo Znak., Krakéw 2009;
versus Huntington S. P, The Clash of Civilizations?, ,,Foreign Affairs”, Summer 1993 oraz Huntington
S.P, Zderzenie cywilizacji., Wydawnictwo Literackie Muza, Warszawa 2008.
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gruzach, ale w sytuacji niekontrolowanego, ciagle nieobliczalnego mocarstwa jadrowego.
Eksplozja powstawania nowych tozsamosci narodowych, etnicznych, religijnych, po la-
tach, ai po wiekach ttumienia w bylych republikach i krajach o$ciennych, znaczona byta
niejednokrotnie, tak jak w b. Jugostawii, ofiarami czystek etnicznych i religijnych oraz
ludobéjstwa (stwarzajacego definicyjne problemy biurokracji ONZ), w dtugich i wyczer-
pujacych okrutnych krwawych konfliktach. Europa na Batkanach ze wsparciem ONZ nie
byla w stanie rozwiazywac swoich probleméw??. Dlugi okres ksztaltowania pokojowych
warunkoéw zycia w nowych krajach b. Jugostawii wymagat zaangazowania sit NATO,
nadzorujacych kruche zasady porozumienia z Dayton, podpisanego 21 pazdziernika
1995 .. W tej sytuacji opinia miedzynarodowa nie wzniecala alertu, obliczonego na
zaangazowanie sie w nowy konflikt (wojne domowa) Mudzahedinéw z Mudzahedinami.

Lokalni dowddcy (watazkowie i warlordowie) oraz wptywowi plemienni — klanowi
- szczepowi liderzy, ktorzy mieli kontrolg nad miejscowa spoltecznoscig i wptyw na
podlegle im zaludnione terytoria, mogli zacza¢ budowac swoje struktury wladzy dla
osiggania partykularnych intereséw. Afganistan, po raz pierwszy w swojej historii,
doswiadczyl najgorszych zbrodni przeciwko ludzkosci i prawom czlowieka. Biednych
i bogatych wieziono bez oskarzenia, tysigce mtodych dziewczat gwalcono, a chtopcow
wykorzystywano jako niewolnikéw. Niemal wszystkie miedzynarodowe i pozarzagdowe
organizacje zamknety swoje biura i wyjechaly z kraju.

Wszystkie powyzsze problemy i tragedie mialy miejsce podczas okresu wojny
domowej, w ktérej o wladze walczyly plemienne elity kraju: Gulbuddin Hikmatyar
z poludnia, generat Dostum i inni stowarzyszeni z nim Mudzahedini z pétnocy, a pro-
fesor Rabbani w Kabulu. Wrecz niewiarygodnym jest przekonanie, ze tych zniszczen
dokonali trzej przywddcy plemienni, ale sa tego swiadectwa w Kabulu i na péinocy
kraju w Mazar-I Szarif, Shamali i Samangan. Z opinii Afganczykéw znajacych
z przekazu rodzinnego lub pamietajacych tamten okres wynika, ze naréd rozumie, iz
ta bratobdjcza wojna nie miata nic wspélnego z ,,Dzihadem™”. Rezultaty dlugotrwalej

52 Kagan R., Ponowoczesny Raj, [w:] Potgga i Raj: Ameryka i Europa w nowym porzgdku Swiata,
Wyd. EMKA, Warszawa 2003, s. 65-82.

Miedzynarodowe Porozumienie Pokojowe: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/153203/
Dayton-Accords (14.03.2015).

* Prace i wywiady srodowisku w ramach opracowywania dla Rady Pétnocnoatlantyckiej takich
dokumentdw, jak: 1) Afghanistan Road Map for the Future: CJ5., Islamic Republic Of Afghanistan
Campaign Plan For The Development Of Enduring National Security And Police Forces, Combined Se-
curity Transition Command-Afghanistan (CSTC-A), Kabul May 2007; 2) Afghanistan: US OEF Forces
Afghanistan: Opposing Military Forces (OMF) TTP, NGIC-1127-7000-05, # RB05-7000; 3) Bieniek M.,
Deren J., Afghanistan: Special Advisor to MoD IRoA, Consolidated Report to SACEUR, Kabul, May 2007;
4) Bieniek M., Deren J., Afghanistan: Special Advisor to MoD IRoA, Report to SACEUR, Kabul, July
2007; Nalezy wspomnie¢, ze znakomitym zZrédtem wiedzy w interpretacji, jak i ttumaczeniach problemu
afganskich byl student — Afganczyk Ghulam Sakhi BAHRAMIYAN, studiujacy w Ankara University,
ktéry w ramach programu ERASMUS zaliczyt rok studiéw w DSW IBiSM 20012/13.

> Rashid A., Taliban Islam, Oil and the New Great game in Central Asia, L.B. Tauris & Co Ltd, New
York 2001, s. 75, 85, 87, 128-140, 185-187; oraz Rashid A., Jihad The Raise of Militant Islam in Central
Asia, Penguin Books, Yale University 2003. defined: s. 1-4.
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wojny domowej mialy tak duzy wplyw na zycie i pracg Afganczykow, iz rozpoczeta sig
masowa emigracja. Wedlug Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcéw (UNHCR) liczba Afganczykow, ktérzy musieli opusdci¢ kraj i przenies¢
sie do sasiedniego Pakistanu jest szacowana na ponad 3 miliony osob*.

Wedlug opinii Afganiczyka z mlodej generacji: Nawet dzis setki tysiecy Afgariczykéw
sq poza krajem i nie chcg wréci¢ z powodu niepewnej przysztosci Afganistanu. Krotko
mowigc, moim zdaniem, w wojnach domowych w Afganistanie nie tylko zmuszono ludzi
do opuszczenia kraju, ale rowniez zniszczone ich prywatne majqtki, dobra kultury i w jakis
wymiarze godnosc¢ osobistg. Dlatego mozna wysnuc wniosek, konflikty miedzy przywodcami
plemiennymi lub wltadcami, od poczgtku lat 80-tych, jak i wojny lokalnych dowédcow w la-
tach 90-tych w Afganistanie, stworzyly przestanke do darzenia nieufnosciq ,tak zwanych”
liderow™”. Wierzono, ze wlasnie dlatego duza czes¢ Afgariczykéw, poza Mudzahedinami
ktérzy byli w trakcie walk, nie oparta si¢ grupie najbardziej radykalnych ekstremistow - Ta-
libow, gdy podniesli si¢ w Kandaharze w latach 90-tych. W polowie lat dziewigédziesigtych
ludzie w Afganistanie byli zmeczeni wojnami i nie reagowali na odglosy walk, strzelanine,
dzwigk broni i i wybuchy bomby. Ulatwilo to Talibom przejgc kontrolg nad paristwem™.

Tabela I. Powroty afganskich uciekinieréw
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Zrédio: http:/Avww.unhcr.org/pages/49e486ebé.html (2.03.2015)

% Schéch R., New Issues in Refugee Research, Research Paper No.157: http://www.unhcr.org/cgi-bin/
texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=4868daad2&query=research%20paper%2015 (12.10.2014).

” Ghulam Sakhi BAHRAMIYAN., Research Paper, DSW Wroclaw 2012; Wywiad-w ramach pro-
gramu ERASMUS (przyp. autora).

*#  Op.cit., Ghulam Sakhi s.11.
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W dalszej czesci artykulu analizie poddany bedzie najbardziej czarny okres w historii
kraju - objecie i sprawowanie wladzy przez Talibéw oraz konsekwencje narodowe
i miedzynarodowe 9/11 z perspektywy afganskie;j.

Witadza w rekach talibéw (1995-2001) oraz nastepstwa 9/1 |

W celu etymologicznego zbadania znaczenia wyrazenia Talib (pol.), Taliban (ang.).
przeprowadzono specjalistyczng kwerende. Otéz w stownikach polskojezycznych®
pojecie to nie pojawia w ogdle, co ma réwniez miejsce w wydawnictwach angloje-
zycznych®. Dopiero w fundamentalnym dziele prof. Janusza Daneckiego okreslenie
Taliban wystepuje jedynie dwa razy i to w znaczeniu radykalnego ruchu z ideologicz-
no-religijnymi korzeniami czerpanymi od wahabitéw oraz Wali Allacha®'. Dlatego,
mozna przyjacé, ze przed zaangazowaniem Talibow, czyli tych ktorzy poszukujg swojej
drogi w zglebianiu wiary, w stricte wojskowo polityczng dzialalnos¢, w celu przejecia
wladzy, ruch ten nie byl znanym na $wiecie w kontekscie wszystkich p6zniejszych
wydarzen w Afganistanie. Studia specjalistycznej literatury, prowadza réwniez do
wnioskow, iz wystepuja bardzo duze rozbieznosci w interpretacji faktow i okresow
od kiedy Talibowie zaczeli zyskiwa¢ przewage na frakcjami Mudzahedinow, gdyz,
moze to zabrzmi jak kuriozum, wszyscy uczestnicy tych walk byli Mudzahedinami,
z wylaczeniem Dzihadu w walkach wewnetrznych®.

Talibowie to uczniowie religijnych szkol o nazwie ,,medres”. Madrasa jest miej-
scem, gdzie nauczano w roznych okresach — poczawszy od X wieku - zaréwno islamu,

1) Kopalinski W., Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wyd. XVIII, Wiedza
Powszechna, Warszawa 1989; 2) Stownik wyrazéw obcych, (red. Jan Tokarski), PWN, Warszawa 1980;
3) Stownik poprawnej polszczyzny, red. Jan Doroszewski, PWN, Warszawa 1981.

€ The Concise Oxford Dictionary, (red. Judy Pearsal), Oxford University Press 1999; 2) Longman
Dictionary of Contenporary English, red. Professor Sir Randolph Quirk, PWN, Warszawa 1990; 3) Mac-
milan Contenporary Dictionary, red. William D Hasey, Macmilian Publishing Co., Inc 1979; 4) Webster
New World Dictionary, David B. Guralnik, New American Library 1974.

¢ Danecki, J., Podstawowe wiadomosci o islamie, Dialog. (II wyd.), Warszawa 2007, s. 429, 454.

¢ Podstwowe zZrédo wiedzy dotyczace Talibéw to opracowania: 1) Rashid A., Taliban Islam, Oil
and the New Great game in Central Asia, L.B. Tauris & Co Ltd, New York 2001, s. 1-8, 20, 23-24, 31,
34-36, 40-46, 48-62, 64-65, 67-68, 70, 75-77, 85 oraz wymienione w Indeksie 23 obszary spofeczno-
polityczne, dotyczace sprawowania wladzy przez Talibéw; 2) Rashid A., Taliban Islam, Oil and the New
Great game in Central Asia, L.B. Tauris & Co Ltd, New York 2001; Indeks obejmuje 32 obszary tematyczne
wymienione pod pojeciem Taliban; 3) Kaplan F,, The Insurgents (David Petraeus and the plot to change the
American Way of War), Simon & Shuster, New York 2013, 5.53, 56, 87, 103, 236, 307, 314, 319, 332, 336,
340, 343, 347, 363; in Afghan War: 294-95, 300-301, 302, 306, 310, 316-17, 320, 323, 322-23, 329-30,
331, 333-34, 344-45, 353.; in Battle of Marja: 329-30.; drne strike against: 54-55; 3) Boot M., Invisible
Armies., Liveright Publishing Corporation, London New York 2013, s. 340, 479, 498, 499-500, 516,
521, 526, 552, 555.; Pakistani T: 479, 546, 547-48; 4) Ewans M., Afghanistan, Perennial, New York 2002;
Taliban: Indeks uzwzglednia 17 obszardéw tematycznych; 5) Kilcullen D., Counterinsurgency., Oxford
University Press 2010; Afghan Govermnment vs. 158, 160-61; competitive control theory and, 157-59,
courts, 60-61, family relationship and, 178, lacha and 159, ombudsman system of, 158-59, resilient full
spectrum control and, 153, sharia law courts of 157-58.
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prawa, jak i nauk $cistych. Swiecko$¢ na przestrzeni wiekéw usamodzielnita medresy,
jakkolwiek w $wiecie islamu edukacja i religia sg nieroztagczne. Wiele wskazuje, ze
uczniowie nie wiedza, jak radykalne dzialania moga podja¢ w przysztosci, a zwykle
rodziny wybierajg te szkoly jako alternatywe dla nowoczesnych (swieckich) szkot,
szczegdlnie w Afganistanie i Pakistanie.

Foto 3. Talibowie: Laub Z., The Taliban in Afghanistan
Zrédto: Mohammad Shoib/Courtesy Reuters, http:/www.cfr.orglafghanistan/taliban-afghanistan/p 1055 |

W ostatnim roku (2014), w Turcji, gdzie sekularyzm ($wieckos¢ panstwa) jest
zapisany w konstytucji, islamistyczna wladza prezydenta R.T. Erdogana wprowadza
intensywnie nauczanie islamu do szkol podstawowych i wojskowych. Medresy funk-
cjonujg w Afganistanie oraz na subkontynencie indyjskim, a takze w Azji Srodkowej
- od ekspansji Islamu (ok. X w) na ten obszar. Warto wspomnie¢, ze afganski islam
zakorzenil si¢ w Ghazni, miejscu stacjonowania Polskiego Kontyngentu (2007-2014)
ISAF, poczawszy od 988 roku, w wyniku zwycigskiej bitwie sultana Maghmuda®.

Uczniowie i absolwenci Medres w Afganistanie i Pakistanie (pogranicze) nie byli
politycznie i militarnie zaangazowani i aktywni do polowy lat 90. Jest potwierdzone,
ze Talibowie jako sifa polityczna i wojskowa, powstali na poczatku lat 90., jako frakcja
Mudzahedinéw walczacych jeszcze na froncie sowieckiej okupacji, ze wsparciem CIA
oraz ISI. Ostatecznie pojawili si¢ w Kandaharze w roku 1994, kiedy Afganistan byt
wciaz ngkany wyczerpujaca wojng domowa®. Jak wspomniano wczesniej, gtéwnym
polem konfrontacji w tym czasie byt Kabul, w ktérym dochodzito do walk pomiedzy
sitami Burhanuddin Rabbaniego wraz ministrem obrony i dowddca wojsk Ahmad
Shah Masoodem i ich sojusznikami po jednej stronie, a sitami Gulbuddin Hikmaty-
ar’az sitami wspierajacymi z drugiej strony. W rezultacie tych walk okoto dwie trzecie
Kabulu zostalo zréwnane z powierzchnig ziemi, co przypominato rejony eksploatacji
~wykopalisk archeologicznych”, a ONZ szacowal 50 tysiecy zgondw cywilow®.

¢ GHAZNAVIDS,, http://www.iranicaonline.org/articles/ghaznavids (04.03.2015).

¢ Laub Z., The Taliban in Afghanistan, http://www.cfr.org/afghanistan/taliban-afghanistan/p10551
(10.10.2014).

¢ Ibidem (10.10.2014).
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Provincial Coordination Centre (PCC) ;
(o o ) Y AL S s e

4

Foto 4. Centrum Koordynacyjne w Bamianie, okolice
Zrédio: Zbiory autora, zbiory NZ PRT

Grupy ekstremistow kontrolowaly kraj przez ponad cztery lata. Mozna nad tym
dyskutowac, ale ich poglady i stosowane praktyki do wiernych nie wynikajg z Islamskiej
metodologii rozumienia i czczenia wiary. Pomimo braku restrykcji prawnych prawa
islamskiego wylaczono z edukacji w szkotach i uniwersytetach dziewczeta i kobiety,
a mlodziezy zabroniono nosi¢ dzinsy lub spodnie. Mezczyzni byli zobligowani nosi¢
brody, a ogladania telewizji, stuchanie muzyki i ogladania filméw byto duzym prze-
stepstwem. Kobiety nie miaty zdanych praw, nie mogac studiowa¢ ani pracowac®.

Z relacji uczestnikow zycia w tamtym okresie wynika, iz [...] kobiety nie mogty
samodzielnie przebywac poza domem bez asysty bardzo bliskich krewnych. Musiaty mie¢
zakryte wszystkie czesci ciata w tym twarze, co oznacza, ze musiaty zaktadac , Hidzab”.
Wszystkie instytucji spoteczne, uzytecznosci publicznej zostaly zamknigte i jedynym
sposobem komunikacji bylo odwiedzenie rodzin. Nie bylo firm oferujgcych telefony
komorkowe, telewizji, czasopism i wydarzen kulturalnych. W prawie siedemdziesigciu
procentach szkolne lekcje, jedynie dla meskiej populacji, byty na tematy religijne, i ob-
warowanie ich tzw. prawami [...].

Talibowie®, funkcjonujacy w zorganizowanej strukturze pod wodza mutty Mo-
hammed Omar’a, (Amir-ul Momeenen lub Dowo6dca Wiary, co w opisach charakte-
ryzuje Kalifa) wdrozyli te prawa w bardzo $cislej i specyficznej interpretacji szariatu

s Ihidem (10.10.2014).

¢ Op.cit., Ghulam Sakhi BAHRAMIYAN., ,These observations are made by the author of the
research paper. He was born in Afghanistan and during the Taliban period he was living there”.

% Op.cit., Rashid A., Appendix 2, Structure of the Talliban, s. 220-221.
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w kontekscie prawa koranicznego®. Publiczne egzekucje i powszechne chlosty staly
sie regularnymi widowiskami na boiskach i stadionach. Dziecinne zabawy, jak pusz-
czanie latawcow byly $cisle zabronione™. Po ogloszeniu przejecia wladzy we wrzesniu
1996 roku i proklamowaniu w Kabulu powstania Islamskiego Emiratu Afganistanu
jedynie Pakistan, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie uznaly wtadze
Talibow za legalng”, pomimo, ze ich $ciste zwigzki z Al-Kaidg, znang na calym $wiecie
grupy terrorystycznej, i jej przywodca Osama Bin Ladenem nie budzity watpliwosci
spolecznos¢ miedzynarodowe;.

Tabela 2. Budowa Narodowego Systemu Bezpieczenstwa IRoA: ACN, NSCS

Zrédto: Zbiory wiasne autora na podstawie (CSTC-A) 2007 rok

Bylo to bezposrednia przyczyna wydania dwdch rezolucji RB ONZ, w ktérych
wzywano Talibéw do zaprzestanie wspierania terroryzmu i przekazania Osamy bin
Ladena miedzynarodowemu wymiarowi sprawiedliwo$ci’?, co zostalo zignorowane.

¥ Op.cit., Danecki.s. 12-13, 204, 207, 225, 252, 298, 303, 378, 415, 440, 484-485, 496, 520.

7 Op.cit., Rashid A., Appendix 1., A sample of Taliban decrees relatin to woman and other cultural
issues, after the capture of Kabul, 1966, s. 217-219.

7! Hayes L, Brunner B, Rowen B., Who Are The Taliban, Their history and their resurgence, http://
www.infoplease.com/spot/taliban.html (12.10.2012).

7> 'The UN Security Council, Resolution: UNSCR 1267 (1999) and 1333 (2000); http://www.un.org
(15.10.2014).
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Nie zaniechano réwniez masowej produkcji opium i niszczono pomniki kultury,
w tym dwa milenijne buddyjskie posagi w prowincji Bamian”, ktérg autor odwiedzat
dwukrotnie w ramach realizacji projekt budowy Narodowego Systemu Bezpieczenstwa
Afganistanu™. Talibowie, stosujac terror tracili rowniez wsparcia ludzi, ktérzy doswiad-
czali wspomnianych okrucienstw oraz byli pod presja nigdy dotad niepotykanych
ograniczen. Bylo to wstrzasajace tym bardziej, ze Afganczycy, a nawet sami Pasztuni,
rozumieli, Ze totalny trwajacy rezim nie ma nic wspélnego z szariatem, islamem, czy
dzihadem. Mozna stwierdzi¢, ze walka Talibéw o Dzihad byta w rzeczywisto$ci walka
o wladzg z nieograniczong korupcja w tle.

Ponadto, po atakach terrorystycznych w USA na WTC i Pentagon w 2001 roku,
opisywanych w specjalistycznej literaturze jako 9/11, Stany Zjednoczone” zwrodcily
sie do Taliboéw o aresztowanie i wydanie Osamy bin Ladena’™. W dniu 7 pazdzier-
nika odmoéwili oni przekazania przywddcy Al Kaidy”, w konsekwencji czego armia
amerykanska rozpocze¢ta bombardowanie wojskowych baz Talibéw, ze wsparciem
ladowym szerokiego spektrum uczestnikéw Sojuszu Péinocnego™.

Uwzgledniajac znakomitg koordynacje wspdldziatajacych stron operacja prze-
biegala sprawnie, tak, ze 2 listopada Talibowie stracili Kabul, a juz 9 grudnia rezim
zostal calkowicie obalony™. Juz wowczas zwyciestwo USA byto kwestionowane przez
niektorych afganskich politologéw, zapowiadajacych poczatek konca krotkiego pokoju®
ze wzgledu na reperkusje po wladzy Talibow, zniszczenia, zacofanie cywilizacyjne,
bezrobocie i gldd. Jakkolwiek szansa pojawita sie, gdy przywodcy plemienni i dowddcy
Sojuszu Péinocnego zebrali sie w Bonn na konferencji 5 grudnia 2001 roku (Bonn
I), aby poczyni¢ ustalenia o strukturze wladzy oraz wylonieniu prezydenta wolnego
kraju. Oficjalnym celem konferencji, ktéra odbyta na podstawie Rezolucji 1383 (2001)
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych bylo: ,,Tymczasowe poro-
zumienie o uzgodnieniach w Afganistanie w oczekiwaniu na ponowne ustanowienie
stalych instytucji rzadowych™ (tlum. autora).

7 UNESCO, Cultural landscape and Archeological Remains of the Bamiyan Valley, http://whc.unesco.
org (24.05.2014).

™ Op.cit.: 1) Afghanistan Road Map for the Future: CJ5; 2) Afghanistan: US OEF Forces Afghanistan:
3) Bieniek M., Deren J., Afghanistan.

> The Global Security, Operation Enduring Freedom; http://www.globalsecurity.org (12.10.2015).

¢ Bergen P. L., Osama Bin Laden-Portret z bliska., PIW, Warszawa 2007, s. 299-325.

77 Williams PL., Al Kaida bractwo terroru, Wyd Studio EMKA, Warszawa 2002.

 Bernstein G., Pezzulo R., Kryptonim JAWBREAKER, Wyd. Sonia Draga, Katowice 2006; Sojusz
PéInocny - wykaz dzialalnosci w Indeksie na stronie 379.

7 Ibidem; Przejecie i kontrola Sojuszu Péinocnego nad miastem: s. 189, 203, 213, 217-221, 241-242
oraz ofensywa Sojuszu Pdlnocnego i Stanow Zjednoczonych: s. 203-220.

8 Jones J (USMC gen Ret), amb. Pickering T., Revitalizing Our Efforts Rethinking Our Strategies,
[w:] Center for the Study of the Presidency, Afghanistan Study Group Report, Release date: January 30,
2008, http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/ Afghan%20Study%20Group%20Report.pdf (15.10.2014).

81 Rezolucja RB ONZ: Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Reestab-
lishment of Permanent Government Institutions, UN Security Council, Press Release SC/7234; http://
www.un.org (22.06.2014).
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Bonska konferencji formalnie koniczyta tragiczny konflikt w Afganistanie, promo-
wala narodowe pojednanie, wprowadzala nadziej¢ na trwaly pokoj i poszanowanie
praw czlowieka, potwierdzajac niepodlegtos¢, suwerennosci i integralnos¢ terytorialna,
uznajac prawa obywateli w Afganistanie do swobodnego okreslania wlasnej politycz-
nej przysztosci, zgodnie z zasadami islamu, demokracji, pluralizmu i sprawiedliwosci

spolecznej. Krétko méwiac, rozpatrywala prawie kazdy pojedynczy obszar dotyczacy
stabilizacji i bezpieczenstwa kraju®.

Tabela 3. Proces polityczny i wojskowy stabilizacji Afganistanu
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MON (Geneza i mandat ISAF)

Dyplomaci i urzednicy ONZ i NATO staneli wobec niewiarygodnie trudnego
zadania: pogodzi¢ zwasnionych przywddcéw plemiennych, ktérzy walczyli przez
dziesieciolecia miedzy sobg o wladze®.

82 UN, Security Council, 4434" Meeting ( PM ); http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Afgh%20Spv4434.pdf (17.03.20014). Ibidem (17.03.2015).

8 Balcerowicz P, Afganistan: w nadziei na pokdj, Warszawa, 16 grudnia 2001; http://www.orient.
uw.edu.pl/balcerowicz/texts/Afganistan_w_nadziei_na_pok%C3%B3j.htm (12.03.2014).
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Mimo ze nie bylo oficjalnych obaw o podzial ministerstw wsréd przywodcow

plemiennych w Bonn, to jednak uwidocznito si¢ w trakcie negocjacji, Ze ministerstwa
zostaly podzielone wedtug struktury grup etnicznych, co jest widoczne na schemacie
struktury rzadu (wielokolorowa mozaika) w Afganistanie (Tabela 2.).

Ponadto, zgodnie z ustaleniami konferencji w Bonn, podstawowe potrzeby Pan-

stwa zostaly ustalone przez ONZ. Szes¢ takich wymagan legto u podstaw formowania
Rzadu Tymczasowego:

1. Przejecie wladzy przez Rzad Tymczasowy ustala sie z mocg na 22 grudnia 2001 roku;

. Rzad Tymczasowy powinien skladac¢ si¢ z Administracji Przejsciowej kierowanej

przez Przewodniczacego, Specjalnej Niezaleznej Komisji dla zwolywanie posie-
dzen nadzwyczajnych Parlamentu (Loya Jirga) oraz Sadu Najwyzszego w Afga-
nistanu, jak réwniez innych sad6w jezeli beda ustanowione przez Administracje
Przejsciows;

Sktad, funkcje oraz procedury regulujace funkcjonowanie Administracji Przej-
$ciowej i Specjalnej Niezaleznej Komisji sa okreslone w niniejszej Umowie;

Na okres oficjalnego przekazania Wladzy, Rzad Tymczasowy jest depozytariuszem
afganskiej suwerennodci, ze skutkiem natychmiastowym. Tak, jak w calym przej-
sciowego okresie, reprezentuje Afganistan w stosunkach zewnetrznych, w tym
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanych agencjach, a takze
w innych miedzynarodowych instytucjach oraz na konferencjach;
Nadzwyczajne posiedzenia Parlamentu (Loya Jirga) zwoluje si¢ w ciagu szesciu
miesiecy od momentu ustanowienia Rzad Tymczasowego. Nadzwyczajne posie-
dzenia Parlamentu (Loya Jirga) zostanie otwarte Jego Krélewska Mos¢ Mohammed
Zaher, bytego krol Afganistanu. Nadzwyczajne posiedzenia Parlamentu (Loya Jirga)
podejmie decyzje w sprawie Rzadu Tymczasowego, tym szeroko umiedzynarodo-
wiong administracje przejsciowa, w celu przewodzenia Afganistanowi do czasu
wolnych i transparentnych wyboréw w pelni reprezentatywnego Rzadu w terminie
nie p6zniej niz dwa lata od dnia zwolania nadzwyczajnego posiedzenia Parlamen-
tu (Loya Jirga). Posiedzenie Konstytucyjne Parlamentu (Loya Jirga) zwoluje si¢
w ciggu osiemnastu miesi¢cy od dnia ustanowienia Rzadu Tymczasowego, w celu
przyjecia nowej konstytucji Afganistanie. Aby wspiera¢ konstytucyjne posiedzenie
Parlamentu (Loya Jirga) w pracach przygotowania proponowanej Konstytucji,
Rzad Przej$ciowy (administracja przejsciowa) w terminie dwdch miesiecy od jej
rozpoczecia jej prac i przy pomocy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, powota
Komisje Konstytucyjna™.

8 UN Security Council, Press Release SC/7234, Security Council Endorses Afghanistan Agreement

On Interim Arrangements Signed Yesterday In Bonn, Unanimously Adopting Resolution 1383 (2001).
http://www.un.org/press/en/2001/sc7234.doc.htm (06.05.2012).
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Tabela 4. Udziat kontyngentéw narodowych w misji ISAF
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Zrédio: http://ww.nato.int/cps/en/natohg/topics_69366.htm

Wigkszo$¢ z tych zadan bylo realizowane przez afganski Rzad Tymczasowy
i spotecznos¢ migdzynarodowsq zgodnie z zatozonym planem. Na przyklad nad-
zwyczajne posiedzenie Parlamentu (Loya Jirga) w rodzaju Zgromadzenia Naro-
dowego, odbyto si¢ zgodnie z decyzjami z konferencji w Bonn w dniach 10-16
czerwca 2002 roku®.

W pierwszej kolejnosci, jak zaktadano, oczekiwania Afganczykéw i srodowiska
miedzynarodowego wobec formujacego si¢ Parlamentu (Loya Jirga) byly nadzwy-
czaj wysokie. Musialo by¢ oczywiste, ze wérod wielu innych zagadnien, etniczne
podzialy ludnosci Afganistanu byly postrzegane w procesie decyzyjnym na réwni
z podziatami politycznymi. Z drugiej strony Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
lub w wigkszym zakresie Misja Pomocowa ONZ w Afganistanie (UNAMA) i ISAF,
mialy bardzo wazne zadania do wykonania. To nie bylo co$ nadzwyczajnego, ale
zapewnialo utrzymanie warunkow bezpieczenstwa w realizacji kruchych proceséw
rekonstrukeji Afganistanu.

% International Crisis Group, One Small Step Forward?, Asia Briefing Paper, 16 May 2002; http://
www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/B017-the-loya-jirga-one-small-step-forward.
aspx (11.09.20012).
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Tabela 5. Udziat kontyngentéw narodowych w misji RS
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Zwlaszcza Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwo (ISAF), ktdre zostaly
utworzone zgodnie z postanowieniami konferencji Bonn I w grudniu 2001 roku i byty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo Kabulu i pierwszy Parlament®.

W sierpniu 2003 roku NATO przejeto dowodzenie i kierowanie (C2 Command and
Control) operacja w ograniczonym obszarze, z planem rozszerzenia jej na caly kraj*’.
Operacja nadal pozostawala pod nazwa ISAF, jednak juz w jurysdykgji taricucha do-
wodzenia w podporzadkowaniu dowoddztwu strategicznemu SHAPE w bezposrednim
podporzadkowaniu operacyjnym JFC Brunssum®. Te podporzadkowania s3 nagminnie
zle interpretowane, a w odniesieniu do kontrybucji Polski do NATO w Afganistanie
politycy niejednokrotnie w wypowiedziach medialnych nie dostrzegajg réznicy w party-
cypowaniu w ISAF (NATO), a operacji koalicyjnej OEF (Operation Enduring Freedom)®.

8 Geneza i mandat ISAF; http://www.archiwumdo.wp.mil.pl/plik/Media/metarialy_do_pobrania/
ISAF_X_material_informacyjny.pdf (12.01.2015).

% Kolejne zmiany ISAF dystrybuowaly na stronie internetowej tzw. ISAF placement, jedyny wiary-
godny dokument o misji NATO: dowddcach, stanach ilo$ciowych kontyngentéw, ich dyslokacji, AOR,
planowanych zmianach itp. Przykiad - zbiory archiwalne oraz obecny stan nowej misji (RS Respolute
Support) i inne bazy danych s3 dostepne na: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69366.htm
(12.02.2015).

88 Thidem (12.01.2015).

% Luiz-Palmer D., Droga do ISAF, [w:] NATO Review, on line: http://www.nato.int/docu/review/2003/
issue2/polish/art3_pr.html (23.01.2008).
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Operacja ISAF (NATO) i misja UNAMA razem odgrywaly i mialy wyjatkowa role
w misji utrzymywania pokoju (stabilizacji) i odbudowy kraju po okresie trzydziestu lat
wojen, przy czym ISAF zakonczyl swoja misje w grudniu 2014 roku (Tabela 4.).

Wydarzenia wazne dla kraju byly realizowane z trudem, nie bez ofiar, ale z zapew-
nieniem $rodkow bezpieczenstwa w okresie rodzenia si¢ afganskiej demokracji, gdyz
takie dziatania i oczekiwania politykow afganskich i spoteczenstwa nalezy dostrzegac,
zwlaszcza w mlodym i wyedukowanym pokoleniu, jezeli skorzystano z takiej szansy.
Istotne, zaréwno ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa oraz przyszlos¢ polityczna,
to posiedzenia Zgromadzenia Narodowego — Parlamentu Loya Jirga, wybory prezy-
denckie oraz tworzenie nowej konstytucji Afganistanu®, co byloby niemozliwe bez
wsparcia instytucji miedzynarodowych oraz hojnych panstw sponsorujacych procesy
demokratyzacji. Czy Afganistan dawal i daje sobie rade z korzystaniem z intelektual-
nych i materialnych $rodkéw, budzi wiele watpliwosci ze wzgledu na wszechobecna
korupcje i niejednokrotnie brak konsekwencji we wdrazaniu proponowanych planéw
w odniesieni do kluczowych obszaréw decydujacych o funkcjonowaniu panstwa ta-
kich, jak: bezpieczenstwo, system prawny, edukacja, ochrona zdrowia, komunikacja,
ktére musza si¢ podnies¢ z niebytu po ,,czarnej nocy” rzadéw Talibow®'. Afganistan
musi tez zdoby¢ wiarygodnos¢ na arenie miedzynarodowej, przez doskonalenie
juz uruchomionych proceséw, w czym ma mu pomoc wspomniana misja Resolute
Supprot. (Tabela 5.). Podsumowujac, okres wladzy Talibow byt przeciwko wszystkim
tym warto$ciom, a co najgorsze odsunal Afganistan w przepas¢ cywilizacyjna na setki
lat, gorzej — zniweczyl wiare w podstawowe wartosci praw czlowieka, sprawiedliwos¢
spoleczng i demokracje.

Istotne zmiany, po okresie rzagdu Talibéw wprowadzano z pomoca i wsparciem
spoteczno$ci migdzynarodowej i stanowig one wyzwania na miar¢ budowy od podstaw
nowego panstwa. Im zostanie poswiecony nastepny rozdzial.

Mapa drogowa budowy bezpieczenstwa

Glowne osiggniecia spoleczenstwa i rzagdu Afganistanu w ostatniej dekadzie obej-
muja wprowadzenie wolnosci prasy, mozolne zapewnianie ogdlnych praw cztowieka
i praw kobiet w szczego6lnosci (pomimo politycznych morderstw parlamentarzystek),
funkcjonowanie organizacji pozarzadowych oraz z trudem i niejednokrotnie stany
ofiarami, utrwalajacy sie proces pokojowy, jak i rekonstrukcja systemu edukacyjnego.
Gwarancja tych zmian jest proces budowy zdolnosci rzadu afganskiego Ministerstwa

% Op.cit., Balcerowicz.

%1 Op.cit., Bieniek M., Deren J., Afghanistan: Special Advisor to MoD IRoA, Consolidated Report to
SACEUR, Kabul, May 2007; Bieniek M., Deren J., Afghanistan: Special Advisor to MoD IRoA, Report to
SACEUR, Kabul, July 2007.; Afghanistan: US OEF Forces Afghanistan: Opposing Military Forces (OMF)
TTP, NGIC-1127-7000-05, RB05-7000; Afghanistan Road Map for the Future: CJ5, Islamic Republic
Of Afghanistan Campaign Plan For The Development Of Enduring National Security And Police Forces,
Combined Security Transition Command-Afghanistan (CSTC-A), Kabul May 2007.
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i Narodowego Sytemu Bezpieczenistwa, w tym Afganskiej Armii Narodowej (ANA)
i Systemu Komunikacyjnego Armii Narodowej (ANC)* (Tabela 2.).

Build Ministerial / Institutional Capability
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Rys 2. Budowanie zdolnosci instytucji pafistwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie CSTC-A

Wszystkie te osiagniecia zostaly analizowane, oceniane, a wnioski zawarte w dzie-
sigtkach (setkach) raportow przygotowanych przez NGOs i 10S, prezentowano na kon-
ferencje réznych szczeblach - od eksperckich po gremia §wiatowej polityki, dyplomacji
i finansjery®. Najbardziej prestizowe to analizy map drogowych CSTC-A w Kabulu (2007,
2010) oraz Londynie (2010), jak réwniez szczyt NATO w Lizbonie (2010) i konferencja
Bonn II (2011), gdzie wystepowal prezydent Hamid Karzai, potwierdzajac znaczacy
postep osiagniety w ostatnim dziesigcioleciu w Afganistanie. Potwierdzaja to réwniez
niektorzy badacze, odnoszac sie zaréwno do zagrozen, jak i kierunkéw rozwoju panstwa,
opartych na budowie zdolnosci prognozowanych i oczekiwanych, niestety uzaleznionych
bezwzglednie od sektora bezpieczenstwa, bez ktorego rozwdj staje sie utopia. (Rys. 2).

Talibowie, ugrupowanie Hizb-I-Islami z liderem Gulbuddin Hikmatyarem i sieci
Haqqaniego, nazywane Seracuddin Haqqani, wigczajac ich zwiazki z Al-Kaidg, stano-
wig duze wyzwanie dla rzagdu i narodu i s3 one uznane za organizacje terrorystyczne.
Jak juz wspominano, zte zarzadzanie, jawna korupcja oraz falszowanie wynikéw na
szeroka skale w poprzednich, jak i domniemanie w ostatnich wyborach prezydenc-
kich, uklad bezprawia z rosngcym handlem narkotykami, staby i nieudolny wymiar
sprawiedliwosci i systematyczny braku poszanowania praworzadno$ci, nawet przez
czotowych politykow i przywddcdw, przyczyniaja si¢ do utraty wiary w administracje
centralng i prowincjonalng (stabo zalezna od Kabulu) w ogole®.

2 Op.cit., Afghanistan Road Map for the Future: CJ5.

% Global Report 2014: Conflict, Governance, and State Fragility; http://www.systemicpeace.org/
vlibrary/GlobalReport2014.pdf (12.03.2015).

°  Amnesty International, Reports 2014, Sytuacja Praw czlowieka na swiecie; https://www.amnesty.
org/en/documents/pol10/0001/2015/en/ (04.03.2015).
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Poza tym, ICG (International Crisis Group, niezaangazowany politycznie Think
Tank) w analizach zawartych w raporcie Nr 115 z listopada 2010 roku stwierdza, ze
»Afganistanowi nadal brakuje spéjnej (zintegrowanej) strategii bezpieczetistwa naro-
dowego. Spéjne afgariskie wojsko i policja nadal pozostajq niebezpiecznie podzielone
(etnicznie — przyp. autora) i bardzo upolitycznione”.

Jest oczywiste, ze przyczyna takiego stanu w wielu przypadkach jest zdeterminowana
tym, ze przywodcy polityczni i plemienni dziataja z pobudek osobistych i dla wlasnych
korzysci, a nie dla wspdlnego dobra narodu. Na przyklad wptywy miliardéw dolaréw
z donacji i funduszy migdzynarodowych ugruntowaly kryminogenne powigzania miedzy
skorumpowanymi czlonkami rzadu afganskiego a lokalnymi liderami plemiennymi, jak
i heroicznymi dowddcami partyzantki, dzielacymi sie wedlug zastug i pozycji w hierarchii.

Wzrost gospodarczy jest hamowany przez niekontrolowany obrét na czarnym
rynku, dzigki czemu prawie niemozliwe jest aby oddzieli¢ oznaki sukcesu i stabilno-
$ci z zapowiedzig rychtego upadku gospodarki w tym rentierskim, zdegenerowanym
$wiecie podatnym na réznorodne zagrozenia (Rys 3.).

Zaniedbania w rzadzeniu krajem, poteguje ciggle niespojony systemu prawny i nie-
doskonate zasady praworzadnosci. Zbyt mato wysitku narodowego, przy poteznym
miedzynarodowym wsparciu eksperckim®, przyczynia sie¢ do niemrawego rozwoju
instytucji politycznych, wtadz lokalnych i sadownictwa, skfadajacych sie doktadnie
z tych samych ,,przywédcéw od zawsze”
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Rys. 3. Zagrozenia dla srodowiska bezpieczeristwa paristwa
Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie CSTC-A

% International Crisis Group, Afghanistan: Exit vs Engagement, Asia Briefing No 115, http://www.
crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/afghanistan/B115%20Afghanistan%20--%20Exit%20
vs%20Engagement.pdf (26.11.2014).

% CST-A - to ,kombinat” wybitnych ekspertéw z réznych dziedzin (przyp. autora).
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Partyzanci (zastuzeni kombatanci) i zwykli kryminalisci, wkomponowani w elity
polityczne wypelniajg pustke, ktorg zostawia stabe panstwo afganskie, co dzieje si¢
moze nie tak czg¢sto w bardziej uksztaltowanych, aspirujacych do rozwinietej demo-
kracji systemach. Za te wyzwania ptaca wszyscy, sity sojusznicze i koalicyjne oraz cala
spolecznos$¢ miedzynarodowa, zaangazowana w odbudowe Afganistanu.

Dzieje si¢ tak, pomimo, ze operacje informacyjne (I0) i operacje psychologicz-
ne (PSYOP) w wojnie z terroryzmem, zawlaszcza w planowaniu linii operacyjnych
EBAO (Effect Based Operations Approach)®’, a w szczegolnosci przeciwko Talibom,
mialy duzg skutecznos¢ i pozytywne wyniki®®. Ale w wielu przypadkach koszty byly
znacznie wyzsze niz oczekiwano. Wedtug amerykanskiego Instytutu Operacji (OEF -
Operation Enduring Freedom — Operacji Trwala Wolnos¢) sity koalicji stracily ponad
3486 zolnierzy do roku 2014%. (Tabela 6).

Tabela 6. Straty personelu w operacji ISAF i OEF Afganistan
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Total | 2356 | 453 [ 677 | 3488

Zrédto: http:/www.icasualties.org

7 Patrz szerzej: Dereni J., Asymetrycznos¢ wyzwaniem dla bezpieczeristwa XXI wieku, [w:] Metodologia
badat bezpieczeristwa narodowego, T. 3, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, 2012; Szczegéty:
s. 115-135.

% Munoz A., Assisting Military Information Operations in Afghanistan, RAND Co; http://www.rand.
org/content/dam/rand/pubs/monographs/2012/RAND_MG1060.pdf (11.02.2015).

% Operation Enduring Freedom, Casualties; http://www.icasualties.org (15.03.2015).
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Niemniej jednak, miedzynarodowe do$wiadczenia zwigzane z odbudowa zachodniej
Europy po II wojnie §wiatowej pokazuja, ze pomimo iz w Afganistanie sg totalnie inne
warunki we wszystkich mierzalnych obszarach zycia spolecznego, to czternasty rok
odbudowy wskazuje, ze w bardzo dlugiej perspektywie, przy zmianie generacyjnej,
progres ma szanse na umiarkowany sukces, pod warunkiem, Ze nie dojdzie do nowej
wojny domowej, rozpoczetej przy wsparciu, czy tez przez tzw. Pafstwo Islamskie.

Z tego tez powodu, na wniosek Afganistanu, Niemcy po raz kolejny goscili kon-
ferencje skupiajaca przedstawicieli z ponad 100 krajow i organizacji migdzynarodo-
wych, ktdrzy spotkali si¢ 5 grudnia 2011 r. w Bonn, w celu oméwienia perspektyw
w Afganistanie po 2014 roku, kiedy to - zgodnie z zapowiedziami wigkszo$¢ miedzy-
narodowych sit zbrojnych bedzie miata opusci¢ kraj'® (Tabela 2). Obrady konferencji
skupiaty uwage uczestnikow na trzech waznych kwestiach, ktére dotyczyly zaréwno
rzadu, jak i spoleczenstwa Afganistanu.

Po pierwsze, proces transformacji koncentruje si¢ na bezpieczenstwie i poddany
jest zbytnio aspektom militaryzacji, a zaniedbuje przekazanie cywilnych sfer zycia pod
afganska kontrole. Podczas gdy ANSF (Afganskie Narodowe Sity Bezpieczenstwa)
musialy by¢ wyszkolone, doskonalone i wyposazone, aby osiagna¢ stan okoto 350 tys.
zolnierzy do konca 2012, to instytucje demokratycznego sposobu sprawowania wladzy
irzadéw prawa, ktdre odgrywaja rownie kluczowq role w zapewnieniu dlugoterminowej
stabilizacji, muszg zosta¢ wzmocnione na szczeblu krajowym i poziomach lokalnych'*".

Po drugie, Afganistan stara si¢ jasno okresli¢ dlugoterminowe zaangazowanie
miedzynarodowe po 2014 roku. Minister spraw zagranicznych Afganistanu, dr Za-
Imai Rassoul i jego niemiecki odpowiednik niedawno zaproponowali trzy filary takiej
obecnosci: a) kontynuacja odbudowy i umacniania instytucji cywilnych, b) ciagte
utrzymywanie wsparcia szkolenia i wyposazania ANSE, tak dlugo jak bedzie to ko-
nieczne, ¢) pomoc w odblokowaniu ogromnego potencjatu gospodarczego w interesie
Afganczykéw, jak i regionu'®.

Po trzecie, musza by¢ gwarancje migdzynarodowego wsparcie dla kontynuowania
procesu pokojowego w Afganistanie. W trakcie tradycyjnych konstytucyjnych konsultacji
prowadzonych w ramach Loya Jirga, ponad 2 tys. przedstawicieli Afganczykéw zalecito
osiggniecie porozumienia pokojowego ze zbrojnymi oponentami, uznajac, ze takie
podejscie musi by¢ integralna cz¢s$cig kompleksowej strategii odbudowy i stabilizacji'®.

10" Autor prezentowal potwierdzenie amerykanskiego stanowiska ,,slowing the pase”

1" Dokumenty Konferencji Bonn II dostepne na: Afghanistan and the International Community:
From Transition to the Transformation Decade; http://eeas.europa.eu/afghanistan/docs/2011_11_conclu-
sions_bonn_en.pdf (15.02.2015).

12 A Statement by H.E. Dr. Zahir Tanin Ambassador and Permanent Representative of the Islamic
Republic of Afghanistan at the Briefing on: Outcome of International Bonn conference on Afghanistan;
http://www.afghanistan-un.org/2011/12/h-e-dr-zahir-tanin-ambassador-and-permanent-representative-
permanent-mission-of-afghanistan-to-the-united-nations-remarks-briefing-on-outcome-of-international-
bonn-conference-on-afghanistan/ (22.12.2014).

19 Ibidem.
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Podsumowujac wyniki konferencji w Bonn, w konkluzji zaprezentowanej przez
Zahir Tanin’a, ambasadora i statego przedstawiciela Afganistanu przy Narodach Zjed-
noczonych w Nowym Jorku, jest okreslona wola dazenia do prowadzenie wspotpracy
$rodowiska migdzynarodowego z afganiskim rzadem i spoteczenstwem w dziedzinach:

+ sprawowania wladzy;

« bezpieczenstwa;

 procesu pokojowego;

« ekonomicznego i spolecznego rozwoju;

» wspolpracy regionalnej;

» proponowania map drogowych przysztosci'®.

Realia bywaja jednak inne od kreslonych optymistycznych scenariuszy, gdyz wedlug
raportu opublikowanego rok pézniej po Bonn II, 26 marca 2012 przez niezalezny Think
Tank (ICG Migdzynarodowa Grupe Kryzysowa), negocjacje z Talibami i wspolpraca
regionalna sg iluzoryczne'®.

Uwaza sie, ze rozmowy na temat negocjacji z Talibami, jak i sprawowania wia-
dzy w Afganistanie, osiagniecie trwalego pokoju i zaproszenie do negocjacyjnego
stotu obrad zbrojnej opozycji, s3 niezwykle trudnymi zadaniami. Wedlug opinii
eksperckich, zawartych w przywolanym raporcie, afganski rzad powinien miec ja-
sne cele w dochodzeniu do osiggania kryteriow demokracji (stynne ONZet-owskie
freedom of movement, w mowie, mysleniu, dzialaniu itp.), prowadzenia negocjacji
pokojowych stabilizujacych kraj i stanowienia rzagdéw prawa w dalszej perspektywie
poza 2014 rok. W tresci raportu zawarto pewne rozwigzania i rekomendacje dla
rzadu i parlamentu afganskiego, ONZ, NATO oraz Stanéw Zjednoczonych, w celu
zapobiegania ewentualnym negatywnym skutkom oddzialywania Talibéw oraz
dla dalszej stabilizacji kraju w perspektywie nastepnej dekady'*. Wedlug Wyso-
kiej Komisji Przekazywania Odpowiedzialnosci za Bezpieczenstwa (HCTSR) do

104 Op.cit., A Statement by H.E. Dr. Zahir.

15 Afghanistan: Talking about Talks: Toward a Political settlement in Afghanistan, ICG, Asia Report
No 221; http://www.crisisgroup.org/~/media/files/asia/south-asia/afghanistan/221-talking-about-talks-
toward-a-political-settlement-in-afghanistan.pdf (25.11.2014).

16 NATO: Transition to Afghan lead: Inteqal; http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/
pdf_2013_02/20130221_130221-backgrounder-inteqal-en.pdf oraz Afghanistan: Commission for
Transition of Responsibilities: http://www.gmic.gov.af/english/index.php; Szczegétowe zalozenia ,,Tran-
sition” polegaja na ustaleniach semantycznych jak i organizacyjnych:” Transition process explained
Inteqal - the Dari and Pashtu word for Transition - is the process by which security responsibility for
Afghanistan is gradually transitioned from NATO/ISAF to Afghan leadership. Inteqal follows a joint
decision-making process under the auspices of the Joint Afghan NATO Inteqal Board (JANIB). The deci-
sion to start transition in any given area is based on a thorough and regular assessment of the security,
governance and development situation on the ground. Formal announcement of individual tranches for
transition is made by President Karzai. The following elements are taken into consideration as part of the
decision-making process: « The capability of the Afghan National Security Forces (ANSF) to shoulder
additional security tasks with less assistance from ISAF; « The level of security allowing the population
to pursue routine daily activities; » The degree of development of local governance, so that security will
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roku 2012, za bezpieczenstwo kraju w wiecej niz 50 procentach odpowiada Afganska
Armia Narodowa (ANA - Afghan National Army)'””. Proces wspierania ANA, jak
i wszystkich sit ANSF przez NATO i USA bedzie kontynuowany na nowych zasa-
dach po 2014 r., terminie, kiedy NATO - sily sojusznicze oraz OEF - sily koalicyjne,
zamierzajg opuscic kraj'®®, co jak juz dokumentowano bedzie rozwazane przez USA.
Niezaleznie od oceny sytuacji biezacej, dwie istotne kwestie omawiane przez anali-
tykow strategicznych odegraly zasadnicza role w procesie decyzyjnym, dotyczacym
przysztoéci Afganistanu. Po pierwsze, Afganska Armia Narodowej (ANA) nie bedzie
mogta wzigé¢ sama odpowiedzialnosci za caly kraj po 2014 roku. Po drugie, gdy
Talibowie i inne opozycyjne grupy zbrojne zdadza sobie sprawe, ze ,,préznia” po
sifach miedzynarodowych umozliwia im pole do manewru, a zwlaszcza w regionach
tradycyjnego wptywu na potudniowym-wschodzie i potudniu (plantacje opium),
czyli w prowincjach Helmand i Kandahar oraz na zachéd od Kabulu, w prowincji
Wardak (ze znakomity tureckim PRT - przy. autora), wznowig ataki i destrukcyjne
dzialania wciagna slabg i niestabilng wladze.

—~  AFGHANISTAN

\ "/ NATO Training Mission

Foto 5. Baner NTM-A!%
Zrédio: http:/fwww.nato.int/cpsfen/natolive/news 52802.htm (11.02.2015)

Odpowiedzig na te watpliwosci byla operacja, majaca miejsce jeden dzien po
podpisaniu ceremonii przejecia pelnej odpowiedzialnosci za Kabul, gdy sily specjalne
sil koalicji, afganskie sily bezpieczenstwa oraz zolnierze ANA przeszli pierwszy test
bojowy w stolicy Kabulu, nazwany ,wiosna Talibéw’, gdy liczba ofiar cywilnych byta
minimalna. W tych skoordynowanych atakach wyeliminowano ponad trzydziestu
Talibéw w samej stolicy, a walki toczyly si¢ rowniez w prowincjach Paktia, Logar
i Nangarhar. Talibowie nie osiagneli celu, tj. nie zdotali przestraszy¢ spoleczenstwa,
wspierajacego rzad dazacy do stabilizacji. Bitwa dowodzili tylko dowddcy z ANA,

not be undermined as ISAF assistance is reduced; and « Whether ISAF is postured properly to thin out
as ANSEF capabilities increase and threat levels diminish.

W7 Ibidem.

108 Zakonczenie Operacji Trawala Wolnos¢ (OEF): “Our personnel will continue to face risks, but
this reflects the enduring commitment of the United States to the Afghan people and to a united, secure
and sovereign Afghanistan that is never again used as a source of attacks against our nation,” Obama
said. United States Department of Defense (December 2014). “Obama, Hagel Mark End of Operation
Enduring Freedom”, United States of America: United States Department of Defense; http://www.defense.
gov/news/newsarticle.aspx?id=123887(21.03.2015).

1% NATO Training Mission-Afghanistan: http://ntm-a.com/wordpress2/ (11.02.2015).
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trwata osiemnascie godzin i zostala pomyslnie zakonczona z minimalnymi ofiarami po
stronie rzadowe;j''’. Pomimo pewnych zastrzezen, co do sprawnosci funkcjonowania
kontrwywiadu, mozna operacj¢ uznac za sukces'.

Biorgc pod uwage, ze sytuacja kraju postrzegana przez pryzmat bezpieczenstwa,
nie jest oceniana najlepiej od poczatku konfliktu, pomimo powrotéw (Tabela 1.)
réwniez wielu ludzi opuszcza kraj. Talibowie prowadza zaawansowane kampanie
informacyjne, ze zintensyfikuja swoje dzialania''?, a rzadzenie pafistwem nie zawsze
przynosi oczekiwane rezultaty, dlatego, aby poprawi¢ sytuacje, byloby racjonalnie
podja¢ nastepujace dziatania:

« Po pierwsze, afganiska armia narodowa ANA powinna by¢ sprofesjonalizowa-
na i lepiej wyposazona'®>. ANA i Afganskie Narodowych Sity Bezpieczenstwa
(ANSF), powinny przeja¢ kontrole nad wszystkimi nocnymi operacjami spe-
cjalnymi, w tym operacjami wzdluz granicy w rejonach prowincji Waziristan
i Nimruz. Sity te powinny kontrolowa¢ granice calego kraju, szczegélnie potu-
dniowo wschodnig, aby zapobiec infiltracji Talibow z sgsiedniego Pakistanu. To
jest zasadniczy problem, poniewaz zolnierze ISAF i NATO maja ograniczone
mozliwo$ci odrézniania Talibéw od cywilnych mieszkancéw podczas przekra-
czania przez nich nieoznaczanej granicy. W dluzszym czasie moze to zapobiec
naplywowi Talibéw z Pakistanu.

« Po drugie, rzad afganski, a zwlaszcza ministerstwo obrony i spraw wewnetrz-
nych powinny intensywnie pracowa¢ nad wydaniem aktu prawnego (ustawy)
o obowigzkowej stuzbie wojskowej, aby po 2014 roku, stuzbe wojskowa w kraju
odbywat kazdy mezczyzna ponizej 35. roku. Jest jedyny sposob, aby zaoszczedzi¢
wiecej Srodkow, przeznaczajac je na bezpieczenstwo granic kraju.

+ Potrzecie, proces pokojowy z Talibami'** - rozpoczety w Doha, Katar - powinien
by¢ kontynuowany. Proces pokojowy, pomimo staran jest nie wystarczajaco
przejrzysty i nie wida¢ obiecujacych rezultatéw. Mozna zaktada¢, ze Talibo-
wie nie akceptujg stanowiska afganskiego rzadu. Ich stosunek do osiggnigcia
porozumienia co do uczestnictwa w rzadzie, od poczatku negocjacji jest am-
biwalentny, gdyz wymagaja rzeczy niemozliwych, tj.:

10 Sarwary B, Taliban Spring offensive’ in Afghanistan, BBC News, 16 April 2012: http://www.bbc.
co.uk; oraz http://www.bbc.com/news/world-asia-17731371, oraz http://www.bbc.com/news/world-
asia-17719956 (30.05.2014).

W Tbidem: “Many questions remain unanswered. How did a large group of heavily armed insurgents,
with a huge amount of weapons, manage to get inside Kabul and inside the central district of Wazir
Akbar Khan?”

112 Johnson T.H., The Taliban Insurgency and an Analysis of Shabnamah (Night Letters); http://www.
nps.edu/programs/ccs/docs/pubs/small_wars_%20pub.pdf (9.08.2008).

113 Op.cit.; Autor w ramach pracy na stanowiskach doradczych SME dla SA NATO w Afganistanie
byt wspotautorem kilku dokumentéw rekomendujacych doskonalenie ANA i ANSE, m.in.: Afghanistan
Road Map for the Future: CJ5; Bieniek M., Deren J., Afghanistan: Special Advisor to MoD IRo0A.

114 Tzw. Doha proces (zbidr doniesien agencyjnych): http://dohanews.co/tag/taliban/ (23.01.2015).
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- natychmiastowego wycofanie sil sojuszniczych i koalicyjnych;
- zamiany konstytucji na islamskie prawa (szariatu);
- wstrzymanie jakiejkolwiek aktywnosci.

Oczywiscie obecny rzad nie moze zaakceptowac ani jednego z tych zadan.

o Po czwarte, w dluzszej perspektywie zolnierzy ANA nalezy poddawac¢ dluzszym
okresom szkolenia ANA, aby zwiekszy¢ ich profesjonalne przygotowanie i umie-
jetnosci korzystania z uzbrojenia nowych generacji. Pomoze to angazowa¢ ANA
do walki z terrorystami wzdtuz granicy, odcigzajac afganiskie SOF (sily specjalne).
Poniewaz, co jest oczywiste, Talibowie s3 trenowani i wyposazani w Pakistanie.

« Po piate, relacje z Islamska Republika Iranu nalezy ponownie przeanalizowac
z perspektywy sasiada Afganistanu. Iran nie ma dyplomatycznych stosunkéw
zNATO i Stanami Zjednoczonymi, a Afganistan jako sojusznik tej organizacji,
czlonek PfP oraz strategiczny partner USA, mogtby implementowaé zasade
bycia goscinnym dla obu przyjaciél. To wielkie wyzwanie dla ministerstwa
spraw zagranicznych Afganistanu.

o Poszdste, narodowi partnerzy, plemiona, starszyzna plemienna, ugrupowania
polityczne muszg wyciagna¢ wnioski z przeszlosci i dostosowac si¢ do nowych
wyzwan i osiggnietej kruchej stabilnosci. Wszelka pomoc musi by¢ lepiej koor-
dynowana, dystrybuowana dla potrzebujacych najbardziej, wyniszczajaca kraj
korupcja powinna by¢ zagrozona najwyzszym wymiarem kary, nalezy otwie-
rac przestrzen, aby budowa¢ kraj opierajac sie na zdolnosciach Afganczykow,
zwlaszcza mlodego pokolenia, aby moglo przyjmowa¢é odpowiedzialnos¢ za
wlasng przyszlosé.

Jezeli te, jak i inne inicjatywy zostang zaprzepaszczone, kraj powréci do chaosu
i przemocy, co jest znane z martyrologicznej historii minionych lat. Znakomity znawca
regionu i kraju, kadrowy brytyjski dyplomata Sir Martin Evans tak postrzegal naréd
afganski: Zachowujg sig z niezwyklg goscinnoscig, co irytuje radykatow, ale sq nieprze-
jednani jako wrogowie. Jezeli istniata nadrzedna cecha wspélna charakteryzujgca ich
historie, to historia konfliktu'"® (tlum. autora).

Mozna z innej, niz imperialna, perspektywy ocenic¢ fraze dotyczaca konfliktow:
konflikty sg nie tylko po to, aby uczestniczy¢ w wojnach, ale i po to, aby w walce
przetrwal nardd.

Jest wiele dowodow na to, Ze w ocenie sytuacji spoteczno - politycznej, militarnej,
ekonomicznej Afganistanu, zawartej w statystykach, raportach i opracowaniach réznych
organizacji oraz badaczy z think tankoéw, jest zachowana obiektywno$¢. Jednoczesnie
sg wérdd nich i takie oceny, ktére powstaly w intencjach propagandowych. Autor
uwaza, ze teoretyczne badania, bez pragmatyzmu opartego na konfrontacji z rzeczy-
wisto$cig w wymienionych wczesniej obszarach, sg stabo weryfikowalne, biorac pod

15 Ewans M., Afghanistan: A Short History of its People and Politics, Perennial, New York 2002.s. 11.

69



Jerzy Deren

uwage ilo§¢ zmiennych zaleznych i niezaleznych. Totalne zniszczenia kraju ponie-
sione w trzydziestoletniej wojnie, omawiane wielokrotnie, wprowadzily jakosciowe
iilo§ciowe zmiany zar6wno w sferze materialnej (zniszczenia), ale przede wszystkim
mentalnej i moralnej (degradacja poczucia bezpieczenstwa, zerwanie wi¢zi rodzinnych
i spotecznych), co jest zbyt trudne, aby nagle znalez¢ sie w przyjaznym otoczeniu, bez
podejrzen, ze to iluzja. Jednak gléwne osiagniecia ludzi i rzagdu Afganistanu w ostat-
niej dekadzie potwierdzaja, Ze w réznym stopniu, a to tez ograniczenie, jest mozliwa
wolnoé¢ prasy, poszanowanie praw cztowieka i praw kobiety, ustanowienie instytucji
demokratycznych, dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, rozwijanie si¢ proceséw
pokojowych i przebudowa systeméw edukacyjnych. Tabu pozostaje sfera religijna
z wplywem islamu na funkcjonowanie tych instytucji, jak i zachowan spolecznych,
co ilustruje rytualny mord psychicznie chorej kobiety w Kabulu'*¢. Trzy dekady wojny
domowej prowadza réwniez do konkluzji, ze jedynym sposobem osiggniecia pokoju
i bezpieczenstwa - przy powstrzymaniu sie¢ od wszelkich form przemocy - jest akcep-
towanie réznic i odrzucenie rozumowania na zasadzie ,,My” i Oni”.

Zakonczenie

Afganistan - misja koalicyjna NATO ISAF oraz sojusznicza OEF uruchomity
wiele nowych mechanizméw wzbogacajacych i doskonalacych proces planowania
obronnego sit NATO. Powstal nowy proces NDPP, krytykowany niejednokrotnie bez
wglebiania sie w istote problemu''”. Wniosek jest jeden, zdolnosci operacyjne NATO
powinny by¢ osiggane przez kraje cztonkowskie w realnym, a mniej propagando-
wym wymiarze, przekraczajacym w zapisach poziom aspiracji (ambicji). Minimalne
wymagania nalezy opracowywaé w oparciu o znakomity aparat metodologiczny,
jakim dysponuja planisci polityczno-wojskowej i zintegrowanej wojskowej struktury
dowodzenia i sil sojuszu. Ich ilosciowe i jako$ciowe parametry powinny odpowiadac
zapotrzebowaniom, zalozeniom w odniesieniu do zagrozen lub oczekiwanych efektow,
tak aby proces generowania sit mogl gwarantowac i spetni¢ operacyjne wymagania
do przeprowadzenia planowanych operacji zgodnie z planami realizowanymi przez

dowddcdw na teatrze dziatan!'®.

16 Lyon D., Afghan woman Farkhunda lynched in Kabul for speaking out’; http://www.bbc.com/
news/world-asia-32014077 (22.03.2015).

17 Lorenz W., Yawning Gaps in NATO Planning, https://www.pism.pl/files/?id_plik=12273 oraz
https://www.google.pl/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=new%20nat0%20
defence%20planning%20process (06.02.2014).

18 Szerzej: Deren J., NATO Military Shortfalls As Crucial Hindrance To Operations, [w:] Rocznik
Bezpieczenistwa Migdzynarodowego, 2014, 8 (1), s. 154-166 p-ISSN: 1896-8848; Long term research
from 2001- up to present, covering interdisciplinary fields relevant to the topic has been conducted by
author. In addition, in the middle of 2013, NATO SPS project (draft) titled: “States and International
Organisations vs. Tribes: Counterinsurgency and Tribal Politics”, has been developed and thus intro-
duced with administrative and scientific support of dr Cianciara, A. (University of Wroclaw) in order
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Warto podkresli¢ negatywna i ograniczajaca role, jaka pelni jeden czynnik majacy
wplyw na realizacj¢ zadann NATO w operacjach, oficjalnie znany jako ,narodowe ogra-
niczenia” — ,,national caveats”. Ich obecnos¢ stwarza sytuacje, gdy sily z narodowych
kontyngentéw moga by¢ pozbawione niezbednych zdolnosci, jak np. dowodzenia
i kierowania (C2 Command and Control) do przeprowadzenia planowanych zadan'”.
Ponadto, w ugrupowaniach opartych na oddziatach ze wspdlnoty migdzynarodowej
(wielonarodowej) fatwo jest zagubi¢ kruche zasady Zolnierskiej jednosci dowodzenia
i solidarnosci w walce, w kontekscie lepszych i gorszych (wlaczonych do i wylaczo-
nych z walki - lub na odwrét), z nadania politycznego, co opinia miedzynarodowa
doswiadczyla w Afganistanie'”. W tym sensie jednakowe dla catego personelu zasady
uzycia sil muszg by¢ najwyzszym prawem, i ta zasada powinna by¢ naczelng w sytuacji
rozmieszczenia wojsk i przydzielania zadan. Dlatego planisci w strukturach NATO
powinni uwzglednia¢:

o Komplikacje i charakter wyzwan dla bezpieczenstwa, mozliwos¢ wykonania
zadan, szanse ich realizacji, stopien ryzyka i zagrozen, ktore nie rozkladajg si¢
réwnomiernie w rejonie dzialan, ale moga rozprzestrzenia¢ dowolnym kierunku;

o Procesy i zjawiska powodowane efektami globalizacji, demografii i klimatu,
oparte na zmianach wywolywanych niekontrolowanymi migracjami (Afryke
i Bliski Wschod opuscito w roku 2014 ok. 250 tys. emigrantéw oraz uciekinierow),
co generuje nowe jako$ciowo wyzwania z jakimi Europa jeszcze si¢ nie borykata
i brak mozliwosci ich systemowego rozwigzania w wymiarze wspoéizycia ludzi
réznych kultur, warunkow pracy i kwalifikacji oraz sasiedzkiego wspdtzycia'?'.

Srodowisko bezpieczenistwa narodowego przemieszcza si¢ w globalny wymiar,
zamiast tradycyjnych kategorii, juz odnosimy sie w sferze identyfikowania tozsamosci
istot ludzkich do obywateli §wiata w spofeczno-technicznych kategoriach. Ksztaltowanie
przysztych misji na poziomie strategicznym i operacyjnym to wzmozona koordynacja
z 10s, organizacjami pozarzadowymi (NGOs). Dotyczy to réwniez nowej misji Reso-
lute Support — zmiennika, po zakonczonej misji ISAF i szkoleniowej misji NATO oraz
dowodzonej przez USA koalicji (OEF) w kontekscie rozwoju afganskich narodowych sit

to identify relations amid state and non state actors (project is in an administrative preparation phase
at DSW - University of Lower Silesia, The Security Research Center.

119 Teoria i praktyka C2 zawarta w klasycznych pozycjach fachowej literatry: Coakley P.T., Com-
mand and Control for War and Peace., National Defence University Press, Washington D.C. 1992;
oraz Ricii EJ., Schutzer D., U.S. Military Communications: A C3I Force multiplier., Computer Science
Press., Maryland 1986.

120 Deren J., Proces decyzyjny w NATO w kontekscie sojuszniczego i narodowego poziomu ambicji
oraz oceny zagrozen i generowania zdolnosci, wyklad otwarty w ramach projektu ,Wyzsza Szkota Ofi-
cerska Wojsk Ladowych - bezpieczne panstwo” wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Wyzszej Szkole Oficerska Wojsk Ladowych imienia generala
Tadeusza Ko$ciuszki, 23 kwietnia 2013.

121 Global Report 2014 Conflict, Governance, and State Fragility; http://www.systemicpeace.org/
vlibrary/GlobalReport2014.pdf (05.02.2015).
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bezpieczenstwa, z czego wynikaja zalecenia, ze NATO musi zrozumie¢, ze posiada ostatnig
szansg, aby sie wzmocni¢, a nawet zwigkszy¢ swoja wiarygodno$¢, co mierzy si¢ réwniez
decyzjami USA, ktére niepodziewania zmieniajg plany wycofania z Afganistanu'?.

W celu wsparcia aktywno$ci NATO w domenie operacyjnej oraz bardziej przystepnego
zrozumienia tak zfozonego $rodowiska bezpieczenistwa, zainicjowano badania w ramach
projektu: States and International Organisations vs. Tribes: Counterinsurgency and Tribal
Politics'*.Zalozono, ze projekt moze znacznie przyczynic si¢ do osiggniecia ogdlnego
i gléwnych celéw programu SPS NATO, do ktérego mozna zaliczy¢ zapewnienie nauko-
wego rozwigzania problemu przydatnego dla panstw i organizacji miedzynarodowych.
Dotyczy to wykorzystania teorii ,,soft power”, jak i rozlicznych strategii bezpieczenstwa,
pod warunkiem, ze uwzglednia polityke plemienng przy operacyjnym zaangazowaniu
w regionach ogarnietych konfliktami i wojnami. Wiedze na ten temat mozna gromadzic,
wzbogacac i weryfikowac na podstawie danych uzyskanych w procesie skoncentrowa-
nym, na wyselekcjonowanych obszarach problemowych:

« Czy plemienno$¢ moze stanowi¢ zagrozenie dla $srodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego?

« Czy Huntingtonowskie zderzenie cywilizacji jest zjawiskiem trwatym, pogle-
biajacym sie i czy ma juz miejsce?

« Czy Instytucje bezpieczenstwa miedzynarodwego sg realizatorem nierealne;j
polityki, podazajac za narodowymi, neokolonialne strategiami implementacji
zachodniej demokracji na niegoscinnych ziemiach plemiennych, od Zachodniej
Afryki po Azje Poludniowg?

 Czy dzialania przeciwpartyzanckie (COIN counterinsurgency)'*, organizo-
wane przez rozne podmioty narodowe i miedzynarodowe, koalicje i sojusze
oraz lokalne rzady, dzialaja w oparciu o plany uzycia ,,Soft Power” i strategie
zorientowana na obecno$¢ na terenach plemiennych?

« Jaki jest zakres uwzgledniania polityki plemiennej w analizowanych strategiach,
czy wdrozono takie strategie, czy uzyskano oczekiwane rezultaty?

12 Hanna J., Ellis R., U.S. reconsidering 2016 Afghanistan troop withdrawal, defense chief says; http://edi-
tion.cnn.com/2015/02/21/us/afghanistan-carter/ (12.03.2015); oraz Waserbly D., Obama to consider slowing
US withdrawal from Afghanistan, [w:] IHS Jane’s Defence Weekly, Vol. 52, Issue 9, 4 March 2015, s. 4.

12 Wspominany w przypisach projekt we wspotautorstwie z dr A Cianciarg (przyp. autora) oraz
informacja Op-Ed: http://www.atlantic-community.org/-/counterinsurgency-and-tribal-politics?redir
ect=http%3A%2F%2Fwww.atlantic-community.org (10.03.2015).

12 W zbiorach bibliograficznych i necie jest dostepna ograniczona ilos¢ zrédet w formie dokumentéw
i monografii traktujacych o dziatania przeciwpartyzanckich. Do wartych zainteresowania naleza: 1) Field
Manual on Counterinsurgency. FM 3-24, MCWP 3-33.5 (2006), Washington: HQ Department of Army
(20.05.2008), z: http://www.fas.org/irp/doddir/army/fm3-24.pdf; 2) Kilcullen D., The Accidental Guer-
rilla: Fighting Small Wars in the Midst of a Big One. Oxford: Oxford University Press, 2009; 3) Kolenda
Ch., D,, (foreworded by gen USA (Ret) McChrystal)., The Counterinsurgency Challenge., Stackople Books,
PA Mechaniesburg 2012; 4) Kilcullen D., Counterinsurgency., Oxford University Press 2010; 5) Boot M.,
Invisible Armies, Liveright Publishing Corporation, London New York 2013.; 6) Kaplan F,, The Insurgents
(David Petraeus and the plot to change the American Way of War), Simon & Shuster, New York 2013.
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« Jakie sg (byly/beda) skutki wdrazanych strategii uwzgledniajacych polityke
plemienng? Czy stosowanie takiej strategii umozliwito realizacje podstawowego
kryterium funkcjonowania demokratycznego panstwa (freedom of movement)'?
w rejonach odpowiedzialnosci poprzez:

— osiagniecie celow przez zewngtrzne panistwo interweniujace badz lokalng wladze?

— wdrozenie ustalen z osiggnigtego porozumienia o zaprzestaniu dziatan (CFA
- cease fire agrement), wprowadzenie/wymuszenie srednio i dlugoterminowej
stabilizacji pokojowej (security building measures) pomiedzy zwasnionymi
stronami?

- utrzymywanie pokoju we wszystkich mozliwych konfiguracjach pomiedzy
wladzami plemiennymi, samorzadem, wladzg lokalna, IOs jak i NGOs?

Uzasadnieniem dla podejmowania poszczegdlnych badan w poszukiwaniu najbardziej
korzystnego scenariusza jest przyjecie najbardziej korzystnych, jak i nieprawdopodobnych
zalozen (Rys. 2). Ostatnim, wrecz nieprawdopodobnym zalozeniem, nie uwzglednionym
w scenariuszach, jest informacja o ,,zaniechaniu” wycofywania wojsk USA z Afganista-
nu. Wowczas wszystkie scenariusze tracg sens, gdyz kraj bedzie dalej pod amerykanska
dominacjg, co wyklucza, a wrecz czyni nieprawdopodobna, wspdtprace z Talibami'*.
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Rys. 4. Prawdopodobne scenariusze rozwoju sytuacji w Afganistanie.
Zrédio: Lijn: Jair van der., Afghanistan post-2014
http://clingendael.info/publications/2013/20130508 lijn_afghanistanpost2014.pdf (10.03.2015)

12 The Universal Declaration of Human Rights, (was adopted by the UN General Assembly on
10 December 1948), http://www.un.org/en/documents/udhr/ (14.05.2014).
126 Op.cit.; Hanna J., Ellis R oraz Waserbly D.
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Chociaz pomyst badania plemiennosci w epoce ,,state of art technology”, w swej
oryginalnosci moze brzmi niezbyt zachecajaco, to ,hekatomba” ekspansji tzw. Pafistwa
Islamskiego (ogtoszonego jako Kalifat) jest faktem, za$ akt podporzadkowania zlozony
przez Boko Haram'¥” moze budzi¢ uzasadniony niepokéj w zwiazku z licznymi (wrecz
na niespotykana dotad skale) aktami barbarzynstwa'®. U zrédla tych zjawisk lezy
dynamiczne rozwijanie si¢ grup plemienno-religijnych, zajmujacych préznie po upa-
dtych dyktaturach, (Libia, Irak i Syria jako panstwa upadle), na obszarach olbrzymiego
regionu, ktéry rozprzestrzenia si¢ od Pélnocnej Afryki do Azji Srodkowej. Zwyczaje
i prawa plemienne sg nadal gleboko zakorzenione, a nawet coraz bardziej powracaja
do rzeczywistosci, co wynika z obserwacji raportéw kryzysowych (CW) z ostatniego
pietnastolecia'®. Plemiona i klany graja rézne, historycznie uwarunkowane, ale zawsze
znaczace role w zyciu politycznym, spolecznym, gospodarczym i militarnym swoich
spoleczenstw. W czasie wojny plemiona tworza grupy partyzanckie, badz czesto wchodza
w dorazne lub trwale koalicje, jak réwniez sojusze z partyzantami reprezentujacymi
inne szczepy, klany czy tez plemiona. Walczg réwniez przeciwko sobie, zrywaja umowy
w najbardziej nieprzewidywanym momencie wspdlpracy, sa nieprzewidywalni, moga
wspolpracowac z lokalng badz centralng wladzg, a nawet i agresorem'®.

W zwigzku z tym, zrozumienie istoty i roli jaka odgrywa plemiennos¢ w odniesie-
niu do bezpieczenstwa we wspoltczesnych spoleczenstwach, jest absolutnie kluczowe
i ma rozstrzygajace znaczenie dla formowania wszelkich przysztych kontyngentow,
wypelniajacych zadania mandatowe zgodnie z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych, przeciwko powstancom/partyzantom w operacjach wspie-
rania pokoju we wspomnianych regionach. Badania oparte na opiniach eksperckich,
ktoérych wyniki sg kierowane do gremiéw decyzyjnych, potwierdzaja skrajnie rézne
scenariusze w w odniesieniu do przyszloéci Afganistanu. Szersza dyskusja nad tymi
problemami jest prezentowana w raporcie opublikowanym w wyniku realizacji
programu badawczego przez Instytut Studiéw Strategicznych Azji, przy wsparciu
finansowym szwedzkiego Ministerstwa Obrony Narodowej (Tabela 3.)"'.

Ponadto znajomos¢ struktur plemiennych i informacje na temat metod jak wspot-
pracowac z plemionami mogga by¢ przydatne nie tylko w planowaniu przyszlych operacji
wojskowych, ale takze w zwigkszenie wysilkéw na rzecz budowania panstwowosci

127 Romaniuk S.N., & Bobi¢ M., Terror without Borders: Boko Haram’s Pledge to ISIS; http://www.
geopoliticalmonitor.com/terrorwithoutbordersbokoharamspledgetoisis/ March 9, 2015 (12.03.2015).

128 Deren J., Fenomen Panistwa Islamskiego zagrozeniem dla NATO, Konferencja Migedzynarodowa:
Badanie Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa, listopad 2014, AON (w przygotowaniu do druku;
Patistwo Islamskie: architekt terroru czy siewca terroryzmu, a moze zwiastun zderzenia cywilizacji; http://
www.fpfb.pl/analyses/view?analysis_id=523 (10.03.2015).

12 Raporty (CW 2003-2015); http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan.
aspx (03.03.2014).

130 Trak: Powstanie sunnickich plemion w 2006-7 roku w prowincji Anbar przeciwko bojéwkom
Al -Kaidy (przyp. autora).

B QOlsson S., Afghanistan After 2014, www.foi.se (07.09.2014).
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oraz promocji bezpieczenstwa i wspolpracy regionalnej (znane programy ,security
building measures”). Proponowany projekt stanowi odpowiedz na potrzebe uzyskania
kompleksowej wiedzy w obszarze adresowanym przez SPS NATO, w odniesieniu do
Lizbonskiej (2010) koncepcji strategicznej NATO, Réwniez pomyst rozwijania projektu
zostal zainspirowany, ze wzgledu na ograniczona dostepnosci dziet naukowych niezbed-
nych do rozwigzania tego typu probleméw. Istnieje wiele niezaleznych prac naukowych
o technikach, taktykach i procedurach (TTP) w dziedzinie prowadzenia walk prze-
ciwpartyzanckich'*” oraz oddzielnie, w dziedzinie antropologii wspdtczesnych, a takze
tych z przeszlosci, tj. o plemionach, szczepach i klanach w minionych pokoleniach'>.

Tabela 7. Hipotetyczne scenariusze rozwoju sytuacji w Afganistanie

Scenario 1: The Taliban get a Share of the Government of
Afghanistan
*  The Unived Seaves supyz commimed so Afphariznan, book

Aranciall and milirarsh
*  Paiizew zuppores the Taltham s decizicn to negonate

Scenario 2 Pakistan as Afghanistan’s New Big Brother

»  The Unived Starez cuts itz financial support o the
Fovernmamr of A fphariram
*  Pakizaw zuppores the Taliban ' decizion fo negonan

Scenario 3 War of Proxies

®  The United Stares vz comminted fo Afphamizean. bodh
Soumncially and milinarly.

*  Pakizcon supports the Taliban m order 1o keap itz sorategic
depth imzide Sowthern Afphanisian Scenario 4 Civil War

®  The Unined Saoves cutz itz financial saapport o e
government of.d fhanizsm

®  Pakizton suppovts the Taliban fn order so keap itz sraregic
depth inzide zouthers {fiphanizan

Scenario 5 The American Dream

= The Uivited Saovez sty commined 1o Afighanizron, both FOI
fmanciafl and milisariy Swidish Detence Heseanh Agency ;
*  Paiistom breaks with the Taliban in order o priovinze io April zo12
doméznic problam: STEFAN OLS50M, ERIEA HOLMIURST,
SAMUEL BERGENWALL, HELENE LACKENBALER

Zrédto: Olsson S., Afghanistan After 2014, www.foi.se (07.09.2014)

Jakkolwiek jest brak szerokiej monografii wypelniajacej luke w dziedzinie relacji
pomiedzy partyzantami a plemionami. Projekt, pomimo wielu administracyjnych utrud-
nien (biurokracja NATO, problemy ze spelnieniem wymagan przez partneréw — ,,wage”
maja uczeni z krajow partnerskich NATO - oraz specyfiki finansowania) ma na celu

132 Op,cit.,, FM 3-24.
133 Op.cit., Evans M., s. 300.
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wypelnienie tej luki'**. Co istotne, oczekiwane rezultaty s3 skoncentrowane na metodo-
logicznym podejsciu do uzyskania wspolnego wzorca w strategii przeciwpartyzanckiej,
taczonej z polityka ,,migkka sitg” (,,soft Power”)*> wobec plemion. Tutaj oczekiwane
rezultaty sg dwojakie. Po pierwsze, moze si¢ tak zdarzy¢, ze trudno bedzie przyja¢
adekwatne zasady ogdlne lub wspélne odniesienia (wzorce — modele) w trakcie calego
studium przypadku. To oznaczaloby, e realizowane z sukcesem strategie, przyjete w jed-
nym kraju, nie moga by¢ replikowane w innym. Za$ po drugie, badania moga pokazac,
ze istnieje wspolny obszar badawczy i przyjete metody (jako wspolny mianownik) dla
wykorzystania strategii. Taki wynik oznacza, ze w przysztosci sity zwalczajace dziatania
partyzanckie moga réwnie dobrze z nimi wspélpracowad, jak i walczy¢, wykorzystujac
rozwigzania, ktore byly stosowane w przeszlosci na podobnych, ale nie takich samych
warunkach. Oba rezultaty moga mie¢ wazne znaczenie dla poprawy bezpieczenistwa
i skutecznosci prowadzenia przysztych misji cywilno/wojskowych w ramach sojuszy
i koalicji. Z jednej strony wyniki moga miec znaczenie ostrzegawcze przed powielaniem
strategii, ktore stuzyly dla wyznaczania celow, ale prawdopodobnie nie beda one skuteczne
w innych okoliczno$ciach. Znakomita analogia metodologiczna moze dotyczy¢ przywo-
tania poréwnania paradygmatu bezpieczenstwa okresu zimnowojennego w kontekscie
paradygmatem chaosu, ktore charakteryzuja srodowisko pozimnowojenne w odniesieniu
do wschodzacej doby nowozimnowojennej (wojny konwencjonalnej) z elementami kon-
fliktéw hybrydowych (asymetrycznych)'*. Do puzzli i geopolitycznych uktadanek przy
inercji Srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego dodaja si¢ wieszczenia rodzacych
sie w takiej sytuacji jak grzyby po deszczu wszelkiej masci sezonowych komentatorow
i analitykéw. Z drugiej strony wyniki badan moga pokaza¢, jakie metody i rozwigzania
s3 najbardziej przydatne w przysztych operacjach w asymetrycznym $rodowisku bez-
pieczenstwa. Holistyczne podejscie do oceny wszystkich czynnikéw warunkujacych
budowe srodkéw zaufania mozna uzasadnia¢ opiniami wybitnych ekspertow i znawcow
regionu: W skomplikowanej sytuacji geopolitycznej tylko rozwazne dziatania, ktore bedg
braly pod uwage uwarunkowania etniczne, religijne i kulturowe, mogq uchronic ten region
przed katastrofg. Ewentualna eskalacja amerykatiskich dziatar zbrojnych i przeniesienie
akcji militarnych na inne kraje moze doprowadzic do glebokiego kryzysu o nieobliczalnych
skutkach w perspektywie kilku lat*”’. T to wszystko z perspektywy 2015 roku, w okresie,
gdy po raz ktdrys rodzi si¢ nadzieja na ,,peaceful, secure and benign environment” - ten
prawie zapomniany ONZet-owski misyjny standard.

3¢ Op. cit., NATO SPS.

135 W odniesieniu do Soft Power patrz: Nye jr., ].,S., Konflikty miedzynarodowe, PWN, Warszawa
2009, s. 15, 16, 19,100-102, 170, 195, 246, 255, 288, 333, 338, 346, 350, 352, 355, 367, 395.

136 Kiss P.A., Intelligence And The New Paradigm Of Warfare, Contemporary Military Challenges,
General Staff of Slovenian Armed Forces 2012; http://www.slovenskavojska.si/en/publications/con-
temporary-military-challenges/, s. 1-20 (05.03.2015); oraz Deren J., Asymetrycznos¢ wyzwaniem dla
bezpieczeristwa XXI wieku , [w:] Metodologia badat bezpieczeristwa narodowego, T. 3, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, 2012; Szczegdly: s. 115-135.

7 Op.cit., Balcerowicz P, s.11.
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SUMMARY

Afghanistan: either victim of geopolitics games or
trbal wars wariors

Presented research outcome is drown from extended study of highly valuable sources
confronted with authors pragmatic views on geopolitical network. Author’s expertise
and experience is relevant to his top brass employment in Afghanistan in the capacity
of Subject Matter Expert to Special NATO Envoy to Minister of Defiance in Islamic Re-
public Of Afghanistan Government. The main subject of this paper is broad approach to
The Soviet occupation of 1979 and the Taliban Period of 1995-2001. In order to shape
structure in accordance with methodological requirements of the work, article’s the
content is separated by periods of the time into three logically sequenced parts. The first
part is dedicated to obtain information about the historical, geographical and political
situation within Afghanistan and the Afghan people after soviet occupation in 1979.
Secondly, the hottest topic of this paper of the domestic war period will be discussed briefly
with its impact on the future. In third place, the most radical and extremist group ever,
the “Taliban” Period, the 9/11 and its reflections and the role of international society,
organizations will be highlighted. At the end of this article attempts are made to provide
some reasonable conclusions and predictions of the Afghan future bearing in mind to
do almost impossible. In addition, bibliography consist of unique documents relevant to
National Security System in regards of conceptual and planning projects staffing, devel-
opment and implementation Amidst a few significant experts on ,,counterinsurgency”
attention should be paid on the results of analysis and assessments have been done by
two former (Retired) top brass Commanders Allied Forces NATO ISAF and Coalition
Forces OEF. Both of them because of moral misconduct were forced to terminate their
brilliant military and political career.

NOTA BIOGRAFICZNA

Dr inz. Jerzy Deren - ekspert w zakresie bezpieczenistwa migdzynarodowego, analiz i planowa-
nia strategicznego, pracownik naukowy Instytutu Bezpieczenstwa i Spraw Miedzynarodowych
w Dolnoélaskiej Szkole Wyzszej. Kierownik Centrum Badan nad Bezpieczenstwem. W latach
1994-2005 (2007) pracowal w organizacjach miedzynarodowych (ONZ KBWiE oraz NATO),
w zespotach zadaniowych planowania sil i formowania dow6dztw o zréznicowanej gotowosci
(DHQTF) oraz w instytutach badan i rozwoju NATO (RTO, NC3A). Wspolautor ekspertyzy
nt. Zarzadzania Kryzysowego w UE dla UKIE (MSZ). Autor ekspertyzy nt. certyfikowania
zdolnosci Wojsk Specjalnych. Uczestniczyl w przygotowaniu i egzekwowaniu planéw opera-
cyjnych w centrach operacyjnych NATO w regionach wojennych i kryzyséw (JOC: SHAPE,
AFSOUTH). Byl koordynatorem dzialan w misjach NATO na Batkanach, konsultantem
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zramienia NATO w sztabie Wojskowym UE w dziedzinie planowania obronnego i reagowania
kryzysowego, szefem zarzadu zasoboéw osobowych HRM (G-1) w formowanym dowddztwie
Korpusu NRDC-T w Stambule w Turcji, szefem logistyki (G-4) sektora MINURSO na Saharze
Zachodniej, ekspertem UNSCOM w inspekcji patacow prezydenckich w Iraku oraz gtéwnym
specjalista w zespole doradcy NATO przy Ministrze Obrony Islamskiej Republiki Afganistanu.
Byt asystentem Szefa Sztabu 2KZ, p.o. Szefa Sztabu oraz z-cy Dowddcy.

e-mail: jerzy.deren@dsw.edu.pl
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Instytut Dowodzenia
Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Lqdowych
im. gen. T Kosciuszki

Polityczno-militarna

| gospodarcza sytuacja
w Islamskiej Republice
Afganistanu po |2 latach
budowania stabilizacji

Wstep'

Wspdlczesnie najwiekszymi problemami bezpieczenstwa sg konsekwencje rozpadu
panstwa, sytuacja panstw stabych i upadlych, konflikty etniczne i religijne, terroryzm,
proliferacja BMR (Broni Masowego Razenia), zagrozenia asymetryczne. Wyzwaniom
tym przeciwstawiaja si¢ polaczone sity Zachodu, ktére pod egidg ONZ, NATO i Unii
Europejskiej uczestnicza w wielkich operacjach ekspedycyjnych, ksztattujq i stabilizuja
okreslony porzadek miedzynarodowy?.

Ze strategicznego punktu widzenia zdolnos¢ do ditugotrwatych misji umacnia
interoperacyjno$¢ sif koalicji, umozliwia zademonstrowanie i sprawdzenie na forum
miedzynarodowym zdolnosci operacyjnych zonierzy sojuszu i ich partneréw, buduje
w spoleczno$ci miedzynarodowej poczucie odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczen-
stwa i potwierdza wiarygodno$¢ ukltadéw ONZ, NATO i UE.

! Artykul odnosi si¢ do sytuacji w Afganistanie, istniejacej na przetomie 2012 i 2013 r. Ze wzgledu
na warto$¢ merytoryczng oraz praktyczne do$wiadczenia autora wyniesione z udzialu w operacji stabi-
lizacyjnej, ktére zostaly w nim zawarte, stanowi on cenne uzupelnienie catosci publikacji.

2 R.Kuzniar, Dzis i jutro studiow strategicznych, [w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku, War-
szawa 2006, s. 3.
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Przeciwwage strategicznych korzysci dla bezpieczenstwa stanowia wzgledy eko-
nomiczne wynikajace z przedtuzajacych sie wojskowych operacji ekspedycyjnych,
ktore pokazuja, ze ekonomicznos¢ stabilizacji jest nieoptacalna*

Miedzynarodowa krucjata antyterrorystyczna — kierunek
Afganistan

Islamska Republika Afganistanu polozona jest w péinocno-wschodniej czesci
Wyzyny Iranskiej i Hindukuszu, w masywach gér Hindu Kushu. Kraj ma strukture
gorzysto-wyzynng. Ponad 50% powierzchni wznosi si¢ powyzej 2 000 m n.p.m.
Dlugos¢ granic wynosi okolo 5,5 tysigca km. Afganistan sgsiaduje z Pakistanem, Ira-
nem, Chinami, Tadzykistanem, Uzbekistanem i Turkmenistanem®. Dominuje klimat
podzwrotnikowy kontynentalny, suchy i skrajnie suchy, w gérach - chlodny. Latem,
od marca do pazdziernika, wystepuje duze nastonecznienie i wysoka temperatura,
zimg, czyli od listopada do stycznia, niskie i bardzo niskie temperatury, natomiast
w lutym obfite opady $niegu.

Populacje Afganistanu szacuje si¢ na okoto 28 mln oséb. Ponad 50% spoleczen-
stwa zyje na granicy ubdstwa, okoto 3 mln przebywa na emigracji. Panujaca od 50 lat
sytuacja polityczna kraju doprowadzila do analfabetyzmu u 57% mezczyzn i 86%
kobiet. Kraj ten zajmuje 4 miejsce na §wiecie wérdd najbiedniejszych panstw $wiata.

W Afganistanie obowiazuja trzy jezyki urzedowe — Pasztu, Darii i Farsi. Budzet
stanowi okoto 200 mln dolaréw, wydatki — 550 mln. Brakuje linii kolejowych, sie¢
drogowa wynosi 34 789 km, w tym 8 231 km to nawierzchnia utwardzona. Transport
lotniczy zabezpieczajg dwa lotniska miedzynarodowe (Kabul i Kandahar) oraz do-
datkowo 18 krajowych. Jedynie 12% powierzchni kraju nadaje si¢ na uprawy, gléwnie
maku, co stanowi 52% dochodu narodowego brutto. Naturalnymi bogactwami sa
- gaz ziemny, ropa naftowa, uran, wegiel, rudy zelaza, s6l, kamienie szlachetne i p61-
szlachetne®. Lasy pokrywaja 3% obszaru panstwa’. Reszte powierzchni zajmujg gory.

Stolicg Afganistanu jest Kabul. Miasto, jedno z nielicznych, posiada rozbudowana
infrastrukture drogowa. W stolicy, oprocz urzedu prezydenta panstwa, znajduja si¢
ministerstwa i placowki organizacji rzadowych i pozarzadowych®. W Kabulu stacjonuja

> Zob. Szerzej Internet: www.costofwar.com.

Powierzchnia - 652 225 km®. Afganistan graniczy z pafistwami: Pakistan - 2 430 km, Iran
-936 km,, Chiny - 76 km, Tadzykistan - 1 206 km, Uzbekistan - 137 km, Turkmenistan — 744 km. www.
afghaninfo.com.

> www.afghanistan.com (9.11.2012).
P. Pietrakowski, T. Dukiewicz, Multinational counterdrug groups in operations in Afghanistan,
[w:] Takticke cinnosti jednotek a malych tymu v soudobych operacich: vojensko odborna konference s me-
zinarodni ucasti TAKTIKA 2008, Brno 2008, s. 86.

7 P. Pietrakowski, G. Michalewski, Operacje stabilizacyjne i wsparcia pokoju, Wroctaw 2011, s. 44-46.

8 Afghanistan Smart Book TRADOC Culture Center, Aghan National Security Forces, ISAF HQ,
KAIA, Kabul 2010, s. 6.
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takze zolnierze koalicji ze sztabem operacji ISAF HQ (sztab operacji ISAF) oraz ob-
serwatorami ONZ (UNAMA)?.

Wigksze miasta to Ghazni, Kandahar, Mazar-e-Sharif oraz Herat. Jednostka mo-
netarng jest Afghani (1$ = 50 Afghani). Od 16 stycznia 2004 roku w Islamskiej Re-
publice Afganistanu obowigzuje wladza ustawodawcza, ktdra stanowi Zgromadzenie
Narodowe. Wtadze wykonawczg posiada prezydent, ktory jest rowniez szefem rzadu.
Kadencja prezydencka trwa 5 lat. Wladze sadowniczg sprawuje Sad Najwyzszy. Sktad
Zgromadzenia Narodowego stanowi Wolesi Dzirga, posiadajaca 249 postéw oraz Me-
szrano Dzirga - 51 senatoréw. W sktad Zgromadzenia Narodowego wchodzi réwniez
Loja Dzirga, jako Wielka Rada jest najwyzsza reprezentacja narodu afganskiego. W jej
sktad wchodza cztonkowie Zgromadzenia Narodowego oraz przedstawiciele starszyzny
rodowej i plemiennej. Wielka Rada powolywana jest w sytuacjach szczegoélnych, doty-
czacych niepodleglosci, suwerennosci, zmiany konstytucji lub odwolania prezydenta'.

W 2000 roku kraj pograzyt sie w wojnie domowej. Narzucony przez Talibow rezim
doprowadzil Afganistan do chaosu spolecznego i gospodarczego. Pogorszyl si¢ status
kobiet. Ograniczono ich prawa spoleczne. Nie mialy prawa pracowac ani uczy¢ sie.
Organizowano masowe egzekucje oraz samosady, do ktérych dochodzilo na stadionie
sportowym w centrum Kabulu. Dodatkowo niesprawny system bezpieczenstwa sprzy-
jal powstawaniu organizacji terrorystycznych oraz ich baz szkoleniowych. Gléwne
centrum szkolenia terrorystow nalezalo do Al-Qaedy".

Po serii zamachéw terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku do ktérych zorga-
nizowania i przeprowadzenia przyznala si¢ Al-Qaeda, prezydent Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki wypowiedzial otwarta wojne skierowana przeciwko terrorystom.
W pazdzierniku 2001 roku wiekszo$¢ panstw Paktu Péinocnoatlantyckiego oraz
panstw spoza NATO, przystapilo do migdzynarodowej operacji wojskowej pod nazwa
Enduring Freedom (OEF). Operacje podzielono na dwie misje. Celem pierwszej byto
zniszczenie baz terrorystycznych Al-Qaedy oraz organizacji terrorystycznych uloko-
wanych na terenie Afganistanu. Druga cze$¢ operacji, prowadzona wspolnie przez
sily miedzynarodowe oraz rzad Afganistanu, miala na celu unormowanie sytuacji
politycznej i gospodarczej w panstwie, w tym pomoc w stworzeniu demokratyczne-
go rzadu oraz rekonstrukcji Afganskiej Armii (Afghanistan National Army — ANA)

® UNAMA - United Nations Assistances Mission — Afghanistan. Misja Narodéw Zjednoczonych zostata
powotana w 2002 roku na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1401. Celem misji jest ochrona praw
czlowieka oraz pomoc w ustabilizowaniu sytuacji politycznej i gospodarczej w Afganistanie. Zadania to:
zapobieganie i rozwigzywanie konfliktow; budowanie zaufania i wspieranie narodowego pojednania;
monitorowanie sytuacji politycznej i przestrzegania praw czlowieka; rozpoznawanie przypadkéw tamania
praw czlowieka; http://www.unic.un.org.pl/afganistan/unama.php (9.11.2012).

10 P. Pietrakowski, Miedzynarodowe Sily Ochrony i Wsparcia Afganistanu w dgzeniu do stabilizacji
(2001-2006), [w:] Miedzynarodowe dziatania bojowe i pokojowe w gorach - doswiadczenia z przelomu
XX i XXI wieku: konflikty — bezpieczeristwo - perspektywy, (red.) Dariusz S. Kozerawski, WSOWL, Wro-
ctaw 2007, s. 127.

' B. Goérka-Winter, Operacja NATO w Afganistanie, Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych, nr 34 (222), 6/08/2004, http://www .pism.pl/biuletyn_content/id/ (6.12.2012).
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i Afganskiej Policji (Afghanistan National Police - ANP). Suma wojsk stacjonujacych
w Afganistanie w latach 2001-2006 wynosita okoto 28 tysiecy.

W strukturach OEF wiekszo$¢ stanowili zolnierze amerykanscy (okolo 20 tysiecy).
Pozostale 8 tysiecy to zolnierze z 26 panstw wchodzacych w sktad Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego oraz panstw spoza niego, m.in. Zjednoczone Emiraty Arabskie, Korea
Potudniowa i Albania'2.

W grudniu 2001 roku w Bonn (Niemcy) Organizacja Narodéw Zjednoczonych
oraz panstwa czltonkowskie NATO spotkaly si¢ na wspolnym posiedzeniu, w ktore-
go ramach wypracowano plan przyszlej pomocy humanitarnej i ekonomicznej dla
Afganistanu®.

W lutym 2002 roku swoja misj¢ rozpoczal ISAF'. Na poczatku wystepowat pod
egida ONZ, a nastepnie w 2003 roku pod jurysdykcja NATO. Gtéwnym celem ISAF
byta pomoc dotyczaca ustabilizowania sytuacji w panstwie. Jednym z zalozen planu
z Bonn bylo doprowadzenie do wolnych wyboréw prezydenckich i parlamentarnych.
Zalozenie zrealizowano z sukcesem w pazdzierniku 2004 roku'’. We wrzesniu 2005
roku zostal wybrany parlament. Reaktywowano system prawny, ktéremu przewodzit
Sad Najwyzszy, wolny od Talibow'®.

W 2006 roku sity miedzynarodowe ISAF kontynuowaly realizacj¢ pigciofazowe-
go programu poprawy bezpieczenstwa przyjetego od Endurnig Freedom'. Sktad
programu byl nastepujacy: Faza I - Rozmieszczenie sil (Deployment); Faza II - Roz-
szerzenie (Expansion); Faza III - Stabilizacja (Stabilization); Faza IV - Przekazanie
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo do Afganskich Sit Bezpieczenstwa (Transition);
Faza V - Wycofanie sit (Redeployment)*®.

Obecnie glowny wysitek zolnierzy ISAF skupiony jest na tworzeniu warunkéw do
rozpoczecia fazy IV - przekazanie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo do Afganskich
Sit Bezpieczenstwa i stopniowym wycofywaniu pododdzialéw bojowych w ramach
ostatniej fazy. W tym czasie zadaniem NATO pozostanie pelnienie drugoplanowej

12 Z. Waligéra, Transformacja NATO, Warszawa 2003. s. 16.

3 W dniu 5 grudnia 2001 roku w Bonn odbylo si¢ spotkanie cztonkéw ONZ, Unii Europejskiej oraz
przedstawicieli rzadu Afganistanu. Podczas posiedzenia omawiano sposoby pomocy dla Afganistanu,
poruszono problemy tego panstwa takie, jak brak stabilno$ci oraz drastyczne naruszanie praw cztowie-
ka. Podpisano dokument - ,,Mapa drogowa” porozumien koncepcja ISAF; www.meetinginbonn.com
(9.11.2012).

4 ISAF (International Security Assistance Forces) - Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa.
0d 2007 roku przejmuja oficjalnie pod swoje dowodzenie operacje Enduring Freedom. W sklad ISAF
wchodza panistwa Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej oraz panstwa zglaszajace akces do
tworzenia koalicji. Sztab ISAF ma swoja siedzib¢ w Kabulu (stolica Afganistanu).

5 Hamid Karzai - pierwszy Afganski prezydent wybrany w wolnych wyborach w pazdzierniku
2004 roku.

16 A.R. Millen, Coalition Forces in Afghansitan conflict, Strategic Studies Institute, War Collage,
2003, s. 3-4.

17 P. Pietrakowski, Migdzynarodowe Sity Ochrony i Wsparcia Afganistanu..., op.cit., s. 128.

8 Geneza i Mandat ISAE, Materialy informacyjne MON dotyczgce misji w Afganistanie, SGWP,
MON, Warszawa 2007, s. 2.
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roli mentora i doradcy w sprawach politycznych, gospodarczych i bezpieczenstwa
przygotowujac do wycofanie wojsk koalicji i zakonczenia operacji ISAF".

Jednak pomimo ogromnych kosztow jakie ponosza spoleczno$ci migdzynarodowe
w Afganistanie, stabilizacja tego kraju jest wcigz daleka od zaktadanego na poczatku
misji ksztattu®.

Sytuacja w Afganistanie po |2 latach stabilizacji

Z amerykanskich dokumentow wojskowych znajdujacych sie w archiwum CFCA
w Kabulu oraz analiz przedstawionych w materialach ISAF wynika, Ze za obecny zly
stan w Afganistanie lezy u podstaw problemdw polityczno-militarno-gospodarczych
oraz ograniczen operacji ISAF*".

W pierwszym przypadku to brak silnej wladzy centralnej, problemy gospodarcze,
monopol narkotykowy, poziom afganskich sit bezpieczenstwa. W drugim nieporozu-
mienia panstw sojuszu, dotyczace poziomu zaangazowania i ograniczenia narodowe
czlonkoéw koalicji®.

Brak silnej wltadzy centralnej” — Wieloetnicznos¢ rzadu powoduje wroga rywalizacje
o wladz¢ miedzy Pasztunami i Tadzykami - obecnie, przede wszystkim ze wzgledu
na planowane w 2014 rok wybory prezydenckie. Panuje przekonanie, ze krytyka
prezydenta Hamida Karzaja propagowana przez antyamerykanskie bojowki, moze
doprowadzi¢ do wybuchu wojny domowej. Ludnos¢ lokalna zarzuca Prezydentowi
poparcie dla obecnosci wojsk obcych i dziatania skierowane przeciwko wlasnemu
narodowi. Z powodu propagandy Talibow spada réwniez aprobata i wsparcie dla
Kabulu ludnosci plemiennej i klanéw rodzinnych zamieszkujacych prowincje odda-
lone od stolicy Afganistanu. Ponadto problemy transportowe oraz wysoki poziom

¥ F.Rhode, ISAF challenge in next phase,[w:] NATO review, no. 2, 2011, Bagram newspaper, Bagram
2011, s. 6-7.

2 Wynikiem wzmozonej dziatalnosci terrorystow i afganskich bojowek sg straty wérdd zolnierzy
koalicji, ktére w 2012 roku byly najwieksze od rozpoczecia interwencji NATO w Afganistanie. Przykltadowo
w 2001 roku liczba zabitych wynosita 12 Zolnierzy, w 2006 roku — 191, natomiast w 2012 roku zgineto
391 zolnierzy. W sumie w trakcie trwania misji afganskiej zgineto 3 221 Zolnierzy, wigkszos¢, bo 2173
zgineta w latach 2009-2012; http://www.cnn.com/SPECIALS/war.casualties/index.html (27.11.2012).

21 CFCA (Combined Forces Command - Afghanistan) - Dowoddztwo Sit Polaczonych w Afganistanie,
odpowiedzialne za planowanie oraz wsparcie dowodzenia operacjami na terenie Afganistanu. W 2006
roku autor realizowat zadania w ramach struktur CFCA.

22 Kontyngenty narodowe zaangazowane w misje afganiska oblozone sg okoto 80 réznymi restrykcjami,
ograniczajacymi gtéwnie mozliwosci paiistw NATO; Zob. Szerzej [w:] D.P. Auerswald, S.M. Saideman,
NATO at War: Understanding the Challenges of Caveats in Afghanistan, Department of Political Science,
McGill University, Montreal 2011, s. 2.

# System polityczny Afganistanu w swojej historii przeszedt przez szereg form wladzy (monarchie,
republike, teokracje, dyktature, socjalizm). Celem obecnego ustroju jest osiagniecie demokratycznych
rozwigzan w sprawowaniu wladzy zgodnych z prawem koranicznym obowiazujacym w republice Afgani-
stanu; L. King, Afghan anger over Koran burning an emblem of nation’s culture war, ,,Los Angeles Times”,
http://articles.latimes.com/2012/feb/25/world/la-fg-afghanistan-koran-20120226/2 (21.11.2012).
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zagrozenia ze strony bojowek paramilitarnych skutecznie ograniczaja prowadzenie
agitacji politycznej w niektorych czesciach kraju. Dyskredytacja rzadu afganskiego
jest rowniez widoczna w zachodnich mediach i dokumentach, w ktérych podkresla
sie powszechnos¢ korupcji wérdd przedstawicieli wladzy, przekladajaca si¢ na pesy-
mistyczng pespektywe przysztosci Afganistanu®.

Z kolei w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 16 grudnia 2010 roku, czytamy,
ze zwalczanie korupcji powinno stanowic podstawe procesu pokojowego w Afganista-
nie, gdyz tapowkarstwo prowadzi do nieprawidlowosci przy podziale zasobow, stanowi
przeszkode w dostepie do podstawowych ustug publicznych, takich jak stuzba zdrowia
i edukacja, i powazne utrudnienie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego; podkresla
réwniez, ze korupcija jest przyczyng braku zaufania do sektora publicznego i rzgdu, a co
za tym idzie stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci gospodarczej kraju®.

Nieefektywna gospodarka kraju — Problemy finansowe w USA i Europie powoduja
rosnaca niechec panstw zachodnich do finansowych kontrybucji dotyczacych odbu-
dowy Afganistanu®. Zachod usprawiedliwia swoja postawe brakiem odpowiedniej
infrastruktury logistyczno-transportowej, niskim poziomem bezpieczenstwa oraz
wiarygodnoscig systemu prawnego stwarzajacych dogodne warunki do inwestowania
w tym kraju”. Stanowisko miedzynarodowe potwierdza m.in. zmniejszenie srodkow
pomocy rozwojowej USAID (United States Agency for International Development
- Amerykanska Agencja ds. Rozwoju Mi¢dzynarodowego) planowanych na lata
2012-2014 oraz obnizenie w budzecie Wielkiej Brytanii na lata 2012-2015 przydzialu
$rodkéw pomocowych dla Afganistanu®. Problem rozwoju gospodarczego pogtebia
réwniez lekcewazacy stosunek wladz afganskich do strategicznych kierunkéw polityki
zagranicznej, co powoduje malg liczbe wiarygodnych partneréw migedzynarodowych?®.

# Afganistan jest najbardziej skorumpowanym panstwem na $wiecie. Wedtug raportéw Transparency
International tylko w 2009 r. faczna wartos¢ fapowek wreczonych urzednikom aganskim siegneta 25%
PKB tego panstwa; NATO and Afghanistan, Questions and Answers, NATO Public Diplomacy Division
B-1110 Brussels. www.nato.int oraz “Corruption Perceptions Inder 2010.” http://www.transparency.org/
policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results (17.11.2012).

» Nowa strategia dla Afganistanu Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie nowej strategii dla Afganistanu (2009/2217(INT), Parlament Europejski; Afghanistan opium
survey 2012, Summary findings, UNODC, Wieden 2012, s. 9.

% L.Poole, Afghanistan tracking major resource flows 2002-2010, Conflict & the military, Afghani-
stan Report. http://www.isaf.nato.int/ (23.11.2012).

¥ Wrtasciciele Kabul Banku w Afganistanie udzielili samym sobie pozyczek na sume¢ okoto 900
milionéw dolaréw. Czgé¢ z tych pienigdzy przeznaczono na zakup luksusowych nieruchomosci w Dubaju.
Jak ustalil urzad antykorupcyjny, kredyty w kwocie 467 milionéw USD byly przyznane bez odpowiedniej
dokumentacji i dodatkowych zabezpieczen; http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/733698,Miliony-
-dolarow-wyplynely-z-Kabul-Banku (1.12.2012).

% A. Bhatnagar, Afghanistan & the International Community — Limitations of Engagement, IPCS
Issue Brief, No. 194, April 2012, Safdarjung Enclave, New Delhi 2012, s. 2; http://www.ipcs.org/pdf_file/
issue/ (1.12.2012).

# Na szczycie NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 roku ustalono strategiczng wizje sytuacji
dla Afganistanu, uwzgledniajac m.in. wzmocnienie afganskich struktur rzadowych i bezpieczenstwa
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Biorac pod uwagg licznie stacjonujace w Afganistanie wojska® koalicji, zastanawia
pytanie — Jakie korzysci dla gospodarki Afganistanu ma obecnos¢ wojsk obcych?

Autor po analizie danych statystycznych znajdujacych si¢ w archiwum CFCA
oraz na podstawie dostepnych zrodel informacji*' stwierdza, ze stacjonujgca w Afga-
nistanie ponad stutysigczna armia miedzynarodowa nie wnosi istotnych korzysci dla
gospodarki wewngtrznej tego kraju. Stanowisko autora potwierdza opinia ministra
finanséw Afganistanu Omara Zakhilwala, ktéry zaznaczyl, ze sama obecno$¢ wojsk
ISAF nie ma znaczacego wplywu na progres miejscowych towaréw i ustug. Wedlug
ministra powodem sg praktyki zawierania umoéw przez NATO/ISAF z zagranicz-
nymi przedsiebiorcami, ktérych suma podpisanych kontraktéw w 2010-2011 roku
wynosila 4 miliardy dolaréw, powodowala staly odptyw $rodkéw pienigznych z tego
kraju, pozbawiajac korzysci lokalnych producentéw i ustugodawcéw. Staba kondycja
gospodarcza Afganistanu poglebia problem biedy i ubdstwa, ktére zmuszaja obywa-
teli kraju do poszukiwania alternatywnych mozliwosci zarobkowych. W wigkszosci
zrodlem utrzymania staje si¢ uprawa maku przeznaczona do produkeji narkotykow,
zwigkszajac tym samym afganski monopol narkotykowy?*.

Monopol narkotykowy — Problem narkobiznesu w Afganistanie jest powazny. We-
diug danych ISAF az 90% swiatowej produkcji opium i heroiny pochodzi z tego kraju,
potencjalna eksportowa warto$¢ brutto opium wynosita 26% PKB - tylko w 2011 roku
produkcja narkotykéw wzrosta 0 60% w poréwnaniu z 2010 rokiem, przynoszac zysk
w wysokosci okoto 2 miliardéw dolaréw amerykanskich. Rozrastajacy si¢ afganski
monopol narkotykowy wspiera dziatalnos¢ Talibéw i muzulmanskich organizacji
terrorystycznych, stwarzajac realne zagrozenie dla powodzenia operacji ISAF i bez-
pieczenstwa miedzynarodowego™®. Stad niszczenie upraw maku stato si¢ kluczowym
zadaniem ISAF, a zarazem jego proba sily.

Od poczatku misji panstwa NATO i koalicji priorytetowo traktowaly zalozenia
programu likwidacji narkotykow, wydajac na ten cel 1,6 mld USD (2001-2009). Po-
mimo zaangazowania sit i Srodkéw, dziatania antynarkotykowe nie mialy wplywu na
produkeje i handel. W kwestii wyzwan ISAF, zwigzanych z likwidacja narkobiznesu,
sprawe komplikuje gteboko zakorzeniona powszechno$¢ narkotykéw wsrod spo-
teczno$ci afganskiej. Na podstawie sprawozdania UNODC (Narody Zjednoczone ds.

oraz zaciesnienie wspolpracy z panstwami regionu, w tym gléwnie z Pakistanem. Jednak program
poszukiwania strategicznych partnerdw zostal zawieszony z powodu braku zainteresowania ze strony
wladz Afganskich. Progress in Peacebuilding — Afghanistan the current situation, 1200 17™ Street, NW,
Washington, February 2011, s. 7. Materialy archiwalne CFCA w Kabulu.

% Przykladowo w 2012 roku liczba wojsk migdzynarodowych stacjonujacych w ramach operacji
ISAF I OEF w Afganistanie wynosita okolo 160 tys.; http://www.nato.int/isaf/docu/epub/ pdf/placemat.
pdf (28.11.2012).

3 M. Trzpil, Afganistan jako najwigksze wspétczesne wyzwanie dla NATO, ,,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” 2009, nr 3, s. 4.

32 Afghans Start to Take the Money and Run; http://www.businessweek.com/articles/2012-07-12/
afghans-start-to-take-the-money-and-run (12.12.2012).

3 World Bank, Afghanistan Economic Update, Kabul, April 2011, s. 2-3.
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Narkotykow i Przestepczos$ci — United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC)
okoto 3,4 mln Afganczykéw trudni si¢ narkotykami*.

W opinii autora, podpartej doswiadczeniem z pracy w miedzynarodowej komorce
antynarkotykowej (CJ9PEP) w Kabulu (2006), jest wielce prawdopodobne, ze znaczenie
narkobiznesu dla sytuacji politycznej i ekonomicznej kraju ma tak ogromny wplyw, ze
istnieje ryzyko, iz niszczenie p6l makowych bez zastapienia ich optacalnym zrédlem
dochodu wzmocnitoby ogdlnospoteczny ruch oporu, pogarszajac w wiekszym stop-
niu sytuacje w tym kraju. Stanowisko autora potwierdza raport UNODC z listopada
2012 roku w sprawie zagrozen wynikajacych z afganskiego narkobiznesu, w ktérym
podkreslono, ze w skali roku najwigksze zyski z handlu narkotykami, tj. 75% calo$ci
kwoty, czerpia lokalni urzednicy rzadowi, policja, posrednicy oraz handlarze, 21%
trafia do rolnikéw zajmujacych si¢ uprawg maku, a jedynie 4% do grup paramilitar-
nych, w tym do Talibéw™*. Biorac pod uwage skale problemu narkotykowego mozna
zalozy¢, ze powodzenie misji ISAF uzalezniono od uwolnienia gospodarki Afganistanu
z narkotykow i zastagpienia narkobiznesu innym alternatywnym motorem trwatego
rozwoju gospodarczego. W innej sytuacji nie jest mozliwe wypelnienie mi¢dzyna-
rodowych celéw bezpieczenstwa i stabilno$ci. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 16 grudnia 2010 roku dotyczy rozwoju gospodarczego, przede wszystkim
zyskow zastepujacych uprawe maku. Zwrécono w niej uwage na bogactwa naturalne
Afganistanu w tym zloza gazu i ropy, ktérych wartos¢ to okolo 3 biliony dolaréw
amerykanskich, na rolnictwo, szczegoélnie na uprawy granatéw i szafranu, majacych
kluczowe znaczenie dla podpisanej w 2009 roku umowy tranzytowej i handlu migdzy
Afganistanem i Pakistanem (dokument dotyczyl stworzenia alternatywnych warunkow
zycia dla 0s6b zajmujacych si¢ uprawg maku)*.

Ponadto w rezolucji podkreslono, ze rozwoj gospodarczy zalezy od bezpieczen-
stwa kraju, czyli sit zbrojnych i policji. Stad istotnym celem ISAF jest kontynuowanie
przygotowania afganskich sit bezpieczenstwa ANSF (Afghanistan National Security
Forces) do zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i ochrony intereséw panstwa.

Afganiskie Sity Bezpieczeristwa — W 2014 roku ANSF*” majg przyjac¢ odpowie-
dzialnos¢ za sprawy bezpieczenstwa Afganistanu. Zadaniem NATO jest stworzenie

3 Afghanistan opium survey 2012, Summary findings, UNODC, Wieden 2012, s. 4-5.

% Na podstawie materialéw archiwalnych CFCA (PEP) w Kabulu oraz Afghanistan opium survey
2012, Summary findings, UNODC, Wieden 2012, s. 6.

% Nowa strategia dla Afganistanu Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2010 .,
op.cit., s. 4 oraz Afghanistan Country of Origin Information for Use in the Asylum Determination Process,
Report from Danish Immigration Service’s fact finding mission to Kabul, Afghanistan 25 February to
4 March 2012, s. 10.

7 ANSF - Afganskie Sity Bezpieczenstwa. Strukture ANSF stanowi wojsko ANA i policja afganska
ANP. Struktura ANA (138 tys.) to: Wojska Ladowe — ANA Troops, Wojska Powietrzne AAF (The Afgan
Air Forces) oraz Wojska Specjalne ASF (The Afghan Special Forces). Struktura ANP (120 tys.) to: Afganiska
Policja Cywilna ANCOP (The Afghan National Cyvil Order Police), Afganska Policja Graniczna ABP
(The Afghan Border Police), Afganiska Policja Antynarkotykowa CNPA (The Counter Narcotics Police
of Afghanistan), Afganska Policja Mundurowa AUP (The Afghan Uniformed Police), Afganiska Policja
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skutecznych sil policyjnych i autonomicznej armii. W tym celu na mocy deklaracji
przyjetej podczas szczytu NATO w Strasburgu-Kehl (3-4 kwietnia 2009 roku) po-
wolano miedzynarodowa misj¢ szkoleniowg - NTM-A (NATO Traninig Mission
- Afghanistan, Misja Szkoleniowa NATO) odpowiedzialng za przygotowanie ANSF
do przejecia obowigzkéw za ochrong i obrong swojego kraju do 31 grudnia 2014 roku,
co w konsekwencji umozliwi wycofanie sit koalicji i zakonczenie misji ISAF*®. I tu
pojawiaja si¢ problemy. Dotycza migdzy innymi skutecznosci szkolen, ktére ogra-
niczajg proces rekrutacji, bowiem nie przestrzega si¢ obowiazku przyjmowania do
stuzby kandydatéw umiejacych pisac i czytac¢®. Okoto 90% z nich to analfabeci, stad
instruktorzy NTM- A zastgpuja zajecia specjalistyczne (na przyklad trening strzelecki)
naukg pisania i czytania, a to z kolei jest im potrzebne do zdobycia wiedzy z zakresu
prawa krajowego i migdzynarodowego.

Brakuje sprzetu, czyli broni, amunicji, sortdéw mundurowych oraz §rodkéw trans-
portowych (przede wszystkim pojazdéw opancerzonych odpornych na ataki z uzyciem
tadunkéw wybuchowych). Problem stanowia wewnatrz armijne podzialy etniczne.
W ANSF stuzy okoto 43% Pasztunéw, 32% Tadzykéw, 12% Hazaréw i 10% Uzbekow.
Kazda narodowos¢ probuje stworzy¢ odrebne enklawy i przestrzega¢ zasad wlasnego
kodeksu plemiennego. Prowadzi to do nieporozumien, ktére zakidcaja system dowo-
dzenia i kierowania w ANSF*.

Niepokdj powoduja narkotyki. Zgodnie z Rezolucja Parlamentu Europejskiego
w 2010 roku okoto 20% policjantéw potwierdzilo systematyczne ich spozywanie*'.

O zlej sytuacji wewnatrz ANSF $§wiadczg rowniez powtarzajace si¢ ataki na wojska
koalicyjne przeprowadzane przez czlonkéw afganskich sit bezpieczenstwa. Wedlug
The Long War Journal od 2008 do 2012 roku w wyniku atakéw ANSF na Zolnierzy
ISAF zgineto 126 zolnierzy koalicji i 136 zostalo rannych*. Ataki na wojska koali-
cyjne zagrazaja programom partnerskim, ktore polegaja na wspolnych szkoleniach

Lokalna ALP (The Afghan Local Police); Afghan National Security Forces ANSF, Public Diplomacy Divi-
sion (PDD) - Press & Media Section Media Operations Section (MOC), NATO 2010, s. 1-2. http://www.
isaf.nato.int/images/stories/File/factsheets/1667-10_ANSF_LR_en2.pdf (11.12.2012).

*¥  Decyzja szczytu NATO w Lizbonie w dniach 19-20 listopada 2010 r. byla deklaracjg panstw utrzymu-
jacych kontyngenty narodowe w sitach ISAF. Stwierdzata, przejécie do pelnej afganskiej odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo. Oceniono, ze proces przekazywania odpowiedzialnosci w niektérych prowincjach
i okregach moze zacza( si¢ na poczatku 2011 roku. Podtrzymano réwniez, ze Afganskie Sity Bezpieczen-
stwa Narodowego beda przewodzily i prowadzily operacje bezpieczenstwa we wszystkich prowincjach
przed koricem 2014 roku; http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,afganistan,problemy,konflikt
(12.12.2012).

¥ Communiqué of Afghanistan: The London Conference, Afghan Leadership, Regional Cooperation,
International Partnership, London 28.01.2010, s. 1. http://centralcontent.fco.gov.uk/central-content/
afghanistan hmg/resources/pdf/conference/ Communique-final (23.12.2012).

Y Afghanistan Smart Book, TRADOOC Culture Center, US ARMY, op.cit., s. 48-61.

*1 Nowa strategia dla Afganistanu Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2010 r.,
op.cit., s. 15.

2 B. Roggio, L. Lundquist, Green-on-blue attacks in Afghanistan: the data, The Long War Journal
2012, s. 2; http://www.longwarjournal.org/archives/2012/08/green-on-blue_attack.php (02.01.2013).
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i operacjach zolnierzy ISAF wraz z lokalnym ANSE, prowadzonych w celu lepszego
przygotowania ANA i ANP do przejecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wlasnego
kraju w 2014 roku. Przykladem byla decyzja z wrze$nia 2012 roku przewodniczacego
Szefa Sztabow Polaczonych, generala Martina Dempseya, wstrzymujaca szkolenie
Afganskiej Policji Lokalnej (ALP Afghanistan Local Police) po zastrzeleniu dwdch
zolnierzy amerykanskich przez czlonkéw ALP w sierpniu 2012 roku. Wznowienie
operacji partnerskich nastapilo decyzja NATO w listopadzie 2012 roku, wdrazajaca
réwnoczesnie szereg ograniczen ISAF w stosunku do ANSE wsrod ktérych znalazty
sie: nowe procedury lustracji afganskich rekrutéw, wzmocnienie dziatan kontrwy-
wiadowczych w strukturach ANSE, obowigzkowe przestuchania afganskich zolnierzy
powracajacych z urlopéw, nowy system ostrzegania i raportowania o zagrozeniach
wewnetrznych; proces anonimowych donoséw i inne®.

W opinii przedstawicieli sztabu ISAF w Kabulu zakldcenia programu partnerskiego
moga skomplikowa¢ proces transformacji ANSE, poniewaz niewyszkolone kadry lokal-
nej policji i wojska nie beda w petni zdolne do samodzielnego dziatania po 2014 roku,
co w konsekwencji wplynie na dtugookresowy cel poprawy bezpieczenstwa w Afga-
nistanie i grozbe przyszlego — nowego konfliktu w regionie srodkowowschodnim*.

Napiecia miedzy sitami ISAF a afganiskimi narastajg juz od jakiego$ czasu, ale wsrod
koalicjantéw réwniez nie ma absolutnej zgodno$ci. Rozbieznosci dotycza gtéwnie
niektorych lateralnych celéw operacji w Afganistanie, ktére dodatkowo wzmacniaja
ograniczenia narodowe wazniejszych czlonkéw koalicji®.

Ograniczenia wewnetrzne ISAF - Nieporozumienia panstw sojuszu w sprawie
lateralnych celéw operacji w Afganistanie obejmujg gléwnie skale zaangazowania
kontyngentéw narodowych w ramach ISAF mianowicie — wkladu wlasnych wysil-
kéw i kosztow. Na przyklad amerykanscy, brytyjscy, kanadyjscy, holenderscy i polscy
zolnierze biora na siebie gléwny ci¢zar walk na potudniu i na wschodzie Afganistanu.
Natomiast wojska niemieckie, szwedzkie, dunskie i norweskie ograniczaja dziatalnos¢
antyrebeliancka do minimum, skupiajac si¢ na rozbudowie infrastruktury oraz szkoleniu
ANA i ANP na terenach spokojnej, péinocnej czgsci Afganistanu*. Wedlug autora
artykulu sytuacja ta utrudnia osiggniecie pelnej efektywnosci prowadzonej misji. Po
pierwsze, zaniechanie konfrontacji sitowej z rebelig stwarza im dogodne warunki do
zakladania Safe Heavens, czyli bezpiecznych schronien, w ktérych bojowki afganskie

# AH. Cordesman, A. Burke, Coalition, ANSE and civilian casualties in the Afghan conflict, from
2001 through 2012, Center for Strategic and International Studies (CSIS), Washington DC 2012, s. 4-5;
http://csis.org/files/publication/120904_Afghan_Iraq_Casulaties.pdf (02.01.2013).

* Ibidem, s. 8.

# Kontyngenty narodowe zaangazowane w misj¢ afganska obtozone sg okolo 80 réznymi restryk-
cjami, ograniczajacymi gléwnie mozliwosci panistw NATO; D.P. Auerswald, S.M. Saideman, NATO at
War: Understanding the Challenges of Caveats in Afghanistan, Department of Political Science, McGill
University, Montreal 2011, s. 2.

M. Vincenzino, Afganistan czes¢ 1. (Problemy), Przeglad NATO; http://www.nato.int/docu/review/
(16.12.2012).
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moga odtworzy¢ zdolno$¢ bojowa i przygotowac sie do dalszych dziatan na przyktad
na wschodzie czy potudniu kraju. Po drugie, spokojna péinoc sprzyja rozwojowi nar-
kobiznesu. Po trzecie, nieréwnomiernos¢ wysitkéw uwydatni takze wigkszy problem
wewnatrz sojuszu, ktérego narastanie moze doprowadzi¢ do utraty poparcia rzadu
centralnego Afganistanu, powodujac zawieszenie i w konsekwencji wycofanie wojsk
koalicji ISAF przed wypelnieniem zaktadanych celéw. Nalezy podkredli¢, ze porazka
procesu stabilizacji utrudnifaby stosunki transatlantyckie, zmniejszyta wiarygodnos¢
NATO jako uktadu bezpieczenstwa zbiorowego. Stad nie bez znaczenia dla powodzenia
misji pozostaja restrykcje cztonkéw Sojuszu.

W kwestii ograniczen narodowych, NATO stoi przed wyzwaniami zwigzanymi
zar6wno z narodowymi uwarunkowaniami panstw Sojuszu, jak i restrykcji wynika-
jacych z trwajacego procesu stabilizacyjnego Afganistanu. Podstawg dziatania wojsk
koalicji sg stosowne przepisy, umowy, protokoly, konwencje o statusie migdzynarodo-
wym wewnetrznym panstw uczestniczacych. Nie ulega watpliwosci, ze przestrzeganie
dokumentdéw regulujacych zasady zaangazowania w misj¢ poza granicami panstwa jest
obowigzkiem wszystkich zolnierzy i personelu ISAF, jednak celem autora jest zwrdcenie
uwagi na ograniczenia, ktorych ksztalt moze wplynaé¢ na efektywnos$¢ wykonywa-
nych zadan i decydowa¢ o dalszym sukcesie operacji. Do takich zaliczamy restrykcje
wewnatrz kontyngentéw narodowych zakazujacych angazowania si¢ zolnierzy kon-
tyngentu w bezposrednia walke, w tym unikanie dziatan ofensywnych. Na przyktad
zolnierze niemieccy stacjonujacy w Afganistanie maja formalny zakaz ustanowiony
w narodowym dokumencie ROE, w ktérym zaznaczone zostalo, ze uzywanie broni
Smiercionosnej jest dozwolone jedynie w sytuacji ataku lub bezposredniego zagrozenia
atakiem strony przeciwnej*’. Zapis ten podkresla, ze wojska niemieckie majg prawo
do uzycia broni jedynie w obronie wlasnej. Restrykcja sitowa jednego z kluczowych
partneréw ISAF (nalezy zaznaczy¢, ze Niemcy posiadajg trzeci co do wielkosci po
Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii kontyngent w Afganistanie w liczbie 4 737
zolnierzy) zaangazowanych w Afganistanie nie pozostaje bez oddzwigku na realizacje
strategicznych zalozen operacji. Nie jest bowiem mozliwa realizacja priorytetowych
celow ISAF m.in. likwidowanie przywddcow Talibow, fabryk i sktadow srodkéw do
produkcji bomb i broni (Weapon Cache) oraz zatrzymywanie oséb z listy JPEL - Joint
Priority Element List*®. Innymi restrykcjami armii niemieckiej w Afganistanie jest
zakaz prowadzenia dzialan w nocy®.

W efekcie tego obostrzenia ograniczone s3 mozliwosci prowadzenia dtugotrwatych
operacji. Nakaz przerwania dzialan bez wzgledu na progres sytuacji i obowiazek powrotu

¥ D.P. Auerswald, S.M. Saideman, NATO at War: Understanding the Challenges of Caveats in Af-
ghanistan, Department of Political Science, McGill University, Montreal 2011, s. 24.

“ JPEL Joint Priority Element List — Lista Priorytetowych Celéw ISAF, zawiera osoby o szczegdlnym
znaczeniu dla powodzenia operacji w Afganistanie, ktorych likwidacja moze przynie$¢ zakladany efekt
w postaci poprawy bezpieczenstwa. Autor publikacji byl odpowiedzialny za nominacj¢ oraz wstawianie
celow priorytetowych ISAF waznych dla powodzenia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie.

# D.P. Auerswald, S. M. Saideman, NATO at War..., op.cit., s. 10.
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zolnierzy do bazy przed noca doprowadza dowddcéw do frustracji niewykonanym do
konca zadaniem i spadkiem morale wérdd zotnierzy. Dodatkowo narusza reputacj¢ preznej
armii niemieckiej jako wiarygodnego partnera sitowego dla pozostatych cztonkow koali-
cji. Kontrowersyjna restrykcja w sitach niemieckich jest réwniez zakaz transportu wojsk
i policji afganskiej srodkami powietrznymi Bundeswery, nawet w sytuacji potrzeby
ratowania zycia. Decyzja taka wplywa niekorzystnie na relacj¢ zolnierzy niemieckich
z afganskim, tak istotnymi ze wzgledu na fakt, ze kontyngent niemiecki wydal na
proces szkolenia ANA i ANP ponad 70 milionéw euro i przygotowat do pracy okoto
35 tysiecy afganskich policjantow™.

Na przykladzie ograniczen narodowych armii niemieckiej mozna okresli¢ cha-
rakter restrykcji innych panstw zaangazowanych w proces stabilizacji Afganistanu,
w tej grupie znajduje si¢ Hiszpania, Wlochy, Belgia stacjonujace w poludniowo - za-
chodnich prowincjach. Ciekawym przykladem restrykcji narodowych jest francuski
kontyngent liczacy okoto 2 500 Zolnierzy, stacjonujacych w okolicach Kabulu (pro-
wincja Kapisa). Zolierze francuscy majg obowigzek unikania prowokacji, skupiajac
swoj wysilek na rozbudowie infrastruktury w ramach projektéw PRT oraz koordynuja
tworzenie zrebow afganskiego parlamentaryzmu. W tym przypadku ograniczenia
wynikaja z roszczen francuskiej opinii publicznej sceptycznie nastawionej do zbrojnej
interwencji wlasnego kraju w panstwie muzulmanskim. Wynika to z faktu, ze Fran-
cja jest drugim panstwem NATO (po Turcji) zaangazowanym w Afganistanie, pod
wzgledem posiadanych obywateli wyznania muzulmanskiego®'. Polski Kontyngent
Wojskowy w Afganistanie, ze wzgledu na zaangazowanie w najbardziej niebezpiecz-
nym - wschodnim regionie, nie jest zwigzany dotkliwymi restrykcjami. Obejmuja
one gtéwnie ograniczenia prowadzenia nocnych operacji (nie dotyczy polskich sit
specjalnych), unikania niskich pulapéw przelotowych nad lokalnymi zabudowaniami
oraz wykorzystania broni poktadowej znajdujacej si¢ na $miglowcach do niszczenia
sily Zywej i mienia.

Wszelkie zapisy dotyczace zasad zaangazowania (ROE) sg wyartykulowane w Kar-
cie Zolnierza PKW Afganistan, zawierajacej przedstawione w zrozumialy sposéb
globalny cel i zadanie ISAF, generalne zasady uzycia sily oraz szczegdlne zasady
otwarcia ognia. Najmniej oblozeni restrykcjami sg zolnierze armii amerykanskie;j.
Wiekszos¢ ograniczen jest tymczasowych i dotyczy spraw bezpieczenistwa zolnierzy
USA. Przyktadowo w 2011 roku Dowo6dztwo Wojsk Amerykanskich w Afganistanie
wydato dekret zakazujacy lotéw zolnierzy amerykanskich w polskich $migtowcach.
Decyzja byla konsekwencja serii katastrof lotniczych z udzialem polskich §migtow-
cow na przelomie 2010-2011 roku. Sytuacja byla niekomfortowa, poniewaz polscy

% K. Holdak, Zaangazowanie UE w odbudowe Afganistanu, Raport, ,,Bezpieczenistwo Narodowe”
2007, nr 1-2, s. 189.

1 'We Francji 6% calkowitej populacji stanowig muzutmanie, podobnie sytuacja wyglada w Holandii.
W Niemczech muzulmanie to 5% calkowitej populacji. W innych krajach europejskich, jak Belgia, Dania,
Szwecja, Norwegia populacja muzulmanska wynosi od 1 do 3% spoleczenstwa. W Polsce, Rumunii i we
Wloszech ponizej 1%; http://pewforum.org/newassets/images/reports/Muslimpopulation/ (11.12.2012).
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i amerykanscy zolnierze stacjonuja w polskiej bazie White Eagle w Ghazni i korzy-
staja ze wspolnych $rodkéw do potrzeb realizacji zadan. Stad decyzja dwczesnego
dowddztwa miala istotny wplyw na przebieg operacji potaczonych, szczegélnie tych
zaplanowanych daleko od bazy, wymagajacych transportu droga powietrzna.

Zdaniem autora uwydatnia si¢ strategiczna potrzeba przemyslanych restrykeji
i zastrzezen, ktorych wdrozenie nie zawsze ma pozytywny wptyw dla multilateralnych
potrzeb takich, jak wiarygodnos¢ i zaufanie niezbedne dla procesu budowy wspdlne-
go bezpieczenstwa w perspektywie jego efektéw oraz czasu trwania®>. W podobnym
tonie problem ograniczen narodowych przedstawia amerykanski general dywizji
James J. Jones podkreslajac, ze — nawet przy licznym kontyngencie utrudniajg [one]
efektywnos¢ prowadzonych dziatan czego konsekwencjg moze byé zakoticzenie misji
ISAF bez wypetnienia zaktadanych celow Sojuszu.

Zakohczenie

Przedstawione problemy trwajacej operacji miedzynarodowej w Afganistanie
pozwalajg zalozy¢, ze sytuacja strategiczna i operacyjna w tym kraju pozostawia wiele
do zyczenia. Wymienione i omdéwione czynniki determinujg obecnie permanentng
stabo$¢ administracji rzadowej w Kabulu z wszechobecng korupcja i nepotyzmem
politykéw i urzednikéw panstwowych®. Nienajlepsza kondycja afganskich sit bez-
pieczenstwa z dramatycznie niskim morale Zolnierzy i analfabetyzmem policjantéw
poglebia narastajacy problem atakéw na personel ISAF ze strony cztonkéw ANSE,

2 Dyskusja nad problemem ograniczen narodowych zostala szerzej podjeta wraz z rozszerzeniem
kompetencji NATO na calym obszarze Afganistanu. Migdzy innymi podczas szczytu Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego w Rydze (2006 rok) Niemcy i Francja zadeklarowaly gotowos¢ do wigkszego zaangazowania
w sprawy stabilizacji Afganistanu, szczegdlnie w kwestiach finansowych. W tym samym czasie Polska
przedstawila oficjalne stanowisko dotyczace zwigkszenia kontyngentu o kolejnych 1200 zolnierzy, w celu
wypelnienia zobowigzan przejecia odpowiedzialnosci za prowincj¢ Ghazni. Dopiero 27 stycznia 2010
roku, decyzja wlasnego rzadu, Niemcy zwigkszyli kontyngent Bundeswehry do 5350 Zolnierzy i wdro-
zyli zmiany w strategii jej dzialania w Afganistanie. Data ta wpisuje si¢ w powolny proces przemian
niemieckiej armii. Wyzwania, przed jakimi Bundeswehra staneta w Afganistanie, przyspieszyly proces
zmian w prowadzeniu operacji zagranicznych oraz zintensyfikowaly dyskusje o roli armii w niemieckiej
polityce bezpieczenstwa. Wsrod elit w RFN wzrasta przekonanie, iz realizacja politycznych ambicji Nie-
miec w Unii Europejskiej i na §wiecie wymaga przeksztatcenia Bundeswehry z armii petnigcej zadania
logistyczne, stabilizacyjne i rozwojowe w armi¢ bardziej ofensywna, nastawiong na prowadzenie réwniez
bojowych misji zagranicznych w ramach NATO i UE; Wojna w Afganistanie zmienia Bundeswehre; http://
mercurius.myslpolska.pl/2010/02/wojna-w-afganistanie-zmienia-bundeswehre/ (22.12.2012).

3 M. Trzpil, Afganistan jako..., op. cit., s.14.

** Szereg naduzy¢ do jakich doszto w wyniku powszechnej w Afganistanie korupcji poteguje fakt,
ze znaczna cze¢$¢ europejskiej i miedzynarodowej pomocy finansowej przepada w procesie rozdzielania
$rodkoéw, co bezlito$nie ujawniono przy okazji niedawnego skandalu zwigzanego z Bankiem Kabulskim.
Przy okazji zwraca si¢ uwage na cztery gtéwne przyczyny tych strat: marnotrawstwo, nadmierne koszty
posrednictwa i bezpieczenstwa, zawyzanie kosztow ustug oraz korupcja; D.P. Auerswald, S.M. Saideman,
NATO at War..., op. cit., s.18.
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ktory zagraza procesowi szkolenia oraz zmniejsza poziom zaufania pomiedzy for-
macjami zagranicznymi i lokalnymi. Wszystko to bardzo Zle rokuje na przysztos¢
wydarzen w Afganistanie, zwlaszcza ze 2014 rok to zakonczenie misji ISAF jednakze
kraj ten pograzony jest w chaosie poréwnywalnym do okresu sprzed interwencji
miedzynarodowej w 2001 roku.

Porazka w Afganistanie oznaczalaby utracong szanse dla Afganczykow na lepsze
zycie. Mozliwy progres zagrozen bytby spowodowany rozwijajacym si¢ narkobiznesem
i ptynacymi z niego konsekwencjami, wobec ktorych sity ANSF mogtyby nie sprosta¢
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju. Mozna przypuszczaé, ze po wycofaniu
ISAF moze dojs$¢ o eskalacji dotychczas ttumionych antagonizméw spowodowanych
obecnoscig obcych wojsk i znéw bedziemy $wiadkami famania praw kobiet i masowych
egzekucji na stadionie narodowym w Kabulu, i w rezultacie kolejnych wybuchéw
krwawych konfliktow wewnetrznych.

Dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki kolejna po Wietnamie i Iraku porazka kon-
cepcji propagowanej American democracy doprowadzilaby do dalszego podwazania
wiarygodnosci i prestizu tego kraju jako militarnej potegi $wiatowej, narazajac na
wzrost zagrozen USA oraz jego partneréw gospodarczych i militarnych m.in. Europy,
w tym réwniez Polski.

Dla NATO Operacja Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa w Afga-
nistanie jest pierwsza misjg wojskowa realizowang poza tradycyjnym Euro-Atlantyc-
kim obszarem zainteresowania. W tej sytuacji porazka tej operacji stanowi¢ bedzie
o wiarygodnosci Sojuszu i jego przysztoci, jako organizacji zdolnej do zapewnienia
ochrony swoim czlonkom?™.

Mozna zalozy¢, ze fiasko wieloletniej operacji oznaczaloby wspdlng przegrang
Afganczykéow i NATO. Skutki moglyby przynies¢ w dalszej perspektywie rozpad
struktur panstwa Afganskiego i jego konsekwencje, natomiast dla spolecznosci Za-
chodu utrate poczucia bezpieczenstwa.

» M. Gocul, Uzycie wielonarodowych sit polgczonych w rozwigzywaniu problemu afgariskiego, [w:]
Afganistan militarny i pozamilitarny wymiar stabilizacji, Warszawa 2007, s. 56.
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SUMMARY

Political-military and economic situation in
Islamic Republic of Afghanistan after 13 years
building stabilization

The ongoing problems of the international operation in Afghanistan, let assume that
the strategic and operational situation in the country leaves much to be desired. Listed
and discussed factors determine the currently ongoing weakness of national government
with pervasive corruption and nepotism of politicians and civil servants. In addition
poor condition of the ANSF (Afghanistan National Security Forces) with the growing
problem of attacks on International Security Assistance Force (ISAF) personnel from
actors of the asymmetric threats reduces the level of security and the success of the NATO
operation. All this is a very bad sign for the future events in Afghanistan, because current
instability is comparable to the period before the international intervention in 2002. In
addition an unstable Afghanistan threatens international security as safe havens for
terrorist organizations in particular Al-Qaeda.

In such a situations it is important to understand the risks and learn from this
mission in particular by the soldiers preparing to perform tasks in the current area of
NATO responsibility which actually at the end of 2014 is support for the continued de-
velopment of the Afghan security forces and institutions and a wider cooperation with
Afghanistan will continue.
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Udziat wojska polskiego

w dziafaniach stabilizacyjnych
na obszarze Afganistanu

a wybrane kierunki
modernizacji techniczne]
wojsk ladowych

Wstep

Polskie wojska ladowe moga si¢ poszczyci¢ dtuga tradycja udzialu w operacjach
stabilizacyjnych organizowanych przez Organizacj¢ Traktatu Péinocnoatlantyckiego
- NATO. Po raz pierwszy, jednostki wojsk ladowych zostaly zaangazowane we wspdlne
dziatania z wojskami NATO w 1996 roku, kiedy rzad polski - realizujac zobowigzania
wynikajace z zalozen programu Partnerstwo dla Pokoju (ang. Partnership for Peace)
- podjatl decyzje o wiaczeniu polskiego kontyngentu do tworzonych przez NATO sit
stabilizacyjnych Implementation Force — IFOR w ramach operacji Joint Endeavour,
realizowanej na obszarze Bosni i Hercegowiny. Trzonem organizacyjnym i kadrowym
polskiego kontyngentu stal sie 16. Batalion Powietrzno-Desantowy wydzielony ze
struktur 6. Brygady Desantowo-Szturmowej. Batalion byt pierwsza regularng jednostka
wojska, ktdra zostata zaangazowana do dziatan w ramach miedzynarodowej operacji
wymuszania pokoju (ang. PSO - Peace Support Operation). Co warte podkreslenia,
wlagnie 16. Batalion Powietrzno-Desantowy wskazany zostal przez kierownictwo sit
zbrojnych, jako ta formacja, ktéra pierwsza powinna w procesie integracji ze struktu-
rami wojskowymi Sojuszem Péinocnoatlantyckim osiggnac pelna interoperacyjno$é
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i kompatybilno$¢. Innymi stowy, batalion mial by¢ pierwsza polska jednostka przy-
gotowana do pelnego wspoldzialania z jednostkami panstw sojuszniczych.

W lutym 1996 roku polski batalion zostat przetransportowany do Bo$ni, a nastepnie
wlaczony do Brygady Nordycko-Polskiej, w sktad ktorej wchodzily takze bataliony
z Danii, Finlandii i Szwecji. Nordycko-Polska Brygada stanowila natomiast czes¢ Wie-
lonarodowej Dywizji Pétnoc (MND-N). Batalion tworzyty nastepujace pododdziaty:
kompania szturmowa wyposazona w 10 wozéw BWP-1 (Bojowy Woéz Piechoty), dwie
kompanie szturmowe wyposazone w 42 kotowe wozy rozpoznawcze BRDM-2, kom-
pania wsparcia uzbrojona w sze$¢ mozdzierzy kalibru 82 mm oraz lekkie, przenosne
srodki przeciwpancerne (2 wyrzutnie Fagot oraz 2 dziala bezodrzutowe SPG-9).
Dodatkowo polski personel sztabowy i logistyczny wlaczony zostal do Nordyckiej
Grupy Zabezpieczenia oraz dowddztwa Nordycko-Polskiej Brygady. Lacznie polski
kontyngent liczyt 671 Zolnierzy. W momencie rozpoczecia przez NATO kolejnego
etapu dziatan stabilizacyjnych na terenach Bo$ni i Hercegowiny, ujetego w ramach
operacji Joint Guardian, stan osobowy polskiego kontyngentu zostal zredukowany do
wysokosci 500 zolnierzy. Nie oznaczalo to jednak, ze znaczenie polskich zolnierzy
w ramach Wielonarodowej Dywizji Péinoc ulegto ostabieniu. Wrecz przeciwnie,
batalion wydzielil jedng kompanie szturmowa jako odwéd operacyjny wojsk SFOR
w Boéni i Hercegowinie. Zolnierze kompanii zostali wigczeni do sit szybkiego reago-
wania, podleglych bezposrednio dowédztwu Stabilization Force — SFOR.

W ten sposdb polskie sity zbrojne, a przede wszystkim Wojska Ladowe Rzeczy-
pospolitej Polskiej, rozpoczynaly dluga i chwalebng histori¢ udzialy w operacjach
stabilizacyjnych oraz reagowania kryzysowego. W kolejnych dwdch dekadach staly
sie jednym z najwazniejszych uczestnikéw wielonarodowych sit stabilizacyjnych nie
tylko w ramach operacji na obszarze Starego Kontynenty, ale takze Azji i Afryki.

Udziat Wojska Polskiego w dziataniach zbrojnych na terytorium
Afganistanu

Po uptywie dwdch lat od przystapienia Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, po
dokonaniu przez radykalne ugrupowania terrorystyczne ataku na Stany Zjednoczone
w dniu 11 wrze$nia 2001 roku, dzialajac na prosbe wladz amerykanskich, rzad polski
zadecydowal o wystaniu do Afganistanu w ramach operacji Enduring Freedom liczacego
trzysta 0osob personelu wojskowego kontyngentu ekspedycyjnego. Pierwsze elementy
kontyngentu — w sile 120 Zolnierzy — dotarly do bazy Bagram w marcu 2002 roku. Polski
kontyngent docelowo miat si¢ sktadac z jednostek saperéw, wojsk logistycznych i inzynie-
ryjnych oraz zolnierzy wojsk specjalnych. Do zadan zolnierzy nalezaly miedzy innymi:
odbudowa infrastruktury bazy i lotniska oraz rozminowywanie terenu wokoét bazy.

W 2007 roku polska obecnos¢ wojskowa w Afganistanie zmienita swdj charakter.
Calos¢ sif polskiego kontyngentu podporzadkowano sojuszniczemu dowddztwu NATO
ISAF (ang. International Security Assistance Force), co skutkowalo réwniez oficjalng
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inauguracja nowej zmiany Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie, ktory
od teraz nosi¢ mial nazwe Polski Kontyngent Wojskowy ISAF. Numeracja kolejny
kontyngentéw rozpoczyna¢ si¢ miata od tego, ktéry utworzony zostat 30 kwietnia 2007
roku. W poréwnaniu z poprzednimi kontyngentami sil polskich w Afganistanie, ten
formalnie ,,nowy” - o przedefiniowanym statusie - zostal znaczaco wzmocniony. Na
afganski teatr wojenny skierowano bowiem blisko 1000 zolnierzy, z czego 750 z nich
utworzylo Polska Grupe Bojowa. Gtéwne sity polskiego kontyngentu zostaly rozloko-
wane w nastepujacych prowincjach: Ghazni, Paktika oraz Kandahar. Pierwsza zmiane
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie tworzyly nastepujace jednostki:

o Dowddztwo PKW wraz z personelem struktur dowodczo-sztabowych sit
koalicyjnych;

« Batalionowa Polska Grupa Bojowa;

o Zespot Operacji Specjalnych;

o Wojskowy Zespot Doradczo-Lacznikowy (OMLT);

« Narodowy Element Zaopatrywania;

o Zgrupowanie Numer 2.

Przekazujac pod dowddztwo sojuszniczych sit stabilizacyjnych NATO ISAF kontyn-
gent w sile 1200 zolnierzy, Polska stala si¢ 6smym pod wzgledem skali zaangazowania
w Afganistanie kontrybutorem wojskowym. Na poczatku 2008 roku polskie wladze
podjely decyzje o zwigkszeniu liczebnosci kontyngentu do wielkosci 1600 os6b personelu
wojskowego oraz cywilnego. Zadecydowano réwniez o skokowym dozbrojeniu polskich
oddzialéw i pododdzialéw w Afganistanie. Zostaly one w rezultacie wzmocnione miedzy
innymi: pododdziatem $miglowcéw, dodatkowymi transporterami opancerzonymi,
pododdzialem artylerii. Po podpisaniu w kwietniu 2008 roku przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej postanowienia o zwigkszeniu liczebnosci Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Afganistanie do 1600 0séb personelu wojskowego i cywilnego (1554
zolnierzy oraz 36 pracownikéw cywilnych wojska), rozpoczeta si¢ wielka operacja
logistyczna. W jej toku do Afganistanu przetransportowano z Polski 1126 ton réznego
rodzaju wyposazenia oraz materialéw niezbednych dla niezaktéconego funkcjonowania
polskich wojsk na zamorskim teatrze wojennym. Do Afganistanu nalezalo takze do-
starczy¢ 125 sztuk réznego typu sprzetu i wyposazenia wojskowego. Dla zapewnienia
odpowiednich warunkéw bytowych dla tak licznego personelu konieczne okazato sie
ponadto przewiezienie do tego kraju 500 konteneréw mieszkalnych oraz magazynowych.

Od poczatku IV zmiany (listopad 2008 roku), gléwnym komponentem bojowym
polskiego kontyngentu byty Polskie Sity Zadaniowe (ang. Polish Task Force White
Eagle) w sile brygadowej grupy bojowej, ktore skladaly si¢ z dwdch batalionéw zmo-
toryzowanych oraz samodzielnej grupy powietrzno-szturmowej. Podstawowym jej
komponentem przeznaczonym do wykonywania szerokiego wachlarza zadan taktycz-
nych bylo zgrupowanie bojowe zblizone pod wzgledem liczebnosci oraz struktury
organizacyjnej do batalionu. Zolnierze wchodzacy w jego sktad wykorzystywali
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w dzialaniach kolowe transportery opancerzone KTO Rosomak, lekkie opancerzone
i nieopancerzone pojazdy HMMWYV, reczne granatniki przeciwpancerne, reczne
karabiny maszynowe, mozdzierze kalibru 60 mm. Od IV zmiany polskie sily zbrojne
dzialajace w Afganistanie rozlokowane byly jedynie w prowincji Ghazani. Opierajac si¢
na do$wiadczeniach amerykanskich, Dowddztwo Polskiego Kontyngentu Wojskowego
zadecydowalo o uzupelnieniu potencjatu dwoch zgrupowan bojowych nowym dla
polskiej obecnosci w Afganistanie rodzajem jednostki — grupami wsparcia. Utworzono
dwie takie grupy, kazda z nich miata identyczng strukture. Skladata si¢ z dowddztwa
grupy wsparcia, sekcji kierowania ogniem artylerii, plutonu ogniowego wyposazonego
w dwa dziatony samobieznych armatohaubic Dana, plutonu ogniowego wyposazonego
w mozdzierze oraz druzyny ochrony uzbrojonej w przeciwlotnicze dziata ZU-23-2".

IV zmiana Polskiego Kontyngentu Wojskowego ISAF w Afganistanie zostala utwo-
rzona w oparciu o Zolnierzy wydzielonych z nastepujacych jednostek: Dowddztwa 2.
Korpusu Zmechanizowanego z Krakowa, 12. Dywizji Zmechanizowanej ze Szczecina,
16. Dywizji Zmechanizowanej z Elblaga, 6. Brygady Desantowo-Szturmowej z Kra-
kowa, 25. Brygady Kawalerii Powietrznej z Tomaszowa Mazowieckiego, 1. Brygady
Saperéw z Brzegu, 56. Putku Smigtowcéw Bojowych z Inowroctawia, Centralnej Grupy
Dziatan Psychologicznych z Bydgoszczy, Centralnej Grupy Wsparcia Wspdtpracy
Cywilno-Wojskowej z Kielc?.

W podobny sposéb zorganizowano kolejng zmiane kontyngentu, realizujaca swoje
zadania od kwietnia do pazdziernika 2009 roku. Co jednak interesujace, V zmiana
liczyta juz 2200 0sdb personelu. Zokierze pochodzili z nastepujacych jednostek: 6.
Brygady Desantowo-Szturmowej z Krakowa, 25. Brygady Kawalerii Powietrznej z To-
maszowa Mazowieckiego, 1. Brygady Artylerii z Wegorzewa, 1. Brygady Logistycznej
z Bydgoszczy, 2. Brygady Saperéw z Kazunia, 5. Pulku Inzynieryjnego ze Szczecina,
Centralnej Grupy Wsparcia Wspdtpracy Cywilno-Wojskowej z Kielc oraz jednostek
zandarmerii wojskowej. Zokierze liniowy stanowili 42 procent sktadu kontyngentu
(1033 0s6b), zotnierze wsparcia bojowego stanowili 13 procent sktadu kontyngentu
(333 0s6b), zolnierze wsparcia logistycznego 15 procent skladu personelu (376 oséb),
zolnierze lotnictwa 7 procent sktadu personelu (174 osoby), zolnierze dowoddztw
i sztabow 23 procent skfadu kontyngentu (566 oséb).

VII zmiana (kwiecien — pazdziernik 2010) Polskiego Kontyngentu Wojskowego ISAF
w Afganistanie obejmowata 2600 zolnierzy bezposrednio zaangazowanych w dziatania
na obszarze tego panstwa oraz 400 zolnierzy, ktérzy stanowili odwod i przebywali
w Polsce. Stan polskiego kontyngentu zmniejszono dopiero w trakcie X zmiany (paz-
dziernik 2011 - kwiecien 2012), kiedy to zredukowano go do poziomu 2500 Zolnierzy

! Problematyka polskiego zaangazowania wojskowego w Afganistanie zostala obszernie oméwio-

na w: Wojsko Polskie w Afganistanie: doswiadczenia i perspektywy, red. naukowa B. Bydon, Wojskowe
Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2012, s. 30-100.

2 Udziat wojsk polskich w misji ISAF przedstawia praca: Zotnierze Wojska Polskiego w operacji
ISAF w Afganistanie, red. naukowa T. Kolodziejczyk, W. Hajnus, G. Szaraniec, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Warszawa 2007, s. 10-40.
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rozlokowanych w bazach w Afganistanie oraz 200 pozostajacych w roli odwodu w kraju.
Decyzja wladz polskich o zakonczeniu udziatu w misji ISAF, co wigzalo si¢ réwniez ze
zmiang charakteru obecnosci polskich Zolnierzy z operacji stabilizacyjnej na operacje
szkoleniowo-stabilizacyjng, spowodowala powazng redukcje wojskowego personelu
dziatajacego w Afganistanie. XIII zmiana (maj - listopad 2013) Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Afganistanie liczyta juz ,,tylko” 1600 Zolnierzy. W skiad kolejnej - XIV
(listopad 2013 - czerwiec 2014) zmiany wchodzilo juz jedynie 1000 zotnierzy.
Zgodnie z danymi ogloszonymi przez Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbroj-
nych w lutym 2014 roku, rzad polski wydat 5 908 milionéw ztotych na udziat polskich
kontyngentéw wojskowych w operacji stabilizacyjnej ISAF w Afganistanie. Najwieksze
koszty zwigzane byly z polska obecno$cig w Afganistanie w latach 2010-2011. Na sprzet,
uzbrojenie i amunicje¢, ktdre wykorzystywane byly w trakcie tej misji, przeznaczono
wlatach 2007-2014 2 119 miliona zlotych. Na nizszym poziomie oszacowano natomiast
koszty udziatu polskiego wojska w operacji stabilizacyjnej w Iraku. W latach 2003 - 2008
Ministerstwo Obrony Narodowej wydalo na ten cel okoto 990 milionéw ztotych. Zakupy
adresowane do jednostek wojskowych stacjonujacych w Afganistanie oraz Iraku, pola-
czone z modernizacja wykorzystywanego przez nie sprzetu, znaczaco przyczynity sie do
postepu w dziedzinie uzbrojenia Wojsk Ladowych Rzeczypospolitej. Stale ograniczenia
finansowe dotykajace budzet Ministerstwa Obrony Narodowej nie pozwolily jednak
na zainicjowanie na bazie procesu dozbrajania polskich kontyngentéw w Afganistanie
oraz Iraku glebokiego i wszechstronnego zarazem programu rewolucji technologicz-
nej we wszystkich rodzajach wojsk sil ladowych. Do ich uzbrojenia wprowadzono
bezpilotowe $rodki rozpoznania i razenia, nowe $rodki facznosci, precyzyjne pociski,
urzadzenia stuzace do zakldcania detonacji improwizowanych tadunkéw wybuchowych.
W rezultacie do$wiadczen z bojowego uzycia transportera Rosomak podjeto dziatania
na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa tego pojazdu poprzez wzmocnienie pancerza
i zastosowanie specjalnych siatek chronigcych przez ostrzalem z recznych granatnikow
przeciwpancernych. Nie wszystkie jednak programy modernizacyjne i zakupowe zwig-
zane z polska obecnoscia wojskowa w Afganistanie oraz Iraku uzna¢ mozna za takie,
ktére wymiany technologicznej parku maszynowego sit zbrojnych. W lutym 2010 roku
- pomimo wczesniejszych, wielokrotnie powtarzanych zapowiedzi catkowitego odejscia
od pozyskiwania sprzetu rosyjskiej produkeji (radzieckiej technologii) - Ministerstwo
Obrony Narodowej zakupilo w Rosji za sume ponad 300 milionéw w ramach pilnej
potrzeby operacyjnej pig¢ transportowych $miglowcéw rodziny Mi-17 (cztery Mi-17
oraz jeden Mi-172) przeznaczonych do wsparcia polskiej aktywnosci w Afganistanie.
Byt to juz drugi zakup $migtowcow tego typu, wezesniej siedem sztuk Mi-17 w taki sam
sposob pozyskano w 2006 roku. W dniu 28 wrzesnia 2010 resort obrony poinformowat
o0 zerwaniu wcze$niej podpisanej umowy z pierwotnie planowanym dostawca i podpisat
nowe porozumienie o dostawach §miglowcéw z partnerem rosyjskim. Dziwi¢ musi
nie tylko sposob zakupy helikopteréw. Zastanawiajace jest w tym wypadku bardziej to,
dlaczego w sytuacji, kiedy juz w 2008 roku przedstawiciele resortu obrony zapowiedzieli
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realizacje¢ w najblizszej dekadzie programu odmlodzenia floty helikopteréw wykorzy-
stywanych przez wszystkie rodzaje sit zbrojnych, zdecydowano si¢ na przeznaczenie
znacznych $rodkéw na uzbrojenie lotnictwa wojsk ladowych w radzieckie konstrukeje.
W zwiazku z koniecznymi stanem finanséw panstwa oszczednosciami w obrebie bu-
dzetu ministerstwa obrony w latach 2010-2011 musiato to oznacza¢ przetozenie zakupu
nowych $miglowcow.

Doswiadczenia zwiazane z wykorzystaniem réznych typow
broni i uzbrojenia

Udzial Wojsk Ladowych w dziataniach bojowych na afganskim teatrze wojennym
pozwolit na zdobycie wyjatkowych doswiadczen w uzytkowaniu réznorodnych typow
broni oraz wyposazenia. Skutecznos¢ i niezawodno$¢, masowo wykorzystywanych
w starciach z jednostki Talibéw, granatnikéw automatycznych (40 mm Mk 19 Mod )
doprowadzilo do zainicjowania procesu uzbrojenia wojsk ladowych w ten typ broni.
Zyskane w Afganistanie doswiadczenia z ich uzytkowania pomogly w zdefiniowaniu
wymagan taktyczno-technicznych dla zamawianej przez sity zbrojne konstrukgji.
Jak juz wspominano, jednostki IV zmiany Polskiego Kontyngentu Wojskowego po
raz pierwszy w boju mogty dokona¢ oceny wartosci bojowej armatohaubicy, w tym
wypadku byta dos¢ juz leciwa konstrukcja: samobiezna armatohaubica 152 mm
Dana (wzér 1977). Dzialo to stosowano przede wszystkich do ochrony gléwnych
baz polskiego kontyngentu. Duzy zasieg jego ognia w polaczeniu z kalibrem armaty
i mozliwo$cig punktowego ostrzalu wybranych celéw pozwalal na szybka reakcje
ogniowa w celu likwidacji zlokalizowanych zrédet zagrozen dla polskich zolnierzy
oraz umozliwial dokonywanie ogniowych kontruderzen w odpowiedzi na ostrzat
nieprzyjaciela. Armatohaubica Dana zapewniala takze skuteczne wsparcie ogniowe
na dystansie do 18 kilometréw polskim patrolom wykonujacym zadania poza baza.
Zdobyte do$wiadczenia przyczynily sie do podjecia przez wladze wojskowe decyzji
o pozyskaniu w najblizszych latach nowoczesnej konstrukcji armatohaubicy na
podwoziu kolowym (parametry taktyczno-techniczne aramtohaubicy Dana ukazuje
tabela numer 1).

Uczestnictwo wojsk ladowych w dziataniach bojowych na terytorium Afganista-
nu przyspieszyl wprowadzenie w uzbrojenie nowych typéw broni, ktére wczesniej
znajdowaly sie w sferze zainteresowania wojskowych decydentéw, ale z réznych
wzgledow opozniano decyzje o ich pozyskaniu. Warto takze podkresli¢, iz dzigki
afganskiemu zaangazowaniu wojskowi uzyskali mozliwos¢ sprawdzenia, przetesto-
wania i weryfikacji w warunkach bojowych réznych rodzajow sprzetu wojskowego®.
Szczegolnie istotne z punktu widzenia oceny waloréw konstrukcji oraz niezawodnosci
bylo bojowe wykorzystanie na afganiskim teatrze wojennym Kolowych Transporterow

> Interesujace w tym kontekscie wydaje si¢ nastepujace opracowanie: Taktyka dzialan przeciwnika

w Afganistanie, Dowddztwo Wojsk Lgdowych, Warszawa 2009, s. 10 i nastgpne.
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Opancerzonych KTO Rosomak. Czg¢$¢ sprzetu uzytkowanego przez jednostki Wojsk
Ladowych w trudnych, specyficznych warunkach Afganistanu wykazata si¢ wysokimi
walorami bojowymi. Niektdre typy uzbrojenia okazaly si¢ mafo przydatne w trakcie
prowadzenia anty-rebelianckich dzialan w skrajnych warunkach terenowych i pogo-
dowych. Pozytywne doswiadczenia z eksploatacji niektérych typéw broni znalazty
odzwierciedlenie w programach modernizacyjnych wojsk ladowych.

Tabela I. Parametry taktyczno-techniczne armatohaubicy Dana

PODSTAWOWE DANE TAKTYCZNO-TECHNICZNE
Kaliber dziata 152 mm
Masa bojowa samobieznego zestawy 29,2 tony
E:‘e/;vcal‘llici)zg Ill’x;ecll;symalna na drogach 80 km/h
Dono$nos¢ ognia Maksymalnie 20 kilometréw
Szybkostrzelnos¢ 4 strzaly na minute
Zasigg maksymalny dzialania 600 kilometrow
Obstuga 5 zolnierzy
Masa pocisku odfamkowo-burzacego 43,5 kilograma
Masa pocisku kumulacyjnego 27,4 kilograma

Zrédto: Opracowanie wiasne

Udzial polskich zolnierzy w operacji stabilizacyjnej w Afganistanie zbiegt sie
w czasie z poczatkiem wprowadzania do wyposazenia wojsk zmechanizowanych KTO
Rosomak. W krotkim czasie pojazd ten stal si¢ podstawowym srodkiem transportu
pododdziatéw polskiego kontyngentu oraz najskuteczniejszym narz¢dziem stuzacym
do wykonywania szerokiego spektrum zadan bojowych*. Warto wspomnie¢, ze w 2010
roku Polacy wykorzystywali w Afganistanie facznie 102 transportery Rosomak w kilku
réznych wersjach. Byty to:

o Wersja bazowa wyposazona w odkrytg wieze (mogta by¢ uzbrojona w karabin
maszynowy kalibru 7,62 mm, 12,7 mm lub 40 mm albo granatnik automatyczny
kalibru 40 mm);

o Wersja bojowa z zakrytg wiezg uzbrojona w armate Mk 44 o kalibrze 30 mm
i karabin maszynowy kalibru 7,62 mmy;

o W0z ewakuacji medycznej;

o W0z rozpoznania radioelektronicznego.

*  Zob. M. Szudrowicz, Kierunki rozwoju opancerzonych wozéw bojowych — nowe rodzaje zagrozen,
»Zeszyty Naukowe WSOWL” 2013, Nr 2 (168), s. 109-114.
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W trakcie stuzby w warunkach afganskich pojazdy Rosomak zostaty poddane wielu
modyfikacja. Przede wszystkim konieczne okazalo si¢ wzmocnienie opancerzenia
do poziomu IV (STANAG 4569). Wyzszy poziom odpornosci kadluba osiagnigto
poprzez wymiane bocznych, zewnetrznych plyt pancerza oraz dodanie specjalnych
oston kompozytowych wiezy i przodu kadluba (tabela numer 2 prezentuje parametry
taktyczno-techniczne KTO Rosomak).

Tabela 2. Parametry taktyczno-techniczne KTO Rosomak

PODSTAWOWE DANE TAKTYCZNO-TECHNICZNE

Wymiary 7700 x 2830 x 2990 mm

Masa bojowa Okoto 22 000 kilogramoéw

Usbroienie Armata ATK Mk 44 kalibru 30 mm /

J karabin maszynowy UKM 2000C

Kat ostrzaly w plaszczyznie poziomej 360 stopni

Kat ostrzatu w plaszczyznie pionowej Do 60 stopni
Ogniem pojedynczym: 200 strzaléw na

Szybkostrzelnos¢ minute / Ogniem zmiennym: 400 strzaléw
na minute

Predko$¢ maksymalna 100 km/h

Zasieg maksymalny dzialania 500 kilometrow

Moc silnika 360 kW (483 KM)

Zrédio: Opracowanie wiasne

Rosomak okazat si¢ bardzo wszechstronnym pojazdem, wysoce mobilnym i ma-
newrowym, odpornym na ataki z wykorzystaniem réznych rodzajéw fadunkow
wybuchowych, zapewniajacym zalodze oraz zolnierzom desantu wysokie bezpieczen-
stwo’. Widocznym efektem skutecznosci oraz uzytecznosci transportera Rosormak na
wspolczesnym polu walki jest decyzja Ministerstwa Obrony Narodowej o zakupie
kolejnej transzy tych pojazdow®.

Nie wszystkie typy uzbrojenia zostaly jednak tak wysoko ocenione przez polskich
zolnierzy stuzacych w Afganistanie. Pod koniec 2008 roku wojsko Stanéw Zjedno-
czonych przekazato jednostka Polskich Sit Zadaniowych w ramach wypozyczenia 30
mino-odpornych pojazdéw MRAP Cougar 4x4. Cho¢ w trakcie bojowej eksploatacji
chwalono wytrzymato$¢ tych pojazdéw, to ich prosta, wrecz ,,toporna” konstrukcja

> Obszernie o znaczeniu ruchu we wspdtczesnych dziataniach zbrojnych pisze: P. Cieslar, Ruch jako

czynnik walki zbrojnej i element dziatania wojsk, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2000.

¢ Dokladny opis zasad uzycia KTO Rosomak czytelnik znajdzie w: Wykorzystanie KTO ROSOMAK
w zasadniczych rodzajach dziatat taktycznych w specyficznych srodowiskach walki: poradnik, Dowddztwo
Wojsk Ladowych, Warszawa 2010.
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o nieproporcjonalnych ksztattach (pojazd byt bardzo wysoki) oraz klopoty w pro-
wadzeniu i nieodpowiednie do afganiskich warunkéw zawieszenie, powodowaty, ze
jako pojazdy patrolowe mogty by¢ tylko skutecznie i bezpiecznie wykorzystywane
poruszajac sie po utwardzonych drogach. W marcu 2010 roku dowddztwo kontyn-
gentu wypozyczylo od amerykanskiego sojusznika bardziej nowoczesng odmiane
pojazdu MRAP - Mine Resistant Ambush Protected, jakim byt Maxx Pro Dash. Do
polskich jednostek trafito 30 takich pojazdéw. Nie ulega watpliwosci, ze w stosunku
do starszych generacji pojazdéw MRAP, Maxx Pro Dash ma poprawione proporcje
kadluba, otrzymal takze niezalezne zawieszenie. Nadal pozostaje jednak konstrukcja
o duzej wysokosci, przez co jest bardzo wywrotny i miewa klopoty w przemieszczaniu
sie po nieréwnym gruncie. Doswiadczenia z eksploatacji pojazdow klasy MRAP nie
mozna zatem uznac za nadmiernie pozytywne. Przetozylo si¢ to na daleko posuniety
ostrozno$¢ decydentéw wojskowych w pozyskiwaniu amerykanskich konstrukeji
klasy MRAP, ktore oferowane sa przez wladze amerykanskie na bardzo atrakcyjnych
warunkach w zwigzku z zakonczeniem amerykanskiej obecnoséci w Afganistanie.
Aktywne uczestnictwo polskich wojsk ladowych w dwoéch diugotrwatych i inten-
sywnych dziataniach w Afganistanie obnazylo szereg wad i niedostatkéw kilku typow
broni, ktére nadal stanowig podstawe uzbrojenia réznych rodzajéow wojsk w ramach
sit ladowych. Na afganiskim oraz irackim teatrze wojennym podstawowym pojazdami
wykorzystywanymi przez polskich zotnierzy w poczatkowym okresie obecnosci do zadan
rozpoznawczych oraz patrolowych byty samochody opancerzone BRDM-2M96iK Szakal
oraz dodatkowo opancerzone samochody HMMWYV - High Mobility Multi Purpose
Wheeled Vehicle (czesto okreslane mianem: Humvee). Nawet w przypadku zastosowaniu
w obu tych pojazdach wzmocnionych pancerzy, pozostaja one bardzo wrazliwymi na
ostrzal z broni maszynowej, nowoczesnych recznych systemow przeciwpancernych,
czy tez eksplozje min lub improwizowanych urzadzen wybuchowych (tabela numer 3
prezentuje parametry taktyczno-techniczne pojazdéw rodziny Zbik / Szakal) .

Tabela 3. Parametry taktyczno-techniczne pojazdéw BRDM rodziny Zbik / Szakal

PODSTAWOWE DANE TAKTYCZNO-TECHNICZNE

Wymiary 5600 x 2250 x 1900 mm

Masa bojowa Okoto 5600 kilograméw

Uzbrojenie Karabin maszynowy kalibru 7,62 mm lub
wielokalibrowy karabin maszynowy kalibru
12,7 mm

Predkos$¢ maksymalna 90 km/h

Zasieg maksymalny dzialania 750 kilometréw

Moc silnika 66,2 kW (90 KM)

Zrédio: Opracowanie wiasne
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W warunkach misji w Afganistanie lotnictwo wojsk ladowych miato okazje po
raz pierwszy w historii wykorzystywa¢, zgodnie z pierwotna rola, $miglowce bojowe
Mi-24. Sprawdzian $miglowcéw Mi-24 w specyficznych warunkach afganskiego pola
walki nie wypadt dla nich zbyt korzystnie. Co wigcej, wigkszos¢ zidentyfikowanych
w toku dzialan bojowych ograniczen, de facto dyskwalifikuje te konstrukcje jako
skuteczny $rodek walki przeciwpancernej oraz elastyczny srodek wsparcia ogniowego
dziatan jednostek aeromobilnych. Podstawowe uzbrojenie smiglowcow, czyli niekie-
rowane pociski rakietowe oraz wielo-lufowy karabin kalibru 12,7 mm, nie nadaja si¢
do precyzyjnych atakdéw na opancerzone i dobrze bronione cele. Problemem okazaty
sie takze pokladowe urzadzenia nawigacyjno-celownicze, ktére niejednokrotnie nie
pozwalaly na precyzyjna identyfikacje celow. Niewystarczajacy okazal si¢ takze po-
ziom ochrony balistycznej $miglowca, a tym samym jego przezywalno$¢ w przypadku
nieprzyjacielskiego ostrzalu. Niebawem nieuchronne bedzie zastgpienie wszystkich
trzech typow uzbrojenia. Nie tylko dlatego, Ze stopien ich zuzycia eksploatacyjnego
jest wysoki. Przede wszystkim zastosowana w tych konstrukcjach technika dzis jest
juz przestarzala. To za$ oznacza, ze nie gwarantuja one odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa zalodze lub Zolnierzom desantu, ani tez nie pozwalaja na skuteczng
realizacje wszystkich zadan na szczeblu pododdziatéw i oddziatéw.

Zaniedbania w procesie transformacji wojsk zmechanizowanych
a doswiadczenia bojowe Afganistanu

Dzialania bojowe prowadzone przez jednostki uzbrojone w Kotowe Transportery
Rosomak ukazaly powazng stabo$¢ tych pojazdoéw, jesli chodzi o sit¢ oraz dono$nos¢
ognia. Co prawda, podstawowy orez tego pojazdu, czyli armata kalibru 30 mm, do-
skonale nadaje si¢ do razenia sily Zywej nieprzyjaciela oraz prowadzenia ognia do
nieumocnionych obiekt6éw, to nie pozwala na prowadzenie skutecznego ognia na duze
odlegtosci, ani tez nie moze by¢ wykorzystywana do niszczenia dobrze umocnionych
zawczasu obiektow lub pojazdéw opancerzonych.

Wprowadzajac na wyposazenie batalionéw zmotoryzowanych kotowe transportery
Rosomak zupelnie zaniedbano réwnoczesne uzbrojenie tych oddzialéw w réwnie no-
woczesne pojazdy kotowe (w ukladzie 4x4, 6x6 oraz 8x8), ktére wspolnie z Rosmakami
kompletny, wszechstronny operacyjnie modul bojowy. W pierwszej kolejnosci rezy-
gnowano z wyspecjalizowanego wozu rozpoznania ogélnowojskowego zbudowanego
w oparciu o platforme¢ KTO Rosomak (w ukladzie 6x6). Decydenci odpowiedzialni za
realizacje tego programu zaniechali takze dzialania na rzecz integracji wiezy artyleryjskiej
transportera z wyrzutnia — wyrzutniami kierowanych pociskéw przeciwpancernych (np.
Spike-LR). Armata Bushmaster kalibru 30 mm, w ktdra uzbrojone sg bojowe wersje KTO
Rosomak, cho¢ charakteryzuje sie duza szybkostrzelnoscig (200 pociskéw na minute)
i znaczng dono$noscia (celnos¢ do 3000 metréw), nie jest przeznaczona do niszczenia
celow silnie opancerzonych oraz silnie umocnionych obiektéw. Od kilku juz lat producenci
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wiezowych systemoéw artyleryjskich przeznaczonych do kolowych transporteréw opan-
cerzonych (takich jak Pandur, Piranha, Rosomak) prébuja zainteresowa¢ Ministerstwo
Obrony Narodowej koncepcja wyposazenia jednostek zmotoryzowanych oraz zmecha-
nizowanych w kolowe wozy wsparcia ogniowego. Wozem takim moze zosta¢ Rosomak
uzbrojony w wysokoci$nieniowg armate kalibru 105 mm. Producent tego transportera
wspolnie z belgijskim producentem wiezowych systemoéw artyleryjskich stworzyl w tym
celu interesujacy woz bojowy nazwany Wilk. Jesienig 2014 roku odbyt on serie testow
trakcyjnych oraz préb ogniowych na poligonach w Debie oraz Zaganiu. Ich rezultaty
okazaly si¢ bardzo pozytywne’. Zamontowanie na kadtubie kotowego transportera
opancerzonego uniwersalnej armaty $redniego kalibru, a nastepnie uzbrojenie w takie
wozy bojowe jednostek wsparcia ogniowego w batalionach zmechanizowanych oraz
zmotoryzowanych, zapewni skuteczniejsze niz dzi§ zabezpieczenie dziatan jednostek
spieszonych oraz zwiekszy mozliwosci przeciwpancerne batalionéw zmotoryzowanych®.
Trudno bowiem nie zauwazy¢, ze wspdlczesne jednostki zmechanizowane wojsk ladowych
dysponuja dzi$ ograniczonym potencjatem w dziedzinie broni przeciwpancernej. Bojo-
wy Woz Piechoty BWP-1, ktdry uzbrojony jest w przestarzala armate i mato skuteczny
system rakietowy, nie moze by¢ traktowany jako nowoczesny srodek przeciwpancerny.
Przenosne rakietowe systemy przeciwpancerne Spike-LR majg ograniczony zasi¢g i nie
moga zastgpi¢ mobilnych rakietowych lub artyleryjskich systemow przeciwpancernych
posadowionych na platformach kotowych.

Wspotczesnie kluczowym pododdziatem brygad zmechanizowanych Wojsk Ladowych
Rzeczypospolitej Polskiej jest batalion zmechanizowany. Sktada si¢ on z czterech kompani
zmechanizowanych, kompanii wsparcia, kompanii dowodzenia oraz kompanii logistycz-
nej. Podstawowym uzbrojeniem batalionu zmechanizowanego jest 58 Bojowych Wozdéw
Piechoty BWP-1 lub Kotowych Transporteréw Opancerzonych KTO Rosomak. Kompania
wsparcia batalionu zmechanizowanego wyposazona jest natomiast w sze$¢ mozdzierzy
120 mm oraz sze$¢ wyrzutni przeciwpancernych pociskow kierowanych Spike-LR.

Podstawowymi opancerzonymi §rodkami walki w jednostkach zmechanizowanych,
ktore wykorzystywane sg do transportu zolnierzy oraz zadan bojowych sa:

a. Bojowy Woz Piechoty BWP-1, uzbrojony w gladko-lufowa armate 73 mm.
Pojazd ten przewozi¢ moze 8-osobowy desant;

b. Kolowy Transporter Opancerzony KTO Rosomak. W uzbrojeniu wojsk ladowych
wystepujg nastepujace wersje tego pojazdu: pojazd transportowy dla druzyny
piechoty i zwalczania lekko opancerzonych celéw Rosomak-1, transporter
sanitarny Rosomak - WEM, transporter obstugi wyrzutni przeciwpancernych
pociskow kierowanych SPIKE, kolowy bojowy woz piechoty uzbrojony w 30 mm

7 M. Bielewicz, Cz. Dabrowski, Wilk w natarciu, ,,Raport. Wojsko, technika, obronnos¢” 2014, nr
14, s. 58-63.

8 O znaczeniu wsparcia ogniowe obszernie pisze: Cz. Jarecki, Wsparcie ogniowe wojska w operacji
i walce, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2001.
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armate Bushmaster Mk 33, woz dowddczo-sztabowy Rosomak-WDST, woz
zabezpieczenia technicznego Rosomak-WPT.

Interesujgco przedstawia sie w tym kontekscie proces wyposazania jednostek zmechani-
zowanych w kolowe transportery opancerzone Rosomak. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami
modernizacyjnymi wojsk ladowych, docelowo trzy bataliony piechoty zmotoryzowanej
wchodzace w skltad 17. Brygady Zmechanizowanej powinny w calosci zosta¢ uzbrojone
w pojazdy Rosomak. Podobnie planuje si¢ wyposazenie wszystkich batalionéw piechoty
zmotoryzowanej 12. Brygady Zmechanizowanej w kotowe transportery opancerzone
Rosomak. Kolowe transportery opancerzone pozyskiwane w ramach kolejnej transzy
zamowien trafi¢ maja przede wszystkim do jednostek o charakterze specjalistycznym,
uzbrojone w nie maja zosta¢ oddzialy 21. Brygady Strzelcow Podhalanskich, ktdra for-
malnie ma status jednostki zmechanizowanej. W pazdzierniku 2013 roku w siedzibie
Ministerstwa Obrony Narodowej podpisano umowe, na mocy ktdrej w latach 2014 -
2019 Wojskowe Zaktady Mechaniczne z Siemianowic Slaskich (dzi$ spétka Rosmak)
zobowigzaly sie dostarczy¢ wojskom ladowym 307 egzemplarzy KTO Rosomak w wersji
bazowej. Czes¢ platform bazowych transportera wykorzystana zostanie do zbudowania
samobieznego mozdzierza automatycznego z armatg o kalibrze 120 mm w ramach
programu Rak. Zakup kolejnej partii tych sprawdzonych w boju pojazdéw nie wplynie
jednak w zasadniczy sposdb na potencjal bojowy oraz mozliwosci operacyjne polskich
wojsk zmechanizowanych. Dzi$ jedynie dwie brygad tego rodzaju broni dysponuja jako
podstawowym srodkiem transportu i walki Rosomakami. W nieodleglej przysztosci,
zgodnie z przyjetymi zalozeniami zostanie w nie wyposazona kolejna brygada. W 2015
roku w strukturach Wojsk Ladowych Rzeczypospolitej Polskiej istnieje 7 brygad, ktdre
klasyfikowa¢ mozemy jako zmechanizowane. Innymi stowy, wiekszos¢ oddziatéw i pod-
oddzialéw broni zmechanizowanej nie dysponuje pojazdami KTO Rosomak’.

Opancerzony kotowy pojazd rozpoznawczy BRDM-2 oraz jego zmodyfikowane
wersji w postaci pojazdu Zbik (M96/97) pozostaja w 2015 roku podstawowym po-
jazdem jednostek rozpoznawczych wojsk ladowych w brygadach ogdélnowojskowych
oraz batalionach rozpoznawczych, ulokowanych w strukturach dywizji. Lekkie putki
rozpoznawcze cigzkich formacji, pododdzialy jednostek aeromobilnych, oddzialy
piechoty gorskiej oraz zandarmeria wojskowa w charakterze pojazdy patrolowego
i rozpoznawczego (lecz rowniez lekkiego samochodu transportowego) wykorzystuja
takze uniwersalne samochody cigzarowo-osobowe HMMWYV (ang. High Mobility
Multipurpose Wheeled Vehicle). Wojsko polskie dysponuje wieloma odmianami tego
pojazdu, miedzy innymi opancerzong wersja uzytkowang przez Zandarmerie Woj-
skowg oraz wersja uzbrojong w wielokalibrowy karabin maszynowy zamontowany
na obrotowej podstawie umieszczonej na dachu pojazdu. Kotowe pojazdy patrolowe
rodziny Zbik (w Afganistanie korzystano z wersji Szakal) to przestarzala konstrukeja,
ktdéra nie odpowiada juz dzi$ potrzebom oddzialéw i pododdzialéw rozpoznania.

®  Zob. M. Dabrowski, Dekada Rosomaka, ,,Raport. Wojsko, technika, obronno$¢” 2015, nr 3, s. 24-32.
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Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, jesli chodzi o pojazdy HMMW V. Pomimo tego, ze
kolejne jego wersje rozwojowe nadal znajduja sie w produkgji, trudno uzna¢ Hummera
za pojazd odpowiadajacy swoimi parametrami technicznymi oraz wlasciwo$ciami
operacyjnymi wspotczesnym lekkim opancerzonym pojazdom patrolowym (takze
o mozliwos$ciach przewozenia fadunkéw jako samochody cigzarowe), takim jak: Iveco
LMV, GD MOWAG Eagle, BAE Systems RG-32.

Utrzymywana obecnie w wojskach ladowych struktura jednostek oparta jest o podziat
na: dywizje, brygady i bataliony. Redukgje ilosciowe, ktére dokonuja si¢ w obrebie Wojsk
Ladowych Rzeczypospolitej Polskiej od drugiej polowy lat dziewie¢dziesigtych XX wie-
ku, powoduja jednak, ze znaczgco spadta w ostatnich dwdch dekadach pozycja dywizji
jako najwazniejszego ogniwa dowodzenia w trzy-stopniowej strukturze organizacyjnej
zwigzkow taktycznych i oddziatéw'’. Dazenie do poszukiwania oszczednosci wymusza
na kierownictwie wojsk ladowych tworzenie bardziej ,,ptaskich” struktur organizacyjnych
jednostek wojskowych oraz dowddczo-sztabowych. Co wiecej, udziat wojsk ladowych
w wieloletnich operacjach stabilizacyjnych w Afganistanie oraz Iraku jednoznacznie
pokazaly, iz przyszlos¢ struktur organizacyjnych jednostek wojsk ladowych Rzeczypo-
spolitej to formacje o charakterze zadaniowo-funkcjonalnym''. W trakcie wspomnia-
nych misji zagranicznych wojsk ladowych istniejace dywizje pelnily przede wszystkim
role formalnego ,,dawcy” oddzialéw i pododdzialéw uczestniczacych w dziataniach
w Afganistanie oraz w Iraku, podczas gdy, samodzielne oddzialy i pododdziaty rozwi-
jane w tych panstwach doktrynalnie organizowane byty i przygotowywane do dziatan
na poziomie dywizji. Modernizacja techniczna wojsk ladowych (np. wprowadzenie do
uzbrojenia jednostek zmechanizowanych KTO Rosomak), a szczegdlnie plany pozyskania
przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej nowych typow pojazdéw kotowych oraz
gasiennicowych, znaczaco wplywaja takze na ksztalt oraz charakter wspolczesnych
brygad wojsk ladowych. Szczegdlnie proces ten dostrzegalny jest w brygadach wypo-
sazonych we wspomniane KTO Rosomak. Staja si¢ one bardziej samodzielne, zdolne
do autonomicznego wykonywania szerokiej palety zadan taktycznych. Jesli brygady
wojsk ladowych otrzymaja nowoczesne kolowe i gasiennicowe systemy artyleryjskie,
nowe i zmodernizowane typy systemy obrony przeciwlotniczej, nowe kotowe pojazdy
rozpoznania, wreszcie — zostang doposazone w nowoczesne pojazdy zabezpieczenia
inzynieryjnego i zabezpieczenia logistycznego (np. ciezkie opancerzone pojazdy ewa-
kuacji technicznej), woéwczas mogg sta¢ si¢ w petni samodzielnymi oddziatami, wy-
starczajagco wyposazonymi w §rodki facznosci, rozpoznania, wsparcia ogniowego oraz
wsparcia logistycznego, aby mdc nawet w warunkach wojennych dziala¢ skutecznie
bez konieczno$ci korzystania z wsparcia i dodatkowych zasobéw przydzielonych do

10 Problematyka ta zostala szeroko oméwiona w: Zgrupowanie taktyczne w dziataniach innych niz
wojna, red. naukowa W. Lidwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010 oraz J. Deja, Z. Sliwa,
Wykorzystanie zgrupowan taktycznych w specyficznych srodowiskach walki: praca studyjna, Wyzsza Szkola
Oficerska Wojsk Ladowych, Wroctaw 2002.

1 Zob. ]. Deja, Dziatania taktyczne batalionu zmechanizowanego: praca studyjna, Wyzsza Szkota
Oficerska im. Tadeusza Ko$ciuszki, Wroctaw 2000.
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wyzszego poziomu dowodzenia, jakim jest dywizja. Jednoczesnie, usamodzielnienie
sie organizacyjne i operacyjne brygad nie musi réwnoczesnie prowadzi¢ do catkowitej
rezygnacji z realnie najwyzszego wspoltcze$nie w strukturach wojsk ladowych poziomu
dowodzenia, czyli dywizji'?. Zaryzykowa¢ mozna nawet tezg, ze odpowiednio zorgani-
zowane, uzbrojone i posiadajace wysoki potencjat bojowy samodzielne brygady moga
tylko wzmocni¢ zdolno$ci operacyjne dywizji. Pozwolg bowiem na prowadzenie przez
dywizje réznorodnych dzialan w wymiarze operacyjnym w oparciu formacje taktyczne
oraz oddzialy tworzone $cisle w zwigzku z okreslonymi zadaniami, aktywnoscig nie-
przyjaciela czy rodzajem militarnych zagrozen®.

Pomimo, ze wojskowe operacje inne niz wojenne (ang. MOOTW - Military
Operation Other than War), a do takiej kategorii zaliczane sg operacje reagowania
kryzysowego NATO, sa dzialaniami o mniejszej intensywnosci oraz na mniejsza
skale niz te, ktére nazwa¢ mozna obronnymi, wymagania stawiane wyznaczonym do
udzialu w nich formacjom ekspedycyjnym sa bardzo wysokie. Sprawne i skuteczne
wykonywanie zadan w ramach MOOTW wymaga bowiem osiagnigcia wysokiego
poziomu nastepujacych parametréw bojowych i operacyjnych:

a. Szybkosci rozstrzygnie¢ bojowych oraz szybkosci w osigganiu zaktadanych celow;

b. Szybko$ci w przerzucie oraz rozwijaniu rozmieszczanych jednostek wojskowych
w graniach wyznaczonego teatru dzialan (tak zwana zdolnos¢ projekc;ji sity);

c. Zdolnosci uzycia jednostek wojskowych w okreslonym czasie do realizacji
zakladanych zadan, w tym zadan o bojowym charakterze;

d. Ciagtosci wsparcia dla operujacych jednostek wojskowych poprzez dostarcza-
nie niezbednej ilosci sprzetu bojowego i zaopatrzenia, a takze planowg rotacje
personelu;

e. Wysoki poziom gotowosci bojowej wojsk, na ktory sklada sie: poziom ich wy-
szkolenia, jako$¢ wyposazenia, stan ukompletowania, stopien zabezpieczenia
materialowego i technicznego, stopien gotowosci mobilizacyjnej;

f. Odporno$¢ na wszelkie formy uzycia sily przez wrogie formacje, zdolno$¢ do
ochrony sil, ich wyposazenia oraz infrastruktury przed zagrozeniami o cha-
rakterze militarnym;

g. Wyposazenie wojsk w nowoczesne srodki bojowe, systemy obserwacji, rozpo-
znania, przeciwdziatania elektronicznego, efektywne $rodki transportu;

h. Rozwoj efektywnych zintegrowanych systeméw dowodzenia i lacznosci;

i. Interoperacyjno$¢ oraz kompatybilnos¢ w dziedzinie dowodzenia, tgcznosci,
szkolenia, dzialan operacyjnych i taktycznych;

2 R. Jozwiak, Wojska zmotoryzowane - sita czy papierowa fikcja?, ,Raport. Wojsko, technika,
obronno$¢” 2014, nr 12, s. 50-62.

* Problematyka rozwoju $rodkéw transportu Wojska Polskiego oméwiona zostata kompleksowo
[w:] Rozwdj srodkow transportu w SZ RB, red. naukowa P. Siminski, Wojskowy Instytut Techniki Pancernej
i Samochodowej, BEL Studio, Warszawa 2013.
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j.  Zdolno$¢ wykonywania przez jednostki wojskowe zadan w sposéb elastycznych
i z duzym rozmachem na poziomie taktycznym oraz operacyjnym;

k. Zdolno$¢ do mozliwie samodzielnego utrzymania logistycznego i bojowego
wsparcia narodowego komponentu sit w ramach operacji wielonarodowych.

Wojsk ladowe - a przede wszystkim jednostki zmechanizowane - dysponowa¢
powinny sprzetem i uzbrojeniem, ktére pozwoli na bezproblemowe wykonywanie
powierzonych zolnierzom zadan o bojowym i nie-bojowym charakterze. Sprzet
- obok czynnika ludzkiego - jest najwazniejszym determinantem zdolnosci bojowych
oddziatéw dyslokowanych do udzialu w misjach stabilizacyjnych oraz operacjach
reagowania kryzysowego. Na przetomie 2014 i 2015 roku polskie wojska ladowe nadal
nie dysponuja odpowiednia iloscig nowoczesnego sprzetu (szczegdlnie nowoczesnych
typow broni i uzbrojenia), o parametrach taktyczno-technicznych oraz walorach
operacyjnych odpowiednich do potrzeb oraz warunkéw dzialan innych niz wojenne.

Program modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej a doswiadczenia misji afganskiej

W dniu 17 wrze$nia 2013 roku Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej ustano-
wita wieloletni program modernizacji Wojska Polskiego zatytulowany: ,,Priorytetowe
Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
programoéw operacyjnych” (uchwala w tej sprawie zostala przyjeta ponownie po nie-
wielkich korektach w dniu 23 czerwca 2014 roku). Przyjety program modernizacji
technicznej polskich sit zbrojnych traktowaé powinnismy jako instrument realizacji
innego dokumentu, ktéry przyjety zostal uchwatg Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia
2013 roku, a zatytulowano go ,,Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”.

Analizujgc zapisy programu ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych” postawic¢
mozna teze, ze wprowadza on nowg jako$¢ do procesu planowania i transformacji
Wojska Polskiego'. Decyduja o tym dwie jego cechy. Po pierwsze, po raz pierwszy
plany modernizacji technicznej i pozyskania nowoczesnego uzbrojenia oraz sprzetu
wojskowego rozpisano w tak szczegoélowy sposéb, grupujac poszczegélne programy
szczegotowe zwigzane z konkretnymi rodzajami wojsk czy zdolnosci operacyjnych
w tak zwane ,,programy operacyjne”. Po drugie, po raz pierwszy réwniez tak precy-
zyjnie okreslono wysokos¢ srodkow finansowych z budzetu panstwa przewidzianych
na realizacje konkretnych programéw operacyjnych.

" Uchwata Nr 164 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach programéw operacyjnych”, Monitor Polski. Dziennik Urzgdowy Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa, dnia 4 pazdziernika 2013 r., Poz. 796.
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Dos$wiadczenia, ktore zyskano w wyniku polskiego zaangazowania w dziatania
stabilizacyjnej na terytorium Afganistanu, a szczegdlnie zaobserwowane w toku
aktywnosci Polskiego Kontyngentu Wojskowego ograniczenia i potrzeby sprzetowe,
doprowadzily do wprowadzenia do programu modernizacji technicznej sit zbrojnych
kilku celéw w dziedzinie zakupu uzbrojenia, istotnych z punktu widzenia przysztych
misji ekspedycyjnych. Sa nimi w przekonaniu autora nastepujace programy:

I. Smiglowce wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP (do transportu waznych
osobistosci — od autora) — program operacyjny pozyskania w ramach jednej platformy
/ jednej konstrukcji nowoczesnych $miglowcow dla Wojsk Ladowych, Sit Powietrz-
nych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych. Smigtowce w zalozeniu majg by¢
przeznaczone do wykonywania na rzecz poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych oraz
rodzajéw wojsk szerokiego wachlarza zadan, miedzy innymi: przerzutu jednostek ae-
romobilnych, bezposredniego wsparcia wojsk, zabezpieczania dzialan ratowniczych,
poszukiwania oraz zwalczania okretéw nawodnych i podwodnych. Najpézniej do 2022
roku planowane jest pozyskanie 70 sztuk $migtowcow wielozadaniowych ujednolicone;j
konstrukeji. Wspdlna platforma bazowa helikoptera powinna pozwoli¢ na zbudowanie
nastepujacych jego wersji: wielozadaniowo-transportowej, bojowego poszukiwania
i ratownictwa (ang. Combat Search and Rescue — CSAR) oraz zwalczania okretow
podwodnych. W $wietle oficjalnych zapowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Obrony
Narodowej, w 2015 roku podjeta ma zosta¢ decyzja o ostatecznym wyborze docelowej,
perspektywicznej platformy. W przetargu rywalizuja nastepujace konstrukeje: Sikorsky
S-70 International Black Hawk, Agusta Westland AW-149, Eurocopter EC 725 Caracal.

I1. Smigtowce uderzeniowe - program operacyjny wymiany $miglowcow uderze-
niowych Mi-24 na nowa konstrukcje¢ zdolng do zapewnienia bojowego wsparcia
jednostkom ladowym oraz przystosowang do niszczenia srodkéw pancernych (ujety
pod kryptonimem Kruk). Program znajduje si¢ w bardzo wstepnej fazie, okreslanej
jako ,,prace przygotowawcze do fazy analityczno-koncepcyjnej”. Rozpoczeto badanie
rynku. Ostateczna liczba zamawianych $miglowcéw nie zostala jeszcze okreslona,
pierwsze zakupione egzemplarze powinny zosta¢ przekazane sifom zbrojnym w 2019
roku. Zainteresowanie polskim przetargiem wykazuja producenci nastepujacych ty-
péw $miglowcow uderzeniowych: Agusta Westland AW-129 Mangusta, Eurocopter
EC 665 Tiger, Boeing AH-64E Apache, Bell AH-1Z Viper.

II1. Zorganizowanie z wykorzystaniem mozdzierzy samobieznych KTO-M120 Rak,
uzbrojonych w mozdzierz kalibru 120 mm, moduléw ogniowych funkcjonujacych
na szczeblu kompanii. Dostawy nowych samobieznych mozdzierzy rozpoczac si¢
maja w 2015 roku, a trwa¢ do 2018 roku. Zaplanowano zorganizowanie 8 modutow
dywizjonowych. Docelowo 80 wiez automatycznie tadowanego mozdzierza (konstrukcji
Huty Stalowa Wola) zostanie zintegrowanych z podwoziem bazowy KTO Rosomak.
Zgodnie z przyjetymi zalozeniami taktyczno-technicznymi Rak zdolny bedzie do
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razenia celéw znajdujacych si¢ w odleglosci 12 kilometréw od jego pozycji. Wojska
zmechanizowane uzyskaja w wyniku wdrozenia mozdzierzy Rak nowoczesne, wysoce
skuteczne, mobilne $rodki wsparcia artyleryjskiego, ktdre — co bardzo wazne - zdolne
beda do wspoldziatania z pojazdami Rosomak.

IV. Kolowe Transportery Opancerzone Rosomak — program przewiduje dostarczenie
do jednostek zmotoryzowanych Wojsk Ladowych kolejnej partii 307 sztuk kotowych
transporteréw opancerzonych w wariancie bojowym oraz wersjach specjalistycznych
(dowodzenia, rozpoznania, zabezpieczenia logistycznego, medycznej). Dostawy po-
jazdow z kolejnej, zakontraktowanej transzy przekazywane s formacjom sit ladowych
w latach 2014-2019.

V. Rozpoznanie patrolowe — program ma doprowadzi¢ do wyposazenia jednostek
rozpoznawczych wojsk ladowych w pojazdy oraz systemy elektroniczne wzmacnia-
jace ich zdolno$ci do prowadzenia dzialan rozpoznawczych w bezposredniej stycz-
nosci z ugrupowaniami przeciwnika. Przewiduje si¢ nastepujace przedsiewziecia
modernizacyjne:

Zakup lekko opancerzonego transportera rozpoznawczego.

Pozyskanie pojazdéw rozpoznawczych dla pododdzialéw dalekiego rozpoznania.
Wyposazenie jednostek w mobilne bezzalogowe pojazdy rozpoznawcze.
Zakup informatycznego systemu zbierania, analizy i dystrybucji informacji
rozpoznawczych®.

A0 o

Whioski kohcowe

Uczestnictwo jednostek wojsk ladowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziataniach
zbrojnych na terytorium Afganistanu przyspieszylo w sposdb znaczacy przedsiewziecia
modernizacyjne w obrebie uzbrojenia oraz wyposazenia sit zbrojnych. Polscy zolnierze
wykorzystywali w warunkach afganskiego teatru wojennego przede wszystkim sprzet,
stanowiacy etatowe wyposazenie formacji wojskowych, ktére wydzielily personel
do udzialu w misji ISAE. Pewne typy uzbrojenia poddano przed przerzuceniem do
Afganistanu pracom modernizacyjnym oraz dostosowawczym. Powszechna praktyka
byto takze dokonywanie usprawnien czy dopancerzen sprzetu wojska polskiego juz na
terytorium Afganistanu. W trakcie dzialan bojowych zolnierzy mieli takze mozliwo$¢
korzystania z konstrukcji przekazanych przez sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych.

Zebrane doswiadczenia okazaly sie jednym z czynnikéw determinujacych plany
modernizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a szczegélnie kierunki
programéw pozyskania broni i uzbrojenia nowej generacji. Afganskie pole walki le-
piej niz setki opracowan eksperckich oraz analiz planistow ukazalo, jakie typy broni
i wyposazenia w drugiej dekadzie XXI wieku potrzebuje Wojsko Polskie.

> Ibidem.
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SUMMARY

Participation of the polish army in the stabilisation
operation in Afghanistan in the context of some
directions of land forces technical modernization

The aim of this article is to show the influence of the experience of combat service
selected types of weapons and armaments in the conditions of the Afghan theater of war
on the programs of technical modernization of the Polish Army. The author’s attention
has been primarily focused on armored vehicles and infantry wheeled carriers. The
considerations don’t touch only the issue of military technology. A significant part of
them is devoted to the issues of the organization structure of branches and mechanized
tactical units. Introduction to service Rosomak vehicles led to the transformation of two
mechanized brigades into partly motorized units. Making them tactical fully motorized
requires a number of transformational actions, that have been addressed in the study.
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Zaangazowanie PKW

w Afganistanie w swietle
Strategii Udziatu Sit
Zbrojnych RP w operacjach
miedzynarodowych

Gléwnym dokumentem konkretyzujacym cele i zasady uzycia wojska polskiego w mi-
sjach poza granicami kraju jest Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w operacjach miedzynarodowych, ktora zostata przyjeta przez Rade Ministréw RP w dniu
13 stycznia 2009 r. Jej zalozenia odzwierciedlaja zmiany w podejéciu do problematyki
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ze szczegélnym uwzglednieniem redefinicji zagrozen
i wyzwan przed nim stojacych, jak réwniez wzrastajaca role operacji miedzynarodowych,
jako narzedzia realizacji polityki zagranicznej pafistwa. Biorac pod uwage jej tres¢ oraz
czas powstania, mozna stwierdzi¢, iz zapisy Strategii nie tylko w sposob bezposredni od-
noszg si¢ do kwestii udziatu wojska polskiego w operaciji stabilizacyjnej w Afganistanie,
ale réwniez czerpia z wieloletnich doswiadczen zdobytych podczas jej realizacji.

Jednym z najwazniejszych zapiséw Strategii, jest jednoznaczne zdefiniowanie celu
uzycia sit zbrojnych poza granicami kraju. Wskazuje sig, iz tego typu operacje s nie
tylko formg dziatania na rzecz zapewnienia panstwu polskiemu okreslonego poziomu
bezpieczenstwa, ale réwniez sposobem realizacji jego gtéwnych intereséw. W tym
kontekscie celem Polski staje si¢ uzyskanie pozycji aktywnego uczestnika i kreatora
procesu umacniania §wiatowej stabilnosci. Oznacza to, iz udziat Sit Zbrojnych RP
(SZ RP) w operacjach miedzynarodowych zostaje podniesiony do jednego z glow-
nych instrumentéw realizacji polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Tym
samym, biorac pod uwage fakt, iz poczawszy od 2008 roku Afganistan stal sie gtow-
nym i priorytetowym obszarem aktywnosci wojska polskiego (WP), zaangazowanie
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w operacje potraktowane zostalo jako jeden z gtéwnych instrumentéw oddziatywania
na mi¢dzynarodowe bezpieczenistwo i wzmacniania miedzynarodowe;j roli Polski.

Biorgc pod uwage stale ewoluujacy terytorialny zakres reagowania militarnego
NATO Strategia potwierdzita obszar uzycia WP w operacjach miedzynarodowych,
nie nakreslajac jednak jego granic geograficznych, czy tez kulturowych. Wskazujac, iz
dzialania mogg by¢ realizowane tak w skali regionalnej, jak i globalnej, twércy Strategii
unikneli tworzenia sztucznych ograniczen co do zakresu i form uzycia sit zbrojnych poza
granicami Polski. Oznacza to czesciowe odejscie od lansowanej w Strategiach Bezpie-
czenstwa Narodowego RP z 2003 i 2007 roku koncepcji ,,selektywnego angazowania
si¢” w dzialania stabilizacyjne poza obszarem europejskim. Poniekad w ten sposéb
odbyla si¢ ,,nieformalna” legitymizacja operacji z udzialem WP, z natury rzeczy wykra-
czajacych swoim zakresem poza obszar euroatlantycki. W konsekwencji, udziat SZ RP
w operacjach na obszarach odlegtych geograficznie (jak na przyklad w Afganistanie),
przy spetnieniu okreslonych kryteriéw politycznych i militarnych, staf si¢ naturalnym
przejawem ich aktywnosci. Biorac pod uwage doswiadczenia wyniesione z Afganistanu,
a takze powyzszy zapis, mozna uznac, iz misja ta usankcjonowata w wymiarze praktycz-
nym mozliwo$¢ angazowania si¢ WP w operacje poza geostrategicznie rozumianym
obszarem euroatlantyckim, tworzac tym samym nowa norme'.

Sama Strategia nie definiuje jednak jednoznacznie, jakie dzialania kryja si¢ pod
pojeciem operacji miedzynarodowych, a takze w jakich typach misji SZ RP moga
uczestniczyc. Jej zapis wskazuje jedynie na zwiekszenie zaangazowania WP w operacje
poza granicami kraju w zakresie utrzymania pokoju, w misje stabilizacyjne i huma-
nitarne, jak réwniez w dzialania o charakterze prewencyjnym. Fakt ten stanowi¢ ma
jedna z gtéwnych przestanek sprecyzowania zalozen odnoszacych si¢ do uzycia SZ RP
w misjach zagranicznych. Takze w tym wypadku brak jest ograniczen, ktore a priori
podwazalyby mozliwos¢ ich zaangazowania w operacje realizowane poza granicami
kraju®. Jest to szczegélnie istotne z punktu widzenia ewentualnych ograniczen, ktore
moga wynika¢ z niesprecyzowanej ostatecznie formy operacji, czy tez istoty prowa-
dzonych w jej ramach dziatan, lub tez szerokiej, réznorodnej interpretacji mandatu, na
bazie ktérego prowadzona jest misja. Przyklad udzialu SZ RP w operacji realizowanej
w Afganistanie przez Migdzynarodowe Sily Wsparcia Bezpieczenstwa (International
Security Assistance Force — ISAF), pokazuja, iz tego rodzaju niescistosci i braki by¢
moze nie stanowig czynnika jednoznacznie uniemozliwiajacego realizacj¢ zadan, ale
moga w pewnym stopniu ten proces utrudni¢. Réznice w podejscie do definicji poje-
cia misja stabilizacyjna, a w konsekwencji do zadan stojacych przed WP i sposobu ich
wykonywania, oraz prowadzone w tym kontekscie dyskusje o zakresie ,,ograniczen

! Por. Z. Lach, Ksztattowanie przestrzeni bezpieczeristwa paristwa, [w:] Strategia bezpieczeristwa

narodowego Polski, red. naukowa J. Gryz, Warszawa 2013, s. 325-330.

2 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodowych przyjeta
przez Rade Ministrow RP w dniu 13 stycznia 2009 roku; Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, www.kprm.
gov.pl (15.01.2015).
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narodowych” (national caveats), mimo ze nie osiagnety w kraju wiekszego zakresu, to
jednak sg dobrym tego rodzaju przykladem’. Stan polskiej Kultury Strategicznej, ktorej
wyznacznikiem jest miedzy innymi szeroki zakres akceptacji dla uzywania sity zbrojnej
w procesie budowy i stabilizacji miedzynarodowego bezpieczenstwa (mimo realnego,
dos¢ chlodnego podejscia spoleczenstwa polskiego do operacji ISAF)*, oraz unikanie
jednoznacznego stwierdzenia, iz niektore przedsiewziecia realizowane przez SZ RP
podczas misji w mialy w rzeczywistosci charakter dziatan wojennych, ostatecznie spo-
wodowaly, iz wspomniane wyzej watpliwosci nie wplynely ostatecznie na efektywnos¢
przedsiewzie¢ realizowanych przez Polski Kontyngent Wojskowy (PKW).

Z punktu widzenia udziatu SZ RP w misji w Afganistanie, znamienne jest przyjecie
przez Strategie zalozenia, iz zaangazowanie w operacje realizowane przez NATO (oraz
UE), z punktu widzenia intereséw Polski, ma znaczenie priorytetowe. W tym kontekscie
widoczne jest, iz Strategia w decydujacej mierze koncentruje si¢ na gradacji misji nie ze
wzgledu na ich forme, lecz na organizacje¢, pod auspicjami ktdrej jest ona realizowana.
Tego rodzaju zapisy i odejscie od idei ,,selektywnego zaangazowania” w operacje prowa-
dzone poza obszarem stricte europejskim, nie oznacza braku okreslenia kryteriéw, ktore
stanowia o zasadno$ci podjecia danych dziatan. Calosciowo mozna uznad, iz o zasiegu
geograficznym oraz stopniu i formie zaangazowania decyduja realnie cztery przestanki,
amianowicie: a) jednoznacznie zdefiniowane cele polityczne, zbiezne z polska racja stanu
(celowosc); b) zakres zobowigzan migedzynarodowych i sojuszniczych dotyczacych misji
(wiarygodnos¢ i odpowiedzialnos¢); c) operacyjno-logistyczna zdolnos¢ oraz gotowosé
partycypacji sit zbrojnych w danej operacji, bazujace na zasadzie maksymalizacji efektow
w stosunku do zastosowanych $rodkéw (ekonomia sit i srodkow); d) realny wplyw na
zaloZzenia i przebieg operacji (swoboda dziatania)*. Zgodnie z tym, decyzje o zaangazo-
waniu si¢ w miedzynarodowe operacje wojskowe - ich skala, charakter, miejsce i czas
trwania — musza by¢ oparte na racjonalnym rachunku intereséw, miedzynarodowych
zobowiazan, narodowych ambicji i mozliwosci®. Nie ulega watpliwosci, iz zasadniczym
czynnikiem motywacyjnym w procesie podejmowania decyzji o uzyciu sit zbrojnych
poza granicami kraju, jest zgodno$¢ tych dziatan ze zdefiniowanym w danym momencie
interesem narodowym. Mozna uzna¢, iz formuta i zakres zaangazowania WP w operacije,
jak réwniez sama decyzja o dtugoletnim utrzymywaniu PKW w Afganistanie, jest w pew-
nej mierze naturalng konsekwencja spelnienia przez misj¢ wlasnie tych ww. kryteriow.

Uznajac z zalozenia, iz interes narodowy stanowi fundament dla okreslenia celow
polityki zagranicznej pafistwa, determinujacy zachowania danego podmiotu w $rodo-
wisku miedzynarodowym, warto zwrdci¢ uwage na gtéwne wyznaczniki aktywnosci
w tym zakresie panstwa polskiego. Przykladowo, w informacjach Ministra Spraw

* Zob. M. Trzpil, Afganistan jako najwigksze wspotczesne wyzwanie dla NATO, BN 2009, nr 3,
s. 63-64.

*  Udziat Polski w operacji NATO w Afganistanie i jego konsekwencje, BS /159/2010, Centrum Badania
Opinii Publicznej (CBOS), http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_159_10.PDF (15.04.2015).

*  Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych..., op.cit.

¢ S.Koziej, Polska w Afganistanie. Wybujate ambicje, ,Gazeta Wyborcza”, 1.10.2009 r.
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Zagranicznych wygtaszanych w latach 2008-2010, stale wskazywanych jest 5 prioryte-
towych celéw aktywnosci Polski w sferze polityki zagranicznej. W przyjetych w marcu
2012 roku przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych tzw. Priorytetach Polskiej Polityki
Zagranicznej 2012-2016, wskazanych zostalo 7 priorytetéw. W obu przypadkach
przynajmniej dwa z nich wprost definiujg interes narodowy, a tym samym kreuja cele,
jakie moga lub tez powinny przyswieca¢ udzialowi SZ RP w operacjach poza terenem
panstwa polskiego. W pierwszym przypadku okreslaja one docelowa miedzynarodo-
wa role naszego kraju jako: 1) Mocnego ogniwa Paktu PéInocnoatlantyckiego, ktory
w oparciu o zasadg ,,solidarnosci sojuszniczej” oraz silng obecnos¢ i zaangazowanie
USA, funkcjonuje jako system kolektywnej obrony; 2) Pafistwa sukcesu, promujacego
wolno$é¢ i umiejacego si¢ nig dzieli¢ w oparciu o szeroko rozbudowana pomoc roz-
wojowa, budowe dobrobytu oraz poszerzanie strefy demokracji w §wiecie’; w drugim
za$ wskazujg priorytety polityki zagranicznej, definiujac je nastgpujaco: 1) Polska jako
wiarygodny sojusznik w stabilnym tadzie euroatlantyckim, 2) Polska jako aktywny
uczestnik wspolpracy rozwojowej, promocji demokracji i praw cztowieka®.

W najprostszy sposob mozna stwierdzi¢, iz zaangazowanie w operacje NATO stuzy
wzmocnieniu pozycji Polski w organizacji, potwierdzeniu jej wiarygodnosci, jak rowniez
kreowaniu jej sity oraz wiekszej skutecznosci w zwalczaniu nowych zagrozen. Ponadto
w obecnej sytuacji, jak pokazuje przypadek Afganistanu, wojsko polskie staje sie w ra-
mach Cywilno-Wojskowej Wspoétpracy (Civil military co-operation - CIMIC) badz to
bezposrednim wykonawca przedsiewzie¢ w zakresie pomocy rozwojowej i ksztattowania
struktur demokratycznych danych panstw, badz tez podmiotem ochraniajacym dziata-
nia stuzace tego rodzaju celom, a ktére sa realizowane przez struktury pozamilitarne.

Biorac pod uwage niekonwencjonalny wymiar nowych wyzwan oraz zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, wynikajacych przede wszystkim
z negatywnych aspektow globalizacji i zagrozen asymetrycznych (jako szczegélnie
istotne juz tradycyjnie wskazuje si¢: terroryzm, zorganizowang przestepczos¢ trans-
graniczna, proliferacj¢ broni masowego razenia, kryzysy, konflikty zbrojne oraz
katastrofy humanitarne) za gléwne, bezposrednie cele udziatu SZ RP w operacjach
miedzynarodowych uznaje sie:

« Obrong interesow narodowych przed zagrozeniami z zewnatrz, realizowang
poprzez dzialania obliczone na likwidacje Zrédet kryzyséw oraz wygaszanie
konfliktéw w blizszym i dalszym otoczeniu strategicznym Polski;

» Budowe stabilnosci w otoczeniu migdzynarodowym;

« Wzmacnianie instytucji i organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego;

7 Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych RP, Pana Radostawa Sikorskiego dotyczgca zadan

polskiej polityki zagranicznej, za lata 2008-2010, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl
(13.02.2015).

8 Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.
mon.gov.pl (14.04.2015).
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« Drziatanie zgodnie ze zobowigzaniami sojuszniczymi, w oparciu o $cistg wspot-
prace dwu- i wielostronng z sojusznikami, koalicjantami oraz partnerami, tak
w sferze wojskowej, jak i pozawojskowej;

« Prewencyjne dzialanie w obszarze katastrof humanitarnych i przestrzegania
praw czlowieka’.

Analizujgc powyzsze, mozna stwierdzi¢, iz postawione przed operacjami migdzyna-
rodowymi cele, w wigkszo$ci przypadkow pokrywaja sie z tymi, ktore stanely przed PKW
w ramach misji w Afganistanie. Rdwniez duza czes$¢ wskazanych w Strategii zagrozen miata
swoje zrodto wlasnie w sytuacji, ktdra zachodzila na terenie tego panstwa. Oczywiscie po-
zostaje otwartym pytanie, w jakim stopniu zapis Strategii ma charater ,,nastepczy” i wprost
odzwierciedla rozwoj sytuacji na Afganistanie, a wigc jest on poniekad konsekwencja dazenia
do legitymizacji dziatan SZ RP w tym regionie, a na ile ,wyprzedzajacy”, bedacy efektem
wlasciwego i precyzyjnego zdefiniowania celéw misji migdzynarodowych i zagrozen sto-
jacych przed panstwem polskim oraz swiatowym bezpieczenstwem. Nie ulga watpliwosci,
ze w obydwu przypadkach czerpie on z doswiadczen wyniesionych z misji ISAE

Biorgc pod uwage kategorie interesu narodowego, znamienne jest wskazanie
w Strategii na konieczno$¢ realizacji przegladu instrumentéw realizacji poszcze-
golnych celéw misji, jak rowniez jednoznacznej oceny zasadnosci oraz mozliwosci
ich osiggniecia. Oznacza to, iz zaangazowanie si¢ w poszczego6lng operacje wymaga
stalego sprawdzania, w jakim zakresie ona sama, jak réwniez cele przed nig stojace,
odpowiadaja interesowi panstwa, ktéry moze réwniez by¢ zmienny. W konsekwencji
narzuca to koniecznos$¢ rozwazania mozliwosci zakonczenia udziatu w jednych misjach
i podejmowania dzialann w ramach innych, badz tez zmiany formy dotychczasowego
zaangazowania, co stuzy zachowaniu réwnowagi w doborze odpowiednich §rodkow
osiggania poszczegdlnych celéw, zgodnie z polska racja stanu'.

Odpowiednim przykiadem tego rodzaju dzialania, niezaleznie od politycznych
motywacji i bledow popelnionych w procesie oceny celowosci realizacji operacji, jest
podjecie decyzji o zakonczeniu misji w Iraku w jej dotychczasowej, stabilizacyjno-bo-
jowej formie i zastgpienie jej dziatalnos$cig szkoleniowo — doradcza, o wyraznie ogra-
niczonym znaczeniu, co mialo miejsce w 2008 r. W jej trakcie bowiem nie osiggnieto
postawionych sobie ani celéw ekonomicznych, ani politycznych, zwigzanych przede
wszystkim z proba przeniesienia stosunkéw z USA, przynajmniej w sferze bezpieczen-
stwa, na poziom uprzywilejowanych, $cistych zwigzkow bilateralnych, majacych stanowi¢
podstawe realnego partnerstwa strategicznego obu krajow. Watpliwos$ci budzi réwniez
ocena zakresu realizacji jeszcze innego istotnego celu, jakim dla Polski bylo utrzymanie
zainteresowania USA europejskim bezpieczenstwem w ogole, a przyszloscia NATO,
funkcjonujacego jako system kolektywnej obrony, w szczegolnosci''.

9

Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych..., op.cit.
10 Ibidem.
1 B. Sienkiewicz, Niepokojgca stabos¢. Dlaczego Polska nie radzi sobie w miedzynarodowej grze,
»Dziennik”, 13-14.12.2008 r.
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Podobnego rodzaju sytuacja — cho¢ w zdecydowanie innym wymiarze — miata
miejsce w przypadku polskiego zaangazowania w operacj¢ ISAF. Przedstawiong w lipcu
2010 roku przez ministra spraw zagranicznych RP Radoslawa Sikorskiego koncepcje
ewentualnej zmiany charakteru polskiego zaangazowania w tym kraju poczawszy od
2012 roku, ktéra w pewnym stopniu odpowiadata propozycjom przedstawionymi
podczas posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego w dniu 24 czerwca 2010
roku'?, niewatpliwie mozna bylo traktowac jako zapowiedz gruntownej weryfikacji
zgodnosci celow misji z polskim interesem narodowym. Ewentualna decyzja o wycofa-
niu bojowego komponentu kontyngentu i stopniowym przeksztatcanie misji do konica
2012 roku w operacje szkoleniowo-doradcza, obejmujacg szkolenie sit bezpieczenstwa,
jak i kadr urzedniczych, przy jednoczesnym wzmocnieniu zaangazowania w rozwoj
CIMIC w oparciu o rozbudowane formy pomocy rozwojowej, byla konsekwencja
analizy osiagnietych, w stosunku do zakladanych, celéw operacji®. Oczywiscie nie bez
znaczenia pozostawaly tutaj kwestie polityczne, uwarunkowane sytuacja wewnetrzna
nie tylko w Afganistanie, ale réwniez w Polsce (m.in. réznice zdan miedzy o$rodkiem
prezydenckim a ministerstwem obrony i spraw zagranicznych), a przede wszystkim
oceng przez spoleczenstwo zasadnosci prowadzenia misji badz to w dotychczasowej
formie, czy tez w ogdle. Niemniej byta to widoczna zmiana w stosunku do wezeséniej-
szych wypowiedzi 6wczesnego ministra obrony Edwarda Klicha, ktéry wskazywal, ze
PKW moze przekaza¢ miejscowym wladzom odpowiedzialnoéc¢ za funkcjonowanie
prowingji Ghazni nie wczedniej niz w 2013 roku'. Oczywiscie przedstawiane wow-
czas przez polskich decydentéw roznego rodzaju terminy okreslajace date wycofania
sie z Afganistanu lub tez przynajmniej zmiany formy zaangazowania si¢ w operacje,
nalezato traktowac jako ruchome, niesprecyzowane i nie do korica wiarygodne. Swiad-
czyty o tym chocby wypowiedz ministra Sikorskiego z sierpnia 2010 roku, w ktérej to
termin opuszczenia Afganistanu przez PKW umiejscowit w bardzo szerokim okresie
miedzy konicem 2012 a konicem 2014 roku'. Jak wida¢, uwzglednit on réwniez termin,
w ktorym jak pokazala przysztos¢, ostatecznie zakonczono misje ISAE Oczywiscie,
calo$ciowo nie zmienia to jednak faktu, iz na danym etapie nie oznaczalo to redefinicji
polskiego interesu. Byto to bowiem tylko poszukiwanie mozliwo$ci zmiany celéw
dzialania i narzedzi ich osiggania, a calo$¢ dyskusji na ten temat mozna traktowac jako
probe dokonania ,,przegladu” dotychczasowej strategii udzialu SZ RP w misji ISAE.

12 Zob. szerzej A. Drzewicki, Strategii Udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach
miedzynarodowych. Aspekty polityczne i wojskowe, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”
2010/2011, Dolnoslaska Szkota Wyzsza, Wroclaw 2011, s. 188.

3 Komorowski o Afganistanie: bez przyspieszonych decyzji, Wirtualna Polska, 22.06.2010 r., www.wp.pl
(3.03.2015); Sikorski: Zmiana formy udziatu Polski mozliwa w 2012 roku, ,,Gazeta Wyborcza’, 20.07.2010 1.

Y Informacja rzqgdu na temat polskiej misji wojskowej w Afganistanie (druk nr 2599), Wystgpienie
ministra obrony Bogdana Klicha podczas 56. posiedzenia Sejmu RP, 18 grudnia 2009 r., Sejm RP, www.
sejm.gov.pl (23.02.2015).

5 Sikorski podat date wyjscia Polski z Afganistanu, 9.08.2010 r., Gazeta Wyborcza, www.gazeta.pl
(10.03.2015).
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Warto réwniez w tym przypadku zwrdci¢ uwage na fakt, iz ostatecznie decyzja
o wycofaniu PKW z misji ISAF w momencie jej zakonczenia, byla podyktowania przede
wszystkim dazeniem do osiagnigcia wyzszego celu, jakim bylo i jest zachowanie spo-
istosci strategicznej sojuszu oraz wzmocnienie jego funkeji jako systemu kolektywne;
obrony (zgodnie z Art. V Traktatu Waszyngtonskiego). Dopiero w oparciu o analize
zgodnosci polskich postulatéw i intereséw z zalozeniami przyjetymi w sprawie Afga-
nistanu (Lizbona 2010) przez calos¢ NATO oraz USA, okreslono strategie wycofania
wojsk polskich z tego kraju. Nie zmienia to jednak faktu, iz proba okreslenia zalozen
tej ,narodowej strategii wyjscia z operacji’, okreslajacej poszczegolne etapy realizacji
tego procesu, w zaleznosci od rozwoju sytuacji wewnetrznej w tym kraju, zmiany
celu misji, akceptacji cztonkow Sojuszu dla koncepcji calosciowego, obligatoryjnego
zaangazowania sil sojuszu w misje, a takze - w szerszym wymiarze strategicznym -
utrzymania jego obronnego charakteru zgodnie z Art. V Traktatu Waszyngtonskiego,
$wiadczy¢ moze o daleko posunigtej weryfikacji zgodnosci dotychczasowych form i za-
kresu zaangazowania w misje oraz jej celu z szeroko rozumianym interesem panstwa'c.

Uznanie udzialu w operacjach poza granicami kraju za jedno z gléwnych narzedzi
realizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa RP niesie za sobg liczne konsekwencje.
Jedna z nich jest ostateczne okreslenie priorytetow uzycia sit zbrojnych w operacjach mig-
dzynarodowych, ze wzgledu na organizacje, pod auspicjami ktérych sg one realizowane. Jak
juz wspomniano, Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach
migdzynarodowych na pierwszym miejscu stawia dzialania podejmowane w ramach
NATO i UE. Starajac si¢ okresli¢ gtéwne przestanki skadingd zasadnego podejscia do tej
sprawy, mozna uzna¢, iz wynikaja one przede wszystkim z oceny ,wymiernych korzy-
$ci’, ktore ze sobg niosa operacje migdzynarodowe'. Z reguly s one definiowane przez
postawione przed misjg cele do osiagniecia i majg one réznorodny charakter i forme'.

Z punktu widzenia oceny szeroko rozumianej polskiej racji stanu, do gtéwnych
korzysci wynikajacych z uczestnictwa w misjach NATO mozna zaliczy¢: Po pierwsze,
mozliwos¢ bezposredniego wplywania na decyzje obu organizacji, tak w kontekscie
realizacji danej operacji migdzynarodowej, jak i ich polityki w calosci; Po drugie, ze
wzgledu na znaczenie militarne i ekonomiczne obu organizacji w $wiecie, uzyskanie
narzedzi stuzacych wzmocnieniu swojej pozycji miedzynarodowej; Po trzecie, ze
wzgledu na procedury decyzyjne i potencjal pozostajacych w ich dyspozycji, obie
organizacje - mimo pewnych ograniczen - posiadaja odpowiedniag mobilno$¢, co

16 Komorowski o Afganistanie: bez przyspieszonych decyzji, op.cit..;

17 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migedzynarodowych..., op.cit.

18 Z reguly uznaje sie, ze operacje militarne ,,inne niz wojna’, podjete przez spotecznos¢ migdzy-
narodowa lub konkretne kraje (panstwo, sojusze), maja z reguly na celu osiggniecie nastepujacych,
zdefiniowanych otwarcie lub ukrytych korzysci: zysku finansowego (ekonomicznego), korzysci politycz-
nych, korzysci moralnych, sukcesu medialnego, obnizenie poziomu zagrozenia, stworzenie warunkéw
do przywrocenia rownowagi lub zachowania status quo; T. Szubrycht, Analiza podobieristw operacji
militarnych innych niz wojna oraz dzialan pozwalajgcych zminimalizowaé zagrozenia asymetryczne,
»Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2006, nr 1, s. 140.
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przeklada si¢ na realng mozliwo$¢ osiggania stawianych przed soba celow, w tym
przede wszystkim w zakresie podnoszenia efektywnosci w obszarze ksztaltowania
mig¢dzynarodowego bezpieczenistwa; Po czwarte, pozostawanie w systemie zobowigzan
o charakterze sojuszniczym i cztonkowskim, wynikajacym z materialnej i pozama-
terialnej partycypacji w obu organizacjach lub tez w systemach i regulacjach przez
nie tworzonych (m.in. Artykul V Traktatu Waszyngtonskiego, klauzula ,,Sojusznicza”
Traktatu z Lizbony); Po pigte, uznanie plaszczyzny militarnej za podstawowy element
budowania ,,partnerstwa strategicznego z USA’, a tym samym przekonanie, iz zaanga-
zowanie w operacje realizowane pod egida Stanéw Zjednoczonych, stanowia podstawe
dla osiggania priorytetowych intereséw Polski w zakresie bezpieczenstwa, za jakie
uznaje si¢ utrzymanie zainteresowanie wtadz amerykanskich Europg oraz utrzymaniem
efektywnosci i mobilnosci NATO rozumianego jako systemu kolektywnej obrony.
Oznacza to, iz przyznanie priorytetu danym misjom, ze wzgledu na organizacje,
ktora je legitymizuje i realizuje, stanowi wypadkowa zbieznosci korzysci czerpanych
z tytutu udzialu w operacji z interesem narodowym, ktory identyfikowany jest na
poziomie strategicznym. W ten sposob wspdlzaleznos¢ ta nabiera cech rozwigza-
nia calo$ciowego, systemowego i tylko w takim wymiarze moze by¢ rozpatrywana.
W innym przypadku, obnizajac poziom analizy do poziomu pojedynczej operacji lub
tez ograniczonej sfery intereséw, moze dojs¢ do dysonansu w zakresie identyfikacji
i zrozumienia wspolzaleznosci istniejacych pomiedzy: ,wymiernymi korzys$ciami’,
interesem narodowym a przyznaniem priorytetu poszczeg6lnym misjom'. Z punktu
widzenia misji ISAE, mozna uzna¢, iz od samego poczatku — niezaleznie od czasu
ostatecznego zdefiniowania okreslonych idei i zasad oraz efektu koncowego operacji
- zaangazowanie WP w Afganistanie mialo by¢ przede wszystkim mechanizmem
wzmacniania pozycji Polski w NATO, budowania ,,solidarno$ci” w samej organizacji
oraz przenoszenia wspolpracy z USA na wyzszy, strategiczny wymiar partnerstwa.
Nawigzujac do kwestii intereséw gospodarczych, znamienne jest, iz wéréd ,,wymier-
nych korzysci” okreslonych w Strategii nie pojawiaja si¢ wcale lub tylko w sporadycznych
przypadkach okreslone profity ekonomiczne. Jest to z reguly z jednej strony konsekwencja
ograniczen wynikajacych z poprawnosci politycznej, okreslonych norm spotfecznych,

¥ Narozbieznosci w pojmowaniu tych zagadnien i mozliwosci interpretacji wskazuje cho¢by wypowiedz
Bronistawa Komorowskiego z 2009 r., 6wczesnego marszatka Sejmu RP. Systemowe uznanie operacji NATO
i UE za priorytetowe, jako konsekwencji wysokiego stopnia zbieznoéci interesu narodowego z ,wymiernymi
korzysciami”, potraktowal on zbyt ogolne. Tym samym rozwigzanie to uznal za ,,mechanicznie uzaleznienie
udzialu w misji od rodzaju organizacji prowadzacej operacj¢’, ktore nie uwzglednia mozliwosci realizacji
intereséw narodowych w danym regionie. W konsekwencji wskazywal on na konieczno$¢ ponownego
rozwazenia zasadnosci rezygnacji z udzialu w misjach ONZ na Bliskim Wschodzie. W jego przekonaniu
ich znaczenie bardziej odpowiadalo interesom Polski, przede wszystkim ze wzgledu na wage tego regionu
dla gospodarczych intereséw kraju oraz fakt refundowania kosztéw operacji ze $rodkéw Narodow Zjed-
noczonych, niz dzialania prowadzone w Afganistanie. Dlatego tez postulowal on radykalnie ograniczy¢,
a nawet zakonczy¢ obecnoé¢ militarng w tym panstwie, ,,gdzie nie mamy i nie bedziemy mieli intereséw
narodowych, a koszty operacji ponosimy zapewne w stopniu wyzszym niz w Iraku”; B. Komorowski, Polska
armia na czas wojny z kryzysem, ,Rzeczpospolita’, 17.05.2009 r.
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czy tez dominujacych warto$ci moralnych, z drugiej zas z obaw przed uzasadnianiem
dzialan militarnych zakladanymi a priori zyskami gospodarczymi, jak to miato miejsce
w przypadku operacji w Iraku. Oczywiscie nie bez znaczenia pozostaje fakt obiektyw-
nych ograniczen w tym zakresie, wynikajacych miedzy innymi z do$¢ prymitywnej
gospodarki danego kraju oraz jego ograniczonego lub trudno dostgpnego potencjatu
surowcowego, co mialo miejsce w przypadku Afganistanu. W konsekwencji, odtad, nie-
zaleznie od prowadzonej misji, wladze polskie staraja si¢ uwypuklaé przede wszystkim
korzysci polityczne i w zakresie bezpieczenstwa, ktére niesie za sobg zaangazowanie
w dang operacje, przy jednoczesnym podkreslaniu jej etycznego charakteru (ochrona
praw cztowieka i mniejszosci narodowej, demokratyzacja, stabilizacja zycia spolecznego,
pomoc humanitarna) oraz zakresu wlasnego wkiadu finansowego w odbudowe i rozwoj
danego regionu. Misja SZ RP w Afganistanie jest tutaj najlepszym tego przykladem®.
Zgodnie z zapisem Strategii, bezposrednie zaangazowanie sit zbrojnych w operacje
miedzynarodowe poza aspektem politycznym musi uwzglednia¢ réwniez militarne
kryteria celowo$ci. Powszechnie uwaza sig, iz nadrzednym profitem udzialu WP
w misjach miedzynarodowych jest uzyskanie doswiadczen operacyjnych, przeszkolenie
zolnierzy w zakresie prowadzenia dzialan w warunkach stricte bojowych, a zwlaszcza
nakreslenie kierunkow transformacji SZ RP, tak w wymiarze strategiczno-planistycznym
i kadrowym, jak réwniez w zakresie uzbrojenia oraz techniki. Tego rodzaju korzysci
stanowily réwniez determinant uznania misji ISAF za priorytetows. Udzial w niej
wigzal sie ponadto z koniecznoscig osiggniecia oraz poglebienia interoperacyjnosci
z sitami zbrojnymi innych czlonkéw paktu, jak réwniez dawat dodatkowe mozliwosci
w obszarze: a) poprawienia sprawnosci i zabezpieczenie systeméw dowodzenia oraz
kierowania sitami zbrojnymi; b) wzmocnienia zdolnosci operacyjnych i logistycznych,
celem zabezpieczenia sit biorgcych udzial w operacji oraz objecie ich ,,zintegrowana
logistyka wielonarodowq” w zakresie: lotniczego przerzutu strategicznego, transportu
w rejonie dzialan, dostaw $rodkow zaopatrzenia, zabezpieczenia logistycznego oraz
zagwarantowania infrastruktury socjalno-bytowej; ¢) rozwijania zasad i form CIMIC.
Niezaleznie jednak od tego, wskazuje sie, iz w kontekscie przygotowania armii do
udzialu w operacji miedzynarodowej kazdorazowo ocenie powinny podlega¢ trzy
kwestie: szansa powodzenia przygotowywanej operacji z punktu widzenia militarnego;
ryzyko zwigzane z bezposrednim zaangazowaniem si¢ w dang misjg; mozliwy i celowy
zakres udziatu sil zbrojnych w operacji oraz czas jej trwania®'. W tym kontekscie, bio-
rac nawet pod uwage wcigz nie do konca sprecyzowany bilans operacji w Afganistanie
i duzy subiektywizm w zakresie oceny jej przebiegu i skutkdéw, mozna pokusic sie o dos¢
ostrozne stwierdzenie, iz wyznaczniki celowosci zaangazowania WP w Afganistanie
tylko w niepelnym stopniu odpowiadaly wymienionym kryteriom. Diugotrwalos¢
zaangazowania w operacje w Afganistanie (2002-2014) oraz brak jednoznacznie osig-
gnietego jej celu bezposredniego, moze budzi¢ watpliwo$¢, o ile nie do samej zasadnosci

2 Por. R. Guca, Klopotliwa idea szefa MON, ,,Dziennik’, 3.01.2008 r.
2 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych..., op.cit.
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udzialu PKW w tej operacji migdzynarodowej, to na pewno co do czasu jego trwania.
Zdecydowanie lepiej sytuacja ta wyglada w kontekscie oceny ryzyka i zagrozen, ktore
zostaly wygenerowane dla Polski i polskich zotnierzy z racji zaangazowania w misje oraz
stopnia osiagniecia celéw posrednich, do ktérych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi konso-
lidacje i potwierdzenie przydatnosci NATO w zmienionej sytuacji migdzynarodowego
bezpieczenstwa oraz zwiekszona role Polski w tej organizacji. W tym kontekscie warto
zwroci¢ uwage na fakt, iZ mimo strat w ludziach? i w sprzecie, poniesionych w trakcie
samej misji, potencjalne ryzyko wynikajace z mozliwosci przeniesienia bezposredniej
konfrontacji militarnej z obszaru Afganistanu na teren Polski (za pomocg dziatan terro-
rystycznych) nie stalo sie rzeczywistoécia. Jak wydaje sie, takze zdolnos¢ dostosowania
sie NATO do nowych wyzwan $wiatowego bezpieczenistwa, przy zachowaniu swoich
zdolnosci w zakresie kolektywnej obrony, wbrew niekiedy bardzo sceptycznym ocenom
w tym zakresie, nalezy oceni¢ w miare pozytywnie.

Strategia szczegdlng role przywiazuje do tzw. widocznosci kontyngentu, bioracego
udziatu w danej misji, uznajac ja za jedno z gtéwnych kryteriéw oceny mozliwosci osig-
gniecia przez PKW zamierzonych cel6w, tak w wymiarze politycznym, jak i wojskowym.
Na pojecie to sklada si¢ wielkosci kontyngentu w liczbach bezwzglednych, stosunek
procentowy wkladu danego kraju w stosunku do ogélnej liczby sit wojskowych zaanga-
zowanych w realizacje¢ danej operacji oraz charakter prowadzonych akcji*. Biorac jednak
pod uwage doswiadczenia z misji w Iraku oraz w Afganistanie konieczne wydaje sie
uzupelnienie sktadowych ,widocznosci” o zakres skupienia poszczegélnych sit na danym
obszarze geograficznym lub administracyjnym, na ktérym prowadzone sg dzialania.
Oznacza to, iz poza wyznacznikiem ilo$ciowym, odzwierciedlajagcym wielkos¢ zaanga-
zowanych sit i srodkow, istotne jest uwzglednienie stopnia ich rozproszenia na ogélnym
teatrze dzialan, a co za tym idzie szczebla podleglosci poszczegdlnych pododdziatéw lub
oddziatéw PKW innym strukturom dow6dczym, narodowym lub wielonarodowym?.
W tym kontekscie przejecie przez WP odpowiedzialnosci za sytuacje bezpieczenistwa
w prowincji Ghazni (pazdziernik 2008 r.), nalezy traktowac przede wszystkim jako dzia-
tania obliczone na skupienie cato$ci polskiego kontyngentu na jednym (operacyjnym,
czy tez administracyjnym) obszarze odpowiedzialnosci i aktywnosci bojowe;.

Odnoszac si¢ do powyzszego, warto zwroci¢ uwage, iz w szczytowym okresie
polskiego zaangazowania PKW w Afganistanie liczyl 2600 oséb. Dodatkowo 400
zolnierzy stanowilo odwod strategiczny, znajdujacy sie w kraju. Tego rodzaju stan
osiggnieto dzieki prowadzonej od lutego 2009 roku redukeji zakresu uczestnictwa SZ
RP w misjach na Wzgérzach Golan, w Libanie i Czadzie. Byl to efekt nie tylko odejscia
Polski od udzialu w operacjach pokojowych realizowanych przez ONZ, ale réwniez

2 Wedlug Ministerstwa Obrony Narodowej w wyniku zaangazowania w Afganistanie zgineto 43
zolnierzy i 2 pracownikéw cywilnych wojska.

2 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych..., op.cit.

2 Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych RE, Pana Radostawa Sikorskiego dotyczgca zadat
polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku, op.cit., s. 18.
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konieczno$ci ograniczenia wydatkéw finansowych (szczegolnie w dobie $wiatowego
kryzysu i wzrastajacych kosztéw realizacji operacji w Afganistanie) oraz poszerzenia
mozliwosci kadrowych, w kontekscie zwiekszania liczby polskich Zolnierzy bioracych
udzial w misji ISAE. Wzmocnienie osobowe i sprzgtowe PKW, przy jednoczesnej ko-
niecznosci przygotowania jego kolejnych zmian oraz utrzymania odwodu strategicznego
w Polsce, wymagalo maksymalnej redukcji dotychczasowego zaangazowania®. Calo-
$ciowo wspomniane dzialania pozwolily zaoszczedzi¢ okoto 35 mln pln, a poczawszy
od 2010 roku stopniowo wzmocni¢ kontyngent w Afganistanie o blisko 600 zolnierzy
oraz powiekszy¢ odwod strategiczny z 200 do 400 0s6b*. Poréwnujac to z sytuacja z paz-
dziernika 2008 r., kiedy to PKW, przejmujac odpowiedzialno$¢ za Ghazni liczyt 1 600
0s6b, nalezalo to uznac za wyrazny progres. Niemniej jednak juz wéwczas wskazywano,
iz wielko$¢ zaangazowania w operacj¢ ISAF stanowita warto$¢ graniczng politycznych,
ekonomicznych oraz wojskowych mozliwosci naszego kraju?. Bylo to o tyle istotne, iz
wedlug réznego rodzaju obliczen zakres zobowiazan przyjetych przez polskie oddziaty
w strefie swojej odpowiedzialnosci w Afganistanie, w réznych okresach nawet dwu-,
trzykrotnie przewyzszat ich potencjal. Sytuacja ta w sposob naturalny zwigkszala ry-
zyko strat i tym samym negatywnie oddziatywata na sposéb postrzegania cato$ci misji
przez spoleczenstwo®. Konsekwencja tego rodzaju stanu rzeczy byto migdzy innymi
ponowne przejmowanie przez Amerykanéw (niekiedy tymczasowo) odpowiedzialno$ci
za poszczeg6lne cze$¢ prowingji Ghazni®.

Nie zmienia to faktu, iz dzieki przyjeciu zapisanej w Strategii koncepcji ,widocznosci”
kontyngentu oraz uznaniu udziatu w operacjach NATO (przy jednoczesnym ograniczeniu
aktywnosci w misjach ONZ praktycznie do ,,zera”) za priorytetowy, dokonata si¢ daleko
idgca racjonalizacja udziatu SZ RP w operacjach miedzynarodowych. Odpowiednio do
tego spadta liczba misji realizowanych z udziatem WP i wzrdst zakres ich celowosci, przy
jednoczesnym zachowaniu podobnej liczby zolnierzy stuzacych calosciowo w danym
okresie poza granicami kraju. Oznaczalo to realne wzmocnienie ,widocznos$ci” polskich
kontyngentéw. Wzmocnienie sit PKW w Afganistanie oraz przejecia przez niego odpo-
wiedzialnosci za prowincje Ghazni, bylo tego istotnym przykladem™.

> Ibidem, s. 18.

% Polska wigksza w Afganistanie, ,Gazeta Wyborcza’, 23.10.2009 r.; Marszatek Komorowski przedtuzyt
misje w Afganistanie, 14.04.2010 r., Wprost, www.wprost.pl (2.03.2015).

¥ Odpowiednio do zapiséw Strategii udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach mi¢dzynarodowych
wielkos¢ sit mogacych jednorazowo bra¢ udzial w operacjach poza granicami kraju, okre$lona zostala na
3200-3800 0s6b. Dla poréwnania w 2010 roku, w réznego rodzaju misjach realizowanych poza granicami
Polski, Iacznie uczestniczylo okolo 3428 zolnierzy i pracownikéw wojska (jednorazowo: ok. 3200), z cze-
go decydujaca wiekszos¢ z nich stuzyta w Afganistanie (2600 os6b); Por. Generat Gruszka: Nie potrzeba
wzmocnienia polskich wojsk w Afganistanie, 27.05.2010 r., Wirtualna Polska, www.wp.pl (3.03.2015).

% S. Koziej, Polska w Afganistanie. Wybujale ambicje, op.cit..

¥ Amerykanie ponownie przejmujg Ghazni, 12.10.2010, TVP Info, www.tvp.info.pl (12.05.2015).

* W 2010 r. stuzylo tacznie 3428 zotnierzy i pracownikéw cywilnych. Na liczbe te sktadaly sig kon-
tyngenty dzialajace w ramach operacji NATO, a mianowicie w Afganistanie (ISAF), Kosowie (KFOR)
iw Iraku (NMT-I), jak réwniez w ramach Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUFOR). Ponadto
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W kontekscie analizy sktadowych kategorii ,widocznosci” danego kontyngentu, spre-
cyzowania wymaga ocena wplywu formy prowadzonych dziatan na jego postrzeganie
w miejscu ich realizacji. Teoretycznie dzialania aktywne, rozumiane sg z reguly jako stricte
bojowe lub zblizone do nich. Niekoniecznie musza by¢ one jedynym wyznacznikiem
stopnia zaangazowania kontyngentu w misje. Biorac pod uwage charakter prowadzonych
operacji, jak i ich zakres, pod pojeciem aktywnosci nalezy rozumie¢ przede wszystkim
mozliwo$¢ efektywnego ksztaltowania jej celow i charakteru, jak réwniez oddzialy-
wania i zmieniania srodowiska, w ktérym jest ona prowadzona. Dlatego tez, w mysl
Strategii, szczegdlng role odgrywaja w tym zakresie dziatania realizowane w ramach
CIMIC, ktora ze wzgledu na swoja forme (kontakt z ludnoscig autochtoniczng i moz-
liwo$¢ oddziatywania na nia, sposob dzialania o ograniczonej formie determinowania
sytuacji konfliktowych, pozytywne postrzeganie przez spotecznos¢ migdzynarodows)
w naturalny sposdb moga by¢ uznane za dziatalnos$¢ aktywna, ktéra wielu przypadkach
stanowi¢ moze o wzroscie ,widocznosci” kontyngentu. Doswiadczenia wyniesione
z Afganistanu, a przede wszystkim stale wzrastajaca zdolnos¢ PKW w zakresie realizacji
CIMIC, potwierdza jednoczes$nie, iz wspotpraca ta stanowi istotny czynnik warunkujacy
powodzenie dzialan realizowanych w sferach pozamilitarnych®'. Przyjecie okreslonych
rozwigzan prawnych, finansowych i organizacyjnych ulatwilo wlaczenie cywilnych
specjalistow w misje praktycznie na kazdym etapie jej realizacji*2.

Jeszcze nie dawno wydawalo sie, iz w niedalekiej przysztosci, w warunkach zmie-
niajgcej si¢ sytuacji w obszarze migdzynarodowego bezpieczenstwa, zasadnicza
formg aktywnosci wojskowej SZ RP stang si¢ ,,dziatania ekspedycyjne” realizowane
poza obszarem kraju. Odpowiednio do tego uznano, iz zagrozenie Polski i obszaru

w misjach obserwacyjnych ONZ (Afganistan, Czad i Republika Srodkowej Afryki, Kosowo, Sahara
Zachodnia, Syria, Kongo, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Liberia i Sudan) i UE (Gruzja) stuzylo tacznie 35
zolnierzy; Ponadto w operacje realizowane poza granicami kraju zaangazowane byly réwniez inne rodzaje
si zbrojnych, ktére wykonywaty zadania w ramach réznego rodzaju dziatan prowadzonych przez sity
NATO: ORP ,,Kontradmirat Xawery Czernicki” (70 0s6b zalogi) petnit rol¢ okretu dowodzenia w Statym
Zespole Obrony Przeciwminowej NATO SNMCMG-1, stuzac w ramach tzw. Tarczy Przeciwminowej
na obszarze Morza Pétnocnego; od 30 kwietnia do 31 sierpnia 2010 roku sily powietrzne RP, dzialajac
w ramach Baltic Air Policing (PKW ,,Orlik 3” liczyt 97 oficeréw i zolnierzy oraz 2 samoloty typu Mig-
29), nadzorowaly przestrzen powietrzng panstw battyckich; od listopada 2010 roku do konca lutego
2011 roku okret podwodny ORP ,,Bielik” (zaloga etatowo liczy 26 oficeréw i marynarzy) brala udziat
w kolejnej fazie realizacji operacji NATO ,,Active Endevour” na Morzu Srédziemnym. Dla przyktadu
w listopadzie 2009 roku, niewiele mniejsza liczba 0s6b niz w 2010 roku, czyli okoto 3200 zolnierzy, brato
udzial w 14 misjach, w tym 8 obserwacyjnych; Zob. A. Drzewicki, op.cit., s. 195-196.

31 Szerzej zob. PRT, PKW Afganistan, strona internetowa: www.isaf.wp.mil.pl (12.05.2015); Przykta-
dem tego rodzaju zaangazowania byt miedzy innymi udziat PKW (od 2008 roku) w dzialaniach Polsko
- Amerykanskiego Zespolu Odbudowy Prowingji (Provincial Reconstruction Team - PRT) w Ghazni.
Polska cze¢$¢ projektow z zakresu energetyki, stuzby zdrowia, edukacji, mediéw, wymiaru sprawiedliwosci,
infrastruktury drogowo — mostowej oraz ksztaltowania spoleczenistwa obywatelskiego, finansowana byta
w ramach corocznego funduszu MSZ, a w 2013 roku MON. W sumie w latach 2008-2013 zrealizowano
194 projekty za kwote blisko 81 mln pln.

32 Por. Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych..., op.cit.
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transatlantyckiego agresja militarng, wymuszajaca zaangazowanie WP w petnoska-
lowych operacjach wojskowych, bedzie praktycznie zredukowane do zera. Wéréd
podstawowych celéw stojacych przed SZ RP wymieniano udzial w operacjach mig-
dzynarodowych, takich jak: misje reagowania kryzysowego i stabilizacyjne, dzialania
antyterrorystyczne, akcje zabezpieczania i ochrony infrastruktury wydobywczej oraz
drég przesytu surowcdw energetycznych. Z zatozenia miaty one stuzy¢ przede wszyst-
kim dopelnieniu aktywnosci dyplomatycznej i gospodarczej, stuzacej zapobiezeniu
i przezwycig¢zaniu konfliktow, ktéra miala by¢ prowadzona w ramach operacji reago-
wania kryzysowego, realizowanych przez NATO, UE lub powotang w tym celu koalicje
panstw (Wizja Sit Zbrojnych RP - 2030). W tym kontekscie udzial WP w operacji
stabilizacyjnej w Afganistanie jawil si¢ jako swoisty ,,poligon do$wiadczalny”, ktéry
mial w przysztosci zaowocowaé pelnym przystosowaniem naszej armii do nowych
wyzwan w sferze miedzynarodowego bezpieczenstwa. Konsekwencja tego rodzaju
przekonania stala si¢ dlugotrwata dyskusja w kraju nad kwestia przygotowania WP
do nowej sytuacji, ktéra najkrocej mozna stresci¢ pytaniem: armia obronna czy armia
ekspedycyjna? W tym kontekscie Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w operacjach miedzynarodowych nabierala szczegdélnego znaczenia. Biorac
pod uwage zaktadang ewolucje centralnej funkcji SZ RP mozna bylo ulec przekonaniu,
iz dokument ten stanie si¢ juz nie tylko dopelnieniem i konkretyzacjg poszczegdlnych
obszaréw przyszlych strategii obronnych, ale podstawa dla samodzielnej i autono-
micznej mysli strategicznej, o réwnym im znaczeniu.

Proces zakonczenia misji ISAF w Afganistanie (grudzien 2014 r.), zbiegl sie jed-
nak z innymi istotnymi wydarzeniami dla §wiatowego bezpieczenstwa, a mianowicie
z aneksja Krymu (luty-marzec 2014 r.) i otwarta interwencja rosyjska na wschodniej
Ukrainie (sierpien 2014 r.). Sytuacja ta poniekad postawila pod znakiem zapytania
wspomniane wczeéniej zalozenia, dotyczace istoty zadan stojacych przed WP. Sku-
pienie uwagi na obronnym charakterze armii, w duzym stopniu stanowi odejscie od
ekspedycyjnego kierunku rozwoju SZ RP. Oczywiscie nie §wiadczy to o porzuceniu
mozliwosci i podwazeniu zasadnosci udzialu SZ RP w operacjach migdzynarodowych.

Niezaleznie jednak od ostatecznego kierunku rozwoju sytuacji w sferze bezpie-
czenstwa w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej, nie ulega watpliwosci, iz zato-
zenia Strategii oraz czas jej powstania, $wiadcza, iz nie tylko w sposob bezpos$redni
odnosi si¢ ona do kwestii udzialu WP w operacji stabilizacyjnej w Afganistanie, ale
réwniez czerpie z wieloletnich doswiadczen zdobytych podczas jej realizacji. Tym
samym udziat PKW w operacji miedzynarodowej w Afganistanie (2002-2014) stanowi
przyklad praktycznego stosowania przyjetych w Strategii zasad, jak réwniez mozli-
wosci wykorzystywania zdobytych w czasie dziatan stabilizacyjnych doswiadczen dla
ksztaltowania mysli strategicznej panstwa w sferze bezpieczenstwa.
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SUMMARY

The Polish Military Contingent’s Involvement
in Afghanistan in the Light of the Strategy
of Participation of the Polish Military in
International Operations

The strategy of participation of Armed Forces of the Republic of Poland in international
operations is a document expounding goals and principles of usage of Polish Army in
foreign military missions. Taking into consideration the guidelines of the Strategy and the
time of its creation, it can be concluded that its requlations not only directly relate to the
question of participation of the Polish military in stabilization operation in Afghanistan,
but also draw on experience of many years’ standing acquired during its realization.
Thus the participation of the Polish military in international operation in Afghanistan
(2002-2014) exemplifies a practical application of principles set forth in the Strategy,
as well as possibility of application of experience acquired during stabilization actions
for moulding of state’s strategic thought in security sphere.
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Kampania COIN
w Afganistanie
jako element strategiczne]

,choroby dwubiegunowe]

Amerykanskie zaangazowanie w roli interwenta zewnetrznego w small wars (w ni-
niejszym tekécie okreslne akronimem COIN, od Counterinsurgency) ma dtuga historie.
Najbardziej zdumiewajacym jej aspektem wydawac sie moze powtarzalnos¢ i schematycz-
nos¢ blednych zachowan w ramach tych interwencji, zar6wno na poziomie militarnym,
jak i politycznym. Réwnie osobliwy moze wydawac si¢ fakt, iz rosngce systematycznie
dos$wiadczenie praktyczne i wiedza teoretyczna na temat tego typu konfliktéw, a takze
ogodlnie dostgpna wiedza o bledach popelnionych w przesztosci, jedynie w minimal-
nym stopniu wplywaja na zachowania w kolejnych tego typu kampaniach. Pojawia si¢
tu zatem zasadnicze pytanie: jak wyjasni¢ owg sztywnos$¢ amerykanskich schematéw
akeji-reakcji w kontekscie dziatan przeciwpartyzanckich na obcym terytorium?

W opublikowanym w 2004 r. ,,Kolosie” Niall Ferguson zauwazyl, iz od czaséw wojny
na Filipinach w latach 1899-1902 amerykanskie interwencje zamykaja si¢ w schemacie
ztozonym z siedmiu faz:

- imponujacy sukces militarny na poczatku;

- bledna ocena odczué/sympatii lokalnej populacji;

- strategia ograniczonej wojny i stopniowej eskalacji sit;

— wewnetrzne rozczarowanie w obliczu przedluzajacego si¢ i brutalnego konfliktu;

— przedwczesna demokratyzacja;

— wzrost znaczenia wewnetrznych kwestii ekonomicznych (w USA - zaangazo-

wanie uznane za zbyt kosztowne);

- ostateczne wycofanie si¢'.

1

N. Ferguson, Colossus. The Price of American Empire, the Penguin Press, New York 2004, s. 48.
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Wiszystko wskazuje na to, Ze najnowsze operacje COIN w Iraku i Afganistanie to-
czg sie dokladnie wedle tego samego schematu, jakby poczynaniami supermocarstwa
kierowato jakie$ ztowrogie i ztosliwe fatum, zamiast rozsadku, kompetencji i zamystu
strategicznego. Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie owej powtarzalnosci oraz
pozornie tajemniczej niezdolno$ci do uczenia si¢ na bledach przez establishment
cywilny i wojskowy.

Pierwszy, stosunkowo prosty do rozwigzania problem ma charakter praktyczny.
Zwigzany jest z dostegpem do wiedzy oraz retencja wiedzy na temat teorii i prak-
tyki COIN. Istnieje bogata baza do$wiadczen historycznych kampanii tego typu,
prowadzonych przez zachodnie mocarstwa kolonialne, a takze same Stany Zjed-
noczone. Problemem amerykanskich sit zbrojnych jest jednak swoisty mechanizm
wyparcia, zwigzany z traumatycznymi militarnie oraz politycznie do§wiadczeniami
z COIN, zwtlaszcza z konfliktem w Wietnamie. Wiele wskazuje na to, ze doswiad-
czenia zdobyte w kampaniach w Afganistanie oraz Iraku moga zosta¢ wyparte na
podobnej zasadzie. Aby sily zbrojne oraz cywilne byly skuteczne w dziataniach
COIN, konieczne jest uzyskanie, utrzymanie oraz rozpowszechnienie dwéch typow
wiedzy: ,twardej” (informacje mozliwe do zapisania na fizycznych noénikach, jak
podreczniki, schematy, instrukcje, procedury, latwe w dystrybucji i praktycznym
wykorzystywaniu) oraz ,,migkkiej” (bardziej abstrakcyjnej, intuicyjnej, posiadane;j
przez jednostki, kumulowanej na skutek doswiadczen praktycznych, trudnej w ar-
tykulacji i kodyfikowaniu, a zatem duzo trudniejszej do przekazywania, zwlaszcza
w formie niebezposredniej)®. Konieczne jest zatem opracowanie, modyfikowanie
i stosowanie doktryny oraz utrzymywanie odpowiedniego poziomu do$wiadczenia
i szkolenia. Amerykanska operacyjna doktryna COIN zawarta jest w podreczniku
Field Manual 3-24, opublikowanym po raz pierwszy w 2006 roku wspélnie przez
Armig i Korpus Piechoty Morskiej. Jest to obszerny, szczegélowy i kompetentny
dokument charakteryzujacy wojne partyzancka oraz przeciwpartyzancka, bazujacy
na wspolczesnej wiedzy oraz doswiadczeniach historycznych (m.in. francuskich
i brytyjskich kampaniach COIN)’. Amerykanskie sily zbrojne posiadaja réwniez
z oczywistych powodoéw zrodla wiedzy miekkiej, ktore moga by¢ wykorzystywane
w procesach szkolenia i retencji. Jak zauwazyl jednak niedawno Max Boot w opu-
blikowanym w ,,Foreign Affairs” tek$cie?, sity zbrojne maja tendencje do wypierania
»hiewygodnej” i ,bolesnej” (skutek dlugotrwatych, politycznie katastrofalnych i mi-
litarnie przegranych kampanii) wiedzy oraz niejako automatycznego powrotu na
$ciezke zgodna z wlasng kulturg strategiczng. USA nie moga pozwoli¢ sobie na to,
by w ramach politycznie no$nego, lecz militarnie nieodpowiedzialnego hasta ,,nigdy

2 Por. B. Bolechdw, Polityka antyterrorystyczna w $wietle badar nad terroryzmem, Wydawnictwo

Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 199-200.

> Najnowsza wersja: Field Manual 3-24. MCWP 3-33.5., Insurgencies and Countering Insurgencies,
http://fas.org/irp/doddir/army/fm3-24.pdf.

* M. Boot, More Small Wars. Counterinsurgency Is Here to Stay, [w:] “Foreign Affairs”, November/
December, 2014.
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wiecej COIN” zaprzepasci¢ po raz kolejny zdobyte doswiadczenia. COIN musi by¢
nauczane w szkotach wojskowych, potrzebne sa dobre podreczniki, wykorzystanie
wiedzy praktycznej oséb bioracych udzial w kampaniach oraz wyspecjalizowana
szkota. Tymczasem, jak wskazuje Boot, w pazdzierniku 2014 roku zamknieto Army
Irregular Warfare Center w Forth Leavenworth, ktére uruchomiono w 2006 r., by
wprowadzi¢ ponownie do szkolenia problematyke COIN, wypartg ze §wiadomosci
po traumie wietnamskiej®. Pierwszym - lecz zarazem stosunkowo fatwym do prze-
kroczenia wyzwaniem - jest zatem utrzymanie, poglebienie, transmisja i retencja
wiedzy na temat COIN.

Znacznie wieksze problemy zwigzane s3 z mozliwosciami wykorzystywania tej
wiedzy w praktyce. Zdaniem autora niniejszego tekstu istniejg cztery, $cisle ze soba
powiazane gtéwne przyczyny trudnosci w tym zakresie, ktére krétko oméwimy ponizej.

Po pierwsze, system polityczny zakorzeniony w kulturze politycznej (ptaszczyzna
pozamilitarna). Stany Zjednoczone sg liberalng demokracja z historycznie, geograficznie
i kulturowo uwarunkowanymi silnymi predylekcjami izolacjonistycznymi. W tego typu
systemie politycznym nie mozna zbyt dtugo realizowa¢ polityki sprzecznej z oczekiwaniami
spolecznymi. Zdobycie i utrzymanie natomiast poparcia spolecznego dla kampanii COIN
jest trudne i staje sie trudniejsze z uptywem czasu, gdy interwencja i okupacja obcego
terytorium sie¢ przeciaga, a zwycigstwo strategiczne wydaje si¢ nierealne lub wysoce wat-
pliwe. Kampanie COIN sg z natury rzeczy dlugotrwale i kosztowne (zaréwno w sensie
ekonomicznym, jak i pod wzgledem ofiar w ludziach), prowadzone na ogoét w regionach
bardzo oddalonych od terytorium USA i bardzo odmiennych kulturowo. Wspomniana
wyzej, analizowana przez Fergusona powtarzalna sekwencja COIN, zwigzana jest $cisle
z reakcjami amerykanskiego spoleczenstwa, a zatem z amerykanskim systemem poli-
tycznym i kulturg polityczng. Opdr generowany jest przez nastgpujace elementy COIN:

1. Ofiary w ludziach. Same w sobie nie stanowig najwazniejszego problemu poli-
tycznego, albowiem Amerykanie sklonni sa pogodzic si¢ z tego typu stratami, o ile
uzyskane dzigki nim korzysci w spolecznej percepcji przekraczajg owe koszty. Opor
gwaltownie natomiast ros$nie, gdy ofiarom towarzyszg nastepujace problemy:

a. Istnieje brak jasnosci co do celéw wojny. Moze on wynikac¢ ze stabej komuni-
kacji politycznej, lub — co gorsza - z faktu, ze ani na szczeblu politycznym, ani
militarnym, strategiczne cele wojny nie zostaly jasno okreslone, albo ulegaja
nieustannej redefinicji.

b. Istnieje brak wiary, ze cele maja realistyczny charakter, to znaczy ze mozna je
w ogole osiggna¢ (ewentualnie czy mozna je osiggnac w akceptowalnym czasie,
przy uzyciu akceptowalnych srodkow).

c. Istnieje brak wiary w to, Ze ponoszone ofiary w ludziach, koszty ekonomiczne
i polityczne warte sg deklarowanych celow.

5

W Fort Bragg powstaje natomiast wyspecjalizowany instytut w U.S. Army John F. Kennedy Special
Warfare Center and School.
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Narastajgca frustracja i sprzeciw spoleczny nie maja na og6t czysto irracjonalnego
charakteru, lecz zakorzenione sg w realnych problemach, ktére mozemy obserwowa¢
zaréwno na przykladzie kampanii COIN w Wietnamie, Iraku, jak i Afganistanie. Cele
wojny ewoluujg w niezrozumialym dla spoleczenstwa kierunku albo nie s3 jasno
formutowane, wydaja si¢ nierealistyczne dla danej sytuacji politycznej, militarnej
i ekonomicznej, mozliwosci ich realizacji s3 watpliwe, a cala kampania jawi si¢ jako
zbyt kosztowna w relacji do realnie uzyskiwanych wynikéw. Ponadto, kampanie COIN
wymagaja ogromnej mobilizacji nakladéw, dlugotrwatego planowania, zaangazo-
wania nie tylko sektora militarnego, lecz takze cywilnego, determinacji oraz silnego
przywddztwa politycznego. Sg to podstawowe postulaty dla skutecznych kampanii
COIN, ktore niestychanie trudno zrealizowaé w obliczu deficytu uwagi politycznej
(spofeczenstwo zainteresowane biezacymi kwestiami o widocznych dla niego kon-
sekwencjach, wylaniajace si¢ nowe kryzysy miedzynarodowe wymuszajace transfer
uwagi i zasobow, determinowany kadencjami wyborczymi krétki horyzont czasowy
w liberalnej demokracji), politycznej presji na wyznaczenie terminu zakonczenia
wojny i ,powrotu do stanu normalnosci” (niszczycielska presja na deadline®), niskiej
jakosci przywddztwa politycznego (brak wizji strategicznej, determinacji i sity do
realizacji przyjetych celéw, chwiejno$¢ polityczna) oraz koniecznosdci stosowania
fatalnych w skutkach rozwigzan kompromisowych, wymuszanych przez dorazne wy-
mogi kampanii politycznych i sprzeczne interesy lobbujacych grup nacisku (np. zbyt
niskie naklady na pozamilitarne aspekty interwencji, ,kompromisowa” politycznie
liczba personelu wojskowego, niewystarczajaca do realizacji zdefiniowanych celow
COIN). Wsrdd ekspertow, zaréwno cywilnych i wojskowych, powszechnie panuje
- nie pozbawione podstaw - przekonanie, iz operacje COIN w Iraku i Afganistanie
zostaly przedwcze$nie zakonczone wskutek ograniczen generowanych przez sytuacje
i system polityczny w Stanach Zjednoczonych’. Reasumujac, system polityczny i kultura
polityczna stanowig jedna z najistotniejszych strukturalnych barier dla skutecznego
prowadzenia kampanii COIN.

2. Preferencje militarne zakorzenione w kulturze strategicznej (plaszczyzna
militarna). Ten element ($ci$le powigzany z pierwszym) zwiazany jest z amery-
kanskim (a szerzej: zachodnim) rozumieniem wojny: jej zasad, zadan, celéw, or-
ganizacji, procedur, etosu, norm, ,wlasciwych” metod i sposobdw jej prowadzenia
(»regul gry”), usytuowania w politycznym kontekscie oraz granic przestrzennych

¢ Wyznaczanie terminu wycofania si¢ jest ruchem politycznym o fatalnych skutkach strategicz-

nych, wzmacniajac przekonanie powstancow, ze ich zwyciestwo jest jedynie kwestig czasu (wystarczy
»przeczeka¢” interwenta) oraz ostabiajac lojalno$¢ ludnosci wobec sit interweniujacych oraz wspieranego
przez nie rzadu. (Por. K. W. Eikenberry, The Limits of Counterinsurgency Doctrine in Afghanistan. The
Other Side of the COIN, “Foreign Affairs”, September/October 2013.; R.N. Haas, The Unraveling. How to
Respond to a Disordered World, “Foreign Affairs”, November/December 2014).

7 Por np. J.A. Nagl, Get Ready for Iraq War IV, “Foreign Affairs”, October 21, 2014., http://www.
foreignpolicy.com/articles/2014/10/21/get_ready_for_iraq_war_four_john_nagl.
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i czasowych. Kampanie COIN prowadzone przez USA (i ich zachodnich sojuszni-
kéw) sa asymetryczne nie tylko w tym sensie, iz znaczna dysproporcja sit wymusza
stosowanie przez partyzantow taktyk i technik neutralizujacych przewage wroga.
Sa to rowniez klasyczne tofflerowskie ,,kolizje form wojny”, wynikajace ze zderzenia
kultur strategicznych. Rezultatem jest permanentna frustracja dow6dcéw i zolnie-
rzy, przygotowanych kulturowo, psychologicznie, pod wzgledem zasad, procedur
i szkolenia do konkretnego typu dziatan i reakeji, ktdre okazuja si¢ nieskuteczne lub
przeciwskuteczne w kontekscie danego srodowiska operacyjnego. Zachodnia kul-
tura strategiczna preferuje jasne reguly gry, jasne granice migdzy wojna a pokojem,
strefg militarng a cywilng i - moéwiac w uproszczeniu - szybkie oraz decydujace
rozstrzygniecie na skutek kumulacji i zderzenia nagromadzonej energii kinetycz-
nej (idea ,walnej bitwy”, ,,bitwy decydujacej”), po ktérym strona przegrana uznaje
swoja porazke, zwyciezca dyktuje nowe warunki polityczne i nastepuje przejscie do
stanu pokoju®. Oczywiscie kampanie COIN nie toczg si¢ zgodnie z tego typu ocze-
kiwaniami: sg dlugotrwale, brakuje w nich jasnych regul, tamane s preferowane
przez Zachéd rozgraniczenia (czasowe i terytorialne), a wrog czesto nie chce uznaé
swojej porazki, uparcie ,tamigc reguly gry”, co budzi oburzenie, frustracje i niechec¢
do kampanii COIN®. Problemem jest w praktyce nie tylko uznanie, ale réwniez
zastosowanie wiedzy, iz w COIN decydujaca jest praca polityczna, a dziatania mi-
litarne muszg by¢ $cisle podporzadkowane jej specyfice, celom i regutom. Fakt, ze
teoria i doktryna COIN bazujace na doswiadczeniach praktycznych/historycznych
dobrze definiujg i uznaja specyfike tego typu kampanii nie zmienia faktu, iz s one
sprzeczne z fundamentalnymi preferencjami militarnymi zakorzenionymi w kul-
turze strategicznej majacych je prowadzi¢ sit zbrojnych. Efektem przedtuzajacej
sie frustracji sa psychologiczne procesy wyparcia problemoéw i zjawisko myslenia
zyczeniowego, ktoére mozna opisa¢ jako powtarzang w czasie kolejnych kampanii
ewolucje postaw od nierealistycznego optymizmu: ,,mozemy wygra¢ t¢ wojng na
naszych warunkach, potegujac jedynie stosowane metody oraz ich efekty” (efektem
jest kosztowna eskalacja, czyli jeden z etapdw powtarzalnej historycznie sekwencji
COIN, przeciwskuteczne metody, a takze stosowanie calkowicie nieprzystajacych
do rzeczywisto$ci parametréw majacych mierzy¢ ,,dystans do zwycigstwa’, w postaci
wskaznikow ilosciowych, jak ,,bodycount’, czy ,kill ratio”) do skrajnego pesymizmu
i nierealistycznych zalozen: ,nigdy wigcej COIN, musimy lepiej wybiera¢ konflikty
zbrojne i koncentrowac¢ si¢ na ,wtasciwych wojnach” (czyli wojnach, ktore sg zgodne
z naszymi preferencjami militarnymi zakorzenionymi w kulturze strategicznej i jej
konsekwencjach w postaci systemow uzbrojenia, wyszkolenia, struktury sit zbrojnych

8 W pracy The American Culture of War Adrian Lewis pisze o amerykanskiej kulturze strategicznej

jako “czarno-bialym §wiecie bez niczego pomiedzy. Istniejg tylko dwa stany — wojna i pokoj, zwycigstwo
ikleska” (A. Lewis, The American Culture of War: The History of U.S. Military Force from World War II
to Operation Iraqi Freedom, Routledge, New York 2007, s. 309.

® Por.]J. Record, The American Way of War: Cultural Barriers to Successful Counterinsurgency, Cato
Institute Policy Analysis Paper no. 577 (Washington, DC: Cato Institute, 1 September 2006).
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itd.)”. Efektem niezgodno$ci COIN z kulturg strategiczng prowadzacych tego typu
kampanie sil zbrojnych sg réwniez bariery dla uczenia si¢ i adaptacji: w pierwszym
etapie blokuja one mozliwosci dostosowawcze, ograniczaja szanse zmiany metod
dziatania, taktyk i strategii, co z kolei przyczynia si¢ do wzmocnienia efektéw eta-
pu konicowego: przekonania, ze COIN to ,niewtasciwe wojny”, ktoérych nie mozna
wygra¢, i ktorych nalezy z zasady i za wszelka ceng unikaé. Te dwa elementy tworza
dodatnie sprzezenie zwrotne, co w znacznej mierze wyjasnia historyczna powta-
rzalno$¢ sekwencji COIN.

3. Natura kampanii COIN i cechy srodowiska operacyjnego. Doswiadczenia hi-
storyczne wskazujg na fakt, ze kampanie tego typu sa dlugotrwate, kosztowne, a ich
wynik jest niepewny nawet gdy prowadzi si¢ je kompetentnie, z duza determinacja
i przy uzyciu znacznych §rodkéw. Przewaga materialna USA jest neutralizowana
w tego typu asymetrycznych starciach nie tylko z uwagi na paralizujaca dzialania
dynamike systemu politycznego/kultury politycznej oraz preferencji militarnych/kul-
tury strategicznej, lecz ze wzgledu na sama nature rzeczywistosci: dzialania majace na
celu zwigkszy¢ poziom chaosu i podwazy¢ w ten sposéb wiarygodnos¢/legitymizacje
wladzy s nieporéwnanie mniej kosztowne i skomplikowane niz dzialania zmierzajace
do zapewnienia bezpieczenstwa, stabilnosci i tadu politycznego. Potencjal wymaga-
ny do zaklécania fadu politycznego oraz zaktocania funkcjonowania infrastruktury
niezbednej do podtrzymywania fadu spotecznego i ekonomicznego na danym ob-
szarze jest nieporéwnanie mniejszy niz potencjal wymagany do zapobiegania takim
dzialaniom. Partyzanci dzialaja zgodnie z zasadg i sila entropijna: wszelkie uklady
fizyczne samoistnie daza do stanu maksymalnego nieuporzadkowania. Sity zwalcza-
jace partyzantéw muszg wklada¢ dodatkowa energie w przeciwstawianie si¢ temu
procesowi, co w ostatecznym rozrachunku znacznie zmniejsza znaczenie dysproporcji
potencjaléw obu stron.

COIN mozna opisa¢ nastepujacymi formutami:

1. Legitymizacja jest kluczem do zwyciestwa.

2. Bezpieczenstwo (ludnosci, infrastruktury krytycznej, kluczowych systeméw pan-
stwa) jest kluczem do legitymizacji.

3. Kontrola terytorium jest kluczem do bezpieczenstwa.

4. Nasycenie terytorium sitami bezpieczenstwa jest kluczem do bezpieczenstwa.

Moéwiac innymi stowy, realizacja strategicznego celu politycznego COIN wymaga
w praktyce dlugotrwalego zaangazowania znacznych sit bezpieczenstwa. Lokalna
ludnos$¢ musi przy tym by¢ przekonana, ze zaangazowanie jest rzeczywiscie sta-
bilne oraz ze sily interweniujace nie zostang sklonione do szybkiego zakonczenia
kampanii, np. na skutek zwigkszajacej si¢ liczby ofiar'. Sily te musza by¢ przy tym

10" Por. Field Manual 3-24: Counterinsurgents Should Prepare for a Long-Term Commitment, 1-134,
1-24 FM 3-24/MCWP 3-33.5 15 December 2006, http://fas.org/irp/doddir/army/fm3-24.pdf: ,Powstania
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odpowiednio wyposazone i wyszkolone, a ich dzialania kompetentnie dowodzone
i skorelowane oraz skoordynowane z dziataniami réwnie rozbudowanego sektora
cywilnego COIN. Zasady doktryny, zaczerpniete z koncepcji francuskiego eksperta
Davida Galuli glosza, iz zolnierze (czyli ludzie szkoleni do zarzadzania przemocy)
powinni z koniecznosci, w okresie przejsciowym, pelni¢ funkcje cywilne (dziata¢ jak
pracownicy spoteczni, cywilni inzynierowie, lekarze, nauczyciele itd.). Sytuacja taka
ma trwac tylko do momentu gdy bedzie ich mozna zastapi¢ przez wyspecjalizowane
struktury cywilne. W praktyce, z powoddw finansowych i politycznych, zolnierze
nie zostajg jednak wyreczeni z tych zadan (brakuje do tego srodkéw) i zmuszeni sg
petni¢ role, do ktérych nie zostali przygotowani, ze szkodg dla catosci kampanii.
Spelnienie zakladanych warunkéw skutecznej kampanii COIN bywa zatem na ogot
niemozliwe. Oznacza to, ze doktryna COIN jest w praktyce martwa i nie moze by¢
wlasciwie realizowana, a co wigcej rozwdj wydarzen w Iraku i Afganistanie dodatkowo
utrudni jej realizacj¢ w przyszlosci ze wzgledow psychologicznych, oddziatujacych
tak po stronie establishmentu cywilnego i wojskowego USA, jak i ludno$ci w po-
tencjalnych strefach operacji COIN. Redukcja liczebnosci armii planowana i reali-
zowana w Stanach Zjednoczonych stanowi¢ bedzie kolejny czynnik utrudniajacy
w praktyce realizacj¢ doktryny COIN w strefach operacyjnych przypominajacych
Afganistan: osiggnigcie zalecanego przez doktryne nasycenia stref operacji sitami
bezpieczenstwa w proporcji 20-25 czlonkdw sit bezpieczenstwa na 1000 mieszkan-
cow okaze sie niemozliwe ze wzgledéw politycznych, ekonomicznych i militarnych.
Bledne przekonanie, ze nowoczesne srodki tacznosci i obserwacji moga staé sie
ekwiwalentem sif naziemnych, zapewniajacych bezpieczenstwo ludnosci i kontrole
terytorium, prowadzi i moze prowadzi¢ w przyszlosci do katastrofalnych skutkow,
przegranych kampanii i dalszego zniech¢cenia do COIN.

Kolejny problem wynika z niezgodnosci mi¢dzy celami, jakie probuja osiagna¢
USA w ramach COIN (czgsto stabo sprecyzowanymi, zmiennymi, nierealistycznymi
i skonfliktowanymi miedzy szczeblami taktycznym, operacyjnym i strategicznym)
a celami stawianymi sobie przez lokalne wladze i administracje. Afganistan jest tu
doskonalym przyktadem, jednak problem ma szerszy charakter i mozna go obser-
wowac réwniez w kontekscie innych kampanii tego typu. Jak stusznie zauwazyt Karl
Eikenberry', lezace u podstaw strategii COIN w Afganistanie zalozenie, iz podejscie

sa z natury dtugotrwale. Dlatego operacje COIN zawsze wymagajg znacznych nakladéw czasu i zasobow.
Ludno$¢ moze preferowaé miejscowy rzad wzgledem powstancow, jednak ludzie nie beda aktywnie
wspierac rzadu dopoki nie zostang przekonani, ze sity przeciwpowstancze maja srodki, zdolnosci oraz
wole umozliwiajace im zwyciestwo (...) Ludno$¢ musi wierzy¢ w stabilne zaangazowanie (staying power)
zaréwno sit przeciwpowstanczych, jak i miejscowego rzadu. Powstancy i lokalna ludnos¢ czgsto uwazaja,
ze niewielka liczba ofiar lub lat skloni USA do zakonczenia operacji COIN. Nieustanne zapewnienia
0 zaangazowaniu, wspierane przez czyny, moga zneutralizowa¢ taki oglad sytuacji i wzmocni¢ wiare
w stabilno$¢ wsparcia ze strony USA”

1 K.W. Eikenberry, The Limits of Counterinsurgency Doctrine in Afghanistan. The Other Side of the
COIN, “Foreign Affairs”, September/October 2013., s. 59-74.
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Stanéw Zjednoczonych bedzie strategicznie spdjne z polityczno-militarnym podej-
$ciem do sytuacji prezydenta Hamida Karzaja okazalo si¢ fundamentalnie biedne,
co przyczynilo si¢ do strategicznych niepowodzen kampanii afganskiej. Ponownie
widac¢ tu rozdzwiek miedzy teorig (doktryna COIN), ktadaca nacisk na koniecznos¢
uzgodnienia i koordynacji strategii, a praktyka. W wypadku Afganistanu dowédcy
amerykanscy zdiagnozowali sytuacje¢ jako wewnetrzng rebelie wzmacniang przez
dostep do sanktuariow w Pakistanie. Karzaj i jego otoczenie diagnozowali ja nato-
miast jako zbrojny ekstremizm eksportowany z Pakistanu i maskowany jako lokalne
powstanie. Karzaja interesowalo faktyczne przejecie kontroli nad Afganistanem,
wzmocnienie legitymizacji politycznej oraz zaprowadzenie pokoju i stabilnosci
w kraju. Jego zdaniem amerykanskie podejscie do COIN (surge i eskalacja wojny
w 2009 1., ,nocne rajdy’, rosnaca liczba przetrzymywanych mieszkancéw, tworzenie
swoistych réwnoleglych instytucji rzadowych, rosnace uzaleznienie sit NATO od
logistycznych linii zaopatrzeniowych biegnacych przez Pakistan itd.) nie zblizalo
go do zadnego z tych celéw. Réwniez w tym aspekcie zabrakto podstawowego wy-
mogu skutecznosci COIN, czyli zgodnosci strategii zewnetrznej sity interweniujacej
i rzadu panstwa-gospodarza.

Kolejny czynnik odnosi si¢ do poziomu legitymizacji rzadu w oczach miejscowej
ludnosci. Jak zauwazajg autorzy najnowszej wersji doktryny COIN, rzady posiadajace
wigcej niz jedna z ponizszych cech historycznie ponosity kleski w kampaniach COIN,
nawet gdy byly wspierane przez sily zewnetrzne'*:

- organizowaly lub chronily niepopularne rozwigzania ekonomiczne, spofeczne,

lub kulturowe;

- byly skorumpowane i dzialaly jak kleptokracje;

- stanowily i stosowaly prawo w sposéb arbitralny i stronniczy;

- byly kontrolowane przez elity zainteresowane podtrzymaniem konfliktu;

- byly uzaleznione ekonomicznie od aktoréw zewnetrznych.

Jak stusznie zauwazajg autorzy, fundamentalny problem polega na tym, ze cechy te
sg zazwyczaj obecne od poczatku, a co wigcej czesto to one odpowiadajg za wywolanie
powstania. Konkluzja nie jest tu budujgca. Zauwaza sie, iz w rozwazaniu, planowaniu
i prowadzeniu przyszlych kampanii COIN nalezy zawezi¢ przepas¢ pomiedzy ambicjami
amozliwosciami USA, przy czym rozsadniejsze bedzie redukcja tych pierwszych, niz
zwigkszenie tych drugich. Przyznaje si¢ tu réwniez, iz demokratyczna transformacja
obcych spoleczenstw jest zazwyczaj zadaniem ponad mozliwosci sit zewnetrznych®.

4. Czynniki zewnetrzne znajdujace si¢ poza kontrola interwenta. Istnieje szereg
czynnikéw zewnetrznych, silnie wpltywajacych na kampanie COIN, na ktére strona
interweniujaca nie ma wplywu, lub jej wplyw jest bardzo ograniczony. W kontekscie

12 Field Manual 3-24: Chapter 2: Understanding an Operational Environment; The Operational Vari-
ables/ Political, FM 3-24/MCWP 3-33.5, C1, 2 June 2014, http://fas.org/irp/doddir/army/fm3-24.pdf.
B Ibidem.
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Afganistanu jest to m.in. oczywiscie otoczenie migdzynarodowe, a zwlaszcza rola Pa-
kistanu, ktérego wptyw na miejscowa sytuacje byl i jest decydujacy, i ktéry z powodow
(geo)politycznych nie byl i nie jest zainteresowany realizacja celéw strategicznych
COIN formufowanych przez Stany Zjednoczone. Ograniczone mozliwosci wpltywu
USA w tym zakresie na prowadzacy co najmniej dwuznaczng polityke Pakistan oraz
rosnace uzaleznienie logistyczne kampanii COIN od tego kraju to czynniki, ktérych
nie mozna ignorowa¢ analizujac rozwoj sytuacji w Afganistanie oraz wyciagajac
wnioski na temat ewentualnych kolejnych operacji tego typu w przyszlosci. Innym
przykladem moze by¢ kwestia walki z produkcja i handlem opium, w ktorg zaanga-
zowano olbrzymie naklady, sily i srodki (ocenia sig, iz Stany Zjednoczone wydaty
na ten cel 7,6 mld. dolaréw). Obecnie, w listopadzie 2014 roku, produkcja opium
jest rekordowo wysoka (kilka razy wyzsza niz w okresie sprawowania rzagdow przez
Talibéw), generujac 4% afganskiego PKB, a w narkotykowym sektorze gospodarki
pracuje ok. 411 tysiecy Afganczykéw, czyli wiecej, niz w sektorze bezpieczenstwa'.
Jednym z kluczowych czynnikéw zewnetrznych, na ktéry nie ma w tym wypadku
wplywu sila interweniujaca jest rosnacy popyt globalny.

Reasumujac, kampanie COIN s3 trudne i kosztowne nawet w sytuacji gdy pro-
wadzi si¢ je zgodnie z obecnym najlepszym stanem wiedzy, realizuje je kompetentne
dowddztwo dysponujace odpowiednimi zasobami i narzedziami (w tym odpowiednio
licznymi, wyposazonymi i wyszkolonymi sitami), zdolne do wspélpracy z silnym,
przygotowanym do dziatania w konkretnym $rodowisku kulturowym sektorem
cywilnym, wspierane przez zdecydowane przywddztwo polityczne, cieszace si¢ z ko-
lei poparciem wlasnej opinii publicznej, otoczenie migdzynarodowe jest stabilne,
a miejscowy rzad stabilny i postrzegajacy sytuacj¢ podobnie jak interwent zewnetrzny.
Oczywiscie prawdopodobienstwo pojawienia si¢ tylu sprzyjajacych okolicznosci jest
niestychanie niskie i w praktyce kampanie COIN toczg si¢ w zupelnie odmiennych
warunkach. W tej sytuacji zrozumiale sg rady ekspertéw, by z wielka ostroznoscia
podchodzi¢ do potencjalnego zaangazowania w podobne operacje. Czesto pojawia
sie w tym kontekscie oskarzenie o zaniedbanie (w wypadku Afganistanu, a zwlaszcza
Iraku) doktryny Weinbera/Powella (stanowigcej poklosie kleski wietnamskiej i probe
unikniecia jej powtorzenia), opartej na nastepujacych zatozeniach':

" G. Arnett, Opium harvest in Afghanistan reaches record levels after troop withdrawal, “The Guardian’,
http://www.theguardian.com/news/datablog/2014/nov/12/opium-harvest-afghanistan-record-levels-after-
troop-withdrawal , Wednesday 12 November 2014; K. Caulderwood, Afghanistan Opium Production
At Record High Amid Instability, Slowing Economy And High Demand, “International Business Times’,
http://www.ibtimes.com/afghanistan-opium-production-record-high-amid-instability-slowing-economy-
high-demand-1715675, October 29 2014.

5 Doktryna Powella, zaprezentowana po wojnie w Zatoce Perskiej w 1991 roku, stanowita w istocie
nowe wcielenie doktryny Weinbergera, zaprezentowanej w 1984 roku. (Por. C.L. Powell, U.S. Forces:
Challenges Ahead, “Foreign Affairs”, Winter 1992/1993., http://www.cfr.org/world/us-forces-challenges-
ahead/p7508; C. Weinberger, The Uses of Military Power, przeméwienie wygloszone w National Press
Club 28 listopada 1984 .
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1. Sit zbrojnych nalezy uzywac poza granicami kraju tylko w razie absolutnej ko-
niecznosci (do obrony zywotnych intereséw narodowych).

2. Sil zbrojnych nalezy uzywac tylko w ramach jasno wyznaczonych celéw (w tym
strategicznych: jasno zdefiniowany zamierzony efekt interwencji).

3. Sil zbrojnych nalezy uzywac jedynie z poparciem Kongresu, opinii publicznej
i wspdlnoty migdzynarodowe;j.

4. Nalezy uzywac przewazajacych sit w maksymalnie zdecydowany sposéb, dazac do
pewnego, szybkiego i pelnego zwyciestwa.

5. Nalezy posiadac jasng strategie wyjscia.

Nietrudno zauwazy¢, ze operacje COIN wchodza potencjalnie (i realnie) w kon-
flikt z wlasciwie wszystkimi elementami owej doktryny, a zatem nietrudno réwniez
zrozumie¢ sprzeciw establishmentu wojskowego wobec angazowania sit zbrojnych
w tego typu konflikty, zasadniczo sprzeczne z kulturg strategiczng, kltadaca m.in.
nacisk na szybkie i zdecydowane zwycigstwo. Istniejg spory co do koniecznosci
poszczegdlnych interwencji ich znaczenia z punktu widzenia intereséw Stanow
Zjednoczonych, spory co do wlasciwej strategii i realistycznego wyznaczenia celow
interwencji (zwlaszcza gdy angazuje si¢ zdecydowanie niewystarczajacg liczbe sit
naziemnych), poparcie opinii publicznej i Kongresu czesto bywa chwiejne i zanika
w miare przediuzania si¢ dzialan zbrojnych, decydujace i pelne zwyciestwo oka-
zuje sie niemozliwe, a strategia wyjscia nierealna w tym sensie, iz interwent staje
przed fatalnym wyborem: wycofanie wojsk zanim osiggniete zostang zakladane
cele, ryzykujac tym samym powrdt sytuacji do punktu wyjscia lub jej pogorszenie
sie, albo pozostawienie sif na miejscu przez wiele lat, we wrogim srodowisku i przy
niepewnym wyniku koricowym, co oznacza ogromne koszty polityczne i ekonomicz-
ne. Irak i Afganistan moga postuzy¢ wrecz jako modelowe przyklady interwencji,
w ktorych, mowigc stowami Powella, wysyla si¢ sily zbrojne z niejasng misja, ktorej
nie s3 one w stanie zrealizowac.

W tej sytuacji nie jest rzecza zaskakujaca, iz kontekst afgansko-iracki prowokuje
do przywolywania doktryny Powella i przewidywan, iz Stany Zjednoczone przecho-
dza obecnie - w ramach czego$ bedacego najwyrazniej mozliwym do rozpoznania
cyklem - z fazy entuzjazmu (charakteryzujacej si¢ wiarg w mozliwos¢ szybkiego
rozstrzygniecia konfliktu przy uzyciu niewielkiej liczby sit naziemnych, wykorzystujac
przewage technologiczng oraz w stosunkowo latwg realizacj¢ zadania ,budowania
panstwa”) do fazy pesymizmu (charakteryzujacej si¢ czesto nadmierng ostroznoscia
wobec zastosowania sit naziemnych, nadmiernym poleganiem na czesto niezdolnych
do sprawnego dzialania sojusznikach oraz sifach lotniczych)'¢. Przykladem tego typu
rozumowania odwolujacego si¢ do doktryny Powella moze by¢ artykul Richarda

16 Por. J. Mueller, The Iraq Syndrome, “Foreign Affairs”, November/December 2005.
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K. Bettsa, ktory proponuje w tej sytuacji zastosowanie si¢ Stanéw Zjednoczonych
do trzech zasad'”:

1. Nalezy angazowac¢ si¢ w mniejszg liczbe konfliktow, lecz toczy¢ je w sposdb bardziej
decydujacy: lepiej uzy¢ zbyt wielu sit i zasobéw, niz zbyt malo.

2. Nalezy unika¢ walki w miejscach, gdzie zwycigstwo zalezy od kontrolowania po-
lityki w chaotycznych krajach: lokalni politycy rzadko zrobig to, na czym zalezy
Amerykanom, jesli ich interesy beda postrzegali jako sprzeczne z wlasnymi.

3. Nalezy skoncentrowac si¢ na priorytetowych konfliktach: planowa¢ wojny z wiel-
kimi mocarstwami i koncentrowac si¢ na dyplomacji w celu im zapobiegania.

Nietrudno zrozumie¢ popularnos¢ podobnych zalecenn w sytuacji rozczarowania
kampaniami COIN w Iraku i Afganistanie. Z pewnosciag nadmierne zaufanie do
mozliwosci wynikajacych z zastosowania sity militarnej do - ostatecznie rzecz bio-
rac - realizacji celéw politycznych w warunkach COIN okazuje si¢ niewatpliwym
bledem o powaznych strategicznych konsekwencjach. Nie ulega rowniez watpliwosci,
ze Stany Zjednoczone powinny mniej entuzjastycznie podchodzi¢ do wlasnych moz-
liwosci w tym zakresie oraz bardziej realistycznie ocenia¢ szanse i koszty ,,budowania
panstwa” w konkretnych kontekstach polityczno-kulturowych. Z drugiej strony,
wskazane byloby bardziej realistyczne i mniej ,,dwubiegunowe” podejscie do kwestii
COIN. Zaréwno zalecenia Bettsa, jak i stanowigca fundament tego sposobu my$lenia
doktryna Weinbergera/Powella wigcej mowig o kulturze strategicznej USA, wyrazajac
tesknote za preferowanym sposobem toczenia wojen, niz o realiach wspotczesnych
konfliktéw zbrojnych. Nie sposob budowac strategii wielkiego mocarstwa w oparciu
o mysélenie Zyczeniowe. Jak stusznie wskazuje Jeffrey Record, doktryna Powella, ktéra
jest w istocie swoistym credo zachodniej kultury strategicznej i w zwiazku z tym re-
zonuje silnie w §wiadomosci odbiorcéw, do ktérych jest kierowana, w praktyce cierpi
na powazne niedostatki's.

Po pierwsze, istnieja powazne watpliwosci co do definicji ,,zywotnego interesu”
Stanéw Zjednoczonych w poszczegélnych wypadkach. Kazda wieksza interwencja
militarna USA byla uzasadniana zagrozeniem tych wtasnie intereséw, a poza tym
jedna z cech wielkich mocarstw jest wlasnie ,konieczno$¢” angazowania si¢ w ,,nie-
konieczne” wojny. Po drugie, wiara w stabilnos¢ celéw politycznych wojen jest
wyrazem naiwnosci. Aktywnos¢ militarna musi by¢ oczywiscie podporzadkowana
celom politycznym, jednak nie da si¢ unikng¢ sytuacji, w ktdrej dziatania zbrojne
wplywaja (w nieprzewidywalny sposob) na sytuacje polityczng, zmieniajac w sposéb
nieuchronny kontekst i zmuszajac antagonistow do korekty celéw, jakie zamierzaja
osiagna¢. Problem ten dotyczy rowniez z gory zaplanowanych strategii wyjscia, ktore
czesto okazujg sie nieaktualne i wymagaja redefinicji. Po trzecie, wielkie mocarstwo

17 Richard K. Betts, Pick Your Battles. Ending America’s Era of Permanent War, “Foreign Affairs’,
November/December 2014.
18 J.Record, Back to the Weinberger-Powell Doctrine, “Strategic Studies Quarterly”, Fall 2007., s. 90-92.
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powinno rozumie¢, ze w pewnych wypadkach demonstracja sity moze by¢ skutecznym
narze¢dziem dyplomacji, a - jak uczg m.in. do§wiadczenia lat 30. XX wieku - wojna
powinna rozpocza¢ sie raczej szybciej, niz pdzniej. Po czwarte, nie sposdb w praktyce
zagwarantowac poparcia Kongresu i opinii publicznej dla przedtuzajacego si¢ konfliktu
zbrojnego, a przywodca polityczny bedacy zarazem dowddcg naczelnym, nie moze
by¢ zakladnikiem opinii publicznej, podobnie jak strategia militarna nie moze by¢
sterowana przez sondaze opinii. Po piate — i najwazniejsza — realia wspotczesnych
konfliktéw zbrojnych uniemozliwiajg zastosowanie naczelnej zasady zachodniej kul-
tury strategicznej, czyli zastosowania zmasowanej sily, by w krétkim czasie osiagnac
decydujace zwyciestwo militarne i polityczne. Zaden rozsadny przeciwnik Stanéw
Zjednoczonych nie zgodzi si¢ na gre zgodna z amerykanskimi regutami. Small wars
to dlugie i skomplikowane gry rozgrywane tylez w fizycznym, co komunikacyjnym
$rodowisku operacyjnym, w duzej mierze w przestrzeni miejskiej, w ktérych gléwnym
obiektem oddzialywania jest wola polityczna przeciwnika, a gléwnymi mechanizmami
ataku na nig: czas i ,,niekonwencjonalne” taktyki, postrzegane przez USA jako ,nie-
uczciwe’, ,tchorzliwe’, a przede wszystkim niestychanie irytujace. Dyfuzja wiedzy
(twardej i miekkiej) i mozliwosci (dostepno$¢ broni i materiatéw wybuchowych;
tanie i skuteczne taktyki, od IED, po ataki samobdjcze; sieciowe formy organizacji)
toczenia kampanii partyzanckich jest procesem nieuchronnie postgpujacym. Jak
stwierdza Record, ,,Doktryna Weinbergera-Powella jest to nostalgiczny wyraz tesknoty
za dniami, gdy wojny byly wojnami (a mezczyzni mezczyznami); gdy panstwa wal-
czyly ze soba w otwartej bitwie; gdy postep mozna bylo mierzy¢ liczbg zniszczonych
dywizji, zbombardowanych fabryk, zajetym terytorium, i gdy mozna bylo oczekiwac
i osiagna¢ bezwarunkows kapitulacje wroga. Wszystko to ma ograniczone zastoso-
wanie w §wiecie, w ktérym wewnatrzpanstwowe wojny i transnarodowy terroryzm
zastapily miedzynarodowa wojne jako gléwne zagrozenie dla bezpieczenstwa Standw
Zjednoczonych. Samo osiagni¢cie militarnej konwencjonalnej supremacji przez USA
okazalo si¢ ich najwigkszym wrogiem, sklaniajac wrogéw Ameryki do przyjecia stra-
tegii i taktyk negujacych decydujaca skutecznos¢ owej supremaciji’*.

Jaka jest zatem lekcja ogdlna z kampanii COIN w Afganistanie? Stany Zjednoczo-
ne powinny z pewnoscia bardziej realistycznie ocenia¢ swoje mozliwosci militarne
i polityczne w zakresie tego typu interwencji. Powinny takze uwazniej wybiera¢
»hiekonieczne” konflikty, w ktdre si¢ angazuja, lepiej konstruowa¢ strategie i precy-
zyjniej wyznaczac ich cele. Nie nalezy jednak ulega¢ logice ,,choroby dwubiegunowej”
i zastgpowa¢ neokonserwatywnego interwencjonistycznego entuzjazmu paralizem

¥ Ibidem, s. 93; Odnoszac si¢ do cytowanego fragmentu warto zauwazyé¢, iz nie nalezy negowa’
zagrozenia stwarzanego dla bezpieczenstwa USA przez duzy konwencjonalny konflikt migdzypanstwo-
wy. Podobne zagrozenie nadal istnieje i nie powinni$my ulec ztudzeniu, ktére powtarza si¢ w historii
regularnie, iz wielka wojna miedzy mocarstwami jest nierealna. W kwestii adaptacji struktur partyzanc-
kich do konwencjonalnych przeciwdziatan por. np. D. Axe, Under assault by U.S.-led coalition, Islamic
State may shift tactics, Reuters, October 14, 2014., http://blogs.reuters.com/great-debate/2014/10/13/
islamic-state-proves-flexible-as-its-tactics-evolve-in-fight-against-the-west/?utm_source=Facebook.
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kolejnego ,,syndromu geograficznego”. Kampanie COIN sa dlugotrwale, kosztowne,
zasadniczo sprzeczne z kulturg strategiczng i polityczng USA, tatwo zatem zrozumie¢
fundamentalng niech¢¢ do ich toczenia i racjonalizacj¢ owej niecheci w postaci doktryn
strategicznych. Stany Zjednoczone nie moga jednak wykluczy¢ konieczno$ci angazo-
wania si¢ w podobne konflikty w przysztoéci. A jesli nie mozna tego wykluczy¢, nalezy
dazy¢ do tego, by toczy¢ je sprawniej i unikaé powtarzania wcigz tych samych bledow,
poprzez zdobywanie, przekazywanie, utrzymywanie i udoskonalanie wiedzy na temat
zasad kampanii COIN. W istocie lekcje szczegotowe sa dobrze znane, problem polega
raczej na ich implementacji*. Mechanizmy wyparcia, myslenia zyczeniowego i gto-
szenia deklaracji w stylu ,,nigdy wigcej” ostatecznie prowadzg jedynie do zwigkszenia
i tak juz ogromnych kosztéw wynikajacych z pelnienia roli wielkiego mocarstwa.

2 Por. np. M. Boot, More Small Wars, “Foreign Affairs”, November/December 2014. (Boot przed-
stawia 7 najwazniejszych lekcji z kampanii COIN w Iraku i Afganistanie: 1. Przygotowanie do Fazy IV:
nie mozna ignorowa¢ politycznego stanu konicowego koncentrujac si¢ na waskich celach militarnych
(okres bezposrednio po zwycigstwie militarnym; brak planéw powoduje blyskawiczng degeneracje $ro-
dowiska bezpieczenstwa, proznie polityczng wypelniaja grupy rebelianckie; stabilizacja wymaga wysitku
i zasobow, nie pojawia si¢ samoistnie); 2. Ponowne przemyslenie btednych strategii (np. przekonania,
ze COIN mozna prowadzi¢ z uzyciem relatywnie niewielkiej liczby zolnierzy; rozwigzanie problemu
emocjonalnego przywigzywania si¢ do blednych rozwiazan); 3. Promowanie myslenia strategicznego
(oficerowie powinni mie¢ dobre przygotowanie strategiczne — system awanséw w armii promuje ludzi
w oparciu o ich skuteczno$¢ operacyjna, ktorzy czgsto nie radza sobie na poziomie strategicznym);
4. Cywilny i militarny aspekt szkolenia i przygotowania do COIN (narzedzia retencji i transmisji wie-
dzy, by nie trzeba bylo za kazdym razem uczy¢ si¢ na kosztownych btedach; wzmocnienie instytucji
rzagdowych odpowiedzialnych za cywilne aspekty COIN); 5. Wzmocnienie kompetencji kulturowych;
6. Konieczno$¢ utrzymywania relatywnie licznej armii (COIN wymaga zaangazowania znacznych sit
wojskowych, by kontrolowac terytorium i zapewnia¢ bezpieczenistwo ludnosci); 7. Unikanie sytuacji,
w ktorych strategia zostaje podporzadkowana logistyce; 8. Wprowadzenie przepiséw regulujacych
sytuacje prawng kontraktoréw prywatnych; 9. Wzmocnienie koordynacji i interoperacyjnosci; 10.
Zaangazowanie dlugoterminowe (lub zZadne). Por tez np. kwestie dotyczace kwestii koordynacji dziatan
pomiedzy m.in. SOCOM, CIA, Departamentem Stanu i USAID w: S. Thomas, American Power and
the Culmination of Unconventional Warfare, ,War on the Rocks”, November 11, 2014., http://waron-
therocks.com/2014/11/american-power-and-the-culmination-of-unconventional-warfare/#_. Warto
takze wzig¢ pod uwage osiem zasad operacji pokojowych sformutowanych dla Bosni i Hercegowiny
(ale posiadajacych znacznie bardziej uniwersalng wymowe) przez Paddyego Ashdowna: 1. Mie¢ dobry
plan i trzymac si¢ go (powinien by¢ opracowany zawczasu, nie w pospiechu juz w czasie interwencji);
2. Wprowadzi¢ rzady prawa tak szybko jak to mozliwe (wazniejsze niz zaprowadzenie demokracji);
3. Demonstrowaé wiarygodno$¢ i stanowczo$é; 4. Jak najszybciej zaczaé reformy strukturalne (eko-
nomia, wymiar sprawiedliwosci, wojsko itp.); 5. Zadba¢ o poparcie i udzial wspélnoty miedzynaro-
dowej; 6. Ustanowi¢ bardzo bliskie relacje miedzy wojskowymi i cywilnymi podmiotami interwencji;
7. Unika¢ ustanawiania terminéw (deadlines) i nastawi¢ si¢ na dtugi proces (dekady, a nie miesiace);
8. Nada¢ budowaniu pokoju polityczny kontekst migdzynarodowy (miejsce panistwa w regionie, relacje
z sasiadami itd.). (Paddy Ashdown, Broken Communities, Shattered Lives: Winning the Savage War
of Peace, Speech by the Rt. Hon. Lord Ashdown, High Representative in Bosnia and Herzegovina, to
the International Rescue Committee, London (June 19, 2003); S. Bowden, Peacekeeping and Innova-
tion, Innovation Excellence, April 20, 2013., http://www.innovationexcellence.com/blog/2013/04/20/
peacekeeping-and-innovation/.
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SUMMARY

COIN campaign in Afghanistan as part of the
strategical “Bipolar Disorder”

In this article author propose a thesis that there is identifiable and repeatable structure
of U.S. military posture (and engagement) toward the idea and practice of small wars
(COIN campaigns). The cycle leads from the unrealistic (over)enthusiasm to the equally
dangerous pessimism and is characterized by typical scheme of inefficient and counter-
productive behaviors and limited capability for learning from mistakes. The purpose of
this article is to explain this phenomenon. A few fundamental causes has been identified:
1. Psychological and organizational denial/repression processes; 2. Political system rooted
in political culture; 3. Military preferences rooted in strategic culture; 4. The nature of
COIN campaigns and the characteristics of operational environment; 5. Uncontrollable
external factors. The author concludes than U.S. needs more nuanced, realistic and less
“bipolar” approach to COIN.
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Doktryna AJP — 3.15 jako
nowa strategia NATO w walce
z terroryzmem bombowym

w Afganistanie | na Swiecie

W wyniku ataku na Word Trade Center (11 wrzesienn 2001 — Nowy Jork), caly
$wiat, a w nim: miedzynarodowe organizacje, rzady, sily zbrojne panstw NATO,
stanely przed nowym wyzwaniem, wyzwaniem zwigzanym z prowadzeniem dzialan
w $rodowisku asymetrycznym przeciwko globalnemu terroryzmowi, ktory stal sie
problemem ogdlnoswiatowym, a nie tylko lokalnym.

Niska intensywnos¢ prowadzonych dzialan, brak konkretnie identyfikowanego
przeciwnika oraz jego niezbyt wysoki poziom zaawansowania technologicznego,
w polaczeniu z dobrze zamaskowang organizacja i siatka powiazan terrorystycznych,
stanowily elementy wymuszajace wprowadzenie zmian w taktyce dziatan sit koalicji
antyterrorystycznej. Jednym z wazniejszych zadan dla organizacji miedzynarodowych,
sit zbrojnych panstw cztonkowskich NATO, byto podjecie wysitku majacego na celu
identyfikacje nowych zagrozen wynikajacych z taktyki dzialan terrorystéw uzywaja-
cych IED' i zwigzang z tym potrzebe zmian w zakresie koncepcji prowadzenia walki.

! IED - Improvised Explosive Device - nazwa angielskojezyczna okre$lajaca improwizowane
urzadzenie wybuchowe.
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Jednym z nowych zadan sze$ciu dowodztw (PACOM - UNITED STATES
PACIFIC COMMAND, AFRICOM - UNITED STATES AFRICA COMMAND,
CENTCOM - UNITED STATES CENTRAL COMMAND, EUCOM - UNITED
STATES EUROPEAN COMMAND, NORTHCOM - UNITED STATES NOR-
THERN COMMAND i SOUTHCOM - UNITED STATES SOUTHERN COM-
MAND) stalo si¢ $ciste monitorowanie zdarzen z uzyciem improwizowanych
urzadzen wybuchowych, a takze prowadzenie zestawien i analiz tych zdarzen,
tacznie z identyfikacjg grup terrorystycznych, dzialajacych w ich rejonie odpowie-
dzialno$ci, jak i taktyka, technikg i procedurami — TTP? — dziatania organizacji
stosujacych terror bombowy.
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Rys. |. Rejony odpowiedzialno$ci dowodztw

O wrzrastajacej ilosci atakow rok do roku na $wiecie $wiadcza réwniez analizy
prowadzone przez INSTITUTE FOR DEFENCE ANALYSIS (IDA):

lloé¢ zdarzen |IED do stycznia 201 | do grudnia 2012
(bez Iraku i Afganistanu):

18256 — ilo$¢ zdarzen IED na $wiecie;
33041 - ilos¢ poszkodowanych;
123 - ilo$¢ krajow w ktérych odnotowano zdarzenia.

2 TTP - Tactics, techniques and procedures — nazwa angielskojezyczna dotyczaca taktyk, technik
i procedur stosowanych przez organizacje terrorystyczne, jak i réwniez wojska koalicyjne.
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Tabela 2. Zestawienie ilosciowe zdarzen z uzyciem |ED

ROK

2011 2012
RODZA| ZESTAWIENIA
ILOSC ZDARZEN Z UZYCIEM IED NA SWIECIE 7296 10960
ILOSC ZDARZEN Z UZYCIEM IED MIESIECZNIE 608 913

Dokladniejszg analize w celu lepszego zobrazowania sytuacji zwiazanej z terro-
ryzmem bombowym przedstawiajg ponizsze dane. Prezentowane analizy pochodza
z miesigca SIERPNIA 2013 ROKU - EUCOM - UNITED STATES EUROPEAN
COMMAND.

Zagrozenia w Europie — sierpien 2013 r.
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Rys. 2. Statystyki w rejonie monitorowania przez EUCOM
(United States European Command)

Organizacje terrorystyczne uzywajace |[ED:

Imirat Kavkaz (IK) - ROSJA, Kongra-Gel (KGK) - TURCJA, Oglaigh na hEireann
(ONH) - UK, PLN. IRLANDIA, Real Irish Republican Army (RIRA) - UK, PLN.
IRLANDIA, Anarchistyczne grupy w GRECJI i WLOSZECH, Al-Agsa Martyrs Bri-
gade, Hamas, Hizballah (LH) - IZRAEL I PALESTYNA, Abu-Ali Mustafa Brigades
- ISRAEL, GAZA, SINAI, PALESTYNA.
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Komponenty |IED:

tadunek gtéwny: HME?/amunicja wojskowa.
Urzadzenia: VBIED*/SVBIED?*/PBIEDS®.

Przelacznik: RCIED’, samobdjcy, czasowe, mechaniczne.
Wzmacniacze: elementy metalowe.

Cele atakow:

45% celow jest nieznanych. Pozostale to wojsko, politycy, infrastruktura, policja,
transport.

Zagrozenie:

Wzrost operacji przez radykalnych islamistéw w Synaju - ataki na Izrael/de-
stabilizacja Egiptu (Beduini Synajscy, Bractwo Muzulmanskie, Palestynskie grupy
nacjonalistyczne).

Zagrozenia w Islamskiej Republice Afganistanu:

Ataki przy uzyciu IED staly sie¢ w ujeciu statystycznym najwiekszym zagrozeniem
dla wojsk koalicyjnych podczas zadan realizowanych na terenie Afganistanu. Z ich
wystepowaniem nalezy sie liczy¢ w kazdej sytuacji, niemal w kazdym miejscu, jak
i o kazdej porze. Skuteczne przeciwdziatanie tego rodzaju zagrozeniom wymaga-
to stworzenie odpowiednich struktur dopasowanych do poszczegdlnych szczebli
dowodzenia, wyspecjalizowanych pododdziatéw, komoérek oraz narzedzi w walce
z przeciwnikiem stosujacym improwizowane urzadzenia wybuchowe.

Jedna z posrednich metod walki z zagrozeniami zwigzanymi z IED sg badania,
eksploracje, analizy. Prowadzenie szeroko rozumianych badan nad poszczegdlnymi
komponentami IED, technikami i taktykami ich podkladania jest zadaniem doklad-
nie zaplanowanym i realizowanym, a analizy, zestawienia, wnioski i do§wiadczenia
przedstawiajace tendencje dzialan przeciwnika przenoszone sa natychmiastowo do
dzialan na wszystkich poziomach.

> HME - Home made explosive - nazwa angielskojezyczna dotyczaca materialéw wybuchowych

produkowanych metoda domowa.

* VBIED - Vehicle borne IED - nazwa angielskojezyczna okreslajaca samochdd w ktérym
znajduje si¢ improwizowane urzadzenie wybuchowe.

5 SVBIED - Suicide vehicle borne IED - nazwa angielskojezyczna okreslajaca terroryste
samobdjce w samochodzie, w ktérym znajduje si¢ material wybuchowy.

¢ PBIED - Person born IED - nazwa angielskojezyczna dotyczaca terrorysty samobojcy, ktory ma
na sobie kamizelke z improwizowanym urzadzeniem wybuchowym lub pakunek z tymze urzadzeniem,
(przypis autora).

7 RCIED - Radio controlled IED - nazwa angielskojezyczna okreslajaca improwizowane urzadzenie
wybuchowe, ktdre jest detonowane droga radiowa.
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Rys. 4. Statystyki zdarzen z uzyciem IED — ofiary w latach 2011-2012

Widoczny na powyzszym wykresie niewielki spadek liczby ofiar §miertelnych
wsréd wojsk koalicyjnych, co w konsekwencji widoczne jest rowniez w sumie po-
niesionych strat w ludziach, spowodowanych atakami terrorystycznymi z uzyciem
improwizowanych urzadzen wybuchowych pomiedzy 2011 a 2012 rokiem, wynika
z trzech gléwnych aspektow:

1. Z coraz to lepszego wyszkolenia zolnierzy majacych operowaé w $rodowisku
zagrozonym dzialaniem IED, a co si¢ z tym wigze wieksza $wiadomoscig spe-
cyfiki dzialania i procedur majacych na celu unikniecia zagrozen.
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2. Z wprowadzania do uzytku nowoczesnego sprzetu: do rozpoznania i neutra-
lizacji IED, pojazdéw (z wigksza odpornoscia na dziatanie IED), wyposazenia
indywidualnego Zolnierzy.

3. W nawigzaniu do ww. punktow: z przeniesienia cigzaru walki przez ugrupowania
terrorystyczne z wojsk koalicyjnych na zolnierzy i stuzby porzadku publicznego
Islamskiej Republiki Afganistanu.

Wyzsza liczba ofiar wsrdd Afganskich Sit Bezpieczenstwa Narodowego w przed-
stawionej na wykresie analizie wynikaja z:

1. Stabszego wyszkolenia i rozumienia zagrozen zwigzanych z IED (brak realizacji
przyjetych procedur dzialania w srodowisku IED) przez zolnierzy, policje i inne
stuzby mundurowe Islamskiej Republiki Afganistanu.

2. Braku odpowiedniego sprzetu do wykrywania i zapobiegania atakom z uzyciem
improwizowanych urzadzen wybuchowych.

3. Wzmozonej aktywno$ci ugrupowan terrorystycznych, zwigzanej z zaakcento-
waniem swojej sily i pozycji w perspektywie rozméw zwigzanych z udzialem
w przyszlym partycypowaniu w rzadzeniu krajem w aspekcie wycofania si¢
wojsk koalicyjnych w 2014 roku.

Przedstawiona analiza sytuacji w obszarach odpowiedzialnosci wojski koalicyj-
nych w Islamskiej Republice Afganistanu, wskazujaca na wzrost zagrozen zwigzanych
z atakami z uzyciem IED o ponad 100% (poréwnujac rok 2007 do rok 2008), a co za
tym idzie wzrost liczby ofiar o ok. 80% wsrdd zolnierzy wojsk koalicyjnych, wskazata
jednoznacznie Dowédztwom Strategicznym NATO koniecznos$¢ nadania priorytetu
przedsiewzigciom zwigzanym z rozwijaniem zdolnosci w obszarze C-IED®.

Strategia NATO

Pomimo wzrostu wykrywalnosci IED (ok. 75% IED jest wykrywana i neutralizo-
wana) w 2008 roku straty spowodowane atakami z uzyciem IED wcigz rosly. Dlatego
tez w NATO rozpoczeto przyspieszone prace nad stworzeniem systemu C-IED.

Podstawowym dokumentem, ktéry normuje obszar C-IED jest doktryna NATO
AJP - 3.15% (Sojusznicza Doktryna ws. Przeciwdziatania Improwizowanym Urzadze-
niom Wybuchowym?), ktéra zostata zatwierdzona w listopadzie 2008 roku.

Jednakze dynamicznie rozwijajaca sie sytuacja w rejonach konfliktow zbrojnych,
wzrost $wiadomosci zagrozen, nowe mozliwosci technologiczne, a co sie z tym wigze
coraz wieksze mozliwosdci przeciwdzialania systemowi IED na réznych poziomach

8 C-IED - Counter Improvised Explosive Device — nazwa angielskojezyczna dotyczaca
przeciwdziatania uzyciu improwizowanych urzadzen wybuchowych. C-IED jest szeregiem
przedsiewzie¢ majacych na celu niedopuszczenie do strat w ludziach i sprzecie.

® AJP - 3.15 - Alied Joint Doctrine for C-IED - nazwa angielskojezyczna dotyczaca Sojuszniczej
Doktryny ws. Przeciwdziatania Improwizowanym Urzadzeniom Wybuchowym.
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dowodzenia spowodowaly koniecznos¢ zrewidowania zatozen zawartych w pierwotnej
wersji doktryny AJP - 3.15.

Doktryna w nowej wersji zostata zatwierdzona w maju 2012 roku, definiuje ona
C-IED, jako: Synergiczny wysitek wszystkich pozioméw dowddztw, sztabow i wojsk,
majgcy na celu pokonanie systemu IED przeciwnika ukierunkowany na zredukowanie
lub wyeliminowanie skutkéw uzycia IED przeciwko sitom koalicji.

[ Asp-04 Allied Join DOCTRINE | | AJP-14AID for FP | | AJP-3.2AID for Land Ops |

AlR-2 Al Intelligence s | AlP-3.4.1. AID for PSO |
Counter Intelligence and
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Rys. 5. Zatozenia i doktryny NATO w systemie C-IED

Okresla ona zasadnicze obszary w dziedzinie organizacji dowodzenie: zasady
ogolne, planowanie dzialan, prowadzenie dzialan, struktura organizacyjna, zasadnicze
dzialania, a takze realizacja zadan zbieznych, jako jeden z zasadniczych obszaréw.

Zasady ogolne: Przeciwdziatanie IED nie jest dziatalno$cig samg w sobie i powinno
stanowi¢ integralng czes¢ calego systemu C-IED. Dziatalnos¢ ta powinna speltniaé
funkcje analityczne, doradcze, koordynujace, informujgce oraz zapewniajace spraw-
ny obieg informacji pomiedzy dowddztwami, sztabami, elementami wspierajacymi
a zolnierzami wykonujacymi zadania.

Planowanie zadan: Struktury C-IED powinny by¢ $cisle wkomponowane w proces
planowania, koordynowania dziatan i stanowi¢ istotny wkiad w okresleniu stopnia
ryzyka i unikania zagrozen.

Prowadzenie dzialan: Dziatalno$¢ C-IED skupia si¢ na ciaglym sledzeniu, analizo-
waniu i wymianie informacji na poszczegélnych poziomach dowodzenia. Szczegélnie
istotnym dzialaniem jest przedstawianie po analizie istotnych, niezbednych informacji
w przyjetym systemie dowodzenia, przede wszystkim kluczowych analiz zdarzen,
w ktorych zaobserwowano np. nowe TTP terrorystow wplywa na podejmowane decyzje.

Struktura organizacyjna: Wielkos¢ struktury zajmujacej si¢ C-IED, czy tez
powolywanej grupy roboczej do realizacji zadan w obszarze C-IED powinna by¢
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$cisle powigzana z wielko$cig dowddztwa (sztabu) na danym poziomie dowodzenia.
Wedlug ,,Podre¢cznika dla dowddztw i sztabow w zakresie C-IED” prawdopodo-
bieristwo wystgpienia zagrozenia ze strony IED wystepuje w odniesieniu do kazdego
z rodzajow wojsk prowadzgcych dziatania na polu walki, w zwigzku z czym fakt ten
powinien by¢ brany pod uwage jako jeden z najwazniejszych czynnikéw determinu-
jgcych sposéb przygotowania, planowania i przeprowadzania obecnych i przysztych
dziatan operacyjnych sit NATO. Kluczowym zagadnieniem jest stworzenie Swiadomosci
C-IED i zbudowanie zdolnosci w tym zakresie wsréd kadry na kazdym szczeblu dowo-
dzenia." Wskazany podrecznik jest uzupelnieniem i wyjasnieniem obowiazujacych
regulacji i doktryn NATO. Nalezy zauwazy¢, ze jego zalozeniem jest dostarczenie
niezbednej wiedzy operacyjnej i taktycznej w obszarze przeciwdziatania uzyciu IED.
Zaprojektowany jest on do uzytku na kazdym szczeblu dowodzenia sit zbrojnych
i moze mie¢ zastosowanie dla rozwoju zdolnos$ci C-IED na poziomie sil zbrojnych.
Zalozeniem tego podrecznika jest takze jego staly rozwoj, uzupetnianie i aktualiza-
cja aspektow teoretycznych w ramach C-IED, w miare rozwoju wiedzy i zdolnosci
NATO, pojawiania si¢ nowych publikacji oraz rozwoju do$wiadczenia w zakresie
C-IED zdobywanego na polu walki.

—_—
Operational level

ARLLIED JOINT DOCTRIMNE POt 3 —1—1
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EXPFLOSVE DEVICES d
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Rys. 6. Synergiczny wysitek wszystkich szczebli dowodzenia

Dzialania zwiazane z C-IED powinny odbywa¢ sie na wszystkich mozliwych
szczeblach: lokalnym, regionalnym, krajowym, i migdzynarodowym. Co z tym sig
wigze, planowanie operacji wymierzonej w zwalczanie zagrozen zwigzanych z terro-
ryzmem bombowym wymaga kompleksowej strategii, ktdra skupia i synchronizuje
szereg dzialan i zadan taktycznych na poziomie dowodzenia strategicznego, opera-
cyjnego i taktycznego oraz wymaga wspoldzialania z organizacjami niewojskowymi
i lokalng ludnoscig.

Zgodnie z AJP 3.15 kluczowe funkgje systemu C-IED realizowane s3 w odniesieniu
do odpowiednich poziomdéw dowodzenia.

10 Commanders and Staff Handbook for Countering Improvised Explosive Devices (C-IED) - z angiel-
skiego: Podrecznik dla dowddztw i sztaboéw w zakresie przeciwdzialania improwizowanym urzadzeniom
wybuchowym C-IED (tlumaczenie autora), NATO, 2011, s. 4.
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Rys. 7. Kluczowe funkcje systemu w odniesieniu do pozioméw dowodzenia

Strategia C-IED jest ukierunkowana w odniesieniu do trzech gléwnych, wzajemnie

sie uzupetniajacych filaréw. Sg nimi:
- szkolenia teoretyczne i praktyczne;

— przeciwdzialanie systemowi IED;

— przeciwdzialanie improwizowanym urzadzeniom wybuchowym IED.

Prepare the Force

Attack the Networks

SYSTEMOWI [ED

Defeat the Deviee
PREECIWDZIALANIE IED

Rys. 8. C-IED stanowi trzy zbieznie realizowane strategie
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Szkolenie teoretyczne i praktyczne

Najlepszym wykrywaczem IED jest dobrze wyszkolony wojownik
— Gen. Michael Barbero, dyrektor JIEDDO

Szkolenie jest kluczowym elementem w podejsciu do tematu zwalczania IED. Fi-
lar ,,Prepare the Force” ocenia wymogi szkoleniowe z zakresu przeciwdzialania IED,
a takze wspiera rozw¢j i doskonalenie inicjatywy szkoleniowej w celu umozliwienia
jednostkom prowadzacym dziatania bojowe odpowiedniej organizacji, planowania
i prowadzenia operacji walki z IED. Pomaga takze we wdrazaniu odpowiedniego
sprzetu i w lepszym zrozumieniu nowych zagrozen zwigzanych z IED.

Fropare the Force
SZKOLENIA TEORETYCZNE
| PRAKTYCZINE

SYSTEMOWI IED

Dafeal the Device
PREECIWDZIALAMNIE IED

Szkolenie C-IED koncentruje si¢ na przygotowanie dowo6dztw i sztabéw do plano-
wania i organizowania przedsiewzie¢ C-IED na wszystkich poziomach dowodzenia
oraz przygotowanie wojsk do realizacji przedsiewzie¢ C-IED w ramach realizacji
zadan kinetycznych i niekinetycznych.

Szkolenie obejmuje takie dziedziny jak:

» budowanie §wiadomosci zagrozen IED;

o przewidywanie atakéw IED;

 zapobieganie atakom IED;
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 ochrong indywidualng, sprzetu i uzbrojenia wojskowego oraz infrastruktury;
» wykrywanie urzadzen i elementéw konstrukcyjnych IED;
o neutralizacje, zakldcanie oraz niszczenie urzadzen IED.

Caloksztalt przedsiewzig¢ zwigzanych ze szkoleniem mozna pogrupowac w cztery
podstawowe zakresy tematyczne:

o Szkolenia i kursy specjalistyczne dla Zolnierzy pododdziatéw EOD';

o Kursy C-IED, wedlug formuly ,,Train the Trainers” i Basic C-IED;

« Kursy dla specjalistow zespotow WIT'%

« Kursy oficeréw sztabéw SOAC".

|. Szkolenia i kursy specjalistyczne dla zotnierzy pododdziatéw EOD

Zgodnie z doktryng C-IED NATO kazdy kraj powinien mie¢ wypracowany wlasny
system przygotowania i szkolenia specjalistycznych pododdziatéw EOD, przewidzia-
nych do podejmowania i neutralizacji przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych.
Obowiazujacy w wigkszosci panstw system szkolen jest trzy etapowy i obejmuje
nastepujace kursy:

1. Kurs doskonalacy w zakresie rozpoznania przedmiotow wybuchowych
i niebezpiecznych w roznym otoczeniu (EOR")

Kurs przeznaczony jest dla zolnierze przewidzianych do pelnienia stuzby w pod-
oddziatach rozpoznania (EOR), pododdziatach rozminowania (EOD) zespotéw EOD.
Celem kursu jest: przygotowanie Zotnierzy do prowadzenia rozpoznania przed-
miotéw niebezpiecznych w réznym otoczeniu. Szkolenie obejmuje:
o Zasady funkcjonowania, aktualne akty prawne normujace dziatanie podod-
dzialéw rozpoznania (EOR);
+ Organizacja, przeznaczenie pododdzialéw rozpoznania (EOR) oraz wspolpraca
z pododdziatami rozminowania (EOD);
« Budowa, przeznaczenie i obsluga podstawowego sprzetu bedacego na wypo-
sazeniu pododdziatéw rozpoznania (EOR);
o Przepisy bezpieczenstwa obowigzujace podczas rozpoznania przedmiotéw
wybuchowych i niebezpiecznych;
« Rozpoznanie elementéw skladowych improwizowanych urzadzen wybucho-
wych (IED);

1 EOD - Explosive Ordnance Recognize — nazwa angielskojezyczna okre$lajaca zespdt rozpoznania
terenu.

2 WIT - Weapons Intelligence Team - nazwa angielskojezyczna okreslajaca zespot rozpoznania
$rodkow walki.

B SOAC - Staff Oficers Awareness Course — nazwa angielskojezyczna kurs oficeréw sztabu polegajaca na
poszerzeniu $wiadomosci dotyczacej zagrozen wynikajacych m in. z mozliwosci stosowania urzadzen IED.

4" EOR - Explosive Ordnance Recognize — nazwa angielskojezyczna okreslajaca zespdl rozpoznania
terenu.
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Rozpoznanie amunicji chemicznej;

Cechy demaskujace obecnos¢ przedmiotu niebezpiecznego na powierzchni
gruntu lub w gruncie;

Procedury C-IED;

Postepowanie z osobami podejrzanymi

Rozpoznanie pojazdéw pod wzgledem wystgpowania materialéw wybuchowych
i niebezpiecznych;

Rozpoznanie budynkéw pod wzgledem wystepowania materiatéw wybucho-
wych i niebezpiecznych.

. Kurs doskonalgcy w zakrese rozminowania przedmiotéw wybuchowych

i niebezpiecznych w réznym otoczeniu (CMD - EOD)

Kurs przeznaczony jest dla zolnierze przewidzianych do pelnienia stuzby w pod-
oddziatach rozpoznanie (EOR), pododdzialach rozminowania (EOD) zespotéw EOD.

Celem kursu jest: przygotowanie zolnierzy do prowadzenia neutralizacji przedmio-
tow wybuchowych i niebezpiecznych w réznym otoczeniu. Ponadto, przygotowanie
zolnierzy pododdzialéw rozminowania (EOD) do neutralizacji improwizowanych
urzadzen wybuchowych (IED). Szkolenie obejmuje:

3.

Zasady funkcjonowania i aktualne akty prawne normujace dziatanie podod-
dziatéw rozminowania (EOD);

Budowa, przeznaczenie i obstuga podstawowego sprzetu bedacego na wypo-
sazeniu pododdziatéw rozminowania (EOD);

Charakterystyka przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych, w tym: min
przeciwpancernych, min przeciwpiechotnych, amunicji strzeleckiej, granatow,
amunicji mozdzierzowej, dzialowej, amunicji rakietowej, bomb lotniczych,
zasobnikéw i amunicji kasetowej;

Uzycie fadunkéw materialu wybuchowego specjalnego przeznaczenia;
Techniki podejmowania i neutralizacji niewybuchow i niewypatéw;

Techniki podejmowania i neutralizacji niewybuchéw i niewypaléw amunicji
chemicznej;

Praktyczne dzialanie pododdzialu rozminowania (EOD) w zdarzeniu z uzyciem
improwizowanego urzadzenia wybuchowego (IED);

Zasady prowadzenia dokumentacji ewidencyjno - sprawozdawczej pododdziatu
rozminowania (EOD).

Kurs doskonalacy Zolnierzy pododdzialéw rozminowania (IEDD)

Celem kursu jest: przygotowanie zotnierzy do prowadzenia neutralizacji przedmio-
tow wybuchowych i niebezpiecznych w réznym otoczeniu. Ponadto, przygotowanie
zolierzy pododdzialéw rozminowania (EOD) do neutralizacji improwizowanych
urzadzen wybuchowych (IED). Szkolenie obejmuje:
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o Zasady funkcjonowania, aktualne akty prawne normujace dzialanie podod-
dzialéw neutralizacji improwizowanych urzadzen wybuchowych (IEDD);

o Budowa, przeznaczenie i obstuga sprzetu pododdzialéw przeznaczonych do
neutralizacji improwizowanych urzadzen wybuchowych (IED);

« Budowa, przeznaczenie i obstuga bezodrzutowego dziatka do niszczenia za-
palnikow i neutralizacji tadunkéw wybuchowych;

« Budowa, przeznaczenie i obsluga generatora i skanera promieniowania
rentgenowskiego;

o Technika i taktyka uzycia zrobotyzowanego urzadzenia do neutralizacji im-
prowizowanych urzadzen wybuchowych (Robot);

 Aktualne tendencje rozwoju urzadzen IED oraz taktyka i technika ich uzycia;

o Przepisy bezpieczenstwa obowigzujace podczas neutralizacji improwizowanych
urzadzen wybuchowych (IED);

o Taktyka i technika neutralizacji improwizowanych urzadzen wybuchowych.

. Kursy Basic C-IED i C-IED wg formuty ,,Train the Trainers”

Kursy wedlug formuly ,,Train the Trainers” prowadzone sa w osrodkach szkolenio-
wych NATO lub nalezacych do panstw czlonkowskich i partnerskich. Celem kursu
jest przygotowanie oficeréw i podoficeréw do pelnienia roli instruktoréw w zakresie
C-IED na poziomie jednostek i pododdzialéw wojsk. Szkolenie to odbywa si¢ wediug
programu i wymogoéw okreslonych przez Szefa Komorki C-IED Naczelnego Sojusz-
niczego Dowddztwa Transformacji. Szkolenie obejmuje:

« Zajecia teoretyczne, ¢wiczenia praktyczne, a takze ¢wiczenia grupowe;

« Swiadomos$¢ zagrozenia IED;

o Metodyke i metodologie prowadzenia szkolenia C-IED;

o Procedury C-IED;

» Reakcje na atak IED, a takze na dzialanie podczas ataku kompleksowego.

lll. Kursy dla specjalistéw zespotow WIT (Weapons Intelligence Team)

Kursy szkoleniowe WIT, sg szkoleniami pierwszego poziomu, poziomu taktycznego
pojedynczego zolnierza. Tematyka szkolen przygotowuje kursantéw do prowadze-
nia specjalistycznego $ledztwa w ramach wykrytych, przejetych srodkéw walki lub
$ledztwa powybuchowego z wykorzystaniem technik kryminalistycznych. Obszarami
priorytetowymi w ramach szkolenia specjalistow WIT sg:

« Rozpoznanie i klasyfikacja improwizowanych urzadzen wybuchowych; rozpo-

znanie, klasyfikacja i opis materiatéw uzytych do budowy IED;
 Klasyfikacja i ocena zagrozenia powodowanego urzadzeniem; rozpoznanie,
zabezpieczenie miejsca i terenu gdzie urzadzenie zostalo uzyte;

o Zebranie, zabezpieczenie §ladow i dowoddéw majacych wplyw na ustalenie

sposobu ustawienia IED, uzytych materiatéw, sposobu inicjowania wybuchu;

« Pozyskiwanie, zbieranie i dokumentowanie informacji od $wiadkdw zdarzenia;
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« Sporzadzanie szczegdétowego meldunku o zdarzeniu, okolicznosciach zaistnia-
tych przed, w trakcie i po jego zaistnieniu;

 Analiza zebranych materialéw i na jej podstawie opracowanie wnioskow
dotyczacych dalszych dzialan zapobiegajacych zagrozeniu w $rodowisku wy-
stepowania IED.

IV. Kursy oficeréw sztabow SOAC (Staff Oficers Awareness Course)

Kolejnym przedsigwzigciem, zgodnym ze strategia szkoleniowg NATO, jest kurs
dla oficeréw sztabow od szczebla brygady wzwyz. Jest on prowadzony w centrach
szkoleniowych NATO przez starszych instruktoréw NATO z udziatem doswiad-
czonych doradcéw i zolnierzy panstw sojuszniczych, posiadajacych bardzo spe-
cjalistyczng wiedzeg.

Kursy te maja na celu poszerzenie §$wiadomosci dotyczacych zagrozen, wynikajacych
z wykonywania zadan przez jednostki wojskowe w §rodowisku zagrozenia atakami
IED oraz z zadaniami sztabu, wynikajacymi z tego typu zagrozen. Niezwykle istotne
przedsiewziecia poruszane w ramach szkolenia to:

» Metodologia i metodyka pracy sztabéw w zakresie opracowywania warian-
tow dzialania w ramach planowania dzialan majacych na celu pokonanie
systemu IED;

+ Rolaizadania sztaboéw szczebla operacyjnego oraz zasadnicze funkcje opera-
cyjne C-IED szczebla taktycznego i operacyjnego;

 Praktyczna realizacja zadan komoérki C-IED na poziomie sztabu brygady,
w oparciu o realne sytuacje w ramach ktorych kursanci dokonujg migdzy innymi:
doboru struktury komérki C-IED, oceny zagrozen i planowania dziatan C-IED
na szczeblu brygady oraz w wypadku pojawienia si¢ nowych taktyk, technik
i procedur przeciwnika oraz stwierdzenia nowych typéw IED.

Przeciwdziatanie IED

Neutralizacja IED zwieksza swobode dzialania i bezpieczenstwo operaciji sit ko-
alicyjnych, skupiajac si¢ na dostarczaniu technologii obronnych do wykrywania IED,
ich neutralizacji przed mozliwg detonacja w bezpiecznym miejscu lub ztagodzeniu
skutkéw wybuchéw. Stosowane procedury daza do zminimalizowania skutkéw eks-
plozji IED w stosunku do personelu, sprzetu i wyposazenia. Jest to mozliwe miedzy
innymi dzigki wprowadzaniu na wyposazenie wojsk sprzetu C-IED.

Przeciwdzialanie IED to druga z kluczowych strategii C-IED, ktéra realizowana
jest w ramach czterech funkcji: WYKRYWANIA, NEUTRALIZAC]I, LAGODZENIA
SKUTKOW, WDRAZANIA I WYKORZYSTANIA DOSWIADCZEN.
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| PRAKTYCZNE

Frepare the Force
SYSTEMOWI IED

SIKOLENIA TEORETYCZNE
Aftack the Networks
PRZECIWDZIALANIE

Defeat the Device
PRZECIWDZIALAMIE |ED

Wykrywanie

Funkcja ta jest bezposrednio zwigzana z funkcji PRZEWIDYWANIA, WYKRY-
WANIE moze by prowadzone w ramach:
« prowadzonej obserwacji terenu;
+ rozpoznania drég i obszaréw przez zastosowanie urzadzen do wykrywania
$rodkow i urzadzen wybuchowych;
o patroli rozminowania IED.

Ponadto wykrywanie obejmuje indywidualne przygotowanie zolnierza do pro-
wadzenia obserwacji w zakresie odnajdywania elementéw charakterystycznych dla
miejsc uzycia IED oraz elementow konstrukcyjnych IED i elementéw demaskujgcych.

Neutralizacja

Realizowana jest poprzez:

« bezpieczne niszczenie, usuwanie, unieszkodliwianie IED;

« prowadzenie bezpiecznych procedur unieszkodliwiania, identyfikacji IED,
sktadow amunicji, UXO.
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tagodzenie skutkéw uzycia IED

Obejmuje:

« permanentne doskonalenie taktyki, techniki oraz procedur (TTPs), ogranicze-
nie czasu przebywania w niebezpiecznej strefie IED, unikanie schematyzmu,
przewidywalnych sposobow dzialania i zachowan;

« prowadzenie ofensywnych i defensywnych dzialan tagodzacych efekty dziala-
nia IED, majacych na celu przeciwdzialanie propagandowemu wykorzystaniu
incydentu przez przeciwnika;

 zapewnienie psychicznego i psychologicznego wsparcia wojskom w zakresie
ochrony przed skutkami uzycia IED.

Wdrazania i wykorzystania doswiadczen

Dzialanie rozpoznawczo-wywiadowcze oraz badawczo-$ledcze, zmierzajace do
wypracowania wlasciwych sposobéw, metod przeciwdziatania IED. Obejmuje ope-
racje informacyjne, gromadzenie i analize informacji technicznych, taktycznych,
dochodzeniowo-$ledczych, realizowanych w celu:

« identyfikacji oraz oceny potencjatu TTPs przeciwnika;

« udoskonalenia i rozwoju TTPs wojsk wlasnych;

» rozwoju technicznego sprzetu bojowego;

« tworzenie wlasnych podstaw doktryn, szkolen, taktyki;

+ ewidencjonowania dokumentacji dochodzeniowej na potrzeby sledztwa w celu

postawienia zarzutéw.

Przeciwdziatanie systemowi IED

Dziatania C-IED sg organizowane systemowo i realizowane na wszystkich po-
ziomach dzialan wojskowych: strategicznym, operacyjnym i taktycznym, w zwiagzku
z czym maja na celu rozbicie calego spektrum dziatan strony przeciwnej podejmo-
wanych w ramach systemu IED. Nie mniej jednak IED sa tylko jedna z licznych form
asymetrycznych atakéw stosowanych przez partyzantéw, przestepcow, terrorystow
i innych potencjalnych wrogéw. Sieci powigzan (np. narkotykowe, finansowe, cyber-
netyczne, pirackie, zwigzane z handlem ludzmi, IED, terrorystyczne) nakladaja si¢ na
siebie wzajemnie, przez co skutecznie uzupetniaja ogromng iloscig danych, srodkow
i wrogich dzialan. Z uwagi na fakt, iz sieci w ogromnej przewadze s3 zorganizowane nie
w danym miejscu geograficznym, ale na bazie czynnika ludzkiego - dzialania powinny
skupiac si¢ zaréwno na osobach zaangazowanych we wrogie dziatania, jak i przeciwko
obiektom i urzagdzeniom mogacym mie¢ $cisly zwiazek z IED i ich produkcja.

Zrozumienie sieci nie tylko bedzie mialo kluczowe znaczenie dla calo$ciowego
ataku na sieci, lecz takze umozliwi identyfikacje ich osrodkéw oraz powiazan finan-
sowych, handlowych i komunikacyjnych, jak réwniez poznanie ich struktury oso-
bowej i interakcji z lokalng ludnoscia. Co wiecej, zrozumienie powigzan pozwoli na
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wskazanie najwazniejszych stabosci przeciwnika — gléwny cel dziatan i planowania
operacyjnego. Zatem planowanie akcji C-IED musi by¢ prowadzone z uwzglednieniem
oddzialywania na wrogie sieci w jak najszerszym kontekscie z rozpoznaniem i zro-
zumieniem wszelkich dzialan typu ,,Atak na Sie¢” prowadzonych w celu osiggniecia
jednosci prowadzonych wysitkow.

e

| FRAKTYCZME

Prepare the Force

SZKOLEMIA TEORETYCZNE
Attack the Networks
FREZECIWDZIALANIE

SYSTEMOWI IED

Defeat the Device
PRZECIWDZIALANIE IED

Przeciwdzialanie systemowi IED realizowane jest za pomoca funkcji: PRZEWI-
DYWANIA I ZAPOBIEGANIA.

Przewidywanie

Polega na analizie:

« Kkiedy, gdzie i jaki rodzaj IED zastosuje przeciwnik;

« danych/informacji, dot.: osoba/y planujace, finansujace, pozyskujace rekruta,
szkolace, zaopatrujace w materialy, odbiorcow, osoba/y odpowiedzialne za
transport. Konstruktorzy, osoba/y instalujace urzadzenie, osoba aktywujaca
tadunek, obserwator/rzy oceniajacy efektywnos¢ przeprowadzonego ataku
oraz reakcje sil zadaniowych na przeprowadzony atak.

Zapobieganie

Obejmuje:

« niedopuszczenie przeciwnika do mozliwosci pozyskania niezbednych elemen-
tow do konstruowania IED, poprzez likwidacje, niszczenie sktadéw amunicji,
systematyczng kontrole miejsc wykorzystywanych przez przeciwnika, jako
sktady komponentéw do konstrukeji IED;
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» wspolprace z lokalng administracja, policja w zakresie dekompozycji systemu
IED przeciwnika;

« dezorganizowanie funkcjonowania systemu IED poprzez: likwidacje¢ jego ele-
ment6w sktadowych (targeting) oraz zaktocanie wiezi migdzy nimi, zaktocanie
operacji przeciwnika i niszczenie struktur wspierajacych;

« dzialanie ukierunkowane na izolowanie wplywéw rebeliantéw w lokalnym
srodowisku;

« szkolenie oraz budowa szeroko rozumianej swiadomosci zagrozen IED.

Zakres dzialan C-1ED zapewnia zintegrowane podejscie skupiajace si¢ na wysitkach
zwigzanych ze zwalczaniem improwizowanych urzadzen wybuchowych. Nalezy zatem
dolozy¢ wszelkich staran do integralnego i efektywnego funkcjonowania tych dziatan na
poziomie sztabowym oraz do odpowiedniej ich koordynacji na wszystkich poziomach
dowodzenia i operacji. Na poziomie operacyjnym i taktycznym dziatalnos$¢ dazaca do
zrozumienia lezy u podstaw procesu i ma decydujace znaczenie dla ukierunkowania
dziatan wojsk w celu realizacji czterech pozostatych dzialan. Dziatania przewidywania
irealizacji sg skierowane bardziej w kierunku ,, Ataku na Sie¢”, za$ dzialania ochronne
sq realizacjg filaru ,,Neutralizacja urzadzen”. Szkolenie pododdziatéw jest kluczowym
elementem filaru ,,Przygotowanie wojsk”. Zolnierze na poziomie operacyjnym moga
by¢ ukierunkowani gléwnie na zrozumienie i przewidywanie, ale muszg rozumiec¢
i wspiera¢ tak ze dzialania ochrony i przygotowania.

C-IED na terenie RP

Dziatania C-IED powinny odbywac¢ si¢ na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym, i miedzynarodowym. Co za tym idzie, projektowanie operacji wymie-
rzonej w zwalczanie zagrozenia IED wymaga kompleksowej strategii, ktora integruje
i synchronizuje szereg dzialan i zadan taktycznych na poziomie dowodzenia strate-
gicznego, operacyjnego i taktycznego oraz wymaga wspoétdzialania z organizacjami
niewojskowymi i lokalng ludnoscia.

Na bazie doswiadczenn NATO wyniesionych z dzialania wojsk w Afganistanie w 2009
roku w Dowddztwie Wojsk Ladowych powolano grupe robocza do przeciwdziatania
improwizowanym urzadzeniom wybuchowy.

Podstawa powotania grupy byly nastepujace dokumenty:

o AJP - 3.15 Sojusznicza Doktryna ws. Przeciwdzialania Improwizowanym
Urzadzeniom Wybuchowym C-IED (Alied Joint Doctrine for Countering
Improvised Explosive Device.);

+ Polaczone Wytyczne Operacyjne do Dziatan Przeciwdzialania Improwizowanym
Urzadzeniom Wybuchowym C-IED (Join Operational Gudeline for Counter
Improvised Explosive Device Activities.);

+ Rozkaz Nr 40 Dowo6dcy Wojsk Ladowych z dnia 18.02.2009 roku w sprawie
powolania grupy roboczej w Dowoddztwie Wojsk Ladowych oraz wytyczne
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Dowddcy Wojsk Ladowych z dnia 28 kwietnia 2008 roku w sprawie organi-
zowania przedsiewzig¢ szkoleniowych z zakresu przeciwdzialania zagrozeniu
minowemu oraz improwizowanym urzadzeniom wybuchowym.

Gléwnym celem powotanej w 2009 roku byto:

budowanie $wiadomosci o zagrozeniu improwizowanymi urzadzeniami wybucho-
wymi IED w rejonach wykonywania zadan przez Polskie Kontyngenty Wojskowe;
koordynacja wysitku w zakresie budowy narodowej zdolnosci w obszarze
C-IED, w zwigzku z zaangazowaniem Sit Zbrojnych w misje poza granicami
kraju w rejonach prowadzenia dzialan asymetrycznych oraz w zwigzku plano-
wanymi w Polsce mistrzostwami EURO 2012.

Gléwnymi zadaniami grupy w dwczesnym czasie bylo miedzy innymi:

dokonywanie oceny zagrozen uzycia konstrukeji z wykorzystaniem materialow
wybuchowych i niebezpiecznych, w tym improwizowanych urzadzen wybu-
chowych w trakcie misji poza granicami kraju i na terenie RP;
wspoldzialanie z Dowoédztwem Operacyjnym, Sztabem Generalnym WP;
Oddzialem Wykorzystania Do$wiadczen, jednostkami Wojsk Ladowych, przy-
gotowujacych pododdzialy do dziatania w rejonach zagrozonych wystepowa-
niem IED w zakresie wdrazania wynikéw prac grupy do organizacji szkolenia,
opracowania nowych procedur oraz przekazywania doswiadczen;
pozyskiwanie wiedzy o nowych technologiach, zasadach szkolenia i procedurach
stosowanych w innych krajach;

wdrazanie do realizacji wynikéw prac NATO i Unii Europejskiej, majacych na
celu standaryzacje dziatania w zakresie problematyki C-IED;

nadzorowanie przygotowania pododdzialéw w aspekcie ich uzycia w srodowisku
zagrozenia bronig masowego razenia i toksycznymi srodkami przemystowymi;
koordynowanie realizacji szkolen z zakresu C-IED w wymiarze narodowym
i sojuszniczym;

analizowanie przeznaczenia, skladu i wyposazenia pododdzialéw do realizacji
zasadniczych zadan C-IED oraz procedur dziatania w ramach C-IED w kraju
i zagranicg;

opracowanie i wdrazanie na szczebli Wojsk Ladowych systemu przeciwdzialania
improwizowanym urzadzeniom (systemu C-IED).

Struktura oraz szeroki sklad osobowy grupy roboczej, ktdrej przewodniczacym byt
zastepca Szefa Sztabu Wojsk Ladowych, zapewnil jej mozliwos¢ realizacji postawio-
nych celow i zadan. Wspolpraca Szeféw Rodzajow Wojsk, przedstawicieli podleglych,
kluczowych dowddztw i jednostek wojskowych, a takze wyznaczonych oséb z MSWiA
(Centralne Biuro Sledcze, Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP) we wspStpracy
z przedstawicielami ACT, pozwolila w ramach zorganizowanej konferencji na wyty-
czenie kierunkow rozwoju Narodowej Strategii w zakresie C-IED.
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Kolejne spotkania grupy roboczej w poszerzonym sktadzie o przedstawicieli Sztabu
Generalnego WP, Zandarmerii Wojskowej i Strazy Granicznej, realizowane w wy-
znaczonych jednostkach inzynieryjnych, pozwolity na okreslenie kolejnych etapéw
przygotowan w procesie budowania zdolnosci C-IED.

W ramach spotkan zaproponowano nastepujace przedsiewzigcia:

 przygotowanie instruktoréw do szkolen z zakresu C-IED;

« ustalenie modelu szkolenia kandydatéw na instruktoréw NATO;

» wprowadzenie problematyki C-IED do treningdéw sztabowych i ¢wiczen

z wojskami;
» wykorzystanie potencjalu szkoleniowego Policji.

Kolejnymi niezwykle waznym etapem, byly udzial przedstawicieli grupy roboczej
w warsztatach NATO, dotyczacych funkcjonowania systemu przeciwdziatania impro-
wizowanym urzadzeniom wybuchowym, ktére odbyly sie w listopadzie 2009 roku
w Madrycie. W zwigzku z nadaniem przez NATO najwyzszego priorytetu problematyce
C-IED, juz w lutym 2010 roku zorganizowano, pod egida Paktu Pétnocnoatlantyckiego,
konferencje C-IED w Centralnej Bazie Szkoleniowej SZ Wegier.

Owocem udzialu przedstawicieli strony polskiej w ww. wydarzeniach, jak i wspot-
pracy grupy roboczej w kraju, bylo zorganizowanie przy wspotudziale instruktorow
z ACT pierwszego Miedzynarodowego Kursu Przeciwdziatania Improwizowanym
Urzadzeniom Wybuchowym NATO C-IED ,Train the Trainers”.

Do konca 2014 roku na tego typu kursach w kraju i zagranicg zostalo przeszkolonych
kilkuset instruktoréw z roznych jednostek SZ. Instruktorzy ci odgrywaja kluczowa role
w systemie szkolenia i podnoszenia $wiadomosci C-IED w macierzystych jednostkach,
w ramach przygotowywania komponentéw majacych petnic stuzbe w ramach misji poza
granicami RP, jak i w ramach programoéw szkolen realizowanych na potrzeby obronnosci RP.

Ponad to, w zwiazku z wypracowang koncepcja potrzeby posiadania wyspecjalizo-
wanych pododdziatéw do przeciwdziatania IED, w Wojskach Lagdowych sformowano
i wyposazono w podstawowy, specjalistyczny sprzet pododdzial EOD. Dodatkowo
przewiduje si¢ ciggte podwyzszanie jakosci istniejagcych w SZ RP pododdziatéw EOD,
tzn. za pomoca doposazenia ich w nowoczesny sprzet i szkolenia.

Dzialania C-IED sg relatywnie nowym zjawiskiem, wcigz oczekujacym na ostateczne
rozwigzania w obszarze struktur wojsk i szkolenia. Niezbedne jest przy tym zapew-
nienie pelnej swiadomosci wszystkich zolnierzy w tym zakresie oraz podejmowanie
wszelkich $rodkéw i dziatan przy kazdej mozliwej okazji do rozwijania i rozszerza-
nia tej swiadomosci. C-IED s3 i beda jednym z gtéwnych zagrozen dla biezacych
i przyszlych dziatan. Dlatego niezbedne jest umozliwienie sitom NATO, zaréwno na
poziomie calej organizacji, jak i na poziomach poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
przygotowania, planowania i przeprowadzania dziatan w zakresie C-IED.
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SUMMARY

Doctrine AJP 3.15 as a new strategy of NATO in
the fight against terrorism in Afghanistan and in
the world

The escalation of the threats directly related to global bombing terrorism generates
the need to develop new methods and procedures to combat this very dangerous hazard,
which - as shown in the following article- is present on every continent of the globe. Ef-
fective fight against terrorists that use the bombs during hostile actions is possible only by
creating a system to counter improvised explosive devices C-IED. The risks increase also
indicates that the real threat also applies to territories not covered today by such actions,
including the Polish territory. Past experience of military forces - training, equipment and
preparation - as well as the analysis and the data sets presented in the article indicate
that the fight against terrorists in order to be effective requires a synergistic effort: not
only taking the form of the neutralization IED already detected, but also accomplishing
on strategic levels - governments, international.
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w Iraku (Szef logistyki NTM-I FWD HQ w Al Rustamiyah) i Afganistanie (oficer facznikowy
Sekcji CJ-7 w Sztabie miedzynarodowej dywizji Wschod w Bagram, Szef Sekcji C-IED TF
WE w Ghazni); wielokrotnie odznaczany medalami za wzorowa stuzbe w kraju i zagranica.
Od roku 2000 zwigzany ze szkolnictwem wojskowym (2000-2008 Wyzsza Szkota Oficerska
Wojsk Ladowych im. Tadeusza Kosciuszki na stanowiskach Kierownika Grupy i Zastepcy
Kierownika Kursu Szkolenia Rezerw, od 2008 Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych
i Chemicznych im. gen. Jakuba Jasinskiego na stanowisku Zastepcy Komendanta O$rodka
Szkolenia Podstawowego).

e-mail: Piotr. Kowalczyk@pwr.wroc.pl
mjr mgr inz. Piotr Halys — Szef Sekcji Analiz, Zesp6t Rozminowania, Centrum Szkolenia
Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych im. gen. Jakuba Jasinskiego we Wroctawiu. Absolwent

Wyzszej Szkoty Oficerska Wojsk Ladowych im. T. Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu, Poli-
techniki Wroctawskiej Wydzial Budownictwa, a takze Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
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Wydzial Zarzadzania, gdzie ukonczyt studia podyplomowe, obecnie doktorant na Politech-
nice Wroclawskiej na Wydziale GeoinZynierii, Gornictwa i Geologii w Zakladzie Geodezji
i Geoinformatyki. Uczestnik kilku misji wojskowych w Iraku i Afganistanie, wielokrotnie
odznaczany medalami za wzorowa stuzbe w kraju i zagranica. Jest wspolautorem publikacji,
takich jak: ,,Niekonwencjonalne konstrukcje min pulapek oraz sposoby ich wykorzystania
w Iraku’, ,,Sprzet inzynieryjny do rozpoznania i likwidacji min pulapek oraz przedmiotéw
niebezpiecznych” oraz artykutéw do czasopism wojskowych z zakresu dziatalnosci WIT
w Afganistanie jak i o tematyce szkolenia z zakresu C-IED.

e-mail: Piotr.Halys@pwr.wroc.pl
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Instytut Dowodzenia
Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Lqdowych
im. gen. T Kosciuszki

Afganistan

— 40 Armia ZSRR (1979-89)
a wojska USA/NATO
(2001-2014)

Od przekroczenia przez generala lejtnanta B. Gromowa mostu na Amudarii minelo
ponad 25 lat'. Koalicja sil migdzynarodowych pod sztandarami NATO w 2014 roku
przekazata odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo w panstwie sitom rzgdowym. Wyco-
fanie sit koalicyjnych moze skutkowa¢ powtérzeniem scenariusza z lat 90. XX wieku,
kiedy Afganistan zostal pochloniety przez liczne konflikty w walce o wtadze po wy-
cofaniu si¢ ZSSR. Autor proébuje znalez¢ podobienstwa miedzy oboma konfliktowi
poprzez analogie i przewidzie¢ przysztos¢.

Przyczyny konfliktu

Przyczyny interwencji ZSRR i Stanéw Zjednoczonych Ameryki (w pdzniejszym
okresie pozostalych panstw sprzymierzonych) w Afganistanie réznig sie od siebie
zasadniczo pod wzgledem powoddw, ktérymi si¢ kierowano, ale juz w samych tech-
nikach i sposobach dzialania mozemy dojrze¢ wiele podobienstw.

Tak jak udziat w II WS podyktowany byt bezposrednim atakiem na Pearl Harbor
(7 grudnia 1941 r.), pojawienie si¢ wojsk amerykanskich na afganskim terytorium byto
nastepstwem atakow terrorystycznych na World Trade Center i Pentagon z 11 wrze$nia
2001 roku?. Owczesny rzad afganski zapewnial schronienie cztonkom oraz przywédcy

! Kowalczyk A., Najwigksze bitwy XX wieku, [w:] Afganistan 79-89 , Altair, Warszawa 1995, s. 46.
> S. Blank, Misreading two wars, http://rbth.co.uk/articles/2011/09/09/misreadingtwowars13392.
html (28.10.2014).
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Al-Kaidy, ktérym to przypisano odpowiedzialno$¢ za dokonanie zamachdéw. Prowa-
dzenie operacji militarnych mialo za zadanie zapobiezenie dalszym aktom terroryzmu
na terytoriach Stanéw Zjednoczonych.

Powdd interwencji ZSSR jest zasadniczo odmienny od amerykanskiego. Pojawiajace
sie pod koniec lat 70. XX wieku zagrozenie utraty wptywow i kontroli nad Afganista-
nem, spowodowane nieudolnoscig wladz oraz narastajacymi konfliktami wewnetrz-
nymi, stato sie przyczyna podjecia decyzji o wystaniu 40 Armii oraz przeprowadzeniu
operacji ,Sztorm 333, Zasadniczg roznica w zakresie powodow, ktore skfonily oba
mocarstwa do rozpoczecia dzialan i uzycia sily byl brak jakiegokolwiek zagrozenia
bezposredniego w przypadku ZSRR oraz realne niebezpieczenstwo eskalacji atakdw
terrorystycznych i tym samy pojawienie sie zagrozen dla obywateli amerykanskich
i pozostalych mieszkancow tzw. §wiata zachodniego, ktdre stalo si¢ z kolei przyczyna
wyslania wojsk przez USA.

Poréwnanie sit i strat

Liczebnos¢ wojsk NATO/US i ZSRR w momencie natezenia dzialan oscylowato
wokot podobnej liczby 100 tys. Zolnierzy obecnych na terytorium Afganistanu. Ko-
lejnym podobienstwem, w szczegélnosci w pierwszych latach obu konfliktéw, bylo
przygotowanie, szkolenie i umiejetnosci posiadanie przez zolnierzy. Gléwnym celem
szkolenia zolnierzy sit koalicji pod sztandarem NATO/US oraz ZSRR przed przy-
stapieniem do konfliktu w Afganistanie byto uzycie ich do obrony wlasnych granic,
czyli w konflikcie o charakterze zblizonym do II WS, gdzie przeciwnik byt fatwy do
zidentyfikowania, a rejony walk i linie frontéw okreslone.

Przez lata szkolenia wyrabiano u Zolnierzy nawyki, ktére miaty im umozliwic¢ szybka
reakcje i zwigkszy¢ ich szanse przezycia oraz zwycigstwa na konwencjonalnym polu
walki. Zgodnie ze starym wojskowym powiedzeniem ,,szkol si¢ jak walczysz, walcz jak
sie szkolites”, zolnierze uczestniczacy w obu konfliktach zaczeli postepowac wedtug
wyuczonych zasad. W poczatkowej fazie konfliktu te techniki okazaly sie skuteczne,
pozwalaly szybko opanowac i zniszczy¢ rozpoznane rejony, punkty oporu. Wiekszos¢
czasu szkoleniowego zotnierzy ZSRR wlatach 70. jaki i US/NATO przed 11.09.2001 .
przeznaczona byta na ¢wiczenia w prowadzeniu dziatan o charakterze obronnym
lub zaczepnym. Szkolono ich do walki z przeciwnikiem posiadajacym wyposazenie,
uzbrojenie o zblizonej charakterystyce i mozliwosciach, stosujagcym podobne zasady*.
Zagadnienia dotyczace walki antypartyzanckiej nie stanowily priorytetu szkoleniowego.

> ,Sztorm 333” Grupy Alfa, pod dowddztwem pulkownika Bojarinowa, zaatakowala patac prezy-
py p p ) Y

dencki - prezydent Hafizullah Amin zostal zastrzelony, a jego nastepca zostat Babrak Karmal, cieszacy
sie zaufaniem radzieckich decydentéw dlugoletni agent KGB. W akgji zginal dowddca komandoséw,
putkownik Bojarinow, zastrzelony przez pomylke przez wiasnych zolnierzy (dla mistyfikacji radzieccy
zolnierze zostali przebrani w mundury afganskiej armii).

* Wojsko amerykanskie, stacjonujace w bazie w Hohenfels (RFN), ¢wiczylo si¢ w walce z rosyjskimi
BWP-1iinnym sprz¢tem wojsk Uktadu Warszawskiego (UW), analogicznie, wojska UW przygotowywaly
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Uzbrojenie w poczatkowe fazie konfliktu, mimo rdznic, ktdre nastapity w wyniku
rozwoju technologii dzielgce obie interwencje przez 20 lat, nie réznilo si¢ pod wzgledem
jego zasadniczego przeznaczenia. Przeznaczeniem BWP-1, BWP-2, T-55 (40 Armia)
i HMMWYV, KTO-Rosomak, M1 Abrams (US/NATO) byt udzial w wojnie konwencjo-
nalnej na terenie kontynentu europejskiego. Brak odpowiedniego szkolenia zolnierzy.
ZSRR jest dobrze przedstawiany i czesto poruszany w réznych opisach inwazji z lat 80.
W chwili wkroczenia do Afganistanu wojska radzieckie byly stabo przygotowane do dziatani
antypartyzanckich zarowno w sensie technicznym, jaki i organizacyjnym?®. Z uplywem
czasu i zdobywanym doswiadczeniem wyposazenie ewaluowalo, a czasami zmienialo
swoje przeznaczenie. Zespolone dziatka 23 mm ZU23/2 (ZSRR), przeznaczone do
niszczenia samolotéw i $miglowcow, ze wzgledu na wysoki kat podniesienia, zaczeto
uzywac do ostony konwojow, poruszajacych si¢ w gérach. Bedace na wyposazeniu
wojsk US/NATO pojazdy typu HMMW V¢ modernizowano, a po osiaggnieciu granicy
dalszego dopancerzania (zwigkszania masy), zastapiono pojazdami nowej konstrukcji.

Odwrotnie jak to mialo miejsce w Polsce w 1939 r. i Francji’ w 1940 r. dzialania
bojowe nie zakonczyly sie po rozbiciu, zniszczeniu zasadniczych sit przeciwnika i opa-
nowania gtéwnych miast. Mimo opanowania stolicy i pozostatych waznych obiektow,
dzialania ulegaly intensyfikacji, liczby zabitych Zolnierzy wzrastaly zamiast male¢.

Coalition Deaths by Year
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Rys. 1. Zabici zotnierze wojsk ISAF/US
Zrédio: http://icasualties.org/OEF/ByYear.aspx (30.10.2014)

sie do walki z wozami bojowymi bedacymi na wyposazeniu NATO.

> Kowalczyk A., op.cit., s. 49.

¢ HMMWYV High Mobility Multi-Purpose Wheeled Vehicle, wielozadaniowy pojazd kotowy
o wysokiej mobilnoéci opracowany w 1979 roku.

7 Walki zorganizowanych pododdziatéw trwaty w Polsce 35 dni, a we Francji 43, po tym okresie
liczba wojsk III Rzeszy oraz ich dziatalno$¢ na opanowanym terenie zmniejszata sie. W wyniku kapi-
tulacji wojska pokonanych zaprzestaly dzialan bojowych. W Afganistanie przeciwnik — mimo rozbicia
i wyparcia z o$rodkéw miejskich - nie zaprzestal walczy¢.
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Rys. 2. Straty 40 Armii ZSRR
Zrédio: Afganistan. Doswiadczenia i refleksje oficerdw sit zbrojnych Ukrainy, weterandw wojny afgariskiej,
Warszawa 2008.

Powyzsze dwie statystyki (rys.1, rys.2) przedstawiaja jak ksztaltowaly sie straty
na przestrzeni lat wéréd Zolnierzy dzialajacych na terenie Afganistanu. W obu
wykresach mozna zaobserwowa¢ podobienstwo w ilosci zabitych Zotnierzy w po-
czatkowej fazie (1979 r., 2001-2002 r.), kiedy straty utrzymywaly sie na bardzo
niskim poziomie, oraz znaczny wzrost zabitych w etapie intensyfikacji operacji
przeciwpartyzanckich, antyterrorystycznych. W przypadku obu interwencji spadek
liczby zabitych Zolnierzy nie jest efektem rozbicia lub wycofywania si¢ przeciwnika,
a wynikiem powolnego, systematycznego wycofania wojsk z Afganistanu i ogra-
niczeniem liczby operacji®.

Rozmieszczenie wojsk, problem z Pakistanem

Rozmieszczenie gtownych baz i mniejszych baz operacyjnych bylto podyktowane
m.in. konieczno$cig utrzymania kontroli nad najwazniejsza droga w Afganistanie.
Spowodowalo to umiejscowienie baz niemalze w identycznych miejscach przez ZSSR
i wojska koalicyjne’ (rys. 3, rys. 4). Potrzeba ta wynikala z koniecznosci zaopatrywania
pododdzialéw w srodki niezbedne do prowadzenia dziatan: paliwo, jedzenie, wodg itd.
W wysunietych bazach nie byto mozliwosci dokonywania zakupdw i zaopatrywania

8 PKW Afganistan w 2012 wycofalo si¢ z baz w dystrykcie Moqure (FOB Warrior, FOB Giro, FOB
Ariana), ograniczajac swoje dziatania tylko do rejonu wokdt miasta Ghazni.

® W przypadku wielu lokalizacji baz byly one wznoszone na terenach przylegajacych do starych
fortow brytyjskich, co wskazuje na analogiczna ocene waznosci utrzymania kontroli nad gtéwna droga
w Afganistanie.
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sie z lokalnego rynku, jak mialo to miejsce w czasie Il WS na europejskim teatrze
dzialan. Brak rozwinietej gospodarki w rejonach oddalonych od duzych miast nie
pozwalal na prowadzenie dziatan bez stalych dostaw'’. Z tego tez powodu ten szlak
komunikacyjny otrzymal miano ,,drogi zycia” W dystrykcie MOQURE pododdziaty
polskie i armii afganskiej byly rozmieszczone w tych samych miejscach co wojska
radzieckie. Takie rozmieszczenie powodowalo ponowne wykorzystywanie przez
sily antykoalicyjne punktéw, z ktérych dokonywano ostrzatéw baz, organizowano
zasadzki oraz prowadzono obserwacje. Teren dobry do wykonywania zasadzek
100 lat temu nadal jest do tego predysponowany — wzniesienia, rzeki, doliny nie
zmienily swojej dyslokacji. Nalezy zauwazy¢, ze w Afganistanie prowadzi si¢ z ma-
tymi przerwami walki od 30 lat, co pozwolilo na okreslenie przydatnosci terenu
do prowadzenia dziatan.

Kolejng przyczyna wplywajaca na rozlokowanie jednostek blisko ,,drogi zycia” jest
brak odpowiedniej infrastruktury mostowej na terenie Afganistanu. W przypadku
ulokowania bazy daleko od odpowiednych drég dojazdu, ich zaopatrywanie musiato
odbywac si¢ droga powietrzng (mialo to miejsce w przypadku bazy GIRO). Istniejace
konstrukcje mostowe w wiekszosci nie nadawaly si¢ do uzycia przez pojazdy woj-
skowe wazace od 6 do 25 ton. W dystrykcie Moqure istnialy tylko dwie przeprawy
mostowe przez rzeke Tanak-Rud. Teren na wschéd od rzeki byl traktowany przez
przeciwnika jako bezpieczne schronienie. Obie przeprawy nie pozwalaly na przejazd
pojazdéw wojskowych, co uniemozliwiato poscig za przeciwnikiem, poruszajacym si¢
przy wykorzystaniu motocykli i samochodéw osobowych. Préba przekroczenia rzeki
Tanak-Rud w bréd przez pododdzialy amerykanskie w maju 2011 roku zakonczyta
sie ugrzeznieciem 2 pojazdéw. Akcja ewakuacji podjeta przez polskich zolnierzy byla
utrudniona przez przeciwnika prowadzacego ostrzal.

Jedng z gtéwnych zasad walki z przeciwnikiem, stosujacym technike i taktyke
partyzancka, jest proba odciecia go od dostaw i przez to pozbawienie go srodkéw do
walki. Koncentracja jednostek na granicy z Pakistanem miata stuzy¢ wlasnie temu
celowi. Podobnie jak w latach 80., tak i obecnie, rejon graniczny z Pakistanem jest
terenem o najwiekszym natezeniu dzialan. Granica miedzy Afganistanem a Pakista-
nem wynosi 2430 km, z zadnym innym krajem Afganistan nie ma tak diugiej linii
granicznej. Przebiega ona na obszarze od pustyni Registan, az po goéry Hindukuszu.
84% dlugosci granicy przebiega brzegami rzek lub grzbietami gérskimi. Uwazana
jest ona za granice sztuczna, ktéra sprawita, ze zamieszkujacy te tereny Pasztunowie
zostali rozdzieleni i znalezli sie w dwoch réznych krajach: w Afganistanie i Pakistanie.
Pasztuni nigdy nie uznali podzialu ich terytorium i do dzi$§ poruszaja si¢ pomiedzy
Afganistanem a Pakistanem bez respektowania granic. Taki przebieg linii granicznej
umozliwial i nadal umozliwia niekontrolowane przenikanie ludzi oraz broni.

1 W miesigcu sierpniu 2011 roku, w wyniku zniszczenia kilku transportéw z zaopatrzeniem do FOB
Warrior, zapasy butelkowanej wodny pitnej w bazie zmniejszyly si¢ do iloéci zabezpieczajacej normalne
funkcjonowanie przez 4-6 dni.
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Rys. 3. Rozmieszczenie jednostek 40 Armii
Zrédto: Afganistan. Doswiadczenia i refleksje oficerdw sit zbrojnych Ukrainy, weterandéw wojny afgariskiej,

Warszawa 2008
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Podobnie jak w czasie inwazji ZSRR wigkszo$¢ bojownikéw i broni naptywata do
Afganistanu z Pakistanu. Do 2014 r., mimo atakéw na obozy szkoleniowe i miejsca
zidentyfikowane jak rejony koncentracji Talibéw znajdujace sie na terenie Pakista-
nu, nie udalo si¢ uszczelni¢ i powstrzyma¢ nielegalnego przekraczania granicy, co
skutkowato stalym zaopatrywaniem sit antykoalicyjnych. Réznica w przebiegu obu
konfliktéw byt brak prowadzenia operacji wojskowych na terenie Pakistanu przez
ZSRR, co w przypadku wojsk amerykanskich zdarzalo si¢ wielokrotnie.

SPOSOB PRZEMIESZCZANIA SIE KARAWAN

o P L - .

Rys. 5. Sposéb przemieszczania sie karawan w latach 80.
Zrodto: Afganistan. Doswiadczenia i refleksje oficerdw sit zbrojnych Ukrainy, weterandw wojny afganskie),
Warszawa 2008

Mimo zastosowania dobrze rozbudowanej siatki wywiadowczej oraz najnowszych
rozwigzan technologicznych, zolnierzom radzieckim ani wojskom koalicyjnym nie
udawalo si¢ blokowac¢ szlakow przemytniczych. Ponizej cytuje wspomnienia uczest-
nika walk w Afganistanie w czasie inwazji ZSRR, obrazujacy trudnosci w zwalczaniu
karawan: Po otrzymaniu sygnatu od agenta z rejonu formowania karawany (poza
terytorium Afganistanu) o jej wymarszu, na rozpoznanie trasy przemarszu startowat
smiglowiec lub samolot rozpoznawczy. Po zauwazeniu startu przez ,opiekuna” lotniska,
sygnat o tym fakcie byt przekazywany do karawany (karawan), ktéra zalegata w dobrze
zawczasu przygotowanych ukryciach. W przypadku urzgdzenia zasadzki przez wojska
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radzieckie na dalszej trasie przemarszu karawany, na pomoc jej natychmiast podgzali
uzbrojeni mieszkaticy okolicznych miejscowosci brali czynny udziat w walce.

Brak szczelnej granicy z Pakistanem w przypadku obu konfliktéw nie pozwolit
na pozbawienie dostaw ludzi i zaopatrzenia sil antykoalicyjnych, mudzahedinow.
Niemozno$¢ powstrzymania swobodnego przeptywu broni, narkotykow, ludzi bedzie
powodem dalszych niepokojéw i brakiem stabilizacji w regionie.

Armia Afganska

Warunkiem powodzenia i zakonczenia interwencji w Afganistanie w obu przypad-
kach byly dobrze wyszkolone sily rzadowe. Podjete w tym celu dzialania napotkaty na
podobne problemu, do ktérych mozemy zaliczy¢: analfabetyzm, réznice kulturowe,
réznorodnos¢ etniczng. Czynniki te w znacznym stopniu negatywnie wptynety na
poziom przygotowania i zdolnos¢ do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.

Podobienstwo w opiniach o braku zaufania do afganskich formacji i niskim po-
ziomie ich wyszkolenia mozna odnalez¢ we wspomnieniach radzieckich i obecnych
weterandw, jak rowniez w opracowaniach dotyczacych aktualnego konfliktu.

Putkownik Valentin Goguldw, opisujac dzialalno$¢ 40 Armii w Afganistanie, pisze,
ze ,nauczono si¢ uzywac” wojsk rzadowych. Polegalo to na nie informowaniu ich
o miejscu i charakterze planowanych dziatan z obawy przed zdrada. Przeciek infor-
magji o rejonie planowanych dzialan niweczyl mozliwos¢ zaskoczenia mudzahedindw,
a jednoczesnie pozwalal na organizacje zasadzek na wojska radzieckie.

Podobne doswiadczenia wyniesli dowddcy z 2 kompanii piechoty zmotoryzowanej
IX zmiany PKW Afganistan z 2011 r., stacjonujacy w FOB Warrior. Celowo, w czasie
wspoélnego planowania dziatan z sitami rzadowymi, postugiwano si¢ innymi nazwami
miejscowosci przewidzianymi do przeszukania oraz godzinami rozpoczecia dziatan.
Dopiero w ostatnich chwilach przed rozpoczeciem informowano o zmianie celu ze
wzgledu na otrzymanie wyjatkowo waznych informacji wywiadowczych. Podyktowane
to byto m.in. brakiem sukceséw w czasie wspdlnych dziatan oraz nieprzestrzeganiem
przez zolnierzy afganskich ustalonych ram czasowych i zakazu postugiwania sie te-
lefonami komoérkowymi. Zwigkszona ilo$¢ atakow typy ,,green on blue'” pogtebiata
wzajemng nieufnos¢, co nie sprzyjalo wspoltpracy, a w ostatecznosci doprowadzito
do ograniczenia wspoélnych operacji.

Podsumowanie

Analizujgc obie interwencji w Afganistanie mozna stwierdzi¢, Ze w rejonach gdzie
zachowala si¢ silna plemienna struktura, wprowadzenie wladzy centralnej konczy sie
z zasady niepowodzeniem. W historii mozemy jednak odnalez¢ przykiady skutecznych

I Wzrost zagrozenia atakami green on blue w Afganistanie, ,Tygodnik BBN” 2012, nr 100, s. 7.
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rozwigzan stosowanych wobec spoleczenstw, ktdre nie pozwalaly narzuci¢ sobie jarzma
wladzy centralnej. Byly to rozwigzania drastyczne, wrecz zbrodnicze, np. zsytka na
Sybir Polakéw po nieudanych zrywach narodowych.

ZSRR, jak i panistwa pod egida US/NATO, postepowaly podobnie w kwestii walki
z przeciwnikiem, stosujac zblizone metody. Analogii w obu konfliktach mozna odnalez¢
o wiele wiecej niz przedstawiono w niniejszym artykule, ktory nalezy potraktowac
zaledwie jako wstep do podjecia badan nad poruszonym przeze mnie problemem.

Reasumujac, dokonane poréwnania majg za zadanie przestrzec przed popetnianiem
tych samych bledow. Aktualny stan panstwa Afganskiego przypomina sytuacje z konca
lat 80-tych: staba armia, skorumpowana policja, brak kontroli wtadz centralnych na
terenach oddalonych od Kabulu, niemoznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa. W ocenie
autora scenariusz z lat 90. moze si¢ powt6rzy¢ z powodu braku jednej silnej wtadzy
w kraju i niezazeganych konfliktéw wewnetrznych.

SUMMARY

Afghanistan - 40 Army USSR (1979-89) and
Forces US/NATO (2001-2014)

The article is an attempt to compare ISAF forces in Afghanistan with 40 USSR army
in terms of their actions: tactics against the taliban (2001-2014) and the mujahideen
(1979-1989), the means of combat used by both sides, cooperation with government
forces, a problem on the border with Pakistan.
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Uniwersytet Wroctawski

Ksztattowanie sie w prawie
polskim norm regulujacych
uzycie sit zbrojnych poza
granicami panstwa

Decyzja o zakonczeniu operacji stabilizacyjnej w Afganistanie, nie zamkneta
trwajacego od dluzszego czasu dyskursu na temat udzialu w niej Polski'. Przede
wszystkim z uwagi na fakt, iz po raz pierwszy od zakonczenia II wojny §wiatowej sity
zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej braty udzial w otwartym konflikcie zbrojnym, do
tego poza granicami kraju i w warunkach, gdy terytorium naszego panstwa nie zostato
bezposrednio zaatakowane. Wsréd wielu zagadnien dotyczacych tej kwestii znalazt
sie i ten dotyczacy problematyki prawnej naszego udzialu w operacji afganskiej.

Podstawowg funkcja sit zbrojnych panstwa jest ochrona jego suwerennosci, nie-
podleglosci i niepodzielno$ci terytorialnej poprzez zapewnienie mu bezpieczenstwa
zewnetrznego, wyrazajacego sie nienaruszalnoscig jego granic. W polskim porzadku
prawnym zostalo to wyraznie sformufowane juz ponad 200 lat temu w Ustawie Rzagdowej

1

M. Banasik, Uwarunkowania misji w Afganistanie, [w:] ,Bellona” 2008, nr 1, s. 117-124; M. Ha-
bowski, Problematyka wojny w Afganistanie w debatach Sejmu IV kadencji, [w:] Euroatlantycka obronnos¢
na rozdrozu, red. G. Rdzanek, Wroctaw 2004, s. 155-190; L. Jureniczyk, Jaka strategia wobec Afganistanu?,
[w:] ,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2013, vol. 7, s. 245-262; L. Jurenczyk, Uzycie Pol-
skiego Kontynentu Wojskowego w misjach pokojowych i stabilizacyjnych w potudniowo-zachodniej Azji
w pierwszej dekadzie XXI wieku. Od zaangazowania do wycofania, [w:] ,,Rocznik Bezpieczenstwa Mie-
dzynarodowego” 2013, vol. 7, s. 228-244; H. Kowalek, Realizacja zada# przez kontyngent w Afganistanie,
[w:] ,,Przeglad Wojsk Ladowych” 2003, nr 4, s. 53-54; R.A. Kosta, Uwarunkowania konfliktu zbrojnego
w Afganistanie, [w:] ,,Zeszyty Naukowe AON” 2002, nr 3-4, s. 56-67; Z. Sliwa, Wojsko Polskie - udziat
w afgariskiej prewencji, [w:] Afganistan. Militarny i pozamilitarny wymiar stabilizacji, Warszawa 2007,
s. 74-82; B. Winid, Udziat Polski w dzialaniach stabilizacyjnych w Afganistanie, [w:] ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2007, nr 1, s. 5-18; K. Zaleski, Wojsko Polskie w afgariskiej prewencji, [w:] ,,Bellona”
2007, nr 2, s. 72-76, i inne.
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z 3 maja 1791 r. W jej rozdziale X reformatorzy ustroju éwczesnej Rzeczypospolitej
postanowili, ze ,,uzytym by¢ wiec wojsko narodowe moze na ogoélng kraju obrone,
na strzezenie fortec i granic, lub na pomoc prawu, gdyby kto egzekucyi jego nie byt
postusznym”. Sformulowane wéwczas zadania sil zbrojnych nadal zachowuja swoja
aktualno$¢. W zblizony bowiem sposéb ustrojodawca ujal je w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 1997 r. (art. 26 ust. 1)*. Z przepisu tego wynika, Ze podstawowa
funkcja sit zbrojnych panstwa jest ochrona jego suwerennosci, niepodleglosci i niepo-
dzielnosci. Podobne podejscie prezentuje doktryna prawa podkreslajac przy tym, ze
polskim sifom zbrojnym wyznacza si¢ jedynie zadania obronne®*. Ten punkt widzenia
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry zauwaza
ze ,,z art. 26 konstytucji wynika, iz Sily Zbrojne s zbudowane na zasadzie petnienia
stuzby, w zakresie wykonywania zadan do jakich zostaly w panstwie powotane, neu-
tralno$ci w sprawach politycznych oraz podleglosci cywilnej i demokratycznej kontroli.
[...] Sily Zbrojne RP stuza bowiem ochronie suwerennosci panstwa, niepodlegtosci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic™.

Skonkretyzowania postanowien konstytucyjnych ustawodawca dokonal w usta-
wodawstwie zwyklym, a w szczegdlno$ci w ustawie regulujacej powinnosci zwigzane
z powszechnym obowigzkiem obrony®. W jej art. 3 ust. 1 stwierdza si¢, ze sily zbrojne
stojg na strazy suwerennoéci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczen-
stwa i pokoju, co potwierdza tylko, ze podstawowym zadaniem wojska jest przede
wszystkim ochrona wiasnego terytorium.

Doswiadczenia wyniesione z IT wojny $wiatowej, a takze roznorodne wigzi i wspot-
zalezno$ci wystepujacych w stosunkach miedzy panstwami we wspélczesnym swiecie
powoduja, ze zapewnienie panstwu bezpieczenstwa nie ogranicza si¢ juz tylko do
ochrony wlasnego obszaru panstwowego w najblizszym jego sasiedztwie. Obecnie,
by ten cel osiagna¢ konieczne jest reagowanie i uzycie sit zbrojnych w miejscach cze-
sto odleglych od wlasnych granic. W takich wypadkach nie bez znaczenia pozostaja
czesto zobowigzania wynikajace z uméw migdzynarodowych lub przynalezno$¢ do
organizacji migdzynarodowych, wymagajace udostgpniania wlasnych sit zbrojnych dla
potrzeb misji pokojowych, stabilizacyjnych lub humanitarnych. Polski ustrojodawca
uznal, ze mozliwo$¢ uzycia wydzielonych oddziatéw sit zbrojnych do dzialan poza
granicami kraju powinna mie¢ range normy konstytucyjnej. Dokonal tego dopiero
w aktualnie obowiazujacej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. W tresci jej art. 117 godzi
sie na uzycie polskich sit zbrojnych poza granicami panstwa. Naklada przy tym na

2 Konstytucja 3 Maja 1791, oprac. J. Kowecki, Warszawa 1983, s. 99 i n.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.

* P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
‘Warszawa 2008, s. 71.

> Wyrok Trybunaltu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2000 r., sygn. K 26/98, s. 24.

¢ Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. Dz.U. 22012 r,, poz. 461 z pdzn. zm.
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ustawodawce obowigzek okreslenia zasad tego uzycia w ustawie. Dopuszcza jednak,
aby zasady te wynikaly z ratyfikowanej umowy miedzynarodowej. Konstrukeja taka
stanowi w zasadzie novum w polskim konstytucjonalizmie’.

Nie oznacza to bynajmniej, aby w latach wcze$niejszych zadnych unormowan
prawnych w tym zakresie w Polsce nie bylo. Pojawily si¢ w polowie ubieglego wie-
ku. Do najwczesniejszych nalezaly niepublikowane uchwaly Prezydium Rzadu z 12
wrze$nia 1953 r.* Pierwsza z nich regulowata utworzenie, wyposazenie i utrzymanie
Przedstawicielstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w Komisji Repatriacyjnej Pafistw
Neutralnych w Korei’. Obowigzkiem zorganizowania i utrzymania tego Przedstawiciel-
stwa obarczony zostal minister spraw zagranicznych, ktéry miat tez ustali¢ jego sklad
osobowy w liczbie 51 (§ 2). Osoby wyznaczone do pracy w Przedstawicielstwie byly
oddelegowywane przez rozne instytucje, ktore dotychczas je zatrudnialy. Przystugiwato
im prawo powrotu na wczesniej zajmowane stanowisko lub réwnorzedne (§ 3). W dalszej
czesci uchwala regulowala szczegétowo kwestie finansowe i socjalne zwigzane z pra-
cownikami oraz zorganizowaniem i utrzymaniem Przedstawicielstwa. Druga dotyczyta
utworzenia, wyposazenia i utrzymania Przedstawicielstwa Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w Komisji Nadzorczej Pafistw Neutralnych w Korei'’. Sktad Przedstawicielstwa
ustalal minister obrony narodowej, w porozumieniu z ministrem spraw zagranicznych
i ministrem bezpieczenstwa publicznego sposrdd oficeréw, podoficeréw i pracownikéw
cywilnych wojska odkomenderowanych do Jednostki Wojskowej 2000'!. Wymiana

7

Wyjatek stanowily Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego z 1807 r. i Konstytucja Kroélestwa Polskiego
z 1815 r. Pierwsza z nich w art. 80 przewidywala mozliwos¢ stacjonowania w Saksonii wojsk Ksigstwa
w zamian za réwna liczbe wojsk saskich w Ksiestwie. Natomiast druga w art. 10 dopuszczata mozliwos¢
stacjonowania wojsk rosyjskich w Polsce i polskich w Rosji, ale zabraniata wyraznie uzywania wojsk
polskich poza granicami Europy.

8 W literaturze blednie wskazuje sie, ze byty to uchwaly Rady Ministréw, a nawet Rady Panistwa. Zob.
Ch. Birchmaier, M. Burdelski, E. Jendraszczak, 50-lecie Komisji Nadzorczej Paistw Neutralnych w Korei,
Warszawa 2003, s. 29 i n. Por. G. Ciechanowski, Zoierze polscy w misjach i operacjach pokojowych
poza granicami kraju w latach 1953-1989, Torun 2009, s. 27. Uchwaly w sprawie udzialu Polski w misji
w Korei miaty klauzule tajno$ci. Zdj¢to ja dopiero w 2001 r.

® Uchwata Nr 685/53 Prezydium Rzadu z dnia 12 wrze$nia 1953 r. w sprawie utworzenia, wyposazenia
iutrzymania Przedstawicielstwa PRL w Komisji Repatriacyjnej Paiistw Neutralnych w Korei, Archiwum
Akt Nowych (dalej: AAN), zesp6l Urzad Rady Ministrow (dalej: URM), sygn. 159/80, s. 24-27.

10" Uchwata Nr 686/53 Prezydium Rzadu z dnia 12 wrze$nia 1953 r. w sprawie utworzenia, wyposa-
zenia i utrzymania Przedstawicielstwa PRL w Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych w Korei, AAN,
zespot URM, sygn. 159/82, s. 24-28.

I Byla to jednostka specjalna utworzona przy Zarzadzie I (Operacyjnym) Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego rozkazem organizacyjnym ministra obrony narodowej nr 0047 z 2 czerwca 1952 r.
z siedziba w Jablonnie k. Warszawy. Jej zadaniem bylo przygotowanie pracownikéw stuzby dyploma-
tycznej i wojska do zadan w przyszlej misji obserwacyjnej w Korei. Personel jednostki liczyt 120 oséb,
z czego 40 oficeréw rekrutowalo si¢ z Zarzadu II (Wywiadu) SG WP. Pozostali z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Bezpieczefistwa Publicznego i Gléwnego Zarzadu Informacji Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz réznych uczelni, Instytut Pamieci Narodowej Biuro Udostepniania i Archiwizacji
Dokumentéw w Warszawie (dalej: IPN BU Warszawa), zesp6t Zarzadu II Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego w Warszawie [1945] 1951-1990 [1991] (dalej: Zarzad IT SG WP), sygn. IPN BU 2602/4060.
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skladu osobowego miala nastepowa¢ co 6 miesiecy (§ 2)'2. Podoficerowie stuzby za-
sadniczej delegowani do Korei przechodzili na podoficeréw nadterminowych (§ 4 ust.
2). Za utrzymanie i finansowania tego Przedstawicielstwa odpowiadal minister spraw
zagranicznych. Kwestie finansowe i socjalne regulowane byly w podobny sposéb jak
we wczesniej omowionej uchwale. W ten sposob Polska wlaczata si¢ w proces udziatu
sit zbrojnych Narodéw Zjednoczonych w misjach pokojowych?®.

Ustawowa regulacja tych kwestii nastapila jednak dopiero w 1958 r. w ustawach
okreslajacych zasady stuzby wojskowej oficeréw, podoficerdéw i szeregowcéw zotnierzy
zawodowych'. Oficerowie pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej mogli by¢ wyzna-
czani przez ministra obrony narodowej do petnienia stuzby poza wojskiem ze wzgledu
na potrzeby sit zbrojnych lub interes obrony Panstwa (art. 22. ust. 1). Podobne rozwig-
zania przyjeto w stosunku do podoficeréw zawodowych (art. 76a ust. 1). Szczegélowe
zasady wyznaczania zZolnierzy zawodowych do zadan poza wojskiem zostalo okreslone
w odpowiednich aktach wykonawczych'. Warto zauwazy¢, ze wszystkie przywotane
przepisy mowia nie o uzyciu sil zbrojnych, czy tylko zolnierzy poza granicami kraju,
a jedynie o wykonywaniu zadan poza wojskiem. Wskazuje to na protezowanie przez
owczesne wladze panstwowe istniejacego porzadku prawnego, w ktérym brakowato
konstytucyjnej regulacji zezwalajacej na pobyt jednostek polskich sit zbrojnych poza
krajem do potrzeb wynikajacych z biezacej sytuacji migdzynarodowej. Po raz pierwszy
termin ,,poza granicami panstwa’, na okreslenie obszaru dzialania polskich zolnie-
rzy, zostal uzyty dopiero w 1970 r. w ustawie okreslajacej warunki stuzby zolnierzy
zawodowych. Przy czym pelnienie takiej stuzby moglo odbywac si¢ tylko w czasie
pokoju (art. 14 ust. 4)°.

Ustawowe okreslenie zasad udziatu polskich jednostek wojskowych w dziataniach
poza granicami kraju pojawita si¢ dopiero w konsekwencji przyjecia przywotanego
juz przepisu konstytucyjnego. Zgodnie z jego trescig szczegdtowe zdefiniowanie zasad
uzycia sil zbrojnych poza granicami kraju powinno wynika¢ z uméw mig¢dzynaro-
dowych lub przepiséw ustawy. Ujecie tej kwestii w taki sposob w Konstytucji wynika
z przepisu jej art. 9, rozstrzygajacego o zwigzaniu naszego panstwa normami prawa

2§ 6 uchwaly Nr 450/53 Prezydium Rzadu z dnia 20 czerwca 1953 r. w sprawie wyplaty wyna-
grodzenia czlonkom rodzin oséb delegowanych do Korei i wymiany sktadu osobowego ekipy polskiej,
AAN, zesp6t URM, sygn. 80/65, s. 7-8.

3 Nalezy nadmieni¢, ze cztonkowie polskich przedstawicielstw udali si¢ do Korei kilka miesigcy
przed ich formalnym ustanowieniem. Por. G. Ciechanowski, Zotnierze polscy ..., op.cit., s. 26.

"4 Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych, Dz.U. z 1958 r.,
Nr 2, poz. 5z pdzn. zm. Ustawa z dnia 6 czerwca 1958 r. o stuzbie wojskowej szeregowcow i podoficeréw
Sit Zbrojnych, Dz.U. z 1958 1., Nr 36, poz. 164 z pézn. zm.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 lipca 1958 r. w sprawie wyznaczania oficeréw w czyn-
nej stuzbie wojskowej do wykonywania zadan poza wojskiem, Dz.U. z 1958 r., Nr 47, poz. 232 z p6zn.
zm.; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 1964 r. w sprawie wyznaczenia podoficeréw
zawodowych do wykonywania zadan poza wojskiem, Dz.U. z 1964 r., Nr 3, poz. 16.

16 Ustawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zZotnierzy zawodowych, Dz.U. z 1970 r.
Nr 16, poz. 134 z p6zn. zm.
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miedzynarodowego, a takze katalogu aktéw normatywnych powszechnie obowiagzu-
jacych, ktéry obejmuje roéwniez ratyfikowane przez Polske umowy miedzynarodowe
(art. 87 ust. 1). Ustalenia te s zgodne z trescig art. 27 prawa traktatowego mdwigce-
go, ze ,strona nie moze powolywac si¢ na postanowienia prawa wewnetrznego dla
usprawiedliwienia niewykonania przez nig traktatu™’. Niektorzy autorzy wskazuja, ze
konstytucja nie precyzuje okoliczno$ci, jakie muszg zaistnie¢ aby jednostki wojskowe
mogly by¢ uzyte poza granicami kraju'®. Zauwazaja przy tym, ze zbyt lakoniczne regu-
lacje konstytucyjne dotyczace uzycia sit zbrojnych poza granicami panstwa stwarzaja
warunki dla zbyt swobodnego okre$lenia przestanek ich uzycia'®. Trudno si¢ zgodzi¢
z tym stanowiskiem, gdyz zbytnia kazuistyka przepiséw konstytucyjnych moglaby
powodowac¢ zbedna sztywnos¢ uniemozliwiajac nierzadko ich zastosowanie.
Wypelnienie dyspozycji ustrojodawcy nastapito juz w kilka miesiecy po przyjeciu
konstytucji. W zwigzku z wyrazeniem przez rzad zgody na udzial polskiego kontyngentu
woperacji ,,Desert Thunder” prezydent Rzeczypospolitej i rzad przestali do parlamentu
18 lutego 1998 r. projekty odpowiednich ustaw®. Sejm w trybie pilnym uchwalit 19
lutego 1998 r. ustawe o zasadach uzycia wojsk poza granicami panstwa?. Zezwalala
ona na uzycie poza granicami Polski wojsk w celu utrzymania miedzynarodowego
pokoju, przeciwdzialania zagrozeniu bezpieczenistwa, aktom terroryzmu, a takze
w celu niesienia pomocy humanitarnej (art. 2). Wedtug uregulowan w niej zawartych
o uzyciu sit zbrojnych postanawial prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministrow. Akt prezydenta wymagal kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow (art. 3).
Ustawa miata charakter epizodyczny i obowigzywala tylko do 31 grudnia 1998 r.2

17" Konwencja wiedenska w sprawie traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r., Dz.U.
2 1990 r. Nr 74, poz. 439.

8 L. Jurenczyk, Wysylanie polskich Zotnierzy na misje poza granicami kraju w swietle krajowego usta-
wodawstwa i doktryny obronnej, [w:] ,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2012, vol. 6, s. 135.
¥ Z. Trejnis, Sity zbrojne w panstwie demokratycznym i autorytarnym, Warszawa 1997, s. 308.

2 W styczniu 1998 r. zalamaly si¢ rozmowy dyplomatyczne w sprawie dopuszczenia inspektoréow
UNSCOM do domniemanych irackich arsenaléw broni chemicznej. W zaistnialej sytuacji USA roz-
poczely mobilizacje swoich sil w rejonie Zatoki Perskiej i jednoczesnie przystapity do konstruowania
nowej koalicji pod flaga ONZ dla realizacji operacji z uzyciem sit zbrojnych w oparciu o postanowienia
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 678 z 29 listopada 1990 r. Rzad polski na posiedzeniu 17 lutego
wyrazit zgode na udzial w tej operacji czego wyrazem bylo przyjecie projektu ustawy o tworzeniu i uzyciu
kontyngentéw sit zbrojnych RP poza granicami kraju, Komunikat po Radzie Ministréw — 17.02.1998,
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Archiwum, http://www.poprzedniastrona.premier.gov.pl/archi-
wum/1937_3154.htm [dostep: 20.10.2014, godz. 13.00].

21 Rzadowy projekt ustawy o zasadach uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w 1998 r. z 18 lutego 1998 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IIT Kadencja, Druk
nr 204. Prezydencki projekt ustawy o zasadach uzycia Sil Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 18 lutego 1998 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej II Kadencja, Druk nr 205. Ustawa
z dnia 19 lutego 1998 r. o zasadach uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
2 1998 1., Nr 23, poz. 119.

2 Mediacja podjeta przez dwczesnego sekretarza generalnego ONZ Kofiego Anana doprowadzita
do zazegnania konfliktu, a ponadto Polska nie dysponowala samolotami transportowymi i nie miata
mozliwosci przerzucenia przygotowanego kontyngentu w rejon konfliktu i ostatecznie do uzycia polskich
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Zastgpila ja uchwalona 17 grudnia 1998 r. i obowigzujaca nadal nowa ustawa®. Jej
przepisy odnosza si¢ do uzycia i pobytu poza krajem zwigzkéw operacyjnych i tak-
tycznych oraz oddzialéw i pododdzialéw, okreslanych mianem jednostek wojskowych
(art. 1). W rozumieniu przepiséw ustawy uzycie sil zbrojnych oznacza obecnos¢ polskich
jednostek wojskowych poza granicami panstwa w zwiazku z udziatem w konflikcie
zbrojnym lub dla wzmocnienia sit paristwa albo panstw sojuszniczych, udzial w misjach
pokojowych oraz w akcjach zapobiegajacych aktom terroryzmu i ich skutkom. Nato-
miast z pobytem polskich sit zbrojnych mamy do czynienia w przypadku obecnosci
jednostek wojskowych poza granicami pafistwa w celu szkolenia i ¢wiczen wojskowych,
udzialu w akcjach ratowniczych, poszukiwawczych i humanitarnych, a takze w celach
reprezentacyjnych. Postanowienia ustawy nie odnoszg si¢ do ratownictwa na morzu
(art. 2). Zgodnie z ustawg poza granicami pafistwa obowigzki moga wypetnia¢ tylko
zolnierze pozostajacy w stuzbie czynnej oraz pracownicy wojska (art. 6).

Ustawa odmiennie reguluje kwestie zwigzane z uzyciem jednostek wojskowych
poza granicami panstwa oraz ich stacjonowaniem. W pierwszym przypadku upraw-
nienie do podj¢cia decyzji stuzy prezydentowi Rzeczypospolitej. Przy czym nie jest to
rozstrzygniecie samoistne. Moze by¢ podjete tylko na wniosek. Gdy dotyczy udzialu
w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit pafistwa albo panstw sojuszniczych
oraz gdy ma zwigzek z udzialem w misji pokojowej odpowiedni wniosek formuluje
Rada Ministréw. Natomiast gdy chodzi o udziat w akcji zapobiezenia aktom terrory-
stycznym lub ich skutkom wniosek sklada premier (art. 3 ust. 1). Takie rozréznienie
jest w pelni uzasadnione koniecznoscig szybkiej reakcji w przypadku aktu terroryzmu.
O pobycie wojsk polskich na obcym terytorium decyzje podejmuja ministrowie wla-
$ciwi dla spraw obrony narodowej lub dla spraw wewnetrznych (art. 4 ust. 1 pkt 2)
i tylko w przypadku, gdy na udzial w szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych nie
przewidziano odpowiednich §rodkéw w budzetach resortowych decyzja nalezy do
Rady Ministrow (art. 4 ust.1 pkt 1). Na organach podejmujacych decyzje o uzyciu lub
pobycie polskich oddzialéw poza granicami panstwa cigzy obowiazek niezwlocznego
powiadomienia marszatkéw Sejmu i Senatu albo prezydenta Rzeczypospolitej (art. 3
ust. 2, art. 4 ust. 2).

Ustawa do$¢ szczegdtowo okresla tres¢ postanowienia o uzyciu wojsk poza grani-
cami panstwa. W szczegélnosci nalezy wskaza¢ jednostki przewidziane do uzycia, ich
nazwy oraz czas, przez jaki beda pozostawac poza granicami panistwa. Ponadto nalezy
wskaza¢ cel skierowania, zakres zadan oraz obszar dzialania wydzielonych jednostek.
Postanowienie powinno zawiera¢ réwniez okreslenie sytemu kierowania i dowodze-
nia wskazanymi jednostkami wojskowymi oraz organ organizacji miedzynarodowej,

oddziatéw w tamtym rejonie nie doszlto. Ustawa stala si¢ podstawa uzycia polskich jednostek wojskowych
w Bosni i Hercegowinie w sitach Post-SFOR w okresie 21 czerwca — 31 grudnia 1998 r., postanowienie
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 czerwca 1998 r. o uzyciu jednostek wojskowych poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. z 1998 r. Nr 19, poz. 283.

# Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia i pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa, tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1510.
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sprawujacy zwierzchnictwo nad jednostka w czasie operacji. Podobnie rzecz sie
przedstawia w odniesieniu do wskazania organu administracji rzadowej odpowiedzial-
nego za wspolprace z decyzyjnymi organami organizacji miedzynarodowej w kwestii
kierowania dzialalnoscig i zaopatrywaniem jednostek wojskowych podczas wyko-
nywania zadan poza granicami panstwa. W postanowieniu nalezy okresli¢ wreszcie
rodzaj uzbrojenia i sprzetu wojskowego, jaki bedzie wykorzystywany oraz trasy i czas
przerzutu tranzytowego oddziatéw (art. 5).

Ustawodawca rygorystycznie uregulowal kwestie zwigzane z prawem stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia. Bezwzglednie
nalezy kierowa¢ w tym przypadku przepisami zawartymi w ratyfikowanych przez
Polske umowach miedzynarodowych oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym.
Okreslenie sposobu oraz granic uzycia tych srodkéw pozostawiono organowi organi-
zacji migdzynarodowej, ktéremu jednostki zostaly podporzadkowane na czas trwania
operacji. Z tym jednak, ze rozstrzygniecie powinno uwzglednia¢ cel ich uzycia oraz
zastrzezenia w tej mierze zgloszone przez upowazniony organ panstwowych. Usta-
wa dozwala Zolnierzom bioragcym udzial w operacji na uzycie srodkéw przymusu
bezposredniego, broni i innego uzbrojenia, poza przypadkami wskazanymi przez
uprawniony organ organizacji miedzynarodowej, ale w $cisle okreslonych okoliczno-
$ciach. Zaliczono do nich: odparcie bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie,
zdrowie lub wolnos¢ osoby, a takze przeciwdziatanie przeciwko takiemu atakowi, nie-
podporzadkowanie si¢ wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni lub innego
niebezpiecznego narzedzia mogacego zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci osobistej,
bezprawne usifowanie odebranie broni zolnierzowi lub innej osobie uprawnionej do
jej posiadania, odparcie gwaltownego, bezposredniego i bezprawnego zamachu na
polska lub sojusznicza jednostke wojskowa, odparcie niebezpiecznego, bezposredniego
i gwaltownego zamachu na obiekty i urzadzenia wazne dla sil zbrojnych, odparcie
zamachu na mienie, stwarzajacego bezposrednie na zycie, zdrowie lub wolno$¢ oso-
bista, bezposredni poscig za osobag, ktéra dopuscita si¢ czyndw wyzej wskazanych,
ujecie osoby dopuszczajacej wyzej wskazanych czynoéw, jesli schronita sie w miejscu
trudno dostepnym, a z towarzyszacych okolicznosci wynika, ze moze uzy¢ broni lub
innego niebezpiecznego narzedzia zagrazajacych zyciu, zdrowiu lub wolnosci osobistej,
oraz ujecie lub udaremnienie ucieczki osoby zatrzymanej w przypadku podejrzenia,
ze osoba ta moze uzy¢ broni palnej, materiatéw wybuchowych lub niebezpiecznego
narzedzia i gdy zatrzymanie nastapilo w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem lub
stwierdzeniem popelnienia czyndéw wyzej wskazanych. Ustawa wyraznie zakazuje
korzystania z tych uprawnien w stosunku do kobiet w cigzy, os6b ponizej 13 roku
zycia, starcow, 0sOb z widocznym kalectwem, z wylaczeniem jednak przypadkow, gdy
z okoliczno$ci wynika uzasadnione uzycie broni w stosunku do tych oséb (art. 7 b).

Zomierzom przystuguje réwniez wyprzedzajace stosowanie srodkow przymusu
bezposredniego, uzycia broni lub innego uzbrojenia oraz innych dozwolonych prawem
mig¢dzynarodowym $rodkéw dla zapewnienia ochrony sprzetu i miejsca stacjonowania.
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W czasie dzialan stosowanie wspomnianych §rodkéw mozliwe jest tylko na rozkaz
dowddcy i zawsze nalezy traktowac je jako $rodki szczegélne i ostateczne. W kazdym
przypadku, szczegolnie uzycie broni i innego uzbrojenia, powinno uwzglednia¢ spo-
sOb i natezenie proporcjonalne do zagrozenia by wyrzadzone ewentualne szkody byly
mozliwie najmniejsze i nie narazaly innych os6b na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia. Obowiazek szczegélowego okreslenia zasad uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego, broni lub innego uzbrojenia podczas operacji ustawa natozyta na
ministra obrony narodowej. Dokonuje tego w ,,Zasadach uzycia sily” (ang. rules of
engagement) zawartych w niepodlegajacym publikacji w dzienniku urzedowym za-
rzadzeniu. Zarzadzenie takie jest wydawane odrebnie dla potrzeb kazdej operacji lub
misji. Nie powinno by¢ bowiem sprzeczne z podobnymi ,,Zasadami” wydawanymi
przez organizatora operacji lub misji*.

Nalezy nadmieni¢, ze przepisy dotyczace mozliwosci uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego oraz broni i innego uzbrojenia przez zotnierzy pelnigcych stuzbe poza
granicami kraju nie znalazly si¢ w pierwotnie uchwalonym tekscie ustawy. Nastgpito
to dopiero w przepisach nowelizacyjnych z 2010 r.>* Nie bez wptywu na wprowadzenie
tych regulacji mial cassus Nangar Khel?. W uzasadnieniu konieczno$ci wdrozenia tych
przepisow rzad wywodzil, ze brak ich okreslenia w polskim prawie istotnie ogranicza
poczucie bezpieczenstwa prawnego zolnierzy pelnigcych stuzbe w Polskich Kontyn-
gentach Wojskowych w przypadkach, gdy wystepuje konieczno$¢ uzycia sity. Jedynie
ustawa, bedaca zrédlem wyraznej podstawy prawnej, moze zezwala¢ na uzycie takich
$rodkow w sytuacjach innych niz dzialanie w celu samoobrony?”.

Najwigcej kontrowersji wzbudzala kwestia wyposazenia ministra obrony naro-
dowej w uprawnienia do wydawania, w formie niepublikowanej, aktu zawierajace-
go narodowe ograniczenia dotyczace uzycia jednostek wojskowych wchodzacych
w sklad Polskich Kontyngentéw Wojskowych, warunki i sposéb stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego oraz broni i innego uzbrojenia, takze wyprzedajaco oraz
tryb dokumentowania i meldowania o takich zdarzeniach zwlaszcza, gdy dotyczy to

2 Szerzej na ten temat B. Janusz-Pawletta, ROE jako Zrédlo prawa krajowego, [w:] Zasady uzycia
sity — wybrane problemy prawne, red. B. Janusz-Pawletta, Warszawa 2011, s. 74-98. Zob. tez B. Janusz-
-Pawletta, ROE jako Zrédto migdzynarodowego prawa publicznego obowigzujgcego w RP, [w:] Zasady
uzycia sity..., op.cit., s. 54-73.

» Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa, Dz.U. z 2010 r. Nr 240, poz. 1601.

% ‘W dniu 16 sierpnia 2007 r. w okolicach wioski Nangar Khel w Afganistanie patrol ISAF wjechat
na ming. W wyniku tego incydentu dwa pojazdy patrolu zostaly uszkodzone. Kilka godzin pdzniej
w ten rejon wystany zostal patrol z polskiego kontyngentu. Polscy zolnierze przeprowadzili ostrzal tej
wioski w wyniku ktérego zycie stracilo sze$ciu mieszkancow, a trzy zostaly cigzko ranne. Mimo wielu
lat postepowania sadowego sprawa nie zostala ostatecznie rozstrzygnieta.

¥ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa z dnia 24 lutego 2010 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencja, Druk 2850, s. 7.
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sytuacji, w ktérych nastapita $mier¢ lub uszkodzenie ciala. W opiniach ekspertow
wskazywano, ze w obowiazujacym stanie porzadku konstytucyjnego niedopuszczal-
ne jest przekazywanie uprawnien w kwestii odnoszacej si¢ do ksztaltowania zakresu
wolnosci obywatelski, a za takie uznano mozliwos¢ stosowania $rodkéw przymusu
i broni, do aktu wykonawczego formulowanego przez ministra obrony narodowe;j*.
Ostatecznie Sejm nie podzielit pogladéw ekspertow i uwzglednit ustawowe petno-
mocnictwa dla ministra obrony narodowej do okreslania dla kazdej operacji zakresu
zasad uzycia srodkéw przymusu oraz broni i innego uzbrojenia, ale w formie wezszej
niz przewidywal to pierwotny projekt. Przyjete rozwigzania uznaé nalezy za trafne,
gdyz minister odpowiedzialny za funkcjonowanie sit zbrojnych zaréwno w czasie
pokoju jak i wojny jest wlasciwym organem do tworzenia zasad uzywania srodkéw
przymusu, broni i innego uzbrojenia w warunkach operacyjnych.

Na marginesie warto doda¢, ze model przyjety w polskich rozwigzaniach odbie-
ga o tych stosowanych w innych panstwach NATO. W Wielkiej Brytanii nie ma ani
ustawowych ani innych regulacji powszechnie obowiagzujacych okreslajacych zasady
uzycia sity przez oddzialy sit zbrojnych uczestniczacym w misjach zagranicznych.
Zasady takie formutowane s3 odrebnie dla kazdej operacji z udziatem brytyjskich sit
zbrojnych majac na celu zapewnienie by podejmowane przez te sity dzialania zgodne
byty z prawem, odpowiednie do potrzeb oraz miescity si¢ w zakresie akceptowalnosci
przez wlasciwych ministréw. Zasady te sg nie tyle podstawg prawng ile politycznymi
wytycznymi regulujacymi sposob uzycia sity. W Republice Federalnej Niemiec, gdzie
o uzyciu sit zbrojnych poza granicami panstwa decyduje parlament nie uwzgledniono
ustawowego okreslenia ogdlnych zasad uzycia sit zbrojnych. Nie czyni tego réwniez
Bundestag dla konkretnej operacji. Wynika to z przyjetej reguly, ze godzac si¢ na
udzial w danej operacji akceptuja jednoczesnie przyjete w jej ramach zasady uzycia
sity, jako podstawe do ksztalttowania narodowych rozkazéw i wytycznych wydawanych
niemieckiemu kontyngentowi. Kazdy zolnierz udajacy sie na misje¢ otrzymuje natio-
nale Teschenkarten (narodowa karte kieszonkowa) zawierajaca obowiazujace reguty
stosowania sily zbrojnej w ramach planu operacyjnego i zasad uzycia sily. Podobnie
jest we Francji, gdzie obowigzuje przepis méwiacy o nieodpowiedzialnosci karnej
zolnierza, ktory zgodnie z regutami prawa miedzynarodowego i w ramach operacji
wojskowej poza terytorium francuskim stosuje $rodki przymusu lub wydaje do tego
rozkazy, jesli jest to konieczne do wypelnienia jego misji. Norma ta zawarta zostata
w Kodeksie obronnym?®.

2 P. Wilinski, Opinia prawna w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami patistwa, druk nr 2850 oraz M. Stebelski, Opinia dotyczgca rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o za-
sadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa (druk nr 2850),
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2850 [dostep: 02.11.2014, godz. 10.30].

¥ M. Mrdz, Informacja na temat ustawowych regulacji zasad uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
i broni przez zolnierzy petnigcych stuzbe poza granicami panistwa (w celu udziatu w konflikcie zbrojnym,
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W ustawie uregulowano takze kwestie o charakterze socjalnym. Dotycza one
$wiadczenia przez pracownikéw pracy w strefie dziatan wojennych. Okreslenie tej
strefy nalezy do ministra spraw zagranicznych, ktory wskazuje takze dzien rozpoczecia
i zakonczenia w nich dzialan wojennych®. Ustawa wylacza w stosunku do tej kate-
gorii pracownikéw stosowanie przepiséw Kodeksu pracy. W to miejsce wprowadza
szczegblny rezym prawny. Zadania stuzbowe powinny by¢ ustalane w taki sposéb aby
mozna bylo je wykona¢ w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy. Limit ten moze ulec
zwigkszeniu, pod warunkiem jednak, Ze nie przekroczy 48 godzin i bedzie rozliczany
w ciggu pieciodniowego tygodnia pracy w okresie 4 miesigcy. Zdefiniowany zostat ter-
min czasu pracy jako czas, w ktérym pracownik pozostaje do dyspozycji przetozonego
w miejscu pracy lub innym miejscu wyznaczonym do wykonania pracy. Pracownikowi
przystuguje czas wolny od $wiadczenia pracy. Stuzy mu prawo do nieprzerwanego
o$miogodzinnego odpoczynku w kazdej dobie, 24 godzin nieprzerwanego odpoczyn-
ku w okresie siedmiodniowym, a takze wolny dzien w kazda niedziele oraz w dzien
$wigteczny okreslony ustawowo®'. Zasady te ulegaja zawieszeniu w przypadku pra-
cownikow realizujgcych zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa jednostki
wojskowej oraz z ochrong zycia i zdrowia ludzi. Z tych samych wzgledéw mozliwe
jest wprowadzenie pracy zmianowej. Okres rozliczeniowy ustalany jest dla kazdego
pracownika indywidualnie od pierwszego dnia §wiadczenia pracy w strefie dziatan
wojennych (art. 6a). W przypadku $mierci pracownika wojska podczas pobytu poza
granicami kraju albo w nastgpstwie wypadku lub choroby pozostajacych w zwigzku
z praca wykonywang poza granicami panstwa rodzinie zmarlego przystuguja takie
same $wiadczenia jak w przypadku zolnierzy zawodowych.

Réwniez i te przepisy nie byty ujetej w pierwotnie uchwalonej ustawie. Wprowadzita
je dopiero nowelizacja dokonana 2014 r. Gtéwnym powodem byla nieprzystawalno$¢
powszechnych regul wynikajacych z Kodeksu pracy do realiéw pracy wykonywanej
przez pracownikow cywilnych wojska w warunkach misji na obszarach objetych
dzialaniami wojennymi. Zdaniem rzadu ,,charakter i sposob $wiadczenia pracy
w specyficznych warunkach jakim jest strefa dzialan wojennych, okazuje sig, Ze ogra-
niczenia wynikajace z Kodeksu pracy bardzo utrudniajg wlasciwe funkcjonowanie
kontyngentu wojskowego, jednoczesnie rodzac powazne skutki finansowe z tytulu

wzmocnieniu sit paristw sojuszniczych, udziatu w misji pokojowej, zapobiegania aktom terroryzmu i ich
skutkom) w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Francji, analogicznych do rozwigzan proponowanych w projekcie
nowelizacji ustawy z dn. 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami pavistwa (druki sejmowe 2850 i 3458), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké.nsf/
Opdodr?Open Page&nr=2850 [dost¢p: 02.11.2014, godz. 10.30].

% Po raz pierwszy okreélenie strefy dzialan wojennych nastapito w zwigzku z udziatem Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w operacji ,,Enduring Freedom” w Afganistanie. Strefa dziatan wojennych objeta
wowczas terytorium Islamskiej Republiki Afganistanu, Republike Uzbekistanu, Republike Tadzykistanu
oraz obszar Morza Arabskiego i Oceanu Indyjskiego, obwieszczenie ministra spraw zagranicznych z dnia
6 grudnia 2001 r. w sprawie uznania rejonu dziatania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie sit
sojuszniczych w operacji ,,Enduring Freedom” za strefe dzialan wojennych, M.P. z 2001 r. Nr 47, poz. 786.

31 Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, Dz.U. z 1951 r. Nr 4, poz. 28 z pdzn. zm.
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wyplat wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych™. Rzad zwrdcil przy
tym uwage, ze wylaczenie ogdlnych norm kodeksowych dotyczacych czasu pracy
w warunkach wojennych nastapilo juz wczesniej, w odniesieniu do Zotnierzy zawo-
dowych pelnigcych stuzbe na misjach w odpowiedniej ustawie z 2003 r., gdzie czas
stuzby tych zolnierzy w kontyngentach wojskowych funkcjonujacych w strefie dzia-
tan wojennych jest okreslany ich zadaniami stuzbowymi. W debacie parlamentarnej
postowie wyrazali watpliwosci, czy zmiany dokonywane obecnie, gdy dobiega konica
misja w Afganistanie s3 zasadne i czy nie wplyna na zmniejszenie zainteresowania
pracownikéw cywilnych udziatem w przysztych operacjach®. Ostatecznie Sejm zaak-
ceptowal propozycje rzadowe, ktdre weszly w zycie 1 pazdziernika 2014 r.** Zréwnanie
uprawnien pracowniczych przystugujacych Zotnierzom i pracownikom cywilnym
uzna¢ nalezy za przejaw realizacji zasady rownej placy za ta samg prace.

Zotnierze oraz pracownicy wojska, wchodzacy w sktad jednostek wojskowych,
wykonujacych zadania poza granicami kraju, przebywajac na terytorium panstwa
obcego podlegaja przepisom karnym, dyscyplinarnym i porzagdkowym obowigzujacym
w Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten podkresla suwerennos¢ Polski nad swoimi
obywatelami podczas trwania zagranicznych operacji wojskowej. Tak skonstruowane
zasady odpowiedzialno$ci nie zwalniajg 0sob petnigcych stuzbe w kontyngentach od
przestrzegania prawa panstwa przyjmujacego oraz wigzacego nasze panstwo prawa
miedzynarodowego (art. 7).

Omowiona tutaj ustawa nie jest jedyna odnoszaca sie do obecnosci polskich zot-
nierzy poza granicami kraju. Pobyt zolnierzy zawodowych regulowany jest przepisami
ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych pochodzacej z 2003 r.*. Zolnierze
zawodowi moga by¢ wyznaczani lub kierowani przez swoich zwierzchnikéw stuzbo-
wych do pelnienia stuzby wojskowej poza granicami panistwa. O wyznaczeniu do takiej
stuzby decyduje minister obrony narodowej w odniesieniu do zolnierzy w stopniu od
pulkownika lub komandora do stopnia generala lub admirata. W stosunku do zolnierzy
w stopniach nizszych decyzje podejmuje dyrektor Departamentu Kadr Ministerstwa
Obrony Narodowej (art. 24 ust. 2). Natomiast o skierowaniu do pelnienia stuzby poza
granicami panstwa decyduje szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (art. 24 ust. 3).
Ustalone zasady podleglosci wskazuja, ze podczas pelnienia stuzby poza granicami
panstwa zolnierz podlega organowi, ktdry go wyznaczyt lub skierowat do tej stuzby.

Jednakze podczas wykonywania konkretnych zadan moze podlega¢ przelozonemu
kierujagcemu dziatalnoscia misji organizacji miedzynarodowej lub sit wielonarodowych,

32 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej poza granicami pafistwa, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencja, Druk Nr 2170, s. 4.

3 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej (Nr 73) i Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny (Nr 154) Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji z dnia 13 marca 2014 r.,s. 6in.

3 Ustawa z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1510.

» Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, t.j. Dz.U. 2 2014 .
poz. 1414.
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przelozonemu okreslonemu przez organizacje miedzynarodowa albo migdzynarodowa
strukture wojskowa, gdy zolnierz zawodowy petni stuzbe na stanowisku w struktu-
rach organizacji miedzynarodowej lub mi¢dzynarodowych strukturach wojskowych,
przetozonemu okres§lonemu przez wlasciwy organ sit zbrojnych albo innych struktur
obronnych panstwa obcego, przy ktérego sitach i strukturach zotnierz zawodowy pelni
stuzbe wojskowa, kierownikowi placéwki zagranicznej, w ktérej zostal wyznaczony
do pelnienia stuzby wojskowej, polskiemu przedstawicielowi wojskowemu, gdy zostat
wyznaczony do pelnienia stuzby w polskim przedstawicielstwie wojskowym przy
organizacji migdzynarodowej lub przy miedzynarodowej strukturze wojskowej przy
sitach zbrojnych albo przy innych strukturach obronnych panstw obcych (art. 24 ust. 4).

Ustawodawca zagwarantowat Zolnierzom pelniagcym zawodows stuzbe poza
granicami panstwa szczegdlne uprawnienia i §wiadczenia. Zaliczy¢ do nich nalezy:
mozliwos$¢ przebywania w miejscu pelnienia stuzby wraz z matzonkiem i dzie¢mi,
nieodplatne zakwaterowanie w umeblowanym i wyposazonym lokalu mieszkalnym
lub odpowiedni ekwiwalent, ryczalt na pokrycie niektérych kosztéw zwigzanych
z uzytkowaniem takiego lokalu, zwrot oplat za nauke dzieci w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, zwrot udokumentowanych kosztéw leczenia
w panstwie pelnienia stuzby (art. 24 ust. 5). Ponadto Zolierzom przystuguje prawo
zwrotu kosztow podrozy jego i rodziny do miejsca pelnienia stuzby i powrotu do miejsca
zamieszkania w kraju, przewozu rzeczy osobistego uzytku i sprzetow gospodarstwa
domowego, przejazdéw czlonkéw rodziny do miejsca pelnienia stuzby przez zotnierza
iw drodze powrotnej (art. 24 ust. 6). Szczegétowe uprawnienia i obowiazki zotnierzy
pelnigcych stuzbe poza granicami panstwa okreslaja odpowiednie akty wykonawcze*.

Pelnienie stuzby poza granicami panstwa nie mialo co do zasady dobrowolnego
charakteru, cho¢ poczatkowo nie bylo normatywnie okreslone. Zgode Zolnierza na
pelnienie takiej stuzby wprowadzily dopiero przepisy ustawy o uzyciu sit zbrojnych
poza granicami kraju, od 1 stycznia 1999 r., nowelizujac ustawe o stuzbie zolnierzy
zawodowych z 1970 1. Jej stosowanie budzilo wiele kontrowersji w samych sitach zbroj-
nych. Gléwnym argumentem byto twierdzenie, Ze Zolnierz zawodowy musi bra¢ pod
uwage udzial w wojnie i dlatego nie powinno si¢ go pyta¢ o zgode na wyjazd na misje
zagraniczng. Gen. Waldemar Skrzypczak zwraca uwage, ze ,,zolnierz ktory nie chce
wyjecha¢, powinien ponosi¢ konsekwencje. Takze finansowe, bo panstwo placi za jego
wyszkolenie. W sytuacji, gdy nie zgadza si¢ na wyjazd, marnowane s3 pieniadze, ktore
placa podatnicy™. Nowa ustawa o stuzbie zotnierzy zawodowych z 2003 r. nie powtorzyta
tej zasady. Obecnie o skierowaniu do pelnienia stuzby poza granicami panstwa decyduje
rozkaz szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Moze mie¢ charakter indywidualny

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie szczegélowych uprawnien
i obowigzkow zolnierzy niezawodowych petnigcych stuzbe poza granicami panstwa, Dz.U. 22002 r. Nr 16,
poz. 150 z pézn. zm.; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w sprawie pelnienia
zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa, Dz.U. z 2010 r. Nr 184, poz. 1237 z pézn. zm.

7 M. Gérka, Wojna na rozkaz, [w:] ,Gazeta Wyborcza” z dnia 24 kwietnia 2012 r., http://m.wyborcza.
pl/wyborcza/1,105226,11599298,Wojna_na_rozkaz_.html [dostep: 02.11.2014 r., godz. 11.30].
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lub zbiorowy. Rozkaz taki moze by¢ uchylony przed data wyjazdu z kraju na wniosek
zolnierza (§ 4 ust. 11§ 5 ust.2)*®. Zgoda na pelnienie stuzby poza granicami panstwa
przez zolnierzy niezawodowych jest wymagana tylko w przypadku udziatu w misji
pokojowej oraz w akcjach ratowniczych, poszukiwawczych i humanitarnych, i tylko
wowczas gdy nie zostata zarzadzona mobilizacja i nie toczy si¢ wojna (art. 8 ust. 1)*.

Uzycie powyzszych przepiséw nastapito w zwigzku z atakami terrorystycznymi
na obiekty w USA 11 wrze$nia 2001 r. Juz nastepnego dnia Rada Potnocnoatlantycka
wydala o$wiadczenie stwierdzajace, ze w przypadku potwierdzenia przypuszczen, iz
ataki przeciwko Stanom Zjednoczonym podjete byl z zagranicy, wowczas objete zostana
postanowieniami art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego®. Tego samego dnia Rada Bezpieczen-
stwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyjela rezolucj¢ Nr 1368 (2001) uznajaca
ataki na Nowy Jork i Waschington za akty terroryzmu miedzynarodowego, zagrazajace
miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu oraz wzywajaca wszystkie panistwa do
wspolpracy i podjecia wszelkich niezbednych krokéw w odpowiedzi na te akty oraz
zwalczenia wszelkich form terroryzmu zgodnie z obowiazkami wynikajacymi z Karty
Narodéw Zjednoczonych*'. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w specjalnym oswiadczeniu
z 18 wrzesnia poparl stanowisko wyrazone przez Rad¢*. Do 2 pazdziernika wszystkie
panstwa czlonkowskie NATO potwierdzity zasadno$¢ zastosowania wspomnianego
przepisu traktatowego. Oznaczato to spelnienie warunku tzw. klauzuli zobowigzaniowej,
w wyniku czego mozliwe stalo si¢ zastosowanie w praktyce przywotanego przepisu.
Ostatecznie jednak podstawa prawng ataku na panstwo talibow staly si¢ postanowienia
wspomnianej juz rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ dajacej panstwom koalicji an-
tyterrorystycznej szersza i silniejsza legitymacje do dzialan zbrojnych, gdyz wyptywaty
z postanowien art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.

Wywiazujac si¢ z cigzacych na Polsce zobowigzan migdzynarodowych, 22 listo-
pada 2001 r. prezydent Rzeczypospolitej wydal postanowienie zezwalajace na uzycie
w okresie od 1 stycznia 2002 r. do 30 czerwca 2002 r. polskich oddzialéw wojskowych,
w liczbie do 300 Zolnierzy, w Afganistanie w ramach operacji sit sojuszniczych ,,En-
during Freedom”. Teren dzialania wydzielonego kontyngentu obejmowat Islamskie

*# Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w sprawie pelnienia zawodowej stuzby
wojskowej poza granicami panstwa, Dz.U. z 2010 r. Nr 184, poz. 1237 z pdzn. zm.

¥ Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa, tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1510.

0 Szerzej na temat okolicznosci przygotowania i wydania tego o$wiadczenia E. Buckley, Powolanie
sig na artykut 5, [w:] ,NATO Review” 2006, nr 2, edycja polska, http://www.nato.int/docu/review/2006/
issue2/polish/art2.html, [dostgp: 26.10.2014 r., godz. 14.10]; Zob. tez S.L.V. Gorka, Powolanie si¢ na
artykut 5 w kontekscie, [w:] ,NATO Review” 2006, nr 2, edycja polska, http://www.nato.int/docu/re-
view/2006/issue2/polish/art1.html, [dostep: 26.10.2014 r., godz. 14.10].

41 Rezolucja Nr 1368 (2001) Rady Bezpieczenistwa ONZ z dnia 12 wrze$nia 2001 r., http://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1368(2001), [dostep: 26.10.2014 r., godz. 16.00].

2 Oswiadczenie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w zwigzku z atakiem
terrorystycznym, ktéry nastapil 11 wrzeénia 2001 r. na terytorium Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
M.P. 2 2001 r. Nr 32, poz. 526.
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Panstwo Afganistanu, Republike Tadzykistanu, Republike Uzbekistanu oraz obszar
Morza Arabskiego i Oceanu Indyjskiego®. Jeszcze przed rozpoczeciem misji obszar
ten zostal rozszerzony o Republike Kirgiska*!, Emirat Bahrajnu i Panstwo Kuwejtu®.
Z poczatkiem 2004 r. obszar operacyjny zostal zawezony do terytorium Afganistanu.

Polskie regulacje okreslajace zasady uzycia jednostek wojskowych poza granicami
panstwa ksztaltowaly si¢ na przestrzeni kilkudziesieciu lat. Pojawily si¢ na poczatku
lat 50. ubiegtego wieku wraz z udzialem naszego kraju w operacjach pokojowych
i stabilizacyjnych organizowanych pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych. Poczatkowo byly to akty normatywne o niskiej randze w hierarchii aktéw
prawnych i do tego nie publikowane. Uzywano tez na okreslenie udzialu w operacjach
poza granicami panstwa eufemistycznego terminu ,,poza wojskiem” Termin ,,poza
granicami panstwa’ pojawil sie dopiero w ustawie z 1970 r. regulujacej uprawnienia
zolnierzy zawodowych. Swego rodzaju protezowanie polskiego udzialu w misjach
zagranicznych spowodowane byto przede wszystkim brakiem konstytucyjnego ure-
gulowania tej kwestii. Dopiero postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r. stworzyly podstawowe prawne ramy dla ustawowego uregulowania zagad-
nien zwigzanych z uzywaniem i pobytem wojsk polskich poza granicami panstwa.
Obecnie obowigzujace ustawodawstwo w sposob kompleksowy rozwigzuje zwiazane
z tym kwestie i czyni to odmiennie od tych stosowanych w innych krajach NATO.

# Postanowienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 2001 r. o uzyciu Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w skladzie Sit Sojuszniczych w Islamskim Panstwie Afganistanu, Republice
Tadzykistanu i Republice Uzbekistanu oraz na Morzu Arabskim i Oceanie Indyjskim, M.P. z 2001 r.
Nr 42, poz. 674.

“ Postanowienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 grudnia 2001 r. o zmianie posta-
nowienia o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w skladzie Sit Sojuszniczych w Islamskim Pan-
stwie Afganistanu, Republice Tadzykistanu i Republice Uzbekistanu oraz na Morzu Arabskim i Oceanie
Indyjskim, M.P. z 2001 r. Nr 47, poz. 773.

* Postanowienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 stycznia 2002 r. o zmianie posta-
nowienia o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w skladzie Sit Sojuszniczych w Islamskim Pan-
stwie Afganistanu, Republice Tadzykistanu i Republice Uzbekistanu oraz na Morzu Arabskim i Oceanie
Indyjskim, M.P. z 2002 r. Nr 5, poz. 93.
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SUMMARY

Evolution of the Polish law norms regulate the use
of the armed forces outside the country

Polish military contingents to participate in peacekeeping and stabilization operations
since the middle of last century. Initially, in the absence of the relevant constitutional
norms, such participation takes place on the basis of the resolutions of the government,
has a secret clause. Since the Constitution of 1952. Did not foresee the presence of Pol-
ish troops outside the country did not use such a concept. It appeared in the legal acts
only in the 70s of the last century. It was not until the 1997 constitution. Foreseen the
possibility of the use of the Polish armed forces outside the country. Details are regulated
in the Act passed in relation to the expected participation of Polish troops in operations
in Iraq in 1998.
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Stawomir Bogusz

International Civilian Consultant przy Signal Support Group
Command of Kandahar Airfield (2012-2014)

Eksploatacja oraz
wykorzystanie bezzatogowych
statkdw latajacych przez Sity
Zbrojne USA w Afganistanie

Wstep

W obecnych czasach nazwa dron rozpoznawana jest gléwnie jako narzedzie do
walki z terrorystami. W globalnej wojnie z terroryzmem (GWOT)' operacje bezzato-
gowych statkow latajacych (UAV)? prowadzone sa na plaszczyznie zar6wno taktycznej
jak i operacyjnej, gdzie po przeprowadzniu rozpoznania powietrznego nastepuje
eliminacja os6b pelniacych znaczace funkcje w strukturach dowddczych ugrupowan
terrorystycznych, operujacych na terytorium Afganistanu i terenach plemiennych
w poéinocno-zachodnim Pakistanie (FATA)’. Operacje przy wykorzystaniu UAV
w zasadniczy sposob ostabiaja site oraz mozliwosci prowadzenia dziatan dywersyjnych
i destabilizacyjnych przeciwko sitom koalicyjnym, jak i legalnym strukturom wiadzy,
policji i wojska, aczkolwiek nie likwiduja catkowicie zagrozenia.

Poczawszy od 2000 roku, a wigc jeszcze przed zamachami z 9/11%, do chwili obec-
nej nad terytorium Afganistanu i Pakistanu wykonano tysiace misji rozpoznawczych
i bojowych przy uzyciu najbardziej nowoczesnych i poteznie uzbrojonych bezzatogo-
wych statkéw latajacych. Do grona najbardziej rozpoznawalnych UAV, operujacych
nad wymienionymi wyzej krajami mozemy zaliczy¢ konstrukcje takich koncernow

' GWOT z and. Global War on Terrorism.

2 UAV z ang. Unmanned Aerial Vehicle.

> FATA z ang. Federally Administered Tribal Areas.

* J. Sifton, A brief history of Drones, The Nation, 2012.
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jak General Atomics oraz Lockheed Martin, a wigc RQ-1/MQ-1 Predator A, MQ-9
Reaper Predator B, Predator C Avenger i RQ-170 Sentinel.

Historia i rozwoéj bezzatogowych statkéw latajacych

Rok 1849 dla historii wojskowosci jest szczegolng datg i jezeli nie bedziemy $cisle
trzymac sie terazniejszej definicji drona to juz w XIX wieku po raz pierwszy w nalocie
bombowym zastosowano statki powietrzne, ktére w niejaki sposéb przypominaja
nowoczesne UAV, realizujace wspolczesne misje bojowe. Doklanie 22 sierpnia 1849
roku, w sposob nowatorski wykorzystano balony, ktére uzbrojone w fadunki wybu-
chowe z zapalnikami czasowymi dokonaly nalotu na Wenecj¢, w celu przetamania
jej obrony. Trwajaca wojna pomiedzy Austrig a Republika Wenecji nie bytaby niczym
niezwyktym na tle innych wojen prowadzonych w tym czasie w Europie, gdyby nie
zastosowanie w niej niekonwencjonalnego ataku’.

Dalszy rozwoj idei wspolczesnego drona nastepuje kilkanascie lat po spektaku-
larnych sukcesach braci Wright, juz podczas I wojny swiatowej. W Wielkiej Brytanii
starano si¢ zaadoptowac sterowane radiowo samoloty do taranowania niemieckich
Zeppelindéw. Ruston Proctor AT byl pierwszym prototypem zdalnie sterowanego
samolotu, na ktérym po raz pierwszy z powodzeniem przeprowadzono takie testy®.

Innym przykladem przyspieszajacej tendencji do nienarazania zycia pilotéw byty
testy automatycznego samolotu Hewitt-Sperry z zamontowanymi Zyroskopami oraz
czujnikami ci$nienia. Dzigki zastosowaniu nowych technologii samolot byt w stanie
samodzielnie wystartowac i na podstawie zadanych przed startem parametrom mogt
kontynuowa¢ samobdjczy lot na odlegtos¢ nawet 100 km’.

Po I wojnie $§wiatowej w dalszym ciagu zaintresowaniem cieszyly sie maszyny
-z zaloZenia - jednorazowego uzytku. Brytyjczycy rozpoczeli eksperymenty z maszy-
nami typu RAE Larynx. Mialy one stuzy¢ jako bron dalekiego zasiegu, wystrzeliwana
z okretow wojennych. Efekt tych dziatan byt jednak mierny®. Dla zdalnie sterowanych
maszyn znaleziono inne zastosowanie, a mianowicie jako ruchome cele dla artylerii
przeciwlotniczej. Przerobione dwuplaty de Havilland Tiger Moth zyskaly nowa nazwe
~Queen Bee™. Jednoczesnie, wedtug réznych zrédet, zesp6t inzynieréw pracujacych
nad modyfikacja istniejagcego samolotu zaczal po raz pierwszy nazywac je dronami.

> Monash University, The Centre for Telecommunications and Information Engineering (CTIE);

http://www.ctie.monash.edu.au/hargrave/rpav_home.html#Beginnings (02.11.2014).

¢ A. Finn, Developments and Challenges for Autonomous Unmanned Vehicles: A Compendium,
Springer, 2010, s. 9.

7 Books Llc, United States Experimental Aircraft 1910-1919: Curtiss Model H, Pfitzner Flyer, Hewitt-
Sperry Automatic Airplane, Christmas Bullet, General Books LLC, 2010.

8 The Mariner's Mirror, Society for Nautical Research, 1990, tom 76-77, s. 456.

®  D. Murphy, M.A. McNiece, Military aircraft, 1919-1945: an illustrated history of their impact,
Santa Barbara , 2009, s. 174.
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Pierwsza produkcja dronéw w USA na duzg skale rozpoczela sie w roku 1940. Do
konca II wojny $wiatowej wyprodukowano ok 15 tys. egzemplarzy niewielkiego, bo
liczacego zaledwie 3 metry szerokosci, latajacego celu nazwanego Radioplane OQ-2".
W tym samym czasie US Air Force rozpoczala projekt o kryptonimie Afrodyta'’,
wykorzystujac bombowce typu B-17, przekonwertowane na zdalnie sterowane statki
powietrzne, ktére mozna uzna¢ za odpowiedniki wspolczesnych bojowych dronéw.
Zastosowano w nich kamery, ktére transmitowaly obraz z kabiny, jak i sprzed sa-
molotu, do lecacej niedaleko innej maszyny, petniacej funkcje stanowiska kontroli'.

Istotny rozwoj bezzatogowcéw przypada na okres wojny w Wietnamie, w ktérym
drony typu Ryan Model 147 - Lightnig Bug, wyposazone w nowoczesng aparature
rozpoznawczga, wykonaly tysigce misji zwiadowczych. Dodatkowo, wydarzenia w do-
linie Bekaa w 1982 roku, w wyniku ktdrych izraelskie drony Tadiran Mastiff i IAI
Scout dokonatly gtebokiego rozpoznania i zdemaskowaly pozycje syryjskiej obrony
przeciwlotniczej, doprowadzajac do jej kompletnego zniszczenia przez lotnictwo
izraelskie, utrwality przekonanie o ogromnej uzytecznosci i mozliwosciach bezza-
fogowych systeméw latajacych'* na wspoélczesnym polu walki.

Wojna na Batkanach jest tego kolejnym przyktadem. Wykorzystanie w niej bezza-
fogowych aparatéw GNAT 750 z mozliwoscig kierowania lotem za pomoca tacz sateli-
tarnych®, otworzylo zupelnie nowy rozdzial w dziedzinie UAV, stanowiacy pierwowzor
i kierunek rozwoju wspoélczesnego drona znanego obecnie pod nazwa Predator.

Bezzatogowe statki latajace wykorzystywane przez Sity Zbrojne
USA w Afganistanie

RQ-1/MQ-I Predator A

Predator RQ-1 to bezzalogowy samolot rozpoznawczy zaprojektowany i zbudowany
w 1994 roku przez koncern General Atomics. Caly projekt budowy bezzalogowego samo-
lotu oparty byt na zmodyfikowanej wersji bezzalogowca znanego jako GNAT-750, ktory
uzywany byl gtéwnie przez sily US Air Force oraz Centralng Agencje Wywiadowcza CIA.
RQ-1 zostal zaprojektowany tak, aby moégt wykonywac dlugotrwale loty zwiadowcze
na $rednich wysokosciach (MALE)'®. W roku 2001, po udanych prébach z podwiesza-
nymi pociskami kierowanymi AGM-114 Hellfire, wszedl do wyposazenia US Air Force

' Monash University, The Centre for Telecommunications and Information Engineering (CTIE);
http://www.ctie.monash.edu.au/hargrave/rpav_radioplane3.html (2.11.2014).

' B. Yenne, W. Yenne, Secret Gear, Gadgets, and Gizmos, Zenith Imprint, 2005, s. 27.

2 G. Mindling, R. Bolton, U.S. Air Force Tactical Missiles, Lulu.com Publishing, 2008, s. 27.

1. Russel, R. Coh, Operation Mole Cricket 19, Book on Demand, 2013.

4 D.W. Irvin, Reconnaissance is black, Paducah, Ky.: Turner Pub, 2000, s. 66-69.

5 S. Zaloga, Unmanned Aerial Vehicles, Osprey Publishing Ltd., 2008, s. 33.

¢ MALE z ang. Medium-Altittude, Long-Endurance.
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pod kolejng nazwa MQ-1 Predator”. Napedzany jest czterocylindrowym silnikiem
Rotax 914F o mocy 115 KM, umozliwiajacym udzwig do 204 kg podwieszanego pod
skrzydlami uzbrojenia. Predkosci przelotowa Predatora oscyluje w granicach 215
km/h, gdzie pulap operacyjny wynosi ponad 7500 metréw, a maksymalny zasieg przy
sprzyjajacych warunkach atmosferycznych moze przekroczy¢ 1200 km.

MQ-1 wyposazony jest w wielofunkcyjna glowice taktyczng (MTS-A)'® Raytheon
AN/AAS-52, integrujacg obrazy z urzadzen elektro-optycznych, kamery na podczer-
wien (EO/IR)" oraz laserowy podswietlacz celu. Komunikacja zapewniona jest poprzez
satelitarne facze danych Q-Band i radiowe tacze danych C-Band®. Gléwnym zadaniem
Predatora MQ-1 jest prowadzenie rekonesansu i rozpoznania powietrznego (ISR) na
terenie wroga, z mozliwo$cia niszczenia celéw naziemnych, wykorzystujac laserowo
naprowadzane pociski AGM-114 Hellfire. Dwa punkty podwieszenia uzbrojenia pod
skrzydfami umozliwiajg dodatkowo podczepienie 2-4 pociskéw typu powietrze-po-
wietrze AIM-92 Stinger lub 6 pociskow powietrze-ziemia AGM-176 Griffin*'.

Caly kompletny system skfada sie z 4 dronéw MQ-1, naziemnej stacji kontrolnej
(GCS)*, systemu facznosci satelitarnej Trojan Spirit II (PPSL)* oraz — wedlug réznych
zrodet — okolo 55 czltonkéw personelu naziemnego, obstugujacych system w trybie
wielozmianowym. Calkowity koszt kompletnego systemu oscyluje w granicach
20 milionéw dolaréw™.

.“ . z-,. . x - . - L5 oy ; :ML_ “,.-"'-‘:
Foto |. MQ-I Predator nad Afganistanem
Zrédto: Portal US Air Force

M z ang. Multifunction or Munition, R z ang. Reconnaissance.

MTS z ang. Multi-spectral Targeting System.

¥ EO/IR z ang. Electro-optical/Infrared.

2 Defense Update, http://defense-update.com/products/p/predator.htm (2.11.2014).

2 Military.com, http://www.military.com/features/0,15240,169730,00.htmI?ESRC=dod.nl (2.11.2014).
Z ang. Ground Control Station.

Z ang. Predator Primary Satellite Link.

US Air Force portal, www.af.mil.
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Obecnie Predatory w réznych wersjach s3 na wyposazeniu Wloskich, Brytyjskich,
Tureckich i Marokanskich Sit Powietrznych i prowadza dziatania operacyjne praktycznie
na calym $wiecie, tam gdzie wymagane jest precyzyjne rozpoznanie lotnicze oraz
mozliwo$¢ natychmiastowej likwidacji celu.

MQ-9 Reaper — Predator B

W polowie roku 1998 roku koncern General Atomics otrzymat zlecenia na tech-
niczne unowoczesnienie i zwigkszenie mozliwosci bojowych Predatora MQ-1. Analiza
doswiadczen wyniesionych podczas wojny na Batkanach wymusila na koncernie
skupienie si¢ przede wszystkim na nowoczesnym systemie przeptywu danych, za-
pewnianiajacym nieprzerwang lacznos¢ z naziemna stacja kontrolng, ktéry musiat
by¢ odporny na zakltdcenia i opdznienia transmisji danych. Unowocze$niono takze
system bezpiecznego sterowania samolotem oraz zaimplementowano system wspie-
rania misji (AFMSS - Air Force Mission Support System)>.

Maksymalna masa podwieszen zostata zwigkszona do 1700 kg a dzigki nowo-
czesnemu silnikowi turbo-§miglowemu Honeywell TPE331-10GD o mocy 900 KM
moze osiagnac predkos¢ ponad 480 km/h i operowac na pulapie 15.000 metréw, przy
zasiegu przekraczajacym 1700 km.

Zmodyfikowana i duzo wigksza wersja Predatora MQ-1 przemianowana zostata
na MQ-9 Reaper, potocznie zwana takze Predatorem B, i juz od kwietnia 2001 roku
brala udzial w misjach bojowych i rozpoznawczych w bytej Jugostawii.

Foto 2. MQ-9 Reaper nad Afganistanem
Zrédto: Portal US Air Force

Przy zastosowaniu laserowego dalmierza i podswietlacza celu MQ-9 Reaper moze
przenosi¢ laserowo naprowadzane, precyzyjne pociski przeciwpancerne Hellfire IT oraz
bomby GBU-12 Paveway II. Reaper jest rowniez wyposazony w supernowoczesny

»  Airforce Technolog, http://www.airforce-technology.com/projects/predator-uav/ (3.11.2014).
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radar Lynx SAR (Synthetic Aperture Radar), ktéry umozliwia wykorzystywanie bomb
GBU-38 JDAM (Joint Direct Attack Munition) w kazdych warunkach atmosferycz-
nych, niezaleznie od terenu?.

MQ-9 wyposazony jest w zdecydowanie nowocze$niejsza wielofunkcyjna glowice
taktyczng (MTS-B) Raytheon AN/DAS-1, integrujaca obrazy z urzadzen elektro-
-optycznych, kamer dziennych oraz kamer na podczerwien. Komunikacja, identycznie
jak w MQ-1, zapewniona jest poprzez satelitarne tacze danych Q-Band i radiowe
lacze danych C-Band.

Typowa konfiguracja systemu MQ-9, podobnie jak MQ-1, sktada si¢ z czterech
bezzalogowych dronéw, systemu kontroli naziemnej i terminalu tacznodci satelitarnej
Trojan Spirit II. Catkowity koszt kompletnego systemu oscyluje w granicach 57 mi-
lionéw dolarow?.

Predator C Avenger

Avenger, jest obecnie jednym z najnowszych systeméw UAV zaprojektowanym
przez koncern General Atomics Aeronautical Systems (GAAS) i uzytkowanym przez
USA. Ten nowoczesny i supertajny projekt poczatkowo nazywany byl Predator C,
ale sporo rzeczy réznilo go od poprzednikéow ze wzgledu na zastosowanie w nim
zupelnie nowych technologii. Pierwszy lot Avengera odbyt sie w kwietniu 2009 roku.
Wyposazony w turbowentylatorowy silnik Pratt & Whitney Canada PW545B moze
osiagna¢ putap 18 km i predkosci ponad 720 km/godz., przy dtugotrwatosci lotu ok.
18 godzin i zasiggu ponad 2800 km.

Foto 3. Predator C Avenger
Zrédio: Portal General Atomics

% General Atomics, http://www.ga-asi.com/products/sensor_exploitation/lynxsar3d.php (2.11.2014).
¥ US Air Force portal, www.af.mil (2.11.2014).
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Ze wzgledu na klasyfikacje projektu jako $cisle tajny niewiele o nim wiadomo.
Nie jest znana dokfadna liczba wyprodukowanych Avengeréw ani masa startowa tej
maszyny. Znany jest za to jej udzwig przekraczajacy 1500 kg. Specjalnie zaprojek-
towany kadlub oraz pokrycie ptatowca, skutecznie pochtaniajace promieniowanie
elektromagnetyczne, sprawia, iz maszyna staje sie dronem trudno wykrywalnym?*.

Avenger jest dronem najnowszej generacji, ale czesciowo wykorzystuje systemy
komunikacyjne oraz awionike jak MQ-1 i MQ-9. Jest on w pelni kompatybilny
z obecnie uzywanymi systemami kontroli naziemne;j.

RQ-170 Sentinel

W roku 2007 pojawily sie w prasie pierwsze wzmianki o tajemniczym amerykan-
skim samolocie rozpoznawczym wykonanym w technologii ,,Stealth”. Ze wzgledu na
$cisle tajny charakter projektu dopiero 2 lata pdzniej, w grudniu 2009 roku, US Air
Forces oficjalnie potwierdzilo istnienie nowego, trudno wykrywalnego dla radaréw
bezzalogowca RQ-170 Sentinel, ktéry od roku 2007 pelni funkcje zwiadowcze prze-
ciwko talibom nad terenem Afganistanu®. Niemniej jednak pierwsze zdjecia kotuja-
cego drona na lotnisku w Kandaharze pojawily sie juz kilka miesigcy wczesniej, a ze
wzgledu na sensacyjne informacje i brak jakichkolwiek danych technicznych media
nadaly jemu przydomek ,,Bestia z Kandaharu™.

Foto 4. RQ-170 Sentinel na lotnisku w Kandaharze

Zrédio: nieznane

# General Atomics, http://www.ga-asi.com/products/aircraft/predator_c.php (2.11.2014).

#  Sato oficjalne informacje. Niemniej jednak zastanawiajace jest to w jakim celu tak wyspecjalizowane
UAYV latajg nad terenem Afganistanu, ktdry jest zupelnie pozbawiony systeméw umozliwiajacych skutecz-
na obrone powietrzng kraju. Wedlug wielu analitykéw RQ-170 wykorzystuje lotniska w Afganistanie do
wykonywania lotéw rozpoznawczych nad terenami takimi jak Pakistan, Indie, Iran czy nawet ChRL.

* RQ-170 oficjalnie ujawniony, ,Nowa Technika Wojskowa” 2010, nr 1, s. 5.

201



Stawomir Bogusz

Wraz z oficjalnym ujawnieniem istnienia Sentinela do prasy nie przeciekty zadne
dane dotyczace tej maszyny. Nieliczne informacje pojawiajace sie w internecie oparte
sa w gléwnej mierze na domniemaniach i analizach ekspertéw.

RQ-170 Sentinel jest amerykanskim bezzalogowcem zaprojektowanym w fabryce
Lockheed Martin dla US Air Forces, bedagcym na wyposazeniu 30 Dywizjonu Rozpo-
znawczego US Air Force w bazie Tonopah w Nevadzie, jak rowniez w 432 Skrzydle US
Air Force w bazie Creech w Newadzie®'. Jest to statek latajacy, zbudowany w oparciu
o konstrukcje kompozytowa w ukladzie latajacego skrzydta, co ma dodatkowo ob-
niza¢ powierzchnie¢ odbicia radiolokacyjnego. Nietypowy wlot powietrza do silnika
znajduje si¢ nad krawedzia natarcia latajacego skrzydla. Wedlug réznych zrédet
napedzany moze by¢ silnikiem turboodrzutowym General Electric TF34 lub jego
wariantem. RQ-170 prawdopodobnie ma wymiary zblizone do bojowego Reapera,
a jego rozpietpo$¢ szacowana jest na ok 20 m.

Na poczatku grudnia 2011 $wiatowe media obiegla informacja, ze iraniskie stuzby
specjalne przejely kontrole nad jedng z maszyn RQ-170, latajaca nad wschodnig granica
tego panstwa. W dniu 8 grudnia 2011 wtadze Iranu opublikowaly zdjg¢cia dokumentu-
jace ten samolot w niemal nienaruszonym stanie. Maszyna, ktéra wedlug zapewnien
rzadu USA nalezata do CIA zostala przechwycona 4 grudnia 2011 roku, okoto 200
km od granicy z Afganistanem w rejonie miasta Kashmar. Do chwili obecnej nie jest
wiadome w jaki sposob Iranczykom udalo si¢ przechwyci¢ drona. Jego zewnetrzny
stan wskazuje na to, Ze nie bylo to zestrzelenie maszyny, ale prawdopodobnie awa-
ryjne ladowanie lub przechwycenie przez stacj¢ rozpoznania readioelektronicznego
11222 Awtobaza®.

Wedtug nieoficjalnych Zrédet celem misji Sentinela bylo rozpoznanie iranskich
instalacji nuklearnych. 12 grudnia 2011 roku Stany Zjednoczone oficjalnie zwrdcily
sie do rzadu Iranu z prosba o zwrot UAV, jednak zostata ona odrzucona®.

Eksploatacja systeméow UAV

Drony wykorzystywane s3 tam, gdzie standardowe operacje lotnictwa wojskowego
sg zbyt ryzykowne lub zbyt trudne. Sg one w stanie patrolowac rejony objete konflik-
tem przez 24 godziny przez 7 dni w tygodniu, niezaleznie od pory dnia i warunkéw
atmosferycznych panujacych nad danym obszarem, jednoczesnie przesytajac obraz
z kamer do centréw dowodzenia w czasie rzeczywistym, wykorzystujac satelitarne
oraz radiowe tgcza danych.

31 US Air Force portal, www.af. mil.

2 Airforce Time, http://www.airforcetimes.com/article/20111209/NEWS/112090311/Iran-s-cap-
tured-RQ-170-How-bad-damage- (3.11.2014); Agencja Lotnicza Altair, http://www.altair.com.pl/news/
view?news_id=7689 (3.11.2014).

3 BBC News, http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16154743 (3.11.2014).
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Wedtug danych Departamentu Obrony USA kompletny system sklada si¢ z 4 bez-
zalogowych drondw, stacji kontroli naziemnej, terminalu tacznodci satelitarnej
i obstugiwany jest przez okoto 82 cztonkéw personelu naziemnego. W sklad zatogi
pojedynczego drona wchodzi pilot oraz dwdch operatoréw sensordéw oraz uzbrojenia.
Sterowanie UAV odbywa si¢ na dwojaki sposob — poprzez radiowe facze danych C-Band
line-of-sight (LoS) w promieniu do 70 km od GCS oraz - w przypadku przebywania
poza LoS - wykorzystywane jest satelitarne tacze danych Q-Band*.

Fotq 5. Ground Control Station
Zrédto: Portal US Air Forces

Na teatrze dziatan operacyjnych jakim jest Afganistan sytuacja jest nieco odmienna.
Opearcje startu oraz ladowania przeprowadzane s przez opearatoréw drona w miejscu
dyslokacji systeméw UAV bezposrednio przy samym lotnisku przy wykorzystaniu
radiowego facza danych C-Band. Natomiast dziatania stricte rozpoznawcze oraz bo-
jowe prowadzone sg przez personel stacjonujacy w bazie US Air Forces w Newadzie
badz tez w innym miejscu na $wiecie. W tym przypadku cata komunikacja odbywa
sie poprzez satelitarne facze danych Q-Band.

Taki podzial zadan zwigzany jest opéznieniami transmisji danych poprzez tacza
satelitarne pomiedzy GCS w Newadzie a UAV wynoszacymi okoto 3-4 sekund, co
w przypadku tak skomplikowanej operacji startu oraz lgdowania naraza pilota syste-
mu UAV na powazne ryzyko zniszczenia lub uszkodzenia maszyny podczas takiego
manewru. W celu unikniecia katastrofy, pilot operujacy z GCS na lotnisku w rejonie
dziatan wykonuje podstawowe zadania startu i lagdowania poprzez radiowe facze

** R. Whittle, Predator: The Secret Origins of the Drone Revolution, Henry Holt and Company, LLC.,
2014, s. 152.

203



Stawomir Bogusz

danych C-Band, minimalizujac tym samym ryzyko uszkodzenia drona. W dalszej
czesci lotu, po osiggnieciu okreslonego putapu oraz zaplanowanego rejonu, nastepuje
przejecie systemu kierowania UAV przez pilota operujacego z GCS w USA natomiast
cala transmisja danych odbywa si¢ juz poprzez satelitarne tacze danych Q-Band.

Po wykonaniu zadania i powrocie drona w rejon lotniska nastepuje przejecie kon-
troli nad dronem przez stacj¢ kontroli naziemnej znajdujaca sie na lotnisku, a caly
transfer danych odbywa si¢ ponownie z wykorzystaniem faczy radiowych C-Band.

PREDATOR UAV COMMUNICATION SYSTEM

sd

Surveillance

Satellite Uplink
Target

Vehicle

Ground Control
Station (GCS)

Rys. I. System komunikacji UAV
Zrédto: www.howstuffworks.com
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SUMMARY

Operation and use of unmanned aerial vehicles by
US Forces in Afghanistan

In his article, Slawomir Bogusz discusses the significance and history of unmanned
aerial vehicles (aka drones). Detail is provided regarding the history of the development
of the modern drone beginning with the first unmanned aerial assault in the 19" century,
continuing through several early concept drones, and ending with the various Predators
and the Sentinel. Author provides detailed information about the various types of drones
in use today focused mainly on the UAVs used in Afghanistan and based upon his expe-
rience from serving eighteen months active duty for coalition forces in Kandahar Airfield.
Author provides information regarding the technologies utilized in the construction of
drones including the different cameras, communication systems, special hull and airframes,
and “stealth” technology of the Sentinel. Additional information is given about the need
for drones including use against various terrorist and criminal organizations. Reference
is given to the capture of a Sentinel by Iranian Special Forces in 2013.Information is
provided to the location of pilots operating various drones. Discussion is given regarding
the tactical advantage due to the ability of drones to operate regardless of weather or
time constraints. Author goes on to discuss the configuration for the operation of drones
including radio communication, operating personnel, and satellite linkage.
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Tendencje rozwojowe
w konstrukcji wspotczesnych
ciezarowek wojskowych

Wstep'

Jednym z istotnych elementéw swiadczacych o stopniu nowoczesnosci danej armii
ijej przygotowaniu do dzialania jest mobilno$¢, rozumiana jako zdolno$¢ do przerzu-
cenia wymaganych zasobow ludzkich i rzeczowych, w tym sprzetowych, z okreslonego
punktu wyjscia, zbidrki, wymarszu, koncentracji do okreslonego punktu docelowego
— zbidrki, dojécia, w sposob maksymalnie sprawny i efektywny.

Przez wiele tysiecy lat mobilno$¢ wszystkich armii w warunkach europejskich,
i nie tylko, nalezala do bardzo limitowanych. Istotny przetom w tym zakresie, tak jak
w calym transporcie, zaczal nastepowac dopiero od poczatku XIX wieku i wigzat si¢
z zapoczatkowaniem rewolucji technologicznej. W jej ramach, w obszarze przewo-
zow w XIX wieku, pojawita sie catkowicie nowa galaz transportu ladowego - kolei
oraz zaznaczyl si¢ znaczny postep w budowie statkdw, przektadajacy sie na wzrost
ich predkosci i pewnosci przewozu, w powigzaniu ze znacznym zwigkszeniem masy
zabieranego tadunku i silniejszym uniezaleznieniem od dziafania sit przyrody (zasta-
pienie sily wiatru i pracy fizycznej przy wiostach pracg maszyn).

Prawdziwy przelom w dziedzinie mobilnosci sit zbrojnych nastapit jednak dopiero
na poczatku XX wieku i wigzal si¢ z upowszechnieniem - jako $rodka transportu
- samochoddw, bedacych pierwsza realng zupelng alternatywa dla koniecznosci
przemieszczania si¢ przy uzyciu sity fizycznej samych ludzi albo ludzi i zwierzat.

! Artykut oparto na fragmentach pracy: J. Brach, Dostawy cigzarowek dla Sit Zbrojnych RP - wybrane
zagadnienia ekonomiczne i techniczne, maszynopis przekazany do wydawnictwa UE Wroclaw, w recenzji.
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Samochdd z silnikiem spalinowym, jako novum, pojawil si¢ pod koniec XIX
wieku, a do przyspieszenia jego komercjalizacji na wigksza skale zaczg¢to dochodzi¢
od pierwszej dekady XX wieku. Z punku widzenia sil zbrojnych samochdéd wyrézniat
sie szeregiem pozytywow, w tym duzg predkoscig podrdzna, mozliwoscig zabrania
wielu tadunkéw i fadunkéw o duzej masie, diugotrwaloscig jazdy oraz mozliwoscia
dotarcia w liczne miejsca w oparciu o dostepng infrastrukture drogowa, z definicji
o wiele lepiej rozwinieta niz infrastruktura kolejowa. Ponadto juz przed pierwsza
wojna $wiatowg oferowano konstrukeje o powigkszonej dzielnosci terenowej, mogace
sprawnie poruszac si¢ poza drogami o nawierzchni bardziej utwardzone;j.

Druga wojna §wiatowa przyniosla powazne zmiany w zakresie transportu dro-
gowego. W jej czasie doszto do zdecydowanego rozwoju konstrukcji samochodéw,
rzutujacego na ich parametry techniczno-uzytkowe. Samochody cechowaly sie
m.in. stale poprawiang dostepnoscig, rosnacg predkoscig podrdzng i fadowno-
$cig oraz silnym spadkiem kosztoéw realizowanych zadan. Ponadto dla armii bylo
wazne, ze systematycznie poprawiala si¢ ich dzielno$¢ terenowa, w niektérych
przypadkach zblizajac si¢ nawet do dzielnosci terenowej pojazdéw gasienicowych.
W efekcie konie, jako mato przydatne w warunkach szybko toczonych dziatan,
byty niezwykle intensywnie wypierane przez samochody we wszystkich rodzajach
formacji: od stuzb logistycznych i zaopatrzenia, poprzez jednostki bojowe, gdzie
zamiast kawalerii pojawily si¢ zwigzki pancerno-zmotoryzowane, z kolei tradycyjna
piechote zastepowaly zwigzki zmotoryzowane - zmechanizowane, po jednostki
rozpoznania, zwiadu, radiotechniczne, obrony przeciwlotniczej i inne. Do tego
w okresie powojennym stale rozwijana sie¢ drég czynila transport samochodowy
niezwykle efektywnym w ukladach organizacyjnym, czasowym i kosztowym. Tym
bardziej, iz skutki ewentualnych uszkodzen infrastruktury drogowej z definicji oka-
zywaly si¢ by¢ o wiele mniej ucigzliwe dla armii, niz ewentualne skutki uszkodzen
infrastruktury kolejowej. Po prostu, ze wzgledu na relatywnie duza dostgpnosé¢
tras alternatywnych, punkty uszkodzen drogowych dalo si¢ tatwo wyminaé czy
objecha¢. W nastepstwie powyzszego dla kolei bazowe ograniczenia o charakterze
infrastrukturalnym pozostaly jedng z najwazniejszych barier, ktérych nigdy nie
byta, nie jest i nie bedzie w stanie przezwycigzy¢. Dzigki temu w okresie po drugiej
wojnie §wiatowej samochody staly si¢ juz podstawowym $rodkiem transportu sit
zbrojnych, w okreslonych sytuacjach uzupelnianym przez lotnictwo oraz w prze-
rzucie na dluzszych dystansach przez kolei i zegluge.

Generalnie, przez ponad 100 lat eksploatacji w armiach, samochody wykazaly
szereg swoich istotnych zalet, waznych z punktu widzenia tego uzytkownika oraz
zadan pelnionych przez niego w czasie pokoju i wojny. Czes$¢ z tych zalet ujawnita
sie jeszcze przed pierwsza wojng §wiatowa, cze$¢ w 20-leciu miedzywojennym, czes§é
w trakcie drugiej wojny swiatowej, a czes¢ w kolejnych dekadach po niej, przy okazji
szeregu wojen w Azji, Afryce i Ameryce Poludniowej, tacznie z ostatnimi wojnami
asymetrycznymi w Afganistanie oraz Iraku. Z dekady na dekade samochody stawaly
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sie bowiem coraz elastyczniejszym i efektywniejszym narzedziem sil zbrojnych
w realizacji catego spektrum powierzonych im zadan, gdyz postep techniczno-
-technologiczny w przemysle motoryzacyjnym pozwalal na zaproponowanie coraz
doskonalszych konstrukeji.

Celem tego artykulu jest nakreslenie podstawowych tendencji rozwojowych w bu-
dowie wspolczesnych ciezaréwek wojskowych oraz wynikajacych z tego implikacji
dla sit zbrojnych.

Kierunki postepu w przemysle motoryzacyjnym i ich zwiazki
z segmentem wojskowej motoryzacji

Postep w segmencie sektora motoryzacyjnego zwiazanego z dostawami sprzetu
transportowego dla sil zbrojnych stanowi wypadkowa trzech zjawisk — procesow:
autonomicznego i egzogenicznego postepu w przemysle motoryzacyjnym, pojawia-
nia si¢ sprzetu wojskowego nowych generacji albo gruntownie zmodernizowanego
i przebudowanego, przewaznie ciezszego niz sprzet generacji poprzednich, oraz zmiany
charakteru dziatan wojennych.

Postep autonomiczny w przemysle motoryzacyjnym wynika ze zmian i modyfikacji
wprowadzanych ze wzgledu na wlasna strategie poszczegdlnych wytwdrcow oraz ich
strategie na rynkach o wysokim stopniu zoligopolizowania (efekt nasladownictwa).
Przyktadem takiego autonomicznego postepu jest proponowanie coraz bardziej
komfortowych kabin, stwarzajacych coraz lepsze warunki do pracy i wypoczynku,
czy coraz oszczedniejszych, w dodatku mocniejszych silnikéw. Przyktadowo pod
koniec lat 90. do 10-tonowej wersji klasy matej/sredniej tadownosci i wysokiej mo-
bilnoéci trafialy silniki o mocy maksymalnej srednio 150-180 KM i maksymalnym
momencie obrotowym 500-700 Nm. Dzisiaj taki pojazd ma silnik 180-240-konny,
o maksymalnym momencie obrotowym 800-1000 Nm. Analogiczna tendencja
zaszla m.in. w klasie terenowych podwozi kategorii tonazowej ciezkiej, w ukladzie
napedowym 6x6, klasy wysokiej fadownosci oraz wysokiej mobilnosci taktycznej,
o fadownosci w terenie 10000-12000 kg. 10-15 lat temu instalowano w nich silniki
300-400-konne, o maksymalnym momencie obrotowym 1500-1800 Nm. Obecnie
otrzymujg one jednostki o mocy 420-450 KM i maksymalnym momencie obro-
towym 1800-2000 Nm. Niemniej chyba najbardziej spektakularne zmiany zaszty
w grupie transporterow ciezkiej techniki bojowej. Pod koniec lat 90. napedzaly je
silniki o mocy przecietnie 400-500 KM i maksymalnym momencie obrotowym
1800-2200 Nm. Zdarzaly si¢ takze konstrukcje specjalne, wysilone, jak we francu-
skim ciggniku Renault TRM700.100 6x6 z cywilnym, 16-litrowym silnikiem Mack
E9, o mocy maksymalnej podniesionej z 500/530/560 KM do az 700 KM. Teraz
czolowi producenci takiego sprzetu nie proponuja tak wysilonych zrédel napedu,
poniewaz parametry tych normalnie dostepnych na rynku, oferowanych odbiorcom
cywilnym w zupelnosci zaspokajaja potrzeby armii. Przykladowo w gamie Actros
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trzeciej generacji Mercedes® dysponuje ciezkimi ciagnikami siodlowo-balastowymi
z silnikami 609- i 653-konnymi, o maksymalnym momencie obrotowym odpowiednio
2400 i 3000 Nm, a najmocniejszy widlasty silnik MAN-a osigga maksymalnie 680
KM i2700 Nm (3000 Nm dla zastosowan niespecjalizowanych). Przy czym w tym
wy$cigu mocy niezaprzeczalnie prym wioda dwa koncerny szwedzkie - Scania oraz
Volvo. Ich najmocniejsze jednostki napedowe juz dawno przekroczyly magiczne
niegdys granice 700 KM i 3000 Nm - u Scanii moc maksymalna najmocniejszego
modelu réwna si¢ 730 KM, maksymalny moment obrotowy 3500 Nm, u Volvo 750
KM i 3550 Nm. Co wazne silniki te bez problemu moga by¢ uzywane w zmilitary-
zowanych transporterach cig¢zkiej techniki bojowe;.

W przypadku przemystu krajow wysoko rozwinietych, w tym przemystu europe;j-
skiego, od bez mata dwdch i p6t dekady ten postep autonomiczny przebiega w $cistym
uzaleznieniu od wplywu istotnych czynnikéw zewnetrznych. Ta egzogenicznosé
stanowi przede wszystkim pochodng zmian w otoczeniu prawnym, narzucajacych
na producentéw koniecznos¢ spetniania okreslonych wymogéw. W warunkach
europejskich obostrzenia te w pierwszym rzedzie wigzg si¢ z wchodzeniem w Zzycie
coraz wyzszych i bardziej wymagajacych norm czystosci spalin Euro, wymuszajacych
pojawianie si¢ samochodéw bardziej proekologicznych.

Wplyw tych postepéw autonomicznego i egzogenicznego z sektora pojazdow cy-
wilnych na segment wojskowej motoryzacji jest oczywiscie bezdyskusyjny. Powyzsze
wynika z czterech podstawowych czynnikéw. Po pierwsze dla wszystkich liczacych sie
europejskich producentéw (pomijajac Jelcza jako ewenement na skale $wiatowa) tzw.
biznes militarny pelni dzi$ de facto role pomocniczg. Jest to dzialalnos¢ oczywiscie
prestizowa i ma by¢ dochodowa, ale wobec faktu, ze przypada na nia nie wigcej niz
4-5% wolumenu sprzedazy i 6-7% przychodow, jest de facto dziatalno$cia dodat-
kowa. Tzn. inwestuje si¢ w nig dopoty, dopoki przynosi dochody na odpowiednim
minimalnym poziomie. Gdy tych dochodéw (zyskownosci) nie ma, koncerny bez
sentymentow wycofuja sie z tego segmentu, o czym dobitnie §wiadczy przyktad DAF-a,
ktory dekade temu zrezygnowat (definitywnie) z realizacji kontraktéw na doglebniej
zmilitaryzowane wydania swoich produktow.

Po drugie, ze wzgledu na silng konkurencje oligopolistyczng oraz pomimo
wzrostu cen surowcow, energii i jednostkowych kosztéw robocizny, realnie auta dla
odbiorcéw cywilnych, kreujacych rynek - tworzacych na nim popyt staja si¢ coraz
tansze, co negatywnie rzutuje na marze zysku ich dostawcow. Producenci taboru, by
przetrwa¢, redukujg bowiem swoje marze i tym samym zyskownos¢ sprzedazy, ale
réwnoczesnie, by zrekompensowac sobie te ubytki, przywiazuja do siebie cywilnych
przewoznikéw m.in. poprzez kontrakty serwisowe. Przykltadowo wlatach 1992-2012
nominalna cena 2-osiowego ciagnika siodtowego do ruchu dalekodystansowego nie

2 Wszystkie dane techniczne przedstawione w tym fragmencie pochodzg z oficjalnych kart

katalogowych samochodéw proponowanych przez poszczegdlnych wytwoércow, czyli w tym przypadku
Mercedesa, MAN-a, Volvo i Scanie.
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zmienila si¢ (140000 DEM wobec 70000 EUR?). Ten spadek zysku jednostkowego
powoduje jednak nieche¢ firm do realizacji niektorych zamoéwien, poniewaz nikogo
dzisiaj nie sta¢ na doptacanie do funkcjonowania. Dlatego, w zwiazku z faktem, iz
armie sg specyficznym odbiorcg, trudniejszym do ,,kontroli” i wymuszania pewnych
zachowan, rosly ceny taboru militarnego i zmilitaryzowanego, mniej znormalizo-
wanego niz tabor cywilny.

Po trzecie - przy relatywnie malym wolumenie zaméwien ze strony wojska
w aktualnej sytuacji rynkowej niektére koncerny moga dazy¢ do pewnego przy-
muszania go do wchodzenia w posiadanie w coraz wiekszym stopniu nie pojazdéw
z jednostkami napedowymi odpowiadajacymi mu w réznych obszarach, lecz pojaz-
doéw z jednostkami bardziej odpowiadajacymi tymze koncernom. Kwestia dotyczy
przyspieszania zamiany jednostek Euro 3 - Euro 5 przez jednostki Euro 6, co moze
odbywac si¢ poprzez m.in. odpowiednia polityke cenowa.

I po czwarte, $cisle powigzane z drugim. Wyzsze ceny pojazdéw z jednej strony,
z drugiej coraz wigksze ograniczenia budzetowe powoduja, ze armie nieraz musza
oszczedzad, co stawia przed nimi konieczno$¢ rozwigzania klasycznego dylematu:
czy naby¢ sprzet transportowy bardziej zoptymalizowany w stosunku do swoich
potrzeb, ale drozszy, czy sprzet obarczony pewna grupa immanentnych - wrodzo-
nych wad, ze wzgledu na silne cywilne zwiazki i pochodzenie, ale taniszy. Wskutek
m.in. tego w zakupach stawia si¢ na swoisty kompromis pomiedzy tym, co sie
chce, a tym, na co jest realnie sta¢. W zaméwieniach zdecydowanie zaczynaja wigc
przewaza¢ modele bedace zmilitaryzowanymi wydaniami, stuzacych tutaj za baze,
samochoddw cywilnych o réznym zakresie (stopniu) zmilitaryzowania, relatywnie
rzadko uzupelniane przez tzw. konstrukcje hybrydowe i typowo militarne. Ponadto
te dwie ostatnie grupy szeroko teraz bazuja na kluczowych, drogich komponentach
z rynku cywilnego, takich jak silniki, w tym spelniajace wysokie normy Euro, czy
skrzynie biegéw. Tym bardziej, iz obecnie wiele cywilnych rozwigzan, technologii,
podzespoldéw i wyrobéw gotowych w zupetnosci zaspokaja wymagania sit zbrojnych,
a ewentualne pewne braki w osiggach czy budowie s3 kompensowane nizsza cena
nabycia i pdzniejszej eksploataciji.

Na te elementy zwigzane z dzialalnoscig branzy motoryzacyjnej nakladaja sie
dwa czynniki egzogeniczne, zwigzane z samg sferg wojskowosci. Pierwszym z nich
jest powolny wzrost masy sprzetu wojskowego gtéwnie wskutek zwigkszania masy
instalowanych pancerzy oraz wprowadzania dodatkowego wyposazenia elektronicz-
no-bojowego, jak systemy detekeji czy aktywnej obrony. Drugi to zmiana charakteru
wojen prowadzonych w ostatnim okresie. Do tego te dwa czynniki §cisle si¢ ze sobg

3

Cena przykladowa dla poréwnywalnych 2-osiowych ciagnikéw siodtowych Mercedes: typ SK
1735 z roku 1992 i Actros 1844 z roku 2012. Cena na podstawie oficjalnego cennika i bazowej specyfi-
kacji zalaczonej do niego, przy uwzglednieniu kursu przeliczeniowego DEM do EUR na poziomie 1,98
DEM=1 EUR. Cena ta jest jednak realnie duzo nizsza, jesli uwzgledni si¢ sumaryczng inflacje z tego
okresu oraz poréwna kluczowe parametry techniczno-uzytkowe i kompletacj¢ obu aut.
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wiaza i si¢ wzajemnie determinujg. Takie powigzanie i determinacja wystepuja takze
miedzy tymi czynnikami a przemystem motoryzacyjnym (rysunek numer 1). Tzn.
te dwa czynniki w sposdb egzogeniczny wplywaja na rozwdj sektora militarnej
motoryzacji, z kolei rozwdj w tym sektorze, powigzany z postepem zachodzacym
w sektorze cywilnym, wplywa na mozliwo$¢ dostawy odpowiedniego taboru sa-
mochodowego dla sil zbrojnych, tzn. tego, ze tabor ten cechuje si¢ efektywnymi
mozliwos$ciami przewozowymi coraz ci¢zszego i nieraz wigkszego gabarytowo
sprzetu wojskowego i ze zapewnia wystarczajaca ochrong przed skutkami ostrzatu
z broni réznych kalibréw i amunicja réznego rodzaju oraz wybuchami granatéw,
min, fugaséw czy fadunkéw improwizowanych.

Interwencje w Iraku i przede wszystkim w Afganistanie przeniosly cigzar zmagan
z klasycznych, prowadzonych przy zachowaniu dajacej si¢ jeszcze wyodrebni¢ linii
frontu, na rzecz asymetrycznych, w ktérych atakowane nie s duze zwarte oddziaty
pierwszorzutowe, lecz na calym terytorium objetym zmaganiami dochodzi do atakéw
na mniejsze grupy, w tym patrolowe oraz — niegdy$ uwazane za tylowe — kolum-
ny transportowe wykorzystywane w strategicznym zabezpieczeniu logistycznym.
W efekcie linig frontu staje si¢ caly obszar, na ktorym moze tylko dziata¢ przeciwnik,
a klasyczne tyly zwyczajnie nie istnieja. Wszystko to powoduje, Ze musi nie tylko
wzrasta¢ masa pancerzy i innych oston, przykladowo zewnetrznych oston siatkowych
czy pretowych, typowych srodkéw bojowych, jak czolgi czy kotowe albo gasienicowe
transportery opancerzone. Musi tez wzrasta¢ masa ciezarowek. W przypadku typo-
wego sprzetu pancernego masa bojowa czolgdéw wzrosta juz do okoto 68000-70000
kg (Leopard 2A7), transporteréw kolowych zawiera si¢ w przedziale od 25000 do
30000 kg, z kolei wozow gasienicowych przekroczyta 30000 kg. Natomiast w przy-
padku cigzarowek wzrost masy wlasnej wynika gtéwnie z koniecznosci zastepowania
standardowych kabin, nierzadko o cywilnym rodowodzie, wzmocnionymi seryjnymi
kabinami przygotowanymi do zakladania zewnetrznego pancerza modulowego czy
specjalnymi, teoretycznie wymiennymi kabinami-kapsutami, w tym z tzw. pance-
rzem wewnetrznym typu skrytego, zapewniajacymi wystarczajaco wysoki stopien
ochrony balistycznej i przeciwminowej. Powyzsze powoduje zreszta powstawanie
niezwykle niebezpiecznej samonakrecajacej sie spirali. Coraz cig¢zsze ciezarowki
wymagajg coraz mocniejszych, nierzadko wigkszych silniki wspoélpracujacych z in-
nymi skrzyniami biegéw i skrzyniami rozdzielczymi, przenoszacymi wyzszy moment
obrotowy. Skrzynie te sg za$ przewaznie cigzsze. W ten sposob, przy dalszym silnym
wzroscie masy pancerzy, spirala ta mogtaby si¢ nadal niebezpiecznie nakrecaé. Na
szczescie w ostatnich 4-6 latach nastgpilo pewne spowolnienie czy nawet wstrzymanie
tego procesu. Niemniej i tak 2-osiowe podwozia ciezaréwek o fadownosci w terenie
5000-7000 kg z pancerng kabing-kapsula musza mie¢ mase calkowita na poziomie
17000-18000 kg, co najmniej 350-konny silnik oraz o$ przednig o nosnoséci 8000-9000
kg. W efekcie z kategorii masowej $redniej przechodza do kategorii masowej cigzkiej.
Wielu producentéw tej tendencji juz nawet nie ukrywa. Stagd obserwowane w ostatnich
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latach zjawisko swoistego downsizingu, polegajace na tym, ze coraz cz¢éciej baze dla
terenowych $rodkéw transportu niegdys zaliczanych do klasy tonazowej $redniej, czyli
o fadownosci w terenie na poziomie 5000-7000 kg, stanowig nie $redniotonazowe
podwozia o dopuszczalnej masie calkowitej 14000-15000-16000 kg, lecz podwozia
o dopuszczalnej masie catkowitej 18000-19000 kg, czyli nominalnie nalezace do klasy
tonazowej ciezkiej. I ta zmiana ma raczej charakter nieodwracalny.

Zmiana przez wojsko wymagan w
stosunku do sprzetu
transportowego

Postep egzogeniczny w przemysle
motoryzacyjnym (sektor militarnej
motoryzacji)

» Wzrost masy przewozonego
sprzetu

Postep endogeniczny w przemysle
motoryzacyjnym

Rys. |. Powiazanie miedzy czynnikami endogenicznymi i egzogenicznymi
wplywajacymi na sektor militarnej motoryzacji
Zrédio: opracowanie wiasne

Nalezy tez zaznaczy¢, iz konflikty w Iraku oraz Afganistanie nie tyle unaocznily
konieczno$¢ wprowadzania opancerzania samochodoéw, a doktadnie na poczatek przy-
najmniej ich kabin, bo taka konieczno$¢ istniata wczesniej, ile te potrzebe zdecydowa-
nie zintensyfikowaty. Kabiny ciezaréwek byty bowiem opancerzane od dziesigcioleci,
gléwnie wtedy, gdy dochodzilo do zmagan o charakterze po czesci partyzanckim, jak
wojny w Wietnamie badz radziecka interwencja w Afganistanie. Stosowane wtedy
opancerzenie mialo jednak przewaznie nieco warsztatowy (chatupniczy) charakter,
niejednokrotnie wykonywali je sami Zolnierzy w sposéb improwizowany w warunkach
polowych, w tym przy pomocy zasobdw ludzkich i sprzetowych polowych warszta-
tow, oraz powstawalo z najprostszych, dostepnych i jednoczesnie — przy wszystkich
ograniczeniach - pomocnych materialéw, jak w pierwszym rzedzie worki z piaskiem
czy panele - platy blachy, najlepiej pancernej. Skutecznos¢ takiego improwizowanego
opancerzenia oceniano réznie, chociaz niezaprzeczalnie w konkretnych sytuacjach
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przyczynialo si¢ ono do ograniczenia strat - liczby zabitych i rannych, w tym jedynie
ranienia zolnierzy zamiast ich zabicia.

Temat opancerzania aut ponownie pojawil si¢ w trakcie zmagan wojennych w bytej
Jugostawii, szczegdlnie gdy prowadzona tam wojna przeszta z fazy konfliktu otwartego na
rzecz konfliktu partyzanckiego. Rozwijana byla m.in. wtedy koncepcja oston pancernych
zakladanych od zewnatrz na odpowiednio przygotowane standardowe, nieopancerzone,
zazwyczaj o typowo cywilnym rodowodzie kabiny wojskowych ciezaréwek. Pancerz
taki sktadat sie z konstrukcji nos$nej - stelaza, mocowanego do kabiny, na ktérym in-
stalowano panele z pancernych blach i pancernych szyb. Rozwigzanie takie wyréznialo
sie ograniczong skuteczno$cig — zapewniang ochrong, limitowang przede wszystkim
do ochrony balistycznej i to na niskim poziomie, z kolei ostona przeciwminowa byla
najczesciej zredukowana do zalozenia w podlodze mat/wyktadzin przeciwodtamko-
wych. Rozwigzanie to bylo takze do$¢ proste i wskutek tego relatywnie prymitywne
oraz powodowalo szereg istotnych problemoéw w trakcie uzytkowania, jak przykladowo
z gromadzeniem si¢ pary miedzy zewnetrznymi szybami pancernymi i standardowymi
szybami kabiny, co pomimo zastosowania wycieraczek ograniczalo widocznos¢, w tym
na boki. Niemniej, co trzeba z drugiej strony obiektywnie przyznaé, wojna w bylej Jugo-
stawii nie byla tak brutalna i bezwzgledna jak asymetryczne wojny w Iraku i Afganistanie.
Podstawowe zrédto zagrozen stanowit ostrzal z broni palnej, przewaznie mniejszych
kalibréw, do 7,62 mm, w tym ostrzal prowadzony przez ostawionych snajperéw, podczas
gdy zagrozenie atakami ,,od spodu” - od gruntu nalezato do znikomych. Zagrozenie to
stanowily mianowicie zazwyczaj wybuchy granatéw recznych i min przeciwpiechotnych,
anie jak w Afganistanie czy Iraku poteznych tadunkéw improwizowanych czy fugasow,
o ekwiwalencie sily wybuchu liczonym nawet na 50 kg TNT i wigcej. W zwigzku z po-
wyzszym na przelomie lat 90. i pierwszej dekady tego stulecia proste ostony moze nie
tyle do konca wystarczaly, ile w miar¢ wlasciwie spetnialy swoja role.

Do istotnego postepu w dziedzinie budowy pancerzy — opancerzonych i pancernych
kabin do ciezaréwek doszto dopiero w czasie ostatniej nieco ponad dekady, wskutek do-
$wiadczen zebranych podczas wojen asymetrycznych w Iraku i Afganistanie. Zadzialala
tu stara ekonomiczna maksyma, ze popyt kreuje podaz, przy zatozeniu oczywiscie, ze
popyt nalezy do kategorii nie potencjalnych a realnych i wobec tego jest rzeczywiscie
wystarczajaco wysoki, by zapewni¢ oplacalno$¢ jego zaspokojenia, oraz ze znajda sie
podmioty, przy zadanym popycie co do charakteru - rodzaju i parametréw taktyczno-
-technicznych przewidzianych do nabycia débr, wielkosci — wysokosci dostaw w powig-
zaniu z ich ceng oraz reziméw czasowych i pozostalych warunkéw dostaw, zdolne taki
popyt zaspokoi¢. W zwigzku z faktem, ze wszystkie te czynniki wystapily, od poczatku
tego stulecia na $wiecie, gléwnie w Europie i Stanach Zjednoczonych, producenci zaczeli
proponowac szereg coraz doskonalszych konstrukcji. Wyrazem powyzszego stalo sie:

+ przygotowywanie kabin spelniajacych nie tylko coraz wyzsze stopnie ochrony
balistycznej ale i przeciwminowej. Obecnie za swoista norme¢ nalezy uznaé
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poziomy drugi badz trzeci dla obu rodzaj ochrony, poniewaz praktycznie
wigkszo$¢ pancernych kabin zamawianych przez czolowe sity zbrojne charak-
teryzuje sie spelnianiem wymagan okreslonych wlasnie dla tych pozioméw.
Przy czym najwyzsze stopnie w zakresie obu rodzajéw ochrony prezentuje
specjalna kabina-kapsula, pokazana przez koncern Mercedesa w 2010 roku na
prestizowych paryskich targach zbrojeniowych Eurosatory. Kabina ta, dzigki
wladciwym konstrukeji oraz doborowi materialéw, jako pierwsza na $wiecie,
zgodnie ze STANAG 4569 spelnia wymogi czwartego stopnia ochrony bali-
stycznej i stopnia 4 b ochrony przeciwminowej oraz chroni przed skutkami
wybuchu fadunkéw improwizowanych o masie nawet 50 kg;

stosowanie coraz doskonalszych materialdéw, przy zadanym stopniu ochrony
cechujacych si¢ nizsza masg wlasng. Materialami tymi sg m.in. specjalne stale
pancerne, kompozyty oraz materialy wykonane w technologii nano, uzupelnione
przez relatywnie coraz lzejsze (uwzglednienie gestosci i zapewnianego stopnia
ochrony) szklo pancerne. Do tego istotny postep odnotowano w dziedzinie
laczenia poszczegoélnych elementéw wykonanych w réznych technologiach
w warunkach fabrycznych i polowych. Wsrdd najczesciej stosowanych tech-
nologii faczenia znajduja si¢ spawanie, skrecanie oraz klejenie;

nadawanie kabinom odpowiednich ksztattéw, w sposéb naturalny przyczynia-
jacych sie do powigkszenia stopnia ochrony balistycznej i gtéwnie minowe;j,
przez co ukierunkowanych na maksymalne rozproszenie energii wybuchu.
W rezultacie pojawily si¢ specjalne kabiny-kapsuly o ksztalcie tzw. diamentu;

zapewnienie maksymalnej wymiennosci — w granicach wyznaczonych czyn-
nikami technicznymi i ekonomicznymi - kabin standardowych, nierzadko
o cywilnym rodowodzie, z kabinami opancerzonymi;

rozwdj technologii tzw. skrytego opancerzania, przyczyniajacej si¢ do zwigkszenia
stopnia tzw. naturalnego maskowania, gdyz w rozwigzaniu tym wykorzystuje si¢
pancerz wewnetrzny i pelny szkielet standardowej kabiny z praktycznie catym po-
szyciem zewnetrznym. Powyzsze nie wyklucza oczywiscie wprowadzania w poszyciu
pewnych zmian i modyfikacji, koniecznych ze wzgledu na instalacje pancerza.

Co szczegdlnie istotne, przemyst byl w stanie, we wspélpracy z wojskiem i dzieki
dokonanym przewaznie autonomicznym inwestycjom, dos$¢ szybko zaprojektowac
i wdrozy¢ do produkeji seryjnej kabiny spelniajace wymagania sit zbrojnych w zatozonych
obszarach, tzw. w pierwszym rzedzie w odniesieniu do gwarantowanych stopni ochrony
balistycznej i przeciwminowej. Jednak do$¢ szybko pojawily sie dwa zasadnicze problemy.
Pierwszy dotyczyt kwestii czysto eksploatacyjnych, zwigzanych z rodzajem stosowanych
podwozi terenowych - 2-, 3- i 4-osiowych oraz opancerzonych kabin-kapsul. Kabiny
takie, gwarantujace coraz wyzsze stopnie ochrony balistycznej i przeciwminowej, nie
zaliczajg si¢ bowiem do lekkich i wazg coraz wigcej, w zaleznosci od diugosci, wysokosci,
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rodzaju i iloéci zastosowanych oston oraz zapewnianego stopnia ochrony od 2000 do
nawet 4000 kg. Pociaga to za sobg, oprocz koniecznosci instalowania coraz mocniejszych
silnikéw, potrzebe znacznego wzmacniania przedniej czesci ramy podwozia oraz mon-
tazu osi przedniej/przednich o zwiekszonej nosnosci, podniesionej z 9000-9500 kg do
nawet 11000-12000 kg, przy réwnoczesnym odpowiednim wzmocnieniu przedniego
zawieszenia. Niemniej przykladowo Mercedes* jest obecnie niezwykle sceptycznie nasta-
wiony do wykorzystania przy jednej osi z przodu osi napedowej 0 no$nosci zwigkszonej
do 11000-12000 kg, w celu kompensaty wigkszej masy pancernej kabiny-kapsuly. Za
takim stanowiskiem przemawiaja mianowicie liczne argumenty natury eksploatacyjnej,
chociaz pod wzgledem technicznym wszystko wydaje sie by¢ w porzadku.

Koncern cigzka pancerng kabing-kapsule, spelniajaca wymagania poziomu 3 dla
ochrony balistycznej i przeciwminowej, juz kilka lat temu posadowil na 3-osiowym,
terenowym podwoziu 6x6 z przednig osig wzmocniong. Pojazd ten pochodzil z rodzi-
ny Actros i zostal oficjalnie ujawniony w czerwcu 2008 roku na targach Eurosatory.
Jego, i nie tylko jego, wnikliwe testy dowiodly, iz o ile jeszcze przy tak ciezkiej kabinie,
powodujacej state znaczne obcigzenie osi przedniej, nie pojawiaja si¢ wieksze trudno-
$ci w trakcie operowania po drogach o nawierzchni utwardzonej i w lekkim terenie,
o tyle problematycznymi stajg si¢ pokonywanie stromych wzniesien, szczegélnie przy
zjezdzie, oraz przejazd przez glebokie bloto, tereny podmokte, dna rzek, itd. Po prostu
przy zjezdzie auto wykazuje tendencje do ,,nurkowania’, z kolei przy poruszaniu si¢ po
nawierzchniach grzaskich zdecydowanie wzrasta prawdopodobienstwo ugrzeznigcia
izapadania si¢. Zastosowanie nawet balonowego ogumienia oraz zmniejszenie ci$nienia
w oponach w takich warunkach niewiele pomagaja. Powyzsze potwierdzaja przepro-
wadzone proby. W trakcie jednej z nich 3-osiowy egzemplarz z cigzka kabing-kapsula
najpierw ugrzazl, potem na tyle zapadl si¢ w poligonowym blocie, iz do jego wyciagniecia
- ewakuacji musial by¢ uzyty nawet nie typowy kotowy wéz ratownictwa technicznego,
lecz cigzki gasienicowy woz ewakuacyjny, normalnie stosowany do wyciagania czolgow
Leopard. W tym uktadzie zwigkszenie no$nosci przedniej osi do 11000-12000 kg daje
raczej niewiele. Naturalnie, przy takiej wzmocnionej pojedynczej osi przedniej mozna
zastosowac cigzsza — lepiej opancerzong kabing, a zywotnos¢ samej osi ulega zdecydo-
wanemu podniesieniu. Pojawiaja si¢ jednak nowe problemy i wyzwania. Moga zaistnie¢
powazne klopoty z mechanizmem skretu két. Trudniejsze staje si¢ prowadzenie pojazdu,
gdyz przy jednej osi napedowe;j z przodu i ciezkiej kabinie-kapsule ci¢zej go wyczué oraz
wymagany jest wydajniejszy uktad wspomagania kierownicy. Inny problem polega na
mozliwym skroceniu zywotnosci takiej wzmocnionej pojedynczej osi przedniej, gtéwnie
wtedy, gdy samochod musi czgsto pokonywac tereny blotniste i podmokte. W efekcie,
chociaz o$ ta wytrzyma wiecej, zapewni dluzsze przebiegi, przeniesie wigksze obciaze-
nia, lecz zwyczajnie nadal, ze wzgledu na duza mase kabiny-kapsuly, nie wyeliminuje
nurkowania oraz zapadania si¢ w blocie przez auto. Co wigcej, jeszcze cigzsza kabina

* Informacje pozyskane na podstawie wewnetrznych badan koncernu. Ich wyniki majg charakter

niejawny.
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powoduje jeszcze wieksze zapadanie si¢ i wzrost nosnosci osi nic tu nie pomoze. Jedynym
rozwigzaniem jest zatem wyrazny spadek nacisku jednostkowego. A ten da sie wylacznie
uzyskaé w przypadku wystepowania z przodu dwdch osi napedowych.

Wobec tego o ile rzeczywiscie wariant z taka ciezka kabing-kapsulg i wzmocniong
do nosnosci ponad 10000 kg pojedyncza przednig osig napedowa niezle bedzie sobie
radzil na nawierzchniach utwardzonych, o tyle zaistniejg problemy przy pokonywaniu
stromych zjazdéw i blotnistych czy piaszczystych fragmentéw drog. Tym samym wie-
le zalezy od tego, gdzie dane auto bedzie eksploatowane. Gdy bedzie to pustynia czy
sucha droga gruntowna, wieksze trudnosci raczej nie zaistnieja. Gdy zas trzeba bedzie
poruszac si¢ po grzaskich, blotnistych odcinkach, ciezaréwka zwyczajnie moze ugrzazé.
W efekcie wigkszych utrudnien nie nalezy oczekiwa¢, gdy dany pojazd zostanie skiero-
wany na misje podobne do tych w Iraku i czgsciowo Afganistanie. Wjazd w blota, jak
w Azji Poludniowo-Wschodniej czy nawet w Europie po intensywniejszych opadach,
sytuacj¢ te zmieni radykalnie na niekorzys¢. Dlatego Mercedes podaje, ze nabycie pod
pancerng kabing-kapsule odmiany 8x8 zamiast 6x6 wydaje si¢ by¢ bardziej uzasad-
nione technicznie, eksploatacyjnie i ekonomicznie. Chociaz wersja 6x6 bedzie tansza
w momencie zakupu, ale koszty jej pdzniejszej eksploatacji moga okazac si¢ wysokie,
wliczajac wylaczenia spowodowane awariami. Do tego typ 8x8 cechuje si¢ o przecigtnie
6000 kg wieksza tadownoscig, a dodatkowo dzisiaj mato ktdrg europejska armie sta¢ na
zakup wysoko specjalizowanego i mniej elastycznego w uzyciu sprzetu, jakim w tym
przypadku okazuja si¢ by¢ podwozia 3-osiowe 6x6. Oczywiscie kwestia dotyczy tu
zakupu nie pojedynczych sztuk ,,misjonarskich’, lecz dziesigtek czy setek egzemplarzy.

Drugi problem wiazal - i wciaz wigze si¢ — z kosztami nabycia kabin opancerzonych
i pancernych o coraz wyzszych stopniach ochrony, ale i coraz bardziej wyrafinowanych
i tym samym drozszych zastosowanych rozwigzaniach. W nastepstwie powyzszego,
przy narastajacych ograniczeniach budzetowych wielu czotowych armii Zachodu,
nastgpita do$¢ istotna bariera popytowa. Tzn. przemyslt byl w stanie przedstawia¢
niezwykle zaawansowane konstrukcje, lecz sit zbrojnych nie byto sta¢ na wejscie w ich
posiadanie. Najlepszym przykladem jest tu wspomniana kabina-kapsuta proponowana
przez Mercedesa. Potencjalne zainteresowanie nig zaliczato si¢ bowiem do dos¢ du-
zych, lecz zadne kontrakty nie zostaly ostatecznie podpisane. Na przeszkodzie staneta
zbyt wysoka cena. Wskutek tego Mercedes oferuje tafisze rozwiazanie posrednie,
polegajace na dopancerzaniu dotychczasowych kabin zapewniajacych nizsze stopnie
ochrony balistycznej. Do tego misje w Afganistanie i Iraku, zwigzane z asymetryczna
wojng, s3 wygaszane, a generalnie firmy chcg odzyska¢ $rodki finansowe dotychczas
zainwestowane w nietanie przeciez projekty. Dlatego w zakresie opancerzania od
bez mata czterech lat da si¢ zaobserwowa¢ typowa polityke kontynuacji, polegajaca
na promowaniu w wiekszosci dotad znanych propozycji oraz podkreslaniu sprawnej
realizacji wczesniej zawartych umoéw na dostawy sprzetu.
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Tym samym nalezy przyjac, iz obecnie swoista norme w zakresie opancerzania
kabin stanowig drugi i trzeci stopnie ochrony balistycznej i przeciwminowej, repre-
zentujace rozsadny kompromis pomiedzy nastepujacymi kluczowymi czynnikami:

zapewnianymi stopniami ochrony;
kosztami nabycia;
tatwos$cia dokonywania stosownych napraw i wymian uszkodzonych czy
zdeprecjonowanych fizycznie elementéw, w tym w warunkach polowych;
tatwoscig wymiany/zamiany ze standardowymi kabinami nieopancerzonymi;
potencjalem modernizacyjnym, w tym w zakresie wprowadzania nowych ma-
terialow i elementéw dodatkowych, takich jak zewnetrzny pancerz pretowy czy
siatkowy, stosowany w celu zwigkszenia stopnia ochrony przeciwko pociskom
wystrzeliwanym z recznych granatnikéw przeciwpancernych;

zdolno$cig efektywnego sprostania aktualnym i przysztym zagrozeniom, przy

uwzglednieniu mozliwosci wzrostu i zmiany charakteru przynajmniej czesci

z wystepujacych (dajacych sig¢ dzis przewidzie¢) zagrozen;

negatywnego oddzialywania na no$nik - podwozie w zakresie:

- masy wlasnej;

- znacznego obcigzania/przecigzania osi przedniej/przednich;

- zdolnosci manewrowych, w tym wigkszych trudnosci ze skrecaniem;

- wzrostu naciskéw jednostkowych i to pomimo stosowania szerszego ogu-
mienia i/czy zwigkszenia liczby osi do dwoch;

— pogorszenia dzielnosci terenowej, w pierwszym rzedzie w trakcie poruszania
sie po obszarach pagorkowatych, lesnych duktach oraz drogach piaszczy-
stych, bagnistych, podmoklych;

- czasu trwania okresu deprecjacji fizycznej elementéw zawieszenia i gtownie
mechanizmu skretu, mogacych podlegac szybszemu zuzyciu oraz czestszym
awariom;

biezacych kosztow eksploatacji pojazdow, w tym mozliwego wiekszego zuzycia

paliwa;

wyzszych calkowitych kosztow eksploatacji i posiadania taboru (TCO);

komfortu pracy zatogi w ograniczonej przestrzeni zyciowe;j.

Praktyczny wymiar konstrukcyjny zachodzacych tendencji
rozwojowych

Omowione w punkcie poprzednim zjawiska i procesy dotyczace tendencji rozwo-
jowych w budowie wspolczesnych cigzarowek wojskowych w praktycznym wymiarze
konstrukcyjnym przejawiaja sie wyborem przez dostawcow — producentéw tego typu
pojazdow w ich projektowaniu i pdzniejszym montazu zasad filozofii modularyzacji®.

5

J. Brach, Wspélczesne militarne modutowe platformy samochodowe (transportowe) — celowos¢

i zasady tworzenia, ocena koncepcyjna i funkcjonalna, [w:] Rozwéj srodkéw transportu w SZ RP, prac.
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W ukladzie definicyjnym, przede wszystkim w pozycjach popularyzatorskich, w tym
w typowych artykulach dziennikarskich i notatkach prasowych oraz w wydawnic-
twach reklamowych, mozna spotkac si¢ ze stwierdzeniem, ze modularyzacja pole-
ga na skonstruowaniu z jak najmniejszej liczby elementéw — modutéw bazowych
i czgsci dodatkowych jak najwigkszej liczby wariantéw docelowych. Stwierdzenie
takie nie tylko jednak nadmiernie upraszcza zagadnienie, lecz z metodologicznego
oraz logicznego punktu widzenia zalicza si¢ do na wskro$ fatszywych. Przypomina
mianowicie probe rozwigzania jednego réwnania z dwoma niewiadomymi. Dlatego
metodologicznie i logicznie poprawnie modularyzacje, w celu pelnego oddania jej
charakteru, ksztaltu, kierunku oraz istoty, da si¢ opisa¢ (zobrazowac) przy pomocy
dwdch definicji §cisle powigzanych ze soba w ukladzie tezowym. Zgodnie z pierwsza
modularyzacja oznacza zbudowanie z danej, zadanej - zdefiniowanej liczby okreslo-
nych komponentéw bazowych - bazowych modutéw i elementéw dodatkowych jak
najwiekszej liczby odmian docelowych, spetniajacych nawet specyficzne wymagania
niszowych grup odbiorcéw. W mysl drugiej nalezy przyja¢, iz do zmontowania jednego,
konkretnego egzemplarza danego dobra, przyktadowo pojazdu, przeznaczonego dla
okreslonego, zdefiniowanego nabywcy - uzytkownika, wykorzystanych zostanie jak
najmniej podzespoléw — moduléw kluczowych i dodatkowych.

Modularyzacje¢ zachodzaca w budowie wspdlczesnych cigzaréwek wojskowych
da sie rozpatrywa¢ na dwdch podstawowych plaszczyznach. Pierwsza oznacza wy-
mienno$¢ modutéw - kluczowych komponentéw miedzy samochodami cywilnymi
i militarnymi. Zagadnienie sprowadza si¢ wigc do udzialu czesci o typowo cywilnym
rodowodzie w samochodach wojskowych. W zaleznosci od tego udziatu da si¢ wyrdz-
ni¢ nastepujace rodzaje ciezaréwek wojskowych, o okreslonej zawartoéci bazowych
moduléw - kluczowych podzespoléw zapozyczonych z modeli cywilnych i normalnie,
na co dzien w nich stosowanych:

« zmilitaryzowane - wersje zmilitaryzowane - o réznym stopniu zmilitaryzowa-
nia, w caloéci powstale w oparciu o warianty cywilne i wobec tego cechujace
sie udzialem czedci cywilnych na poziomie co najmniej 70-90%. W efekcie
istniejg bliskie cywilne odpowiedniki odmian wojskowych;

 tzw. militarne hybrydy - wersje hybrydowe - powstate z pofaczenia wybra-
nych kluczowych elementéw o cywilnym rodowodzie, z jezyka angielskiego
okreslanych mianem OTCS (off-the-shelf-components — komponenty cywil-
ne - komponenty ,,z pétki”), z elementami typowo militarnymi, normalnie
niedostepnymi w ogdle na rynku albo dostepnymi dla ograniczonego grona
odbiorcdéw, jak przyktadowo straz pozarna czy obrona cywilna. Wersje te kla-
syfikowane sg zatem jak MOTS (military-off-the-shelf - militarne ale ,,z p6tki”),
czyli sg to pojazdy specjalnie dostosowane do potrzeb sit zbrojnych, ale bazowo
w znacznym stopniu wcigz zbudowane w oparciu o podzespoty bezposrednio

zbiorowa pod red. P. Siminskiego, WITPiS, Sulejowek 2013, s. 61-86.
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wywodzace si¢ z rynku cywilnego. W rezultacie tego powigzania wspotczynnik
unifikacji zawiera si¢ tutaj w zakresie od 40 do 60%;

« militarne - wersje typowo militarne, poza wybranymi catkowicie wykorzystujace
elementy powstate pod katem potrzeb armii. W efekcie stopien — wspolczynnik
unifikacji z konstrukcjami cywilnymi nalezy do relatywnie niskich i zazwyczaj
ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej 30%, tzn. mniej niz 30% czesci w ukladzie
ilosciowym pochodzi tu z aut cywilnych.

Tym samym nalezy zwrdci¢ uwage na pewne bardzo istotne rozréznienie w ukfa-
dzie metodologicznym. Wyrazenia zmilitaryzowany, hybrydowy i militarny w od-
niesieniu do samochodéw (i nie tylko ich) oznaczajg stopien (wspdtczynnik)
zmilitaryzowania, podczas gdy wyrazenie wojskowy ma tu wydzwigk w petni uni-
wersalny, neutralny i moze by¢ stosowane zamiennie w odniesieniu do wszystkich
wymienionych kategorii aut.

Wchodzace w sktad pierwszej grupy pojazdy sa bazowymi pojazdami cy-
wilnymi, zmontowanymi ze standardowych kluczowych cywilnych modutéw
komponentowych w postaci kompletnych cywilnych podwozi wraz z uktadem
napedowym oraz kabinami, poddanymi nast¢pnie procesowi zmilitaryzowania
o réznym zakresie (dogtebnosci). Samo zmilitaryzowanie jest procesem, ktory
polega na wprowadzeniu — montazu specyficznych elementéw wymaganych przez
sity zbrojne i rzadko badz w ogole zamawianych przez odbiorcéw cywilnych czy
tez dla tych odbiorcéw w ogoéle niedostepnych. Dzieki temu dochodzi do przy-
gotowania tych samochodéw do zaspokajania specyficznych potrzeb wojska, co
oznacza wprowadzanie w nich unikatowych, przypisanych jedynie sitom zbrojnym
zmian zwigzanych z montazem militaryzujacych podzespolow i zastosowaniem
militaryzujacych rozwigzan.

Najwazniejsi wytworcy dzielg wersje cywilne o réznym stopniu zmilitaryzowania na
dwie zasadnicze grupy. Pierwsza obejmuje odmiany proponowane jako podstawowe,
majace swoich bliskich cywilnych odpowiednikéw, gdyz bezposrednio sie z tych odpo-
wiednikéw wywodzace. Odmiany takie sg skonfigurowane w oparciu o zasady doboru
analogicznych odmian cywilnych, poniewaz opierajg si¢ na normalnie dostepnych
modulach bazowych, takich jak kabiny (krétkie, dzienne, dzienne diuzsze, dtugie,
wydluzone, zatogowe, niskie, podwyzszone, wysokie), silniki (o ré6znych poziomach
mocy i momentéw obrotowych), skrzynie biegéw (mechaniczne, zautomatyzowane,
automatyczne, przygotowane do przenoszenia réznego momentu obrotowego), osie
(o roznej nosnosci, kierowane, podnoszone, itd.), mosty napedowe (o réznej no$nosci
i budowie, jedno-, dwustopniowe, wartosci przelozen, itd.), ramy (o réznej budowie
m.in. w zakresie wzmocnien), zbiorniki paliwa o réznej pojemnosci, rozmieszczeniu
i budowie, zawieszenie (jego cechy i budowa — nosnos¢, mechaniczne, pneumatyczne).
W rezultacie istnieje mozliwo$¢ otrzymania takiej liczby opcji, jaka jest normalnie
dostepna na rynku cywilnym. Druga grupe tworza za$§ odmiany opracowywane
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specjalnie dla konkretnego klienta w celu zaspokojenia jego specyficznych potrzeb:
albo w oparciu wylacznie o normalnie dostepny zestaw moduléw bazowych, ale
zestawionych w sposdb niespotykany na rynku cywilnym, albo w oparciu o zestaw
normalnie dostepnych moduléw, lecz uzupelniony o wprowadzone inne — nowe
podzespoly, nierzadko spoza bazowego programu modulowego. W nastepstwie
tego budowane sg auta bez bliskich cywilnych odpowiednikéw. Przykladem moga
tu by¢ szwajcarskie 5-osiowe IVECO Trakkery AT410T Y-PSM¢, z wydluzong rama
podwozia i standardowa dluga, 2-3-osobowg kabing z lezanka. Bazowe zmilitary-
zowane podwozie powstaje w hiszpanskich zakladach IVECO pod Madrytem, jako
4-osiowe, w ukladzie napedowym 8x8. Jest to podwozie typu konstrukcyjnego — bu-
dowlanego, pod wywrotki. Nastepnie militarny dzial koncernu - IVECO Defence
Vehicles przekazuje je do Szwajcarii, gdzie w wyspecjalizowanym zakladzie jest
dodawana z tylu pigta o$. OS$ ta jest konieczna ze wzgledu na wysoka mas¢ wlasna
i dlugo$¢ systemu mostu towarzyszacego DSB, dla ktdérego ten 5-osiowy Trakker
jest tu nosnikiem, przy potrzebie zachowania przez pojazd w terenie przynajmniej
powigkszonej mobilnosci taktycznej.

Kazde zmilitaryzowanie rozpoczyna si¢ w momencie, gdy w pojezdzie pojawi si¢
jakiekolwiek rozwigzanie o wojskowym przeznaczeniu i charakterze. Zasadniczymi
z tych elementéw sa m.in.: malowanie na barwy ochronne i przygotowanie silnikow
do zasilania olejem napgdowym oraz paliwem lotniczym i ujednoliconym paliwem
pola walki - alternatywnie stosowane przez armi¢ paliwa F-54 lub F-34. W Silach
Zbrojnych RP w tym zakresie obowigzujg normy obronne.

W zaleznosci od rodzaju stosowanych elementdw i rozwigzan o charakterze czysto
militarnym wyréznia sie:

o lekkie - podstawowe zmilitaryzowanie — dotyczace montazu zaczepéw do
holowania samochodéw zgodnie ze STANAG 4019, dostosowania do przewozu
koleja zgodnie z normg PN-69 K-02057, instalacji w kabinie wojskowych $rod-
kow tacznosci lub typowego wojskowego wyposazenia w postaci przykltadowo
uchwytéw na bron czy specjalnych pétek na wojskowe wyposazenie osobiste
takie jak plecaki badz helmy, wprowadzenia urzadzen zaciemniajacych, spe-
cjalnego oswietlenia NOT oraz instalacji niwelujacej powstawanie zakldcen
elektromagnetycznych (dostosowanie fabrycznej instalacji elektrycznej auta
do wymogéw armii poprzez zapewnienie mozliwosci zaciemniania $wiatel
zgodnie z wymaganiami STANAG 4381, z uwzglednieniem wymagan normy
WBN-84/0506-04) oraz rozruchu z urzadzenia zewnetrznego za pomo-
cg urzadzen znajdujacych si¢ na stanie sil zbrojnych. Przykladami takich
pojazdow sa odbierane przez Sily Zbrojne RP szosowe ci¢zaréwki IVECO
z typoszeregdw: sredniotonazowego Eurocargo oraz klasy ciezkiej Stralis.

6

IVECO DV - zbiér informacji prasowych na targi Eurosatory, Paryz 2014.
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Podstawowe zmilitaryzowanie oznacza wigc normalne wersje cywilne je-
dynie w bazowym zakresie przygotowane pod katem specyficznych potrzeb
i wymagan sit zbrojnych;

« $rednie — oprdcz pozycji z punktu poprzedniego dotyczace m.in. montazu
urzadzenia filtrowentylacyjnego czy specjalnego wojskowego sprzetu
i wyposazenia, takiego jak wciggarki, w tym do samoewakuacji czy ewakuacji
innych pojazdow, oraz zalozenia specjalnego, pojedynczego ogumienia na
wszystkich kotach. Ten poziom zmilitaryzowania zazwyczaj dotyczy tych
samych typow aut, co wyrdznione w punkcie poprzednim;

« poglebione — poza pozycjami z dwdch wezedniejszych punktow w jego sklad
wchodzg: zamiana dachowego wywietrznika na luk ewakuacyjny, wzmocnienie
struktury kabiny w celu sprostania mozliwosci montazu dachowego stanowiska
strzeleckiego, przygotowanie kabiny do zalozenia paneli zewnetrznego pancerza
modutowego, wzmocnienie zawieszenia kabiny i systemu jej odchylania w przy-
padku kabin wagonowych (nad silnikiem), przygotowanie pojazdu do brodzenia
(brodzenie w przeszkodach wodnych o glebokosci powyzej 800 mm) oraz wpro-
wadzenie silnikéw wielopaliwowych. Do tej kategorii zalicza si¢ zdecydowana
wigkszo$¢ eksploatowanych przez europejskie sity zbrojne ciezaréwek wysokiej
mobilnosci oraz sredniej i duzej tadownosci. Do tej kategorii naleza takze prze-
waznie cigzkie ciggniki siodtowo-balastowe do przerzutu wielotonowej techniki
bojowej. Przykladami takich odmian s3: nabywane od lat przez nasza armie ciagniki
siodtowo-balastowe IVECO Trakker AT720T50W T 6x6 czy proponowane w roli
nastepcow Staréw 660, 266, 944 i 1466 Stary 1444 4x4, bedace przygotowanymi
pod katem Polski 13- i 18-tonowymi MAN-ami TGM 4x4;

+ pelne - obejmuje 0gol pozycji z trzech poprzednich punktéw uzupelniony
o inne — wyzsze osadzenie kabiny i wprowadzenie w standardowej kabinie
opancerzenia typu skrytego. Wskutek tego powstaja integralnie opancerzone
kabiny-kapsuly z modutowym wymiennym opancerzeniem wewnetrznym typu
skrytego, ktore wykorzystuja kompletny szkielet oraz cz¢s¢ wyposazenia wne-
trza normalnych kabin cywilnych, lecz s3 zaopatrzone w zestaw wymiennych
wewnetrznych paneli oston balistycznych i szkto pancerne w szybach. Takie
rodzaje kabin, wszystkie w odmianach dlugich, proponujg m.in. szwedzki
Akers Krutbruk - kabina Scania G (Scania 4G), norweski Nordic Protection
AB - kabina Volvo L2H1, standardowo stosowana w typoszeregu Volvo FM
oraz austriacki Ressenig — kabina dla MAN-a TGS/TGX.

W nastepstwie zmilitaryzowania powstaja wiec warianty (rys. 2), ktére wraz
z rosnacym stopniem tego zmilitaryzowania majg coraz mniej wspolnego ze swoimi
cywilnymi odpowiednikami, chociaz wcigz bazujg na wybranych cywilnych klu-
czowych komponentach. Militaryzacja powoduje w takim razie powstawanie wersji
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w coraz wigkszym stopniu - zakresie odpowiadajacych specyficznym - niszowym
potrzebom sit zbrojnych.

2 Warianty typowo militarne
Nel
o
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ko) A Warianty hybrydowe=
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Rys. 2. Rodzaje pojazdéw wykorzystywanych przez armie
Zrédto: opracowanie wiasne

Druga grupa to pojazdy powstale z polaczenia wybranych moduléw o cywilnym
rodowodzie z innymi kluczowymi modufami niedostepnymi w ogéle na rynku
cywilnym badz dostepnymi w ograniczonym zakresie, w tym wylacznie dla $cisle
okreslonych grup odbiorcéw czy odbiorcow wykonujacych swoje zadania w szcze-
golnych warunkach, jak straz pozarna, obrona cywilna badz organizacje pomocowe
odpowiadajace za misje humanitarne. W praktyce modularyzacja omawianej grupy
samochoddéw przybiera dwie postaci (formy). W pierwszej dochodzi do polaczenia
kompletnego cywilnego podwozia zazwyczaj w terenowej konfiguracji ukladu napedo-
wego, przy czym nie jest to regula, ze specjalna kabing typu militarnego. Najlepszym
przyktadem jest tu rozwiazanie, jakie od bez mata 30 lat proponuje koncern MAN,
a dokladnie teraz wydzielona spdtka joint-venture RMMV (Rheinmetall MAN Mi-
litary Vehicles). Rozwigzanie to dotyczy powigzania kabin z militarnej serii SX oraz
terenowych podwozi z oferowanych w danym czasie cywilnych rodzin klasy cigzkie;j.
Poprzez polaczenie specjalnej, modutowej, obnizonej kabiny z serii SX, o ptaskich
$cianach, $cietych bocznych, gérnych narozach i dzielonej szybie przedniej ze zmo-
dyfikowanymi cywilnymi terenowymi podwoziami 2-, 3- i 4-osiowymi otrzymano
cigzaréwki nowego rodzaju. Lacza one zredukowang wysoko$¢ oraz mozliwos¢ ta-
twego odkazania i opancerzania za pomocg pancerza zewnetrznego z nadal wysoka
dzielno$cia terenowq oraz najwazniejsze - w poréwnaniu z SX zredukowang cena.
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Za ceng jedynie w pewnym zakresie i w pewnych przypadkach utraty bardzo wyso-
kiej dzielnosci terenowej oraz tylko niewielkiego pogorszenia charakterystyki pracy
zawieszenia, wskutek zastapienia w nim sprezyn srubowych tradycyjnymi resorami
pidrowymi, uzyskano auta przystepne cenowo, latwiejsze w naprawach wskutek wy-
korzystania kompletnego cywilnego podwozia wraz z ukladem napedowym i nadal
cechujace si¢ wysoka mobilnoscig taktyczng. Rodzina tych cigzaréwek obejmowala
i wcigz obejmuje 2- i wieloosiowe podwozia oraz ciagniki siodlowe, w tym cigzkie
ciggniki siodtowo-balastowe eksploatowane w charakterze tzw. transporteréw czol-
gow, i chronologicznie byla podstepna pod oznaczeniami X, FX oraz HX. Przy czym
w czerwcu 2012 roku, podczas zbrojeniowych targéw Eurosatory w Paryzu, MAN
- RMMYV pokazal nowg lini¢ HX2, w ktdrej proces militaryzacji poszedl nieco glebie;.
W celu lepszego przygotowania odmian 2- i 3-osiowych pod zazwyczaj niezwykle
cigzkie integralnie opancerzone kabiny-kapsuly firma wprowadzila bowiem pakiet
modyfikacji dotyczacy podwozia’. Modyfikacje te objely: wzmocnienie ramy z przo-
du, montaz wzmocnionego przedniego zawieszenia oraz wprowadzenie przedniego,
wzmocnionego, 11,5-tonowego mostu napedowego.

Innymi przyktadami wspdélczesnych hybrydowych ciezaréwek wojskowych sa dwa
typoszeregi Tatry: klasy sredniej T810 i klasy cigzkiej T815-7. T810 stanowi kompilacje
podwozia o nietypowej dla tej firmy koncepcji budowy, gdyz wykorzystujacego klasyczna
rame typu drabinowego i sztywne mosty napedowe, z poddang glebokiemu zmilitary-
zowaniu cywilng dlugg kabing pochodzaca ze redniotonazowej serii Renault Midlum.
W T815-7 potaczono zas nieco zmodyfikowane 2-, 3-, 4- i 5-osiowe podwozia w wigk-
szosci pochodzace z cywilnej rodziny TERRNo1 (w bazowej ofercie cywilnej brak wersji
5-osiowej) ze specjalng modulows, obnizong, wysunigta do przodu kabing o plaskich
$cianach i przedniej, plaskiej, dzielonej szybie. Kabina ta jest oczywiscie przygotowana
do opancerzania za pomocg zestawu oston zewnetrznych i zapewnia fatwe odkazanie.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz chociaz zaréwno MAN-y FX i HX, jak i Tatry T810
i T815-7 zaprojektowano pod katem potrzeb sit zbrojnych, po demilitaryzacji sg pro-
ponowane na rynku cywilnym. Nabywa je przede wszystkim straz pozarna, w ktdrej
sg one przewaznie wykorzystywane w roli ssmochodéw ratowniczo-gasniczych - lot-
niskowych badz zoptymalizowanych pod katem gaszenia pozaréw lasow.

W ostatnich latach omawiana kategoria srodkéw transportu bardzo sie powiekszyta.
Przyczyna tego stalo si¢ coraz powszechniejsze faczenie podwozi klas tonazowych
rzadziej $redniej i najczedciej ciezkiej ze specjalnymi cytadelami - integralnie opan-
cerzonymi kabinami-kapsutami. Kabiny te maja budowe oraz ksztalty zoptymalizo-
wane w obszarze zapewnienia odpowiednio wysokiego stopnia ochrony balistycznej
i przeciwminowej, ale ze wzgledow praktycznych i ekonomicznych instaluje sie
w nich cywilne wyposazenie w postaci przykladowo tablicy rozdzielczej i kierownicy.
Mimo tego s3 konstrukcjami catkowicie niezaleznymi, niepowigzanymi z kabinami
cywilnymi, ktére zastepuja, i wobec tego nie wykorzystuja pelnego szkieletu kabin

7 RMMYV, zestaw informacji prasowych, Eurosatory, 2012.
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cywilnych jak przy opancerzeniu typu skrytego. Ta cecha odroéznia zreszta hybrydy
od wariantéw gleboko zmilitaryzowanych, chociaz czasami projektanci starajg sie
jeszcze w niewielkim stopniu zwiekszy¢ stopien naturalnej ochrony kabin stosowa-
nych w hybrydach, poprzez zblizenie ich wygladu do wygladu cywilnych odpowied-
nikow. Czeé¢ z tych kapsul ma zreszta ksztalty w znacznym stopniu przypominajace
ksztalty kabin cywilnych. Generalnie jednak, w zwigzku z faktem, ze w przypadku
kabin-kapsut priorytetem staje si¢ uzyskanie mozliwie najwyzszych stopni ochrony,
ich ksztalty zasadniczo s3 inne, bo musza takie by¢. M.in. kapsuly wyrézniaja sie
przewaznie plaskimi §cianami, mniejszymi szybami w oknach, $cietymi bocznymi
gérnymi narozami w celu utatwienia przerzutu aut w fadowniach samolotéw i koleja,
a z bliskiej odlegtosci wida¢ panele pancerza poszycia zewnetrznego. Dlatego, poza
proba nawigzywania za pomoca ksztattéw do kabin cywilnych, zwigkszenie stopnia
tzw. naturalnego maskowania odbywa sie gléwnie poprzez instalacj¢ cywilnej przed-
niej atrapy, uzupelnionej o cywilny przedni zderzak, schody wejsciowe czy/i przednia
ostone przeciwsloneczng. W efekcie, szczegolnie z duzej odlegtosci, pancerna kabi-
na-kapsula staje si¢ trudniejsza do tatwego rozpoznania wzrokowego. Przykladami
takich pancernych kabin-kapsut s proponowane przez:

o poludniowoafrykanska korporacje LMT wraz z partnerami — przedsiebior-
stwami Composheld i OSG - kabina o $redniej dlugosci przeznaczona do
Mercedesdw Actros;

« niemiecki koncern zbrojeniowy KMW - kabina duga przeznaczona do IVECO
Trakkera;

 czeska firme SVOS - kabina obnizona, trudna do wizualnego odréznienia od
standardowych obnizonych kabin Tatry typu militarnego, trafiajaca do serii
Tatra T815-7;

o francuska firme Centigon - kabiny $redniej dfugosci przeznaczone dla nabytych
przez armie francuska cigzardwek Scania i Renault;

o Jelcza — wlasne kabiny krotkie, dlugie, diugie obnizone, wydiuzone zalogowe,
wydluzone zalogowe obniZone, przeznaczone dla wlasnych jelczanskich podwo-
zi - 2-osiowych klasy $redniej (442.32 4x4) oraz 3- i 4-osiowych klasy ciezkiej
(m.in. P662D.35 6x6, 662.35 6x6, P662D.43 6x6, P882.53 8x8);

o austriackg firme Ressenig — krétka, przediuzona i podwyzszona kabina stoso-
wana w Unimogu U5000 GLE Kabina ta zapewnia wzglednie wysoki stopien
naturalnego maskowania, gdyz podobnie jak standardowa kabina Unimogéw
z serii 4-cyfrowych ma dos¢ proste, ,,kanciaste” ksztalty oraz jest pétwagonowa,
co pozwolilo na przejecie kompletnej przedniej pokrywy silnika.
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W przypadku takich pancernych kabin-kapsul modularyzacje nalezy rozpatrywac
na trzech plaszczyznach, jako®:

« wymienno$¢ ze standardowymi kabinami nieopancerzonymi. Zamiana taka moze
by¢ dokonana w trakcie jednego dnia roboczego nawet w warunkach polowych;

« mozliwo$¢ wymiany zewnetrznego poszycia na zrobione z innych materialéw,
gwarantujacych wyzsze stopnie ochrony. Wymianeg te¢ zdecydowanie upraszcza
takt, ze tworzace poszycie panele s3 mocowane za pomoca $rub. Te pasywne
systemy ochrony mozna uzupetnic¢ o coraz skuteczniejsze, mniejsze i relatywnie
tansze systemy ochrony aktywne;j.

» mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowego, zewnetrznego pancerza pretowego
albo siatkowego, zabezpieczajacego przed skutkami uzycia granatnikéw RPG.

Niekiedy jednak, pomimo zastosowania przedniego cywilnego zderzaka, inte-
gralnie opancerzona kabina-kapsula do$¢ znacznie rézni si¢ wizualnie od cywilnego
odpowiednika. Tego typu sytuacja wystepuje w przypadku kapsuly o sredniej dtugosci
dostepnej w Renault Keraxach. Ze wzgledu na przyjete rozwigzania projektowe jej
konstruktorzy postawili na niemal catkowity priorytet uzyskania jak najwigkszego
stopnia ochrony kosztem podniesienia poziomu naturalnego maskowania. Dlatego
kabina ta w przekroju poprzecznym oraz podiuznym, poza tylna $ciang, przypomina
diament i, jak dotychczas, trafita zaréwno do podwozi terenowych, jak i szosowych.
W przypadku terenowych preferowanym no$nikiem jest model 4-osiowy, chociaz
egzemplarze prototypowe wykorzystywaly auta nawet 2- i 3-osiowe. Nie s3 one jednak
polecane, gdyz duza masa kapsuly negatywnie wplywa na dlugos¢ okresu ich eks-
ploatacji. Natomiast w przypadku podwozi szosowych stosowane sg nawet odmiany
2-osiowe w ukladzie napedowym 4x2. Przy czym musza one zosta¢ zaopatrzone
w przednig osig o no$nosci co najmniej 9000-9500 kg oraz nie moga (powinny by¢)
eksploatowane poza drogami o nawierzchni utwardzone;j.

Oprocz kabin modyfikacjom moga podlega¢ inne kluczowe komponenty.
Jest to zatem tzw. druga posta¢ kategorii hybrydowych — cywilno-militarnych
srodkéw transportu kotowego. Zmiany zazwyczaj dotycza podwozia wraz z ukla-
dem napedowym i polegaja na réwnoczesnym badz oddzielnym wprowadzeniu
niestandardowych silnikéw, nierzadko wraz z niestandardowymi skrzyniami
biegdw, oraz zwigkszeniu liczby osi - przykladowo z 3, 4 do nawet 5, 6. Takie
produkty od lat proponuje Tatra’ i naleza one do wydzielonej rodziny Force, be-
dacej militarnym, doglebniejszym rozwinieciem zmilitaryzowanej rodziny Armax.
Cigzarowki te facza wiec charakterystyczng od ponad 80 lat dla przedsigbiorstwa
z Koprzywnicy koncepcje budowy podwozia z centralng rura nosna i pélosiami
wahliwymi w niezaleznym zawieszeniu oraz kluczowe podzespoly pochodzace od

8 J. Brach Eurosatory 2012. Militarna motoryzacja, Nowa Technika Wojskowa, 11/2012, s. 48-56.
° Na podstawie materiatéw informacyjnych Tatry z lat 1994-2014.
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renomowanych, zewnetrznych dostawcéw i praktycznie w ograniczonym zakresie
dostepne na rynku cywilnym

Ostatnig wyodrebniong grupe tworzga konstrukcje typowo militarne. W Europie
iloé¢ tego rodzaju aut zalicza si¢ do relatywnie niewielkich. Sg nimi m.in. MAN-y
SX, Astry/IVECO SM czy Renault Sherpa typéw 2, 3, 5 i 10. Z tej grupy najstarsze
i najbardziej znane niezaprzeczalnie s3 MAN-y SX™.

Seria SX, poczatkowo zwana Kat 1 Alpha, powstala pod koniec lat 70. ubiegtego
wieku w celu sprostania nowym wymaganiom Bundeswehry w zakresie srodkéw
transportu kotowego — zabezpieczenia logistycznego klas (bardzo) wysokiej mobil-
nosci taktycznej oraz $redniej i duzej fadownosci. Szczegélng uwage zamawiajacy
zwrocil wlasnie na zagwarantowanie ponadprzecietnej dzielnosci terenowej — bardzo
wysokiej mobilnosci taktycznej. Dokladnie Bundeswehra zazadata, by samochody
te w stanie w pelni zaladowanym (przy dopuszczalnej masie calkowitej zblizonej do
okreslonego dla nich limitu) w warunkach terenowych bez wigkszych probleméw
mogly podaza¢ za czolgami. Poza tym istotne byly wymagania w sferze zapewnienia
wysokiej mobilnosci strategicznej — redukcji wysokosci oraz mozliwosci bezproble-
mowego przerzutu nimi w warunkach terenowych wrazliwego na drgania sprzetu,
w tym przede wszystkim aparatury elektronicznej.

W rezultacie w ciezaréwkach tych, poczatkowo dostepnych w trzech odmianach
- 2-osiowej 4x4 o tadownosci w terenie 5 ton, 3-osiowej 6x6 o fadownosci w terenie
7 ton oraz 4-osiowej 8x8 o fadownosci w terenie 10 ton'! - zastosowano nastepujace
nietypowe kluczowe komponenty:

« rame podwozia o specjalnej budowie, tworzong przez elementy o przekroju
zamknietym - tzw. rama typu pudetkowego (box type frame);

« zawieszenie mechaniczne oparte o sprezyny srubowe a nie resory piérowe, co
wplywalo na poprawe charakterystyki pracy tego zawieszenia;

« specjalng tzw. modulows, obnizong, lekko wysunieta do przodu kabine typu
modulowego, ktdra pozniej trafita do hybrydowych serii X, FX, HX-HX/2;

o 256-1320-konne, chtodzone powietrzem silniki KHD Deutz, z czasem zastg-
pione przez wlasne jednostki napedowe MAN.

Elementy te s3 wyznacznikami SX-6w do dnia dzisiejszego, pomimo dokonywanych
w nich modernizacji, bedacych nastepstwem postepu w przemysle motoryzacyjnym
(m.in. nowe, bardziej proekologiczne i mocniejsze silniki oraz nowe skrzynie biegéw)
i wymogow zamawiajacych — armii z réznych stron $wiata.

10" Na podstawie wewnetrznych materialéw bylego dzialu wojskowego MAN-a na temat tych
pojazdow.

' P. Blume, Internationale Militirfahrzeuge. Technik. Typen. Bauarten, Otus Verlag St. Gallen, 2011,
s.133-136, oraz A. Anweiler, Prototypen und Sonderfahrzeuge der Bundeswehr, Motor Buch Verlag, 2010,
s. 101-105.
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Takimi typowo militarnym $rodkami transportu sg takze Astry (IVECO) z serii
SM. Z jednej strony wykorzystujg one w podwoziu i ukladzie napedowym wiele klu-
czowych elementéw z cywilnych, proponowanych w danym okresie specjalizowanych
i specjalistycznych rodzin cigzaréwek IVECO (EuroTrakker, Trakker) i Astra (HD).
Z drugiej wyréznia je niezwykle wytrzymata rama podwozia i specjalna kabina zop-
tymalizowana w obszarze potrzeb sit zbrojnych. Kabina ta jest dostgpna wylacznie
w jednej wersji — jako dluga, wagonowa, odchylana hydraulicznie, dwudrzwiowa,
z dachem normalnej wysokosci lub dachem obnizonym, a w poréwnaniu ze zwyktymi
kabinami cywilnymi wyrdznia si¢ zredukowang wysoko$cig oraz innymi ksztaltami
i materiatami uzytymi do budowy. Przy takim podejsciu do budowy Wtochom udato
sie osiggnac bardzo wysoki stopien wystandaryzowania komponentéw pomiedzy
poszczeg6lnymi odmianami z linii SM. Dochodzi on do 80%, dokltadnie wynoszac:
miedzy wersjami 4x4 i 6x6 — 83%, 4x4 i 8x8 — 67% oraz 6x6 i 8x8 - 75%.

Podsumowanie

Obecnie, szczegolnie w warunkach europejskich, armie nie sg juz dla producentéow
samochodéw, pomijajac firmy niszowe, takie jak nasz Jelcz, odbiorcg liczacym si¢
w zakresie wielko$ci dostaw. Wskutek dokonujacych si¢ przez ostatnie dekady zmian
powstala bowiem asymetryczna zaleznos¢ (asymetria uktadu) w uktadzie podazowo-
-popytowym. Z jednej strony kazdy z liczacych si¢ graczy - producentéw pojazdow
pozostaje niezwykle silnie zdywersyfikowany po stronie popytowej — ma wielu odbior-
cow na wielu rynkach narodowych (dywersyfikacja w ukltadzie geograficznym i co do
klientéw). Z drugiej armie maja proporcjonalnie o wiele slabsza pozycje przetargowa
w stosunku do dostawcdow, bo chociaz kazda moze skorzystac z kilku z nich, ale s3 to
przewaznie potezne korporacje, a nie male firmy w pierwszym rzedzie skupione na
rynku rodzimym, co doprowadza do zaznaczonego wyzej spadku konkurencyjnosci.
Jest to oczywiscie dla producentéw — dostawcow jak najbardziej sprzyjajaca okolicz-
no$¢. Dzieki temu sg w stanie narzuci¢ odbiorcom - armiom bardziej korzystne dla
siebie rozwigzania. Podstawowe z nich polega na przenoszeniu, zgodnie z interesem
tych dostawcow, do sektora militarnego coraz wiekszej liczby opracowan cywilnych,
w tym w zakresie samej technologii budowy i konstrukeji aut.

Tym samym wiekszo$¢ zauwazanych tendencji w rozwoju typowo wojskowych
$rodkow transportu stanowi przeniesienie na militarny grunt trendéw i zjawisk
z rynku cywilnego, jak w zakresie modularyzacji, spelnianych norm czystosci spalin
czy rozwinietych systemow elektroniki pokladowej zawiadujacych pracg praktycznie
calej ciezaréwki. Sytuacja taka niesie za sobg dla sit zbrojnych szereg nastepstw za-
réwno o pozytywnym, jak i negatywnym wydzwieku. Do pozytywéw mozna zaliczyc¢:
dostepnos¢ niezwykle nowoczesnych wariantéw, o przodujacych osiagach, z wieloma
nowoczesnymi komponentami, do tego wariantéw po nawet niewielkich przerédbkach
mogacych wykonywac¢ szereg cigzkich, klasycznych, militarnych zadan. Poza tym
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przemyst jest w stanie skutecznie powigza¢ cywilng baze pojazdowa z kluczowymi
elementami wojskowymi, o czym $wiadczy chociazby szeroka gama pancernych
kabin-kapsut na zmilitaryzowanych podwoziach.

Z drugiej jednak strony armia, ze wzgledu na wykonywane zadania, chce sprzetu
w miare tatwego w eksploatacji na polu walki i przy tym, w ramach tzw. ,,bardziej
skostnialego postepu”'?, dazy do zachowania na wlasciwym poziomie wywaze-
nia (balansu) pomiedzy uniwersalnoscia, unifikacja, nowoczesnoscig i militarna
tatwoscig eksploatacyjng. Sily zbrojne to nie chociazby cywilny przewoznik mie-
dzynarodowy, wymieniajacy tabor samochodowy co 5-7 lat, lecz podmiot ideowo
niezwykle stateczny w obszarze zakupow, eksploatujacy ciezarowki nawet przez
dwie, trzy dekady i w celu utrzymania ich parametréw techniczno-uzytkowych
na satysfakcjonujacym poziomie dokonujacy przedtuzenia cyklu zycia poprzez
modernizacje. Tego z kolei na rynku cywilnym praktycznie si¢ dzisiaj nie robi.
Z punktu widzenia armii dobrze wigc jest, gdy te zmodernizowane pojazdy gléwnie
w zakresie silnikéw maja wiele wspolnego z pojazdami nowszymi, w tym nawet
pochodzacymi z ostatnich zakupow.

W rezultacie norma czystosci spalin Euro 6, bedacg dzi$ standardem zakupowym
na rynku cywilnym, dla sil zbrojnych stanowi niezwykle duzy problem, gtéwnie
w odniesieniu do wariantéw wysoko zmilitaryzowanych, militarnych i hybrydowych.
Powstat tu mianowicie klasyczny dylemat pomiedzy wyborem nowoczesnego a mili-
tarnie uzytkowo realnie przydatnego. Dylemat ten w tym wypadku jest nastepstwem
sprzecznosci pomiedzy nowoczesno$cia wymuszang przez przepisy prawa, postep
techniczny i warunki konkurowania na rynku cywilnym, a kwestig pozyskania czasami
specyficznego sprzetu w relatywnie matych ilo$ciach, z punktu widzenia pojemnosci
rynku cywilnego. Problem ten na szczeécie rozwigzata modularyzacja, wskutek da-
leko posunietej modulowej budowy wspotczesnych jednostek napedowych. System
ten okazal si¢ na tyle skuteczny, ze dzigki niemu armie zyskaly mozliwo$¢ w miare
swobodnego wyboru do montazu w samochodach wojskowych silnikéw spetniaja-
cych normy czystosci spalin od Euro 3 czy nawet jeszcze Euro 2 do Euro 5 i Euro 6.
Czolowi wytworcy jednostek napedowych w Europie, wychodzac naprzeciwko potrze-
bom sil zbrojnych, nie tylko zresztg europejskich, i bazujac na swoich rozwinigtych
ujednoliconych modutowych platformach silnikowych, zaproponowali mianowicie
wyjscie pozwalajace wlasnie na polaczenie nowoczesnosci i militarnej uzytecznosci.
Te mozliwos¢ stworzyla nowoczesno$¢ wynikajaca z modularyzacji.

W efekcie nalezy stwierdzi¢, ze rozwoj wspolczesnych wojskowych ciezarowek w za-
kresie zachodzacych tendencji stanowi pochodna rozwoju dokonujacego si¢ na rynku
cywilnym, a czynniki militaryzujace pelnig w nim dzis role dodatkowa, uzupelniajaca
w wigkszosci cywilng baze pojazdowa o elementy o klasycznie militarnym przeznaczeniu.

12 Stwierdzenie uzyte przez wysokiego ranga oficera Sit Zbrojnych RP decydujacego o zakupach.

229



Jarostaw Brach

SUMMARY

The development tendencies in the construction of
military trucks

Trucks started to be used by armies more than 100 years ago - at the begining of the
XX century. But they became the most import mode of military transport during and
especially after the second world war due to their immanent advantages, becomming
important from the military point of view. The most important of these advantages are
mobility and exploitational flexibility. The process of development of the trucks intend-
ed for armies is mainly the result of strategy run by the most important players on the
civilian truck market - TNCs which many years ago based their product strategy/vision
on the principles of the modularization strategy. In the operational area that strategy is
the result of autonomous and exogenous development in the branch of civilian motor-
ization, the increasing of the weight of the typical military equipment, like tanks, and
the increasing of the weight by trucks. That last factor is mainly caused by the need of
mounting of armoured cabs. That need is the result of the experience gained during the
asymmetric wars in Afghanistan and Iraq.
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Hard Impact Culvert

Denial System — system
zabezpieczenia, ochrony

| monitorowania przepustow
drogowych

Wstep

11 wrzesnia 2001 roku, atak na World Trade Center w Nowym Jorku, wymusit
zmiang postrzegania przebiegu konfliktu zbrojnego, juz nie jako typowych dzialan
militarnych z uzyciem broni konwencjonalnej na terytorium jednego panstwa, ale
jako zagrozenia ogdlnoswiatowego prowadzonego w $rodowisku asymetrycznym.
Dzialania te zostaly nazwane walkg z terroryzmem o zasiggu globalnym i prowa-
dzone s3 przez panstwa, ktdore przystapity do koalicji antyterrorystycznej. Dzialania
w $rodowisku asymetrycznym spowodowaly zmiane taktyki prowadzenia operacji
przez wojska i panstwa koalicji ze wzgledu na nieréwnomierny podzial sil, w ktdrej
stabsza za stron stara si¢ zneutralizowac przewazajace sity przeciwnika, w tym przede
wszystkim znaczne réznice w posiadanej technologii, poprzez znalezienie i wyko-
rzystanie jego stabych punktow jako gléwnego celu ataku. W celu zminimalizowania
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strat wlasnych, przede wszystkim sily zywej i pojazdow, panstwa koalicji zmuszone
zostaly do zmiany taktyki dziatania oraz dokladnego rozpoznania i analizy nowych
zagrozen wynikajacych z taktyki dziatan terrorystow, ktorych najbardziej powszechna
i najbardziej skuteczng bronig stosowang na teatrze staly si¢ IED'. Aby usystematy-
zowac i wskaza¢ wspolne kierunki wysitku C-IED? sily zbrojne panstw cztonkowski
NATO wydaly Sojusznicza Publikacje Polaczong (AJP) - 3.15b ,,Sojusznicza Polaczona
Doktryna ws. Przeciwdzialania Improwizowanym Urzadzeniom Wybuchowym’, ktéra
oparta jest na doswiadczeniach oraz TTPs® wszystkich sil koalicyjnych bioracych
udziat w konflikcie. Oprécz publikacji doktryny powstalo wiele organizacji rzadowych
i pozarzadowych oraz wojskowych specjalistycznych komdrek badawczych wojsku,
ukierunkowanych na wsparcie przetrwania i ochrong¢ wojsk wlasnych na teatrze
dziatan, poprzez udoskonalanie i opracowywanie nowych TTP’s oraz rozwéj nowych
technologii wspomagajacych wykrywanie, minimalizowanie skutkéw uzycia, a przede
wszystkim ograniczajace mozliwo$¢ podtozenia IED.

Hard Impact*

Kazdy konflikt zbrojny niesie ze sobg straty, nie tylko w ludziach ale i w sprzecie.
Co najgorsze, straty w ludziach i sprzecie nie dotyczg tylko i wylacznie stron konfliktu,
ale w coraz wigkszym stopniu réwniez ludnosci cywilnej. Aby jak najbardziej ztago-
dzi¢ okrucienstwa konfliktu zbrojnego i ustali¢ zasady postepowania, ustanowiono
miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, ktdre przestrzegane przez
panstwa i wojska koalicji sg catkowicie pomijane przez terrorystéw. Glownym celem
norm miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych jest ochrona
ludnosci cywilnej, co jednoczesnie idzie w parze z ochrong i zwiekszeniem przetrwa-
nia wojsk wlasnych w trakcie przemieszczania si¢ w czasie patroli oraz prowadzenia
wszelkiego rodzaju konwojéw.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa, zaréwno dla ludnosci lokalnej, korzystajacej
z infrastruktury drogowej, jak i w celu zwiekszenia mobilnosci oraz ochrony wojsk
w czasie przemieszczania si¢ po drogach, dokonano doglebnej i skrupulatnej ana-
lizy TTP’s terrorystéw i wypracowano wtasna technike, taktyke i procedury, czego

! IED — Improvised Explosive Device — nazwa angielskoj¢zyczna okreslajaca improwizowane

urzadzenie wybuchowe.

2 C-IED — Counter Improvised Explosive Device — nazwa angielskojezyczna, dotyczaca prze-
ciwdziatania uzyciu improwizowanych urzadzen wybuchowych. C-IED jest szeregiem przedsigwzigé
majacych na celu przede wszystkim niedopuszczenie do strat w ludziach i sprzgcie oraz ataku na siec.

> TTPs - Tactics, Technics and Procedures — nazwa angielskojezyczna okreslajaca taktyke, technike
i procedury.

4+ HARD IMPACT — Holistic Approach to RoaDway IMProvements for Assured Mobility in
Contingency OperaTions — nazwa anglojezyczna, okreslajaca catosciowe (holistyczne) podejscie do
zmian (udogodnien) w infrastrukturze drogowej, w celu zapewnienia mobilnosci w trakcie prowadzenia
operacji.
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konicowym rezultatem jest opracowanie i implementacja na teatrze dziatan w Afga-
nistanie systemu zabezpieczenia, ochrony i monitorowania infrastruktury drogowej,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem przepustéw drogowych.

Poczatek obecnemu systemowi dal program opracowany i rozwijany przez ERDC
(U.S. Army Engineer Research and Development Center), pod nazwa HIGH STRENGTH
CULVERT, a nastgpnie po dodaniu krat zabezpieczajacych (CULVERT DENIAL DEVI-
CE), uniemozliwiajacych przedostanie si¢ do przepustu CULVERT DENIAL DEVICE
SYSTEM, ktory zostal opracowany w celu zmniejszenia liczby ofiar wybuchu IED’s
podtozonych w przepustach drogowych. W trakcie kolejnych prac modernizacyjnych
opartych o raporty ptynace z teatru, do systemu dotgczyta kolejna organizacja rzado-
wa, JPM Guardian (Joint Project Manager), ktéra do istniejacego juz systemu w roku
2010, ze wzgledu na JUONS (Joint Urgent Operational Needs Statement) przesltany
z Afganistanu, dotozyla SENSOR i calo$ciowo od tej pory system zostal nazwany
w skrocie HARD IMPACT (wlasciwa, petna nazwa to HARD IMPACT CULVERT
DENIAL SYSTEM).

High Strength Culvert

HIGH STRENGTH CULVERT (HSC) stanowi pierwszg cz¢s¢ sktadowa systemu,
od ktorej rozpoczeto program ochrony i wzmocnienia przepustow drogowych w celu
zwiekszenia mobilnosci i przetrwania wojsk wlasnych, a takze ludnosci cywilnej ko-
rzystajacej z infrastruktury drogowej w rejonie konfliktu zbrojnego.

System ten zostal opracowany i rozwijany przez U.S. Army Engineer Research
and Development Center (ERDC) - organizacje¢ zrzeszajaca inzynieréw wojskowych
i cywilnych, skupiajacych si¢ na opracowywaniu nowych rozwigzan systemowych
i rozwoju nowych technologii, pomagajacych rozwiaza¢ najistotniejsze problemy
inzynierskie zaréwno w $rodowisku wojskowym, jak i cywilnym - jako najlepsze
rozwigzanie dla obszaréw z bardzo ograniczonym dostepem i stabo rozwinieta in-
frastrukturg drogows, posiadajaca tylko jedng droge wjazdowa i wyjazdowa, badz tez
w miejscach o najwiekszym zagrozeniu mozliwoscia podtozenia improwizowanego
urzadzenia wybuchowego.

System sklada si¢ ze wzmocnienia wykonanego z wiékna szklanego (Rys. 2),
o znormalizowanej statej dlugosci 5,8 m o duzym wachlarzu $rednic, nasuwanego
na stalowg rure (rura stalowa nie wchodzi w sktad systemu, przyp. autora) tworzaca
przepust (Rys. 1). Bardzo wazne jest, aby srodek dltugosci wzmocnienia znajdowat
sie doktadnie nad srodkiem drogi (Rys. 3). Jezeli droga sktada sie z czterech paséw
ruchu z lub pozbawione jest pasa zieleni je rozdzielajacego, zasada pozostaje ta sama.
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Rys. I. High Strength Culvert — wzmocnienie wraz ze stalowa rura tworzaca przepust
Zrédto: Za zgoda Theater Lead FSR, Asymmetric Technologies Mr. Steve Cramer

Rys. 2. High Strength Culvert — ostona wzmacniajaca z wtékna szklanego
Zrédio: Za zgoda Theater Lead FSR, Asymmetric Technologies Mr. Steve Cramer

101t

Rys. 3. High Strength Culvert — przyktad utozenia pod droga z dwoma pasami ruchu
Zrédio: Za zgoda Theater Lead FSR, Asymmetric Technologies Mr. Steve Cramer
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Rys. 4. High Strength Culvert — przyktad dziafania

(przeniesienie fali detonacyjnej na zewnatrz przepustu)
Zrédto: Za zgoda Theater Lead FSR, Asymmetric Technologies Mr. Steve Cramer

System zostal opracowany w celu zmniejszenia skutkéw wybuchu fadunku umiesz-
czonego w przepuscie po wjezdzie pojazdu na tenze przepust (Rys. 4). HSC byl wie-
lokrotnie testowany i jako najlepszy zaimplementowany do uzycia na teatrze dzialan
wojennych do ostony infrastruktury drogowej, celem zmniejszenia strat w sprzecie
i ludziach, znacznie przyspieszajac przejazd po drogach (kazdy przepust powinien
by¢ sprawdzony przez przeszkolonych zolnierzy zanim przejedzie nad nim pojazd
celem ogledzin czy nie zostalo podlozone IED, co jednoczesnie znacznie wydluza
czasu przebywania poza baza, a takze naraza Zycie Zolnierzy wysiadajacych z opan-
cerzonego pojazdu).

Type i Culvert Denial Device

TYPE i CULVERT DENIAL DEVICE stanowi kolejng (druga) cze¢s¢ skladowa
systemu ochrony i wzmocnienia przepustow drogowych. System ten réwniez zostal
opracowany i rozwijany przez U.S. Army Engineer Research and Development Center
(ERDC) na potrzeby wojska, w celu znacznego utrudnienia, a wrecz uniemozliwie-
nia podlozenia improwizowanego urzadzenia wybuchowego w przepuscie, poprzez
zablokowanie obu stron przepustu systemem odpowiednio dopasowanych pod
wzgledem rozmiaru krat wbudowanych i solidnie zamocowanych w czole przepustu
dodatkowo sprzezonych ze sobg ling stalowg, uniemozliwiajacg zdemontowanie krat
tylko z jednego konca zabezpieczonego przepustu.

TYPE I CULVERT DENIAL DEVICE zostal podzielony na dwa rozmiary, ktére
mozna zamocowa¢ do dwdch réznych wielkosci (Srednic) przepustow. Wszystkie
komponenty skladowe krat sg identyczne (Rys. 6), roznig sie tylko dlugoscig. Kraty
zostaly oznaczone jako TYPE 1S (small) — dla przepustéw o srednicy 12-33 cale, oraz
TYPE 1L (large) - dla przepustow o $rednicy 36-72 cale (Rys. 5).
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o Field Construction: sizing Sheet

Type 15

1215

Type 1L

18 21733
m ]
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Rys. 5. TYPE | CULVERT DENIAL DEVICE - rozmiary krat
Zrédio: Za zgoda UROC ERDC-GSL-MS
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Rys. 6. TYPE | CULVERT DENIAL DEVICE — komponenty krat
Zrédio: Za zgodg UROC ERDC-GSL-MS
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Denial Device

Culvert Cut-Away

Rys. 7. TYPE | CULVERT DENIAL DEVICE
Zrédio: Za zgoda UROC ERDC-GSL-MS

System zostal opracowany w celu fatwego, a przede wszystkim szybkiego montazu
w przepuscie przez pododdzialy wojsk inzynieryjnych, badz miejscowe firmy $wiadczace
ustugi na rzecz wojsk sojuszniczych (tzw. kontraktoréw). Po wezesniejszych pomiarach
przepustu, a nastepnie przygotowaniu elementéw skladowych w bazie przed ich mon-
tazem (docigcie elementéw celem skrécenia do minimum czasu montazu na obiekcie,
przebywania poza bazg, a co najwazniejsze, na zewnatrz opancerzonego pojazdu), czas
zamocowania systemu wynosi 20-30 minut (2 zespoly pracujace jednoczesnie na obu
koncach zabezpieczanego przepustu). Oczywiscie nie ma systemu zabezpieczajacego,
ktorego nie mozna by pokona¢ i podlozy¢ IED w przepuscie, jednak sprzezenie krat na
obu koncach za pomocg 0,5 calowej stalowej linki, przy pomystowosci oraz doswiad-
czeniu zolnierzy z pododdzialéw inzynieryjnych TYPE I CULVERT DENIAL DEVICE
moze by¢ montowany na bardzo wiele sposobow stanowigc bardzo duzg przeszkode
dla terrorystow usitujacych podtozy¢ IED w zabezpieczonym przepuscie, a tym samym
stanowi jedno z tanszych, ale bardzo skutecznych rozwigzan technicznych, pozwala-
jacych zabezpieczy¢ obiekt i chroni¢ pojazdy oraz ludzi poruszajacych sie¢ po drogach.

Sensor

Sensory stanowig ostatnig, najbardziej kosztowng czes¢ HARD IMPACT CULVERT
DENIAL SYSTEM. Pojawienie si¢ ich spowodowane zostalo przestaniem z Afganistanu
w roku 2010 JUONS. Wniosek opisywat relatywnie tani, fatwy w montazu oraz wymianie
w razie uszkodzenia sensor, ktory raz zamontowany nie wymagalby obstugi, a wbudowana
bateria dostarczalaby energii dla nadajnika przez co najmniej 4 lata. Ponadto, ze wzgledu
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na fakt, Ze zamontowany na zewnetrznej stronie krat przepustu bylby tatwy do uszko-
dzenia, powinien on by¢ bardzo wytrzymaly na uszkodzenia mechaniczne oraz bardzo
tatwy i szybki w montazu. Ze wzgledu na bardzo duze koszty pojedynczego sensora,
tylko najbardziej zagrozone na podiozenie improwizujacych urzadzen wybuchowych
przepusty zostaly wyposazone w TYPE I CULVERT DENIAL DEVICE i sensory (Rys. 8).
Na poczatku byly to sensory I generacji, wykrywajace wibracje oraz odchylenie (1,5 cala
lub o kat 12°), ktére w roku 2012 zaczely by¢ zastepowane przez sensory generacji 11+,
wykrywajacymi oprécz wibracji i odchylenia dodatkowo gwaltowna zmiang temperatury
(15° F w czasie 10 minut), a takze dodatkowymi 3 slotami obstugujacymi czujniki, ktére
beda mogly by¢ dofozone w trakcie kolejnych modernizacji. Sensory II+ generacji po-
siadaja wewnatrz nastepujace elementy skladowe: antena satelitarna, bateria litowa, 433
mHz antena naziemna oraz zestaw sensoréw (wibracja, odchylenie i temperatura). Na
zewnatrz sensor wyposazony jest w 4 sruby mocujace odporne na odchylenie oraz numer
seryjny sensora (niezbedny w celu wprowadzenia do systemu koordynat GPS przepustu na
ktorym zostat zamocowany - system monitoringu satelitarnego). Sensory na przepustach
mocowane s3 parami, po jednym na kazdym koncu, na odpowiedniej wysokosci i odpo-
wiednio skierowane aby posiadac stalg tacznosci z satelita, do ktdrego wysylaja sygnat co
15 minut badz natychmiastowo w razie jego naruszenia. Sensory posiadaja wbudowana
anteng¢ wewnetrzna do komunikacji naziemnej, dzigki ktorej sg one ,,parowane” ze soba
na danym przepuscie co pozwala poprawi¢ i zachowa¢ stalg tacznoé¢ z satelitg poprzez
wewnetrzne anteny satelitarne. Urzadzenia te sa zamontowane w bardzo wytrzymatych
na uszkodzenie mechaniczne badz ogien epoksydowych obudowach. Monitoring i komu-
nikacja sensoréw z operatorem odbywa sie za pomocg satelit komercyjnych, co utatwia
monitorowanie systemu w cywilnej, ogolnodostepne;j sieci internetowej (Rys. 9).

Hard Impact Culvert Denial System

{S//REL TO USA. AR, NATO)

Rys. 8. SENSOR - przyktad zamontowania na TYPE | CULVERT DENIAL DEVICE
Zrédto: Za zgoda Theater Lead FSR, Asymmetric Technologies Mr. Steve Cramer
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2) Civilian satellite relays information to

round station

= 3) Sensor status is

- 1) Sensor health status is

uploaded to government )
monitoring site server broadeast via SATCOM
every 15 minutes.
Immediately if an alert is
triggered
4) Monitoring page can be d from any
computer with internet connectivity using
a username and password. http://govcu.us
S

Rys. 9. SENSOR — schemat komunikacji
Zrédio: Za zgoda Theater Lead FSR, Asymmetric Technologies Mr. Steve Cramer

Zasada dzialania sensora wyposazonego w wewnetrzne systemy monitorujace
zagrozenie polega na wykrywaniu czy sensor badz kraty, do ktérych jest zamocowany
nie zostaly uderzone, potrzasniete, odchylone lub poruszone (Rys. 10). W przy-
padku zaistnienia jednego z wymienionych zdarzen sensor natychmiast przesyla
sygnat do satelity, ktory transmituje go dalej do stacji monitorujacej, ktéra przesyla
informacje o zaistnialym zdarzeniu do monitorujacej strony internetowej, ktora jest
nadzorowana przez operatora w danej strefie na biezaco, 24 godziny na dobg, gdzie
zamontowany jest dany HICDS (operator widzi i monitoruje tylko te sensory, ktére
zamontowane s3 w jego strefie odpowiedzialno$ci, stad bardzo wazne jest sczytanie
numeru seryjnego sensora i podania jego pozycji), ktoremu wyswietla sie raport trip-
ped sensor. Ponadto kazdy sensor co 15 minut (jezeli wcze$niej nie zostal pobudzony
do zadzialania poprzez wystapienie zdarzenie zewnetrznego) wysyla raport o swoim
statusie. Jezeli jeden z pary sensordw zamocowanych na tym samym przepuscie
ma problemy z komunikacjg satelitarng, wtedy drugi przesyla informacje o jego
statusie (wewnetrzna komunikacja sensoréw poprzez anteny wbudowane anteny do
komunikacji naziemnej - tylko sensory generacji I i wyzsze). Jezeli jednak zaden
z sensorow nie przesle raportu o statusie po okoto 8 godzinach na monitorujacej
stronie internetowej pojawi si¢ komunikat unable to report. Komunikat ten bedzie
wyswietlany do czasu kiedy jeden z sensoréw nie przesle raportu, ze jest sprawny.
Jezeli zostal on jednak uszkodzony to informacja o tym, po nawigzaniu ponownie
facznosci satelitarnej, zostanie przekazana na strone internetowa i wtedy komunikat
z unable to report zmieni si¢ na tripped sensor.
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) Rys. 10. SENSOR - internetowa strona monitorujaca
Zrédio: Za zgoda Theater Lead FSR, Asymmetric Technologies Mr. Steve Cramer

Filozofia korzystania z Hard Impact Culvert Denial System

Kazdy sensor reprezentowany jest przez swoja wlasna ikone na internetowej stronie
monitorujacej, ktora kontroluje operator.

Filozofia korzystania z HICD opiera si¢ na permanentnej obserwacji oraz analizie
danych dostepnych operatorowi na internetowej stronie monitorujacej prace systemu.
Prowadzac codzienng analiz¢ zdarzen, biorac pod uwage miejsce zamontowania sensora
na obiekcie w terenie (obszar o duzej aktywnosci terrorystéw), duza liczba alertéw
o duzej sile oddziatywania na sensor badz krate, do ktérej jest zamocowany (VS PEAK),
narastajaca liczba przypadkéw wzbudzenia tego samego sensora, czas zdarzenia, czg-
stotliwo$¢ wystepowania alertow itd., mozna bardzo tatwo wyselekcjonowa¢ anomalie
zwigzane z problemem facznosci z satelita SATCOM oraz zamierzonym dzialaniem
zmierzajacym do podiozenia IED i zastawieniem zasadzki na przejezdzajacy patrol
badz konwdj logistyczny.
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SENSOR | GENERAC]I

2001 293 <€———— Numer seryjny sensora
Time: 2013-11-04 13:49:33 <«——cCas/daa ostatniego alertu

— )

~——Czujniki

_ ﬁ

Ikona sensora podzielona jest na trzy sekcje

VS = Vibration (ci$nienie i wibracja)

T1 = Tamper (wykrywa poruszenie sensora, bardzo czuty, nie uzywany)
T2 = Tamper (Tilt) (odchylenie o 1,5 cala lub kat 12°)

Rys. | I. Ikona sensora generacji |
Zrédio: Za zgoda Theater Lead FSR, Asymmetric Technologies Mr. Steve Cramer

Interfejs widoczny przez operatora po zalogowaniu si¢ do sytemu monitorujacego
prace sensoréw w danej strefie.

SENSOR GENERAC]I 11+

?3“_2002211 <€— Numer seryjny sensora

Time:2013-11-09 19:22:27 ~——— Czas/data ostatniego alertu

VS M1 M2

~<————— Czujniki
T M3  HEAT

Ikona sensora podzielona jest na szes¢ sekcji

VS = Vibration (cisnienie i wibracja)

T = Tamper (Tilt) ((odchylenie o 1,5 cala lub kat 12°)

MI, M2 i M3 = zarezerwowane dla przysztego rozwoju i modernizacji

HEAT = Gwattowny wzrost wykrywanej temperatury (15° F w czasie 10 minut).

Rys. 12. Ikona sensora generacji |+
Zrédio: Za zgoda Theater Lead FSR, Asymmetric Technologies Mr. Steve Cramer
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Rys. 13. Filozofia korzystania z HICD
Zrédio: Za zgoda Theater Lead FSR, Asymmetric Technologies Mr. Steve Cramer
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SUMMARY

Hard Impact Culvert Denial System

Military operations in Iraq and Afghanistan held as an asymmetric warfare, where
relative military power differs significantly between belligerents, showed that the main goal
for terrorists is to find and attempt to exploit characteristic weaknesses of the coalition
forces. Insurgents knowing conventional rules of engagement which have to be followed
by coalition forces very fast and easy found our weakest point — vehicles used during
patrols and convoys, and the most important, dismounted patrols. After identification
they started using cheap, easy to build, but very powerful and effective weapon - Impro-
vised Explosive Devices. The most common targets hit by IED’ every day in Iraq and
Afghanistan have been vehicles and dismounts. To protect people in vehicles (not only
soldiers but civilian as well) and soldiers during dismount patrols U.S. Army Engineer
Research and Development Center (ERDC) invented technology to sustain freedom of
movement on the main roads called HARD IMPACT (Holistic Approach to RoaDway
IMProvements for Assured Mobility in Contingency OperaTions - Counter IED Cul-
verts for Injury Mitigation in MRAPs). HARD IMPACT was an existing program from
ERDC to reduce casualties. It existed as a HIGH STRENGTH CULVERT and TYPE
I CULVERT DENIAL DEVICE SYSTEM but a sensor add-on was done at 2010 by
one of the three brunches of Joint Project Manager Guardian (JPM Guardian) - JPM
CBRNE Analytics & Response, to meet JUONS (Joint Urgent Operational Needs State-
ment) requirements from the Afghanistan theater. If all three systems are used together
they will provide proven blast effect mitigation if IED is emplaced in culvert after defeat
of denial device. High Strength Culverts can be a great solution for areas with critical
access and only one way in and out, or in areas of highest threat. Type-I culvert denial
device is a robust solution for blocking culverts. The sensor is primarily designed to tell
you when the denial device was removed/moved or heated.
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INSTYTUT STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH UWR.
(1ISM UWR.)

0d 1998 r. Instytut, poczatkowo jako Instytut Badan Niemcoznawczych i Europejskich UWr.,
prowadzi dzialalno$¢ naukowsq i dydaktyczng w zakresie szeroko rozumianych stosunkéw
miedzynarodowych oraz bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Do gltéwnych
obszaréw badan prowadzonych w jego ramach nalezg: integracja europejska, stosunki mie-
dzynarodowe na obszarze Europy Wschodniej i Azji, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, problematyka panstw niemieckiego obszaru jezykowego, komuni-
kowanie miedzynarodowe, dyplomacja publiczna, geopolityka oraz migdzynarodowe stosunki
gospodarcze i finansowe.

Kadra dydaktyczna Instytutu to zespot skladajacy si¢ z pracownikéw o ugruntowanej pozycji
w $rodowisku badawczym oraz mlodych, dynamicznych ludzi, stojacych na poczatku swo-
jej kariery naukowo-dydaktycznej. Uczestnicza oni w kilkudziesieciu miedzynarodowych
programach i projektach badawczych realizowanych na terenie Europy, Afryki, Azji i Ame-
ryki Péinocnej, jak réwniez $cisle wspdlpracuja zaréwno z krajowymi, jak i zagranicznymi
uczelniami, o$rodkami analityczno-badawczymi, instytucjami publicznymi i organizacjami
pozarzagdowymi.

Instytut posiada ponad 50 uméw o wspdtpracy, podpisanych z uczelniami panstw Unii Euro-
pejskiej w ramach programu Erasmus. Jednostka uczestniczy rowniez w programie Erasmus
Mundus oraz wspolpracuje z szeregiem uczelni partnerskich, miedzy innymi z obszaru Bia-
torusi, Chorwacji, Czech, Federacji Rosyjskiej, Gruzji oraz Ukrainy.

Obecnie Instytut Studiéw Miedzynarodowych UWr. ksztalci studentéw na kierunkach: ,,stosunki
miedzynarodowe” (trzyletnie studia licencjackie i dwuletnie magisterskie), bezpieczenstwo
narodowe” (trzyletnie studia licencjackie) oraz ,,bezpieczenstwo miedzynarodowe” (dwuletnie
studia magisterskie). W Instytucie prowadzone sg réwniez anglojezyczne studia magisterskie
»Master Studies of International Relations”, ktérych stuchaczami sa miedzy innymi studenci
z Chin, Indii, Japonii, Peru, RPA, Tajwanu i Wielkiej Brytanii.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21

51-149 Wroctaw

E-mail: sekretariat.ism@uni.wroc.pl
www.ism.uni.wroc.pl
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ZAKEAD POLITYKI ZAGRANICZNEJ RP ISM UWR.

Zaktad dziata od 2000 r. w ramach Instytutu Studiéw Miedzynarodowych UWr. Do gléwnych
obszaréw badan prowadzonych przez jego kadre naleza kwestie zwigzane z szeroko rozumia-
na polityka zagraniczng i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz z jej wewnetrznymi
i zewnetrznymi uwarunkowaniami. Aktywnos$¢ naukowa i dydaktyczna jego pracownikow
koncentruje si¢ wokot takich zagadnien, jak: gtéwne kierunki polityki zagranicznej RP (Europa
Srodkowa i Wschodnia, Unia Europejska, stosunki bilateralne z Izraelem i RFN), jej koncepcje
ksztattowane przez poszczegoélne o$rodki mysli politycznej i ugrupowania parlamentarne oraz
formy i sposoby jej wdrazania przez naczelne organy wladzy panstwowej i instytucje rzado-
we. W obszarze zainteresowan badawczych znajduje si¢ réwniez: polityka bezpieczenstwa
Polski (uwarunkowania i mechanizmy jej realizacji), problematyka studiéw strategicznych
oraz szeroko pojeta polityka migedzynarodowa, w tym kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
i stosunkami narodowosciowo-wyznaniowymi w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz na
Bliskim Wschodzie.

Szczeg6lny nacisk kladziony jest na badanie zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem dyplo-
macji w wymiarze klasycznym (m.in. dziatalno$¢ polskiej stuzby dyplomatycznej i konsularne;j)
oraz spotecznym (dyplomacja publiczna), jak réwniez z aktywnoscig Polski w organizacjach
miedzynarodowych i miedzyrzadowych. Zaklad odpowiedzialny jest réwniez za przygotowanie
oferty dydaktycznej i prowadzenie zaje¢ w ramach specjalnosci ,dyplomatycznej’, realizowanej
na kierunku ,,Stosunki Miedzynarodowe”. W ich trakcie studenci uzyskujg teoretyczna i prak-
tyczng wiedze z zakresu: prawa dyplomatycznego i konsularnego, organizacji i techniki stuzby
zagranicznej, umoéw miedzynarodowych, protokotu dyplomatycznego, prawa dyplomatycznego
organizacji miedzynarodowych, korespondencji dyplomatycznej oraz prawa rozstrzygania
sporéw miedzynarodowych.

Zaktad $cisle wspolpracuje z instytucjami i Srodowiskami naukowo-badawczym w takich
krajach, jak: Bialorus, Chorwacja, Czechy, Federacja Rosyjska, Izrael, Litwa, Ukraina, Wielka
Brytania i Wiochy.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21
51-149 Wroctaw
Www.zpz.uni.wroc.pl
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PRACOWNIA KOORDYNAC]I BADAN | DYDAKTYKI
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO ISM UWR.

Pracownia Koordynacji Badan i Dydaktyki Bezpieczenistwa Narodowego jest najmlodsza
jednostka organizacyjna wchodzaca w skiad struktur organizacyjnych Instytutu Studiéw Mie-
dzynarodowych Uniwersytetu Wroclawskiego. Zostala formalnie utworzona na poczatku 2013
roku. Powstanie Pracowni zbieglo sie w czasie z uzyskaniem pozytywnej oceny akredytacyjnej
Polskiej Komisji Akredytacyjnej dla program ksztalcenia kierunku Bezpieczenstwo Narodowe
oraz otwarciem nowego kierunku studiéw: Bezpieczenstwo Migdzynarodowe. Pracownia
Koordynacji Badan i Dydaktyki Bezpieczenstwa Narodowego odpowiadala wowczas za jakos¢
ksztalcenia programu kierunku Bezpieczenstwo Narodowego oraz prace programowe nad
nowym kierunkiem studiéw.

Podstawowym zadaniem statutowym Pracowni jest nadzdr merytoryczny w $cistym wspot-
dziataniu z Dyrektorem Instytutu Studiéw Miedzynarodowych nad organizacjg i realizacja
proceséw ksztatcenia w obrebie dwdch wspominanych juz kierunkow studiow: Bezpieczenstwo
Narodowe oraz Bezpieczenstwo Miedzynarodowe. Wazng czeécig aktywnosci tej jednostki
jest takze inicjowanie badan z zakresu nauk o bezpieczenstwie oraz nauk o obronnosci.
Pracownia Koordynacji Badan i Dydaktyki Bezpieczenstwa Narodowego wspolpracuje $cisle
miedzy innymi z Wyzszg Szkola Oficerska Wojsk Ladowych we Wroclawiu, Akademig Obrony
Narodowej w Rembertowie oraz Fundacjg im. Kazimierza Putaskiego.

Kontakt:
ul. Koszarowa 3/21
51-149 Wroclaw
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