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Wprowadzenie

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) to nowa struktura organi-
zacyjna, funkcjonujaca w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej (WPZiB)'. Od momentu jej utworzenia szczegélne zain-
teresowanie budzily zasady obsady stanowisk, zaréwno na poziomie zarzadza-
jacym, jak i na jej nizszych szczeblach. Panstwa czlonkowskie, ktére przystapily
do Unii Europejskiej (UE) od 2004 r., w tym Polska, traktowaly rekrutacje na
stanowiska w ESDZ w kategoriach zwigkszania narodowej obecnosci w struktu-
rach unijnych?®. Istotng determinantg tych dazen byt stosunkowo niewielki udziat

' Pomimo, ze Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) jest stosunkowo nowg struk-

turg organizacyjna, to w studiach europejskich i prawnych ukazalo si¢ szereg publikacji na jej te-
mat. Warto tutaj zwroci¢ uwage na publikacje autorstwa K. Pomorskiej, S. Duke, J. Batory. Wedlug
ostatniego z wymienionych - J. Batory, ESDZ moze by¢ kwalifikowana jako typ organizacji miedzy-
wezlowej, powstajacej w wolnych przestrzeniach instytucjonalnych, i wiazaca (spajajaca) fizyczne,
prawne, finansowe i informacyjne zasoby, wywodzace si¢ z réznych pol organizacyjnych. Specyfika
miedzywezlowego charakteru tej struktury jest wspolistnienie roéznych i nierzadko sprzecznych
ze sobg zasad i praktyk, wynikajacych ze zréznicowanych zasobéw organizacji miedzywezlowe;.
W konsekwencji prowadzi to do odmiennych i takze antynomicznych oczekiwan w stosunku do
dziatan organizacji, stawianych zaréwno przez jej cztonkow, jak i podmioty zewnetrzne; J. Batory,
The ‘Mitrailleuse Effect’: The EEAS as an Interstitial Organization and the Dynamics of Innovation in
Diplomacy, ,Journal of Common Market Studies” 2013, Vol. 51, Issue 4, s. 598-599.

2 W polskich przekazach prasowych zwracano uwage na nadreprezentacje w instytucjach
Unii Europejskiej (UE) przedstawicieli tzw. Pietnastki w poréwnaniu do reprezentantéw nowych
panstw czlonkowskich, ktorych akcesja nastgpita w 2004 roku i p6zniej. Przykltadem niewystarcza-
jacej obecnosci Polakéw byl stan ich zatrudnienia np. w Komisji Europejskiej (KE). Przyktadowo
na $rednich szczeblach KE (m. in. kierownicy wydziatéw) w 2012 r. byto 709 Hiszpandw i tylko
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obywateli nowych panstw cztonkowskich, tzw. Dwunastki, w ogdlnej liczbie pra-
cownikéw instytucji europejskich’. W konsekwencji obsade stanowisk w ESDZ
postrzegano w kontekscie wzrostu prestizu danego panstwa na plaszczyznie
europejskiej. Mozna jednak zauwazy¢, ze wszystkie panstwa czlonkowskie mia-
ty wysokie oczekiwania, co do swojej roli w ,udostepnianiu dodatkowych pra-
cownikoéw, zwlaszcza na wysokim szczeblu™. Z drugiej strony jeszcze na etapie
ksztaltowania normatywnych ram nowej struktury zauwazalne bylo dazenie in-
stytucji unijnych, gléwnie Parlamentu Europejskiego (PE) i Komisji, do wytycze-
nia - w mozliwe szerokim zakresie dostepu do stanowisk w ESDZ dla dotychcza-
sowych pracownikéw tych instytucji.

Celem analizy jest przedstawienie polskiego udziatu w ksztaltujacej sie obec-
nie strukturze unijnej dyplomacji oraz wskazanie potencjalnych implikacji jej
utworzenia dla $ciezki awansu zawodowego czlonkéw polskiej stuzby zagranicz-
nej. Szczegolng role moga tu odgrywaé wytyczne dotyczace zachowania réw-
nowagi geograficznej w procedurach naboru. Dla dalszych rozwazan konieczne
wydaje si¢ przedstawienie politycznego kontekstu utworzenia Stuzby oraz cha-
rakteru tej stuzby i zakresu jej funkcjonowania. Przyjete rozwigzania prawno-in-
stytucjonalne ESDZ, bedace wynikiem konsensusu instytucji europejskich oraz
panstw cztonkowskich, zdeterminowaly mozliwosci, jak réwniez ograniczenia
dla polskiego udziatu w tej stuzbie.

Geneza Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

Utworzenie ESDZ° wynikalo z przemian instytucjonalnych polityki zagra-
nicznej UE, zapoczatkowanych jeszcze na etapie formulowania postanowien
europejskiej konstytucji w 2004 r. Idea powolania ,europejskiej dyplomacji”
stanowila jeden z elementéw wprowadzanych reform obejmujacych instytucje
odpowiedzialne za WPZiB¢. W sklad calego pakietu zmian wchodzilo zniesienie

56 Polakéw. Na poziomie dyrektorskim Hiszpanow bylo 58, Polakow zas 14; A. Stojewska, Stano-
wiska nie dla Polakéw, ,Rzeczpospolita’, 30 IV 2012.

*  Po blisko dekadzie od momentu akcesji Polski do UE sposrod 50 tys. urzednikéw zatrud-
nionych w unijnych instytucjach tylko 2495 to Polacy. KE liczaca 22 tys. urzednikéw mianowanych,
zatrudnia tylko 1093 Polakéw; Polscy eurokraci cheg zachecié rodakéw do kariery w strukturach UE,
»Rzeczpospolita’, dodatek Prawo, 15 XII 2013.

* Raport Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Przeglgd
Europejskiej Stuzby Dziatati Zewnetrznych, Bruksela 2011.

> European External Action Service - EEAS.

¢ J. Dyduch, The Common Foreign and Security Policy, [w:] J. Dyduch, J., Klimowicz, M. Mi-
chalewska-Pawlak, Selected policies of the European Union. Evolution in the context of the treaty of
Lisbon and the Europe 2020 strategy, Warszawa 2012, ss. 219-265.
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narodowych prezydencji w polityce zagranicznej’, powolanie stalego przewod-
niczgcego Rady Europejskiej, wzmocnienie pozycji sekretarza generalnego Rady
i zarazem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (dalej jako Wysoki Przedstawiciel), poprzez wprowadzenie go
do Komisji Europejskiej (KE), jako jej wiceprzewodniczgcego odpowiedzialne-
go za stosunki zewnetrzne, oraz wydzielenie z Rady ds. ogoélnych statej Rady ds.
polityki zagranicznej®. Zgodnie z postanowieniami art. 26 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (TUE), wprowadzonymi na mocy Traktatu z Lizbony ,Wysoki przedsta-
wiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktory przewodni-
czy Radzie do Spraw Zagranicznych, przyczynia si¢ poprzez swoje propozycje
do opracowania wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz zapew-
nia wykonanie decyzji przyjetych przez Rade Europejska i Rade”. Reprezentuje
on Uni¢ w zakresie spraw odnoszacych sie do wspodlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, jak rowniez prowadzi w jej imieniu dialog polityczny ze stro-
nami trzecimi. Jednoczesnie wyraza jej stanowisko w organizacjach miedzyna-
rodowych i na konferencjach miedzynarodowych’. Konsekwencja tych rozwia-
zan normatywnych bylo mianowanie w listopadzie 2009 r. Catherine Ashton
na stanowisko Wysokiej Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa'’.

Podstawe powolania ESDZ zawiera paragraf 3 art. 27 TUE. Zgodnie z nim
w wykonywaniu swojego mandatu wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez
ESDZ. W ogoélnych sformulowaniach traktatu znalazly sie zapisy dotyczace po-
tencjalnego skladu przysztej struktury. Zgodnie z nimi stuzba ta ma sklada¢ sie
z urzednikow wilasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji, jak
réwniez z personelu delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatyczne. Jedno-
cze$nie ,,europejska dyplomacja” zobowigzana zostata do wspolpracy ze stuzba-
mi dyplomatycznymi panstw czlonkowskich. W przywotanym artykule zawarto
trzy zasadnicze elementy sktadowe nowej struktury: jej nazwe, skltad, oraz, nalezy
przyzna¢ ze w do$¢ szerokim zakresie, jej podstawowe funkcje — wspomaganie
wysokiego przedstawiciela i wspdlprace ze stuzbami dyplomatycznymi panstw
cztonkowskich.

7 J.J. Wec, Reforma ustrojowa Unii Europejskiej w traktacie lizbotiskint’, ,,Przeglad Zachodni”
2012, nr 1, s. 17-46.

8 0. Osica, R.Trzaskowski, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, implikacje dla instytucji
i stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskie, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2009, numer spe-
cjalny, ss. 5-72.

° J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Podrecznik dla
kierunkow prawa, zarzgdzania i administracji, Warszawa 2012, s. 194-195.

1" ‘Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa, European
External Action Service, www.eeas.europa.eu/ashton/index_plL.htm (24 XI 2013).
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Te dos¢ ogdlne zapisy wymagaly doprecyzowania w aktach normatywnych
prawa wtdrnego. Z tego powodu traktat zobowigzywal Rade do wydania decyzji,
podjetej na wniosek Wysokiego Przedstawiciela, okreslajacej organizacje i zasa-
dy funkcjonowania ESDZ. W procedowaniu nad nowg strukturg datl si¢ zaob-
serwowac¢ pewien pospiech. Jeszcze w 2009 r. Rada zaapelowala, aby propozycja
podstawy prawnej dla Stuzby zostala przedstawiona przez Wysoka Przedstawiciel
jak najszybciej po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, tak aby decyzje mozna
bylo przyja¢ najpdzniej do kwietnia 2010 r.'. Decyzja Rady, stanowigca podstawe
funkcjonowania ESDZ, przyjeta zostala na wniosek Wysokiego Przedstawiciela
po konsultacjach z PE i uzyskaniu zgody Komisji w lipcu 2010 r."2. Warto pod-
kresli¢, ze ostateczna wersja tego dokumentu, byta wyrazem kompromisowych
ustalen przyjetych pomiedzy poszczegolnymi instytucjami UE, przede wszyst-
kim PE, KE i Rady.

Charakter prawny Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
w $wietle Decyzji Rady z 26 lipca 2010 roku - zarys problematyki

Jeszcze na etapie ksztaltowania rozwigzan instytucjonalnych dotyczacych wy-
sokiego przedstawiciela i podleglej mu stuzby, podkreslano, ze w jej organizacji
nalezy unika¢ powielania struktur. Tym samym zgadzano si¢ powszechnie, ze
ESDZ nie ma by¢ kolejng unijng instytucja, lecz autonomiczng stuzbg blisko po-
wigzang z KE oraz Radg". Odmienne stanowisko prezentowal w tej kwestii PE,
ktory akcentujac potrzebe maksymalnego zachowania i rozwoju modelu wspol-
notowego w dziedzinie relacji zewnetrznych UE, domagal sie wlaczenia ESDZ
do KE w zakresie organizacyjnym, administracyjnym i budzetowym'. Ostatecz-
nie status Stuzby zostal okreslony w art. 1 Decyzji z 26 VII 2010 r.". Zgodnie
z nim jest ona autonomicznym organem UE (a functionally autonomous body
of the Union), odrebnym od Sekretariatu Generalnego Rady i od Komisji, posia-
dajacym zdolnos¢ prawng niezbedng do wykonywania przypisanych mu zadan

" A. Kreczmanska, Europejska Stuzba Dziala#i Zewnetrznych, rozstrzygniecia i dalsze wy-

zwania, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych (dalej: PISM), Biuletyn 63 (595), listopad 2009,
s.2077-2078.

"2 D. Liszczyk, Kompromis w sprawie utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatati Zewnetrznych,
PISM, Nr 104 (712), lipiec 2010.

' R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziata# Zewnetrznych do prze-
gladu? Bilans i wnioski z dotychczasowej polityki kadrowej, Raport PISM, Warszawa 2012.

4 Ibidem.

> Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 VII 2010 r., okre$lajaca organizacje i funkcjonowanie
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych.
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i realizacji wyznaczonych celow. Jak wskazuja autorzy komentarza prawnego do
przywolanej decyzji postanowienia artykulu podkreslaja autonomiczny charak-
ter ESDZ na kilka sposobdw. Po pierwsze stuzba sktada si¢ z wyodrebnionej ,,ad-
ministracji centralnej i delegatur Unii w panstwach trzecich i przy organizacjach
miedzynarodowych” Po drugie charakter stuzby jest pomyslany jako ,funkcjo-
nalnie niezalezny organ” UE, umiejscowiony pod zwierzchnictwem wysokiego
przedstawiciela’, a ,wyodrebniony od Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji”.
Jednoczes$nie jest ona wyposazona w ,,zdolno$¢ prawna niezbedng do wykony-
wania jej zadan i realizacji jej celow™®.

Na uwage zastuguje katalog zadann ESDZ wymieniony w art. 2 Decyzji. Jego
wyliczenie pozostaje w bezposrednim zwigzku z pozycja stuzby, dziatajacej pod
zwierzchnictwem Wysokiego Przedstawiciela. Tym samym podstawowym za-
daniem ESDZ jest wspieranie Wysokiego Przedstawiciela w wykonywaniu jego
obowigzkow, a w szczegdlnosci wykonywaniu jego mandatu obejmujgcego pro-
wadzenie WPZiB UE. A takze zadan wynikajacych ze sprawowania przez Wyso-
kiego Przedstawiciela funkcji przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych
oraz funkcji wiceprzewodniczacego Komisji, z zastrzezeniem, ze nie mogg sta-
nowi¢ one uszczerbku dla uszczerbku dla zwyklych zadan realizowanych przez
stuzby Komisji. W dalszej czesci artykutu wskazano, ze ESDZ wspomaga Prze-
wodniczacego Rady Europejskiej, Przewodniczacego Komisji i Komisje w wy-
konywaniu przez nich swoich funkcji w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych.
Jednak uwzgledniajgc autonomiczny charakter stuzby postanowienia te w zaden
sposob nie umiejscawiajg ESDZ pod zwierzchnictwem tych organéw.

W kontekscie zakresu dziatania ESDZ warto podkresli¢, ze jako struktura
podlegajaca wysokiemu przedstawicielowi wykonuje ona zadania, kierujgc sie
wylacznie interesem Unii'’.

Organizacja Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

Na strukture wewnetrzng ESDZ sklada si¢ administracja centralna, zlokalizo-
wana w Brukseli oraz delegatury Unii ustanowione w panstwach trzecich i przy
organizacjach miedzynarodowych. Warto podkresli¢, ze funkcjonujace od mo-
mentu wejécia w Zzycie traktatu z Lizbony delegatury UE zostaly przeksztalcone
z dzialajacych dotychczas przedstawicielstw KE. Rdzen administracji centralnej

16 §. Blockmans, and Ch. Hillion, EEAS 2.0 A legal commentary on Council Decision 2010/427/
EU establishing the organisation and functioning of the European External Action Service, Centre for
European Policy Studies, Brussels 2013, s. 4.

17 Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej w zarysie, red. A. Kus, Lublin 2012, s. 179.
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stanowi wyodrebniona rada zarzadzajaca (corporate board)'®. W jej sktad, poza
Wysokim Przedstawicielem, wchodzi wykonawczy sekretarz generalny, ktory bez-
posrednio podlega wysokiemu przedstawicielowi. Funkcja wykonawczego sekre-
tarza generalnego jest kierowanie ESDZ. W tym celu podejmuje on wszelkie srod-
ki niezbedne do zapewnienia sprawnego funkcjonowania calej stuzby. Do zakresu
jego kompetencji nalezy takze zarzadzanie administracyjne i budzetowe ESDZ.
W swoich obowigzkach jest on wspomagany przez dwoch zastepcow. W sklad naj-
wyzszego gremium zarzadzajacego wchodzi rowniez dyrektor ds. operacyjnych®.

Zgodnie z postanowieniami decyzji administracja centralna ESDZ jest po-
dzielona na dyrekcje, ich szefowie — dyrektorzy zarzadzajacy wraz z przewod-
niczagcym Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa tworzg tzw. rade polityczng.
W decyzji wymieniono sze$¢ dyrekeji, wyodrebnionych wedtug kryterium geo-
graficznego: Azji i Pacyfiku, Afryki, Europy i Azji Centralnej, Afryki Péinocne;j,
Bliskiego Wschodu, Pétwyspu Arabskiego, Iranu i Iraku, Dyrekcje Ameryk,
wreszcie Dyrekcje Zagadnien Globalnych i Wielostronnych. Ponadto istniejg
dwie Dyrekcje wyodrebnione wedlug kryterium tematycznego (przedmiotowe-
go): Dyrekcja ds. Reagowania Kryzysowego i Koordynacji Operacyjnej oraz Dy-
rekcja ds. Administracji i Finanséw. Do poziomu centralnego przypisano ponad-
to takie dzialy, jak: Dzial Planowania Polityki Strategicznej, Dzial Prawny, Dzialy
ds. stosunkéw miedzyinstytucjonalnych, informacji i dyplomacji publicznej, au-
dytu i kontroli wewnetrznej oraz ochrony danych osobowych.

Obok administracji centralnej strukture ESDZ tworza przedstawicielstwa UE.
Wraz z wejsciem w zycieTtraktatu z Lizbony w dniu 1 XII 2009 r. istniejaca sie¢
136 delegatur Komisji zostala formalnie przeksztalcona w delegatury Unii, a na-
stepnie stopniowo przejela obowigzki nalezace wezesniej do rotacyjnej prezyden-
cji w zakresie koordynacji procesu obsadzani stanowisk unijnych. Za najbardziej
prestizowe funkcje w delegaturach uznawane sg stanowiska kierownikéw delega-
tur oraz pozycje ekwiwalentne (np. kierownicy biur UE w Kosowie i Hongkon-
gu), facznie obejmujacych w 2012 r. 126 stanowisk. Juz po wejsciu w zycie Trak-
tatu z Lizbony ich obsadzenie znalazlo sie¢ w centrum zainteresowania gléwnie ze
wzgledu na zmieniajacy sie charakter placowek w panstwach trzecich i przy orga-
nizacjach miedzynarodowych (przeksztalconych z delegacji Komisji w delegatu-
ry UE). Zmiana ta zdeterminowatla szeroki zakres dostosowan, obejmujacy takze
dobdr personelu niezbednego do pelnienia zadan nowego typu®. Z poczatkiem
2011 r. ESDZ przejela po KE sie¢ placowek, jednak z dominujgcg reprezentacja

'8 R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatat Zewnetrznych do. .., op.cit.

1 Schemat organizacyjny Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, European External Ac-
tion Service, www.eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf (27 XII 2013).

% R.Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych do.. ., op.cit.
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przedstawicieli panstw tzw. Pietnastki (panstwa czlonkowskie UE sprzed 1 V
2004 r.) na stanowiskach kierowniczych?..

Personel Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

W decyzji z 26 VII 2010 r., dotyczacej organizacji i funkcjonowania ESDZ,
wiele miejsca poswiecono kwestiom personelu Stuzby i jego rekrutacji. Zgodnie
z ogblnym sformutowaniem zawartym w art. 27 Traktatu w sktad ESDZ wchodza
urzednicy z Sekretariatu Generalnego Rady i z Komisji, jak rdwniez personel ze
stuzb dyplomatycznych panstw czlonkowskich. W postanowieniach decyzji do-
precyzowano, ze przed dniem 1 VII 2013 r. ESDZ bedzie rekrutowaé wylacznie
urzednikéw pochodzacych z Sekretariatu Generalnego Rady i z Komisji oraz per-
sonel ze stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich. Po tym terminie wszyscy
urzednicy i inni pracownicy UE powinni mie¢ mozliwos$¢ ubiegania sie o wakujace
stanowiska w ESDZ. Kluczowe znaczenie majg tutaj przepisy art. 6 ust. 9 Decyzji,
zgodnie z ktérymi po osiagnieciu przez Stuzbe pelnej zdolnosci dzialania, personel
z panstw czlonkowskich, powinien stanowi¢ co najmniej jedng trzecig catkowitej
liczby jej personelu (nalezacego do grupy funkcyjnej AD)*. Natomiast stali urzed-
nicy Unii powinni stanowi¢ co najmniej 60% calkowitej liczby personelu ESDZ.
Z oczywistych wzgledow ten zasob kadrowy przyszlej stuzby zdominowany byt
przez pracownikéw posiadajacych obywatelstwo panstw ,,Pigtnastki”. Z tego powo-
du jeszcze na etapie negocjacji wypracowano porozumienie, zgodnie z ktérym dla
personelu, pochodzacego z panstw czlonkowskich nalezy utworzy¢ kategorie¢ pra-
cownikéw tymczasowych, mianowanych na staly okres - 5 lat. Podnoszono réw-
niez, ze oddelegowanie do ESDZ przez panstwa czlonkowskie powinno by¢ trak-
towane jako integralna $ciezka rozwoju zawodowego w stuzbach narodowych?®.

Za zasadnicze kryterium rekrutacji na stanowiska w Stuzbie uznano kompe-
tencje merytoryczne, dodatkowa wytyczng w tym procesie mialo by¢ zapewnienie
odpowiedniej réownowagi geograficznej i w obszarze plci**. Warto podkresli¢, ze

2 R. Formusiewicz, J. Kumoch, Analiza obsady stanowisk w szefow delegatur Unii Europejskiej

w przededniu powolania Europejskiej Stuzby Dzialati Zewnetrznych, Raport PISM, Warszawa 2010, s. 23.

2 W grupie funkcyjnej AD, oznaczajacej urzednikow tzw. Administratoréw, wskazano roéw-
niez poszczegdlne stopnie zaszeregowania. Przyktadowo, cztonkowie rady zarzadzajacej i dyrek-
torzy zarzadzajacy posiadajg stopien zaszeregowania AD 15-16. Z kolei szefowie delegatur zasze-
regowani zostali na poziomie 14-15 i 9-14. Generalnie w grupa funkcyjna AD obejmuje 12 grup
zaszeregowania personelu odpowiedzialnego za zadania w zakresie zarzadzania, prac koncepcyj-
nych i studyjnych, jezykowych lub naukowych.

»  R.Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych do.. ., op.cit.

2 S. Duke,S. Lange, Achieving geographical and gender balance in EEAS, Brussels 2013,
ss. 1-70.
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podnoszone przez nowe panstwa cztonkowskie argumenty o niewystarczajacym
udziale ich obywateli w przedstawicielstwach UE nie byly nieuzasadnione. Jak
wynika z raportu Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM) na czele
delegatur Unii w 2010 r., a zatem juz po przeksztalceniu przedstawicielstw Komi-
sji w placowki UE, spoéréd 115 ambasadoréw unijnych jedynie dwie osoby po-
chodzity z nowych panstw czlonkowskich (Litwa i Wegry), podczas gdy sposrod
panstw ,,Pietnastki” swojego ambasadora nie mialy tylko Dania i Luksemburg?®.
W raporcie wskazywani réwniez na niewielki udzial kobiet w kadrze kierowni-
czej przedstawicielstw UE. Tylko 10% stanowisk szeféw delegatur bylo wéwczas
zajmowanych przez kobiety*. Na tle narodowych modeli stuzb zagranicznych?”
taki niski wskaznik udziatu kobiet w kadrze zarzadzajacej, niewatpliwie skfanial
do wlaczenia w tre$¢ decyzji postanowien ,,zapewniajacych réwnowage plci”
Nakreslone w decyzji kryteria naboru do ESDZ byly wynikiem przyjetego
konsensusu pomiedzy panstwami czlonkowskim oraz instytucjami UE, jednak
wszystkie strony tego porozumienia dazyly do zapewnienia swoim obywatelom,
badz pracownikom, mozliwie szeroki dostep do stanowisk w ESDZ. Sygnalizo-
wana juz wyzej dominujaca reprezentacja obywateli panstw ,,Pietnastki’, powo-
dowala, ze przeprowadzane od 2010 r. nabory do stuzby, a w szczegélnosci do
rady zarzadzajacej oraz dyrekeji, spotykaly sie ze szczegdlnym zainteresowaniem
nowych czlonkéw Unii. W sklad zespolu najwyzszego szczebla kierowniczego
w grudniu 2010 r. weszli: Pierre Vimont - jako wykonawczy sekretarz generalny,
David O’Sullivan - jako dyrektor ds. operacyjnych oraz dwdch zastepcow: Helga
Schmid - jako zastepca sekretarza generalnego do spraw politycznych oraz Ma-
ciej Popowski, powotany na zastepce sekretarza generalnego do spraw stosunkow
miedzyinstytucjonalnych®. Z kolei na stanowiska dyrektoréw dyrekcji general-
nych powotano w przewazajacej wigkszosci przedstawicieli panstw cztonkowskich
»Pietnastki” W sumie w liczacej 14 cztonkow rady zarzadzajacej i politycznej tylko

» R. Formusiewicz, J. Kumoch, Analiza obsady stanowisk w szefow..., op.cit., s. 3.

% Ibidem, s. 6. Warto jednak podkresli¢, ze w polskiej stuzbie zagranicznej w koricu 2013 r.
wskaznik kobiet zatrudnionych na stanowiskach ambasadoréw i przedstawicieli dyplomatycz-
nych nie przekroczyl 10%. Zatrudnienie kobiet widoczne jest gléwnie w placéwkach polskiej
dyplomacji publicznej i kulturalnej, tj. w Instytutach Polskich, zajmuja one ponad 50% stanowisk
dyrektoréw tych placowek; Szefowie polskich placowek za granicg, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP, www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/polskie_placowki/szefowie_placowek/
(31 XI1 2013).

¥ W stuzbie zagranicznej Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii w roku 2010 ten wskaz-
nik wynosit 21,8%; Por. T. Rahman, Women in Diplomacy, An Assessment of British Female Ambas-
sadors in Overcoming Gender Hierarchy 1990-2010, www.law-journals-books.vlex.com/vid/diplo-
macy-ambassadors-overcoming-hierarchy-273879127 (29 XII 2013).

*  Top management nominated for EEAS - updated 21/12/10, European External Action Se-
rvice, Www.eeas.europa.eu/top_stories/251010_en.htm (25 XI 2013).
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dwa nowe kraje cztonkowskie posiadajg swoich przedstawicieli®. Jak podkresla-
ta Catherine Ashton, dobér skladu zarzadzajacego nie byt przypadkowy, bowiem
»pierwszy etap uruchamiania ESDZ wymagal szczegdlnego zaangazowania silne-
go i doswiadczonego zespotu kierownictwa wyzszego szczebla™.

Duze zainteresowanie wzbudzaly rowniez nominacje szeféw delegatur UE.
Przeprowadzona w ramach rotacji zmiana na stanowiskach kierownikow 27 de-
legatur w 2010 r. wzmocnilta bowiem pozycje panstw ,,Pietnastki”. Nowym pan-
stwom czlonkowskim przypadly jedynie cztery nominacje. Analogicznie zmiana
ta wygladata w roku nastepnym. Sposréd 25 stanowisk kierownikéw delegatur
badz ich zastepcow, tylko cztery przypadly nowym panstwom. Niewielkg zmiane
przynidst rok 2012, w ktéorym w ramach gléwnej rotacji 5 sposrod 15 szeféw de-
legatur wywodzito si¢ z nowych panstw cztonkowskich?'.

Jak wynika z przywotanych danych postulowana w decyzji rownowaga geo-
graficzna pozostawala w duzej mierze nieosiggalna. ,Nadreprezentacja” panstw
»Pietnastki” na stanowiskach kierowniczych, zar6wno w centralnej administra-
dji, jak i w przedstawicielstwach nie zostala zasadniczo ograniczona w poczat-
kach funkcjonowania ESDZ.

Wedlug Raportu wysokiego przedstawiciela z polowy 2013 r. zatrudnionych
w Stuzbie bylo 3 417 pracownikéw pracujacych w centralach (1 457) i delegatu-
rach UE (1 960)*2. Udzial 12 panstw czlonkowskich, ktdre przystapity do UE od
2004 r., obejmowal 17,2% oficjalnych stanowisk przewidzianych w planie zatrud-
nienia. Dla poréwnania udzial tych krajow w ogolnej liczbie ludnosci UE wynosi
20%. Odsetek ten pozostawal nieznacznie wyzszy dla stanowisk AD i wynosit
18%. Jednocze$nie tylko na czele 19 delegatur stoja obywatele panstw cztonkow-
skich, ktore przystapity do UE w 2004 r. i pdzniej, co stanowi jedynie 14% wszyst-
kich szeféw delegatur®.

Polska obecnos¢ w Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych

Obecnos¢ polskich dyplomatéw w szeregach ESDZ wydaje si¢ oczywi-
sta. Z drugiej strony sygnalizowane wyzej dysproporcje w obsadzie stanowisk

»  R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych do...,
op.cit., s. 14.

0 Przeglad ESDZ, lipiec 2013, European External Action Service, www.eeas.europa.eu/library/
publications/2013/3/2013_eeas_review_pl.pdf (25 XI 2013).

' R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziata# Zewnetrznych do...,
op.cit., s. 17.

2 Raport Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Obrony, Przeglgd Europejskiej Stuz-
by Dzialan Zewnetrznych, Bruksela lipiec 2013, s. 17-18.

3 Ibidem.
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pomiedzy panstwami ,,Pietnastki” a panstwami czlonkowskimi, ktére przystapity
do UE od 2004 r. moga $wiadczy¢ o stosunkowo niewielkim udziale polskich
obywateli w ,,dyplomacji unijnej”. Ogoétem w 2013 r. w ESDZ na stanowiskach
kategoryzowanych AD zatrudniono 37 Polakéw. W tej liczbie 10 stanowilo odde-
legowanych dyplomatéw narodowych, a 27 zatrudniono na stanowiskach urzed-
niczych. Ostatecznie polski udzial w kadrach Stuzby wynosi 4% ogétu pracow-
nikéw. Jednak w poréwnaniu z takimi panstwami, jak Francja (13%), Niemcy
(9,7%) czy Belgia (7%), nie wydaje sie on zasadniczo wysoki. Z kolei na stanowi-
skach przynalezacych do kategorii Asystentow (AST)* zatrudniono 24 polskich
pracownikéw. Czterech Polakéw znalazlo sie réwniez w grupie pracownikow
kontraktowych.

Warto podkresli¢, ze w gronie panstw dwunastki najwiecej nominacji — po
cztery — na stanowiska kierownikow delegatur uzyskata Polska oraz Czechy.
Pozytywnie nalezaloby tutaj oceni¢ powolanie Jana Tombinskiego na sze-
fa delegatury na Ukrainie. Wérdd czworki Polakow, petnigcych funkeje szefa
przedstawicielstwa UE, znaleZli si¢ rowniez Joanna Wronceka w Jordanii, To-
masz Kozlowski w Korei Poludniowej oraz Adam Kutach, ktéry objal placéwke
w Arabii Saudyjskiej. Za sukces mozna réwniez uzna¢ powotanie do $cistego
kierownictwa ESDZ Macieja Poptawskiego na stanowisko zastepcy sekretarza
generalnego do spraw stosunkéow miedzyinstytucjonalnych i Jacka Bylicy na
Gléwnego doradce i specjalnego wystannika ds. nierozprzestrzeniania broni
oraz rozbrojenia.

Uwzgledniajac jednak fakt stosunkowo niewielkiego stanu zatrudnienia Po-
lakéw w Komisji czy Sekretariacie Rady, czyli najwigkszego udziatowo (60%) za-
sobu ESDZ, wydaje si¢ naturalne, ze potencjalne szanse na zatrudnienie w tej
stuzbie majg przede wszystkim osoby, rekrutujace si¢ sposrédd kadr narodowej
dyplomacji. Przykladem sg tutaj wszystkie ww. nominacje Polakéw na szefow
przedstawicielstw Unii oraz do kadry kierowniczej administracji centralnej Stuz-
by. Z tego powodu istotng role dla zwigkszenia polskiej obecnosci w ESDZ beda
odgrywa¢ kandydatury polskich dyplomatow.

Przebieg pracy zawodowej cztonkéw polskiej stuzby zagranicznej zdeter-
minowany jest przez ich pozycje w korpusie urzedniczym polskiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. Pozycja ta wynika z jednej strony z determinan-
tow o charakterze normatywnym, gtéwnie przepiséw ustawy o polskiej stuz-
bie zagranicznej®, z drugiej zas warunkowana jest czynnikami, wynikajgcymi

¥ Grupa funkcyjna AST - tworzg ja tzw. Asystenci, ktdrzy zostali zaszeregowani na 11 pozio-
mach (AST 1-AST 11).
% Ustawa o stuzbie zagranicznej z 27 lipca 2001 roku, Dz. U. 2001, nr 128, poz.1403 z pézn. zm.
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niekiedy ze stricte personalnych zalezno$ci®. Ustawa o stuzbie zagranicznej,
przyjeta w okresie przedakcesyjnym, nie uwzglednia obecnosci polskich dyplo-
matow w ESDZ. Takze polski model ksztalcenia przysztych dyplomatow, np.
w ramach aplikacji dyplomatyczno-konsularnej nie uwzglednia ich potencjalnej
kariery w europejskiej dyplomacji. Z tego powodu, w $wietle podjetego tema-
tu, po trzech latach funkcjonowania Stuzby, trudno jest postrzega¢ nominacje
czlonkow polskiej dyplomacji w kategorii ,,integralnej sciezki rozwoju zawodo-
wego w stuzbach narodowych”.

Whioski

Skala zatrudnienia polskich dyplomatéw w ESDZ okazala si¢ daleka od ocze-
kiwan*. W zderzeniu z rzeczywistymi uwarunkowaniami, w tym silnej pozycji
instytucji UE oraz panstw ,,Pietnastki” wyobrazenia o silnej reprezentacji Pola-
koéw, jak réwniez obywateli innych panstw cztonkowskich, ktére wstapily do Unii
od 2004 r. okazaly si¢ nierealne. Obecnoé¢ 37 Polakéw w liczacej ponad 3 tys.
pracownikéw strukturze nie mozna uzna¢ za znaczaca. Dodatkowym czynni-
kiem, ktory nadal moze t¢ obecno$¢ ograniczad, jest tzw. profilowanie stanowisk
poprzez wskazywanie okreslonych kompetencji i wymagan, np. w zakresie posia-
dania do$wiadczenia zawodowego w unijnych instytucjach®.

Z tego powodu konieczne jest znalezienie nowych mozliwosci zapewnienia,
cho¢ w podstawowym stopniu, réwnowagi geograficznej w ESDZ. Przede wszyst-
kim nalezaloby potozy¢ wigkszy nacisk na zwigkszenie polskiej reprezentacji we
wszystkich instytucjach unijnych, nie koncentrujac si¢ jedynie na kierowniczych
stanowiskach w Stuzbie. Dzigki temu w przysziosci, przy czym nalezatoby pod-
kresli¢, ze nie dotyczy to perspektywy krotkoterminowej, moglby sie zwigkszy¢
»polski naptyw” do ESDZ z dwoch podstawowych zasobéw kadrowych (Komisji
i Sekretariatu Rady). Wymaga to réwniez zwiekszenia udzialu Polakéw w rekru-
tacji do tych instytucji, przeprowadzanej w procedurach konkursowych. Temu
z kolei powinien sprzyja¢ odpowiedni proces ksztalcenia, takze w ramach pol-
skiego modelu ksztalcenia przysztych dyplomatéw, dzieki ktéremu mogliby oni
konkurowa¢ z kandydatami z innych panstw cztonkowskich.

% Por. Anna Uminska-Woroniecka, Korpus urzedniczy polskiej stuzby zagranicznej w XXI wie-
ku - wybrane zagadnienia, [w:] Polityka zagraniczna Polski w latach 2004-2011: struktury, koncep-
cje, sgsiedzi, Izrael, red. M Wolanski, Polkowice 2013, s. 13-33.

7 R. Sikorski, Pierwsze nominacje ambasadorskie szansa dla polskich dyplomatow, 14 IX 2010,
www.radeksikorski.pl/aktualnosci/pierwsze-nominacje-ambasadorskie-w-ue-szansa-dla-polskich-
dyplomatow/ (29 XII 2013)

% R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby..., op.cit., s. 20-21.
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Innym czynnikiem, ktéry mogtby zwiekszy¢ szanse polskiego udziatu w Stuz-
bie bylaby rekomendacja wigkszej liczby kobiet, takze na wyzsze stanowiska
w unijnej dyplomacji*. Jak wynika z raportu Wysokiego Przedstawiciela, przed-
stawionego w zwigzku z przegladem ESDZ w lipcu 2013 r. ,w ramach transferu
blokowego do pracy w ESDZ przeszli gtéwnie mezczyzni i obecnie, podobnie
jak krajowe stuzby dyplomatyczne, ESDZ stoi w obliczu wyzwan zwigzanych
z zachecaniem dobrze wykwalifikowanych kobiet do objecia stanowisk wyzsze-
go szczebla w Stuzbie”®. O nacisku na kwestie ,,rownowagi plci” moga réwniez
swiadczy¢ rekomendacje PE, przedstawione w zwigzku z przywolanym wyzej
raportem, wérod ktdrych zalecono m.in. kontynuacje i intensyfikacje wysitkow
w celu ,uzyskania wiekszej rownowagi miedzy przedstawicielami obu pici, z na-
lezytym uwzglednieniem doswiadczenia i kompetencji; podkreslenie znaczenia,
jakie ma osiggniecie stanu rownowagi na szczeblu szeféw delegatur i na innych
szczeblach kierowniczych; wprowadzenie srodkow przejsciowych przy jednocze-
snym opracowaniu planu dzialania, ktéry obejmowalby programy opieki men-
torskiej, specjalne szkolenia oraz srodowisko pracy uwzgledniajace potrzeby
rodzin w celu promowania reprezentacji kobiet i usuniecia przeszkod struktural-
nych utrudniajgcych im kariere w dyplomacji™'.

Nie sposob wreszcie pominad, sygnalizowanego juz w 2012 roku przez autorki
raportu PISM*, zwigkszenia przejrzystosci struktury kadrowej i stalego udostep-
niania danych dotyczacych personelu ESDZ. Interwencji panstw czlonkowskich
wymaga przede wszystkim kwestia zbyt ograniczonego przeplywu informacji
o istniejacych wakatach w Stuzbie albo niepelnych informacji o juz obsadzonych
stanowiskach.

¥ W obliczu coraz wigkszej partycypacji kobiet w kierownictwie Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP (obecnie stanowisko to w randze podsekretarza stanu pelni: Katarzyna Kacperczyk,
Henryka Moécicka-Dendys,) wydaje sie, Zze dobdr kandydatur nie stanowilby problemu, cho¢
przedstawiane juz wyzej dane liczbowe dotyczace stanowisk polskich ambasadoréw moga $wiad-
czy¢ o dominujgcym udziale mezczyzn w polskiej dyplomaciji.

0 Raport Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Obrony, Przeglad Europejskie Stuzby
Dziatann Zewnetrznych, op.cit., s. 17.

' Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczeristwa/ Wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej, Rady i Komisji w spra-
wie przeglgdu organizacji i funkcjonowania ESDZ w roku 2013, (2012/2253).

#2 Jak wskazujg autorki raportu R. Formusiewicz i D. Liszczyk: ,,Ogolng orientacj¢ w aktual-
nym stanie organizacyjnym i personalnym utrudnia nie tylko selektywna polityka informacyjna,
np. niepodawanie do wiadomosci publicznej wszystkich nominacji na szczeblu dyrektordw, ale
takze opdznienia w publikowaniu struktury organizacyjnej administracji ESDZ oraz nieaktuali-
zowanie bazy personalnej UE Who is who. Bardzo czesty jest brak korelacji migedzy danymi per-
sonalnymi prezentowanymi w tym samym czasie we wspomnianych zrédlach”; R. Formusiewicz,
D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby..., op.cit., s. 19.
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Summary

Implications of the European External Action Service for HR staff
processes in the Polish foreign service

Establishment of the European External Action Service (EEAS) under the law of
the Lisbon Treaty was one of the key changes in the institutional system of the
Common Foreign and Security Policy (CFSP). Prospect of national diplomats
recruitment to the EEAS seemed to be obvious for the member-states which joined
the EU in 2004 and later, including Poland as the largest state among them. Taking
into consideration this objective state of affairs, in her article the author tries to
present genesis of the EEAS, its structure, the process of staff recruitment, extralegal
conditioning of its operation, and finally Poland’s experience that results from its
decennial operation within the EEAS system.



