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Oddana do Panstwa rak publikacja jest rezultatem dyskusji i rekomendagji
przedstawionych przez polskich, ukrainiskich i niemieckich ekspertow w trakcie
obrad miedzynarodowego ,okraglego stotu” nt.: ,Partnerstwo Wschodnie a idea
europejskiej integracji. Mozliwosci, ograniczenia i pola wspotpracy z punktu widzenia Polski

i Ukrainy”, ktory odbyt sie w dniu 23 listopada 2010 roku w Kijowie.

Celem spotkania, ktére zostalo zorganizowane przez Fundacje Forum Polityki
Wschodniej, w ramach cyklicznego programu Ministra Spraw Zagranicznych RP
,Promocja wiedzy o Polsce”, bylo omoéwienie szeregu zagadnienn zwigzanych z idea
i realizacja ,Partnerstwa Wschodniego” UE, w tym przede wszystkim mozliwosci
stworzenia wspolnej plaszczyzny dla zdefiniowania , wartosci dodanej” Programu

oraz znalezienia potencjalnych pol jego aktywizagji.

W obradach ,Okraglego Stotu” udzial wzieli miedzy innymi przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, Ministerstwa Spraw Zagraniczny Ukrainy,
Ambasady RP na Ukrainie, Akademii Dyplomatycznej Ukrainy przy MSZ Ukrainy,
Kancelarii Gabinetu Ministréw Ukrainy, Fundacji ,Nauka i Polityka” (Berlin),
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM), Instytutu Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroclawskiego, Fundacji Polsko — Ukrainskiej
Wspédtpracy ,PAUCI”, Instytutu Stosunkéow Miedzynarodowych Kijowskiego
Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki, Fundacji Forum Polityki

Wschodniej, jak rowniez licznych ukrainskich organizacji pozarzadowych.
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W trakcie obrad eksperci z Polski, Ukrainy i Niemiec starali si¢ znalez¢ odpowiedzi
miedzy innymi na pytania: W jakim stopniu ,Partnerstwo Wschodnie” moze
stanowi¢ impuls dla relacji polsko — ukrainiskich w sytuacji ostabienia i dewaluacji
znaczenia ,partnerstwa strategicznego”?;, Czy wspotpraca w trojkacie Polska -
Niemcy - Ukraina moze kreowa¢ nowe mozliwosci dla rozwoju programu?;
W jakim zakresie ,Partnerstwo Wschodnie” moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
problemdéw bezpieczenistwa energetycznego oraz modernizacji panstw Europy

Wschodniej i Kaukazu Potudniowego?

Pamietajac, iz przedstawione w publikacji rekomendacje sa wylacznie osobistymi
opiniami ich autoréw, mamy nadzieje, iz przystuza si¢ one nie tylko promowaniu
idei Programu ,Partnerstwa Wschodniego” na Ukrainie i lepszemu zrozumieniu
jego zatozen, ale takze stang si¢ istotnym bodZcem do pobudzenia dyskusji na temat
znaczenia powodzenia tego europejskiego projektu dla relacji miedzynarodowych na

obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej.

Zespot Fundacji Forum Polityki Wschodniej
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Fundacja Forum Polityki Wschodniej (FPW) jest polska organizacja pozarzadowa,
o charakterze osrodka naukowo - badawczego typu think — tank, zajmujaca sig
zagadnieniami biezacych stosunkow politycznych i miegdzynarodowych na obszarze
panstw bylego Zwiazku Radzieckiego, w Europie Srodkowo — Wschodniej oraz na

Batkanach.

Istota dziatalnosci Fundacji jest zdobywanie i upowszechnianie wiedzy, ktora bedzie
mogta by¢ wykorzystywana na rzecz lepszego zrozumienia problematyki
miedzynarodowej przez animatorow polskiej polityki zagranicznej — politykow,
liderow gospodarki, ludzi kultury, organizacji pozarzadowych, a takze wszystkim

innych zainteresowanych.

Statutowym celem dziatalnos$ci fundagji jest:

* Wspieranie i rozwijanie wspotpracy naukowej pomiedzy sSrodowiskami
naukowymi w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej;

* Kreowanie i realizowanie projektow naukowo - badawczych oraz
edukacyjnych, dotyczacych rozwoju spoteczenistw panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

« Popularyzacja wiedzy na temat problematyki panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

* Prowadzenie dziatan na rzecz szeroko rozumianej integracji europejskiej oraz
rozwijania kontaktéw i wspodtpracy miedzy spoleczenstwami panstw

europejskich.
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FPW realizuje je miedzy innymi poprzez:

* Inicjowanie, wspieranie oraz prowadzenie badan, jak réwniez wykonywanie
prognoz i analiz z zakresu problematyki stosunkéw miedzynarodowych,
politologii, ekonomii, historii oraz socjologii;

* Tworzenie i koordynacje pracy zespoléw analitycznych i ekspercko -
doradczych;

* Wspdtprace ze sSrodowiskami, organizacjami, instytucami naukowymi,
gospodarczymi, politycznymi i kulturalnymi w kraju i za granica;

* Organizowanie seminariéw, konferencji, wykladéw eksperckich, warsztatow

i podrdzy studyjnych.

Kontakt:

Email: fpw@fpw.wroclaw.pl

www.fpw.wroclaw.pl
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analityk, koordynator programu ds. stosunkéw Dbilateralnych
w Europie; Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM).

dyrektor wykonawczy Centrum Globalizacji ,Strategia XXI”.

doktor, prezes Fundacji Forum Polityki Wschodniej; adiunkt
w  Instytucie  Studidw  Miedzynarodowych  Uniwersytetu
Wroctawskiego.

dyrektor Programéw Europejskich w Grupie Studiéw Strategicznych
i nad Bezpieczenstwem; ekspert Rady naukowo - eksperckiej
Komitetu Rady Najwyzszej Ukrainy ds. integracji europejskie;j.

dyrektor programéw energetycznych Centrum ,NOMOS”.

doktor, analityk Grupy Badawczej ds. Integracji UE; Fundacja ,,Nauka
i Polityka” w Berlinie.

doktor, docent w Katedrze Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych
Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki;
dyrektor Innowacyjnego Centrum Miedzynarodowych Programow
Oswiatowych ,, INKOS”.

prof. dr hab., Kierownik Zaktadu Polityki Zagranicznej RP
w  Instytucie  Studiow  Miedzynarodowych  Uniwersytetu
Wroctawskiego.

prof. dr, dyrektor Instytutu Polityki Zagranicznej Akademii

Dyplomatycznej Ukrainy przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Ukrainy;
i Polityki Zagranicznej Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych
Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki.

profesor w Katedrze Stosunkéw Miedzynarodowych

dyrektor wykonawczy Fundacji Wspdtpracy Polsko — Ukrainiskiej
~PAUCI".

doktor, analityk Fundacji Forum Polityki Wschodniej; adiunkt

w  Instytucie  Studiow  Miedzynarodowych  Uniwersytetu

Wroctawskiego.

doktor, Ambasador Nadzwyczajny i Pelnomocny w Ministerstwie

byty
zagranicznych Ukrainy oraz byly ambasador Ukrainy przy Unii

Spraw  Zagranicznych  Ukrainy; wiceminister ~ spraw

Europejskiej.

ttumaczenie ]
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MIEDZYNARODOWY EKSPERCKI ,,OKRAGLY STOL”

PARTNERSTWO WSCHODNIE A IDEA EUROPEJSKIEJ INTEGRAC]I.
MOZLIWOSCI, OGRANICZENIA I POLA WSPOLPRACY
Z PUNKTU WIDZENIA POLSKI I UKRAINY

23 listopada 2010 roku

Miejsce:
Akademia Dyplomatyczna Ukrainy przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ukrainy

ul. Balszaja Zytomyrskaja 2, Kijow, Ukraina

Organizacja: Fundacja Forum Polityki Wschodniej (Polska)

Partnerzy: Foreign Policy Research Instytut (Ukraina)
Strategic and Security Studies Group (Ukraina)
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09.30 —10.00

Oficjalne rozpoczecie
Powitanie w imieniu organizatorow:

Dr Artur Drzewicki
Fundacja Forum Polityki Wschodniej

Prof. Hryhorij Perepetycja
Instytut Polityki Zagranicznej Ukrainy

Jarostaw Matyjczyk
Grupa Studiow Strategicznych i nad Bezpieczenstwem

10.00 — 10.20 Wprowadzenie do dyskusji:

10.20 - 12.20

,Polska wizja Partnerstwa Wschodniego”

Jarostaw Dziedzic, Naczelnik Wydziatu ds. Partnerstwa Wschodniego
i polityki UE wobec Europy Wschodniej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej

Blok dyskusyjny I

,Polska a Ukraina. Strategiczne partnerstwo w ramach
Partnerstwa Wschodniego? Fikcja czy priorytetowy cel
dziatania?”

Moderator:  prof. Wotodymyr Lawrynenko
Narodowy Uniwersytet Pedagogiczny
im. M. P. Dragomanowa

dr Andrij Wesotowskyj
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy
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12.40 - 14.10

15.30 - 17.00

prof. Maciej Mroz
Instytut Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego

Serhij Herasymczuk
Grupa Studiow Strategicznych i nad Bezpieczenstwem

dr Lukasz Adamski
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM)

Blok dyskusyjny II

»Wspolpraca Polska — Niemcy — Ukraina: nowe mozliwosci dla
Partnerstwa Wschodniego?”.

Moderator:  dr R. Foks
Fundacja Forum Polityki Wschodniej

dr Kai Olaf Lang
Fundacja ,,Nauki i Polityki” (Niemcy)

Jan Piekto
Fundacja Wspétpracy Polsko — Ukrainskiej ,, PAUCI”

prof. Hryhorij Perepetycja
Instytut Polityki Zagranicznej Ukrainy

Dyskusja ekspercka i pytania: 45 minut

Blok dyskusyjny III

,Bezpieczenstwo  energetyczne, polityczna modernizacja
i integracja. Gtowne wyzwania dla Partnerstwa Wschodniego.”

Moderator: Jarostaw Matyjczyk

Grupa  Studiow  Strategicznych i  Badan  nad
Bezpieczenstwem

10
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dr Thor Minhazutdinow
Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych Kijowskiego Narodowego
Uniwersytet im. Tarasa Szewczenki

dr Marcin Sienkiewicz
Fundacja Forum Polityki Wschodniej

Andrij Czubyk
Centrum Globalistyki ,, Strategia XXI”

17.00 - 17.30 Podsumowanie dyskusji

17.30 - 17.45 Zakonczenie

TRESC MERYTORYCZNA BLOKOW

Blok dyskusyjny I

Polska a Ukraina. Strategiczne partnerstwo w ramach Partnerstwa Wschodniego?
Fikcja czy priorytetowy cel dziatania?

Partnerstwo Wschodnie jako impuls dla relaci polsko — ukrainskich.
Czy =zalozenia Partnerstwa moga stanowi¢ mechanizm aktywizujacy
wspotprace Polski i Ukrainy w sytuacji oslabienia i dewaluacji znaczenia
,partnerstwa strategicznego”?

,Czego oczekujemy, co mozemy?”. Protokdt zbieznosci i rozbieznosci
w stanowiskach Polski i Ukrainy wobec idei , Partnerstwa Wschodniego”.

Czy rzeczywiscie Program PW moze stanowic¢ nowa jakos¢ w relacjach Unia
Europejska — Ukraina?

Przysztos¢ ,Partnerstwa Wschodniego” - krok w kierunku integracji

czy wylacznie szansa na polepszenie polsko — ukraifskich stosunkow
bilateralnych i aktywizacje wspolpracy regionalnej?

11
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Blok dyskusyjny II

Wspotpraca Polska — Niemcy - Ukraina: nowe mozliwosci dla Partnerstwa
Wschodniego?

Czy potrzebujemy ,, wspolnej” i ,,ujednoliconej” polityki Unii Europejskiej
wobec Ukrainy — punkt widzenia Polski, Ukrainy i Niemiec?

Partnerstwo na rzecz Modernizacji — szansa czy zagrozenie dla aktywizacji
Partnerstwa Wschodniego?

Polska i Niemcy — partnerzy czy rywale w walce o ksztalt wschodniej
polityki Unii  Europejskiej? Czy istnieje mozliwos¢ harmonizagji
i synchronizacji dziatant wobec Ukrainy w wymiarze strategicznym?

Potencjalne dwustronne (polsko - niemieckie) i trdjstronne (polsko -
niemiecko — ukrainskie) inicjatywy w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Blok dyskusyjny III

Bezpieczenstwo energetyczne, polityczna modernizacja i integracja. Gléwne
wyzwania dla Partnerstwa Wschodniego.

Energetyczny wymiar Partnerstwa Wschodniego - czy istnieje mozliwos¢
wykorzystanie programu dla wypracowania trwatych zmian w europejskim
systemie energetycznym?

Rosja a Partnerstwo Wschodnie — poszukiwanie pol wspdtpracy czy ukryta
rywalizacja? Newralgiczne obszary w relacjach Rosja — Unia Europejska
a bezpieczenstwo energetyczne.

Modernizacja jako krok w kierunku integracji? Czy mozna traktowac
Partnerstwo Wschodnie jako zapowiedz przyjecia rozwiazan systemowych
w procesie zblizenia i integracji Ukrainy z Unia Europejska?

Nowoczesne spoleczenstwo, nowoczesne panstwo czy nowoczesna Europa?

Gdzie poszukiwa¢ ,Wartosci dodanej” Partnerstwa Wschodniego
w kontekscie pierwotnych zatozen Europejskiej Polityki Sasiedztwa?

12
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dr ANDRI] WESOLOWSKY]

Na granicy. Partnerstwo Wschodnie i/albo Integracja Europejska

Powodem do powstania tych rozwazan statl si¢ miedzynarodowy ekspercki
,okragly stél”, przeprowadzony przez polska Fundacje Forum Polityki Wschodniej
i Instytut Polityki Zagranicznej Akademii Dyplomatycznej Ukrainy w koncu listopada
2010 r. w Kijowie. Posrod uczestnikow ,okraglego stotu” znalezli si¢ naukowcy,
praktykujacy dyplomaci oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych z dwodch
krajow osciennych i z Niemiec, co nadalo przedsiewzigciu jesli nie ogdlnoeuropejskie
znaczenie, to przynajmniej zachodnioeuropejska tres¢. Jest to tym bardziej stuszne, ze
uczestnicy nie blokowali si¢ w swoistych Team Ukraine..., Poland..., Germany..., tylko
wyrazali opinie w ramach gltéwnych trendéw dyskursu ogdlnoeuropejskiego na temat
roli i miejsca Europy Wschodniej w dniu dzisiejszym i w przysztosci Unii
Europejskie;.

Przygotowujac si¢ do ,okraglego stolu”, organizatorzy sformutowali dla
dyskusji szereg kontrowersyjnych pytan, wartych uwagi. Czy partnerstwo
strategiczne Polski i Ukrainy w ramach Partnerstwa Wschodniego jest fikcja, czy
tez priorytetem? Czy Program PW moze stanowi¢ nowa jakos¢ w relacjach Ukraina
- UE? Czy Polska i Niemcy sa rywalami w walce o tres¢ polityki wschodniej UE?
Czy mozliwe sa tréjstronne projekty w ramach PW? W istocie chodzilto o to, czy PW
ma przysztos¢, i jaka dokladnie. Sprzeczne okazaly si¢ tez, ma si¢ rozumie¢,
odpowiedzi. Jedna z nich jest ponize;j.

Specjalistom wiadomo, ze termin Partnerstwo Wschodnie (PW) oraz koncepcja
tego ,wymiaru w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa” powstal i sie
zinstytucjonalizowal w latach 2006 - 2009. Ich geneza i rozwdj zostaly glteboko
przestudiowane przez ukrainskich i zagranicznych badaczy, zas najbardziej znane

13
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publikacje wymieniono w charakterze odsylaczy = w biuletynie tematycznym

DACJA

,International Review”! pt.: ,Relacje Ukraina - UE: Partnerstwo Wschodnie
w wymiarze regionalnym”, wydawanym przez Instytut Polityki Zagranicznej oraz
Przedstawicielstwo Fundacji Friedricha Eberta w Kijowie. Tres¢ merytoryczna
wnioskow sprowadza si¢ do tezy w naglowku jednego z artykutéw biuletynu:
,Partnerstwo Wschodnie: asymetria oczekiwan i mozliwosci”>

Mimo wszystkich optymistycznych ocen, chyba warto raczej zgodzi¢ sie
z takim wlasnie okresSleniem sytuacji, w ktorej znalazl sie dzisiaj Wymiar.
Jednoczesnie, osobom majacym do czynienia z opracowywaniem i ksztaltowaniem
PW, nalezatoby nie tylko wytykac i analizowac btedy zatozycieli PW, lecz réwniez
zachecac do poszukiwania srodkow zaradczych na istniejace problemy.

Dyskusje nad samym szwedzko - polskim pomystem PW, od pierwszego ,non
- paper” az do , Deklaracji Zatozycielskiej”, trwaly przez prawie trzy lata. Taki okres
nie stanowi anomalii dla wielkiej i zréznicowanej Unii Europejskiej. Zaryzykowatbym
stwierdzenie, ze, gdyby nie prezydencja francuska w UE w drugiej potowie 2008 roku,
ktora przyspieszyta prace nad PW, sprawa moglaby sie jeszcze bardziej przeciagnac,
jezeli nie zejS¢ ostatecznie na psy. Przygotowujac si¢ do prezydencji, Francja
przedtozyta Brukseli idee ,Unii Srédziemnomorskiej”, ktéra w zatozeniu miataby
zastapi¢ slepa uliczke Procesu Barceloniskiego, podnoszac role Francji w Unii,
w regionie Morza Srédziemnego, oraz w bogatych w surowce energetyczne krajach
arabskich. Niemcy, kraje poinocne nie wyrazily zgody na taki francuski zwrot
wspolnego okretu i pod ich presja inicjatywa stala si¢ mniej ambitna, ulegla
przemianowaniu na , Unie na rzecz Regionu Morza Srédziemnego”, za$ kraje Europy
Srodkowej zmusilty Francuzéw do pogodzenia sie z Partnerstwem Wschodnim jako
,haturalnym balansem pomiedzy Wschodem a Potudniem”. Przy tym Francja

i Niemcy na danym etapie faktycznie zignorowaly ostrzezenia Rosji, ktéra od samego

! N3, 2010
2 0.I1TanoBanoga, op.cit,c.2-8.

14
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Niesprawiedliwe bytoby nie zaakcentowanie roli Niemiec, ktore od samego poczatku
goraco popieraly inicjatywe Szwecji i RP i nadaly jej nalezyte brzmienie polityczne
w okresie swej prezydencji w 2007 roku, chociaz potem stracily pierwotny entuzjazm.

Zreferowana w sposob zwiezly krétka historia PW nie jest przypadkiem. Ma
ona zilustrowag, jak zywotna pozostaje dla Europy praktyka Europejskiego Koncertu,
a nawet Westfalski system stosunkéw miedzynarodowych. Ani utworzenie UE, ani jej
ewolugja i przeksztalcenie si¢ w organizacje miedzynarodowa z przyjeciem Traktatu
z Lizbony, nie zniwelowaty tradycyjnego balansowania pomiedzy europejskimi
»,Wielkimi”, i czynnik ten musi by¢ bezwzglednie brany pod uwage w trakcie
rozwijania PW. Kraje partnerskie powinny uwzgledniac te balanse i wlasne miejsce,
celem zabezpieczenia swoich indywidualnych i zbiorowych interesow wobec UE.
Miejsce to jest raczej marginalne, ale zabezpieczenie intereséw jest mozliwe, po
pierwsze, w drodze zglaszania zbiorowych stanowisk (a nie indywidualnych
stanowisk kazdego z pieciu — szeSciu krajow), oraz po drugie, za sprawa
wykorzystania rozbieznosci w postawach 27 wielkich i matych, wschodnich
i zachodnich, jak tez ,lewych” i ,prawych” itd. Aczkolwiek wykorzystanie
rozbieznosci nie ma na celu dziatan rozdzielajacych, jak te z powodzeniem uprawiane
przez niektérych duzych zewnetrznych partneréw UE, tylko dziatania jednoczace,
poprzez zestawienie réznych stanowisk, jak tez wykorzystanie zwolennikow PW
wsrod krajow UE do przekonywania sceptykow.

Istotna bylaby tez mnastgpujaca teza. Obecnie, prawie dwa lata po
zainaugurowaniu Wymiaru (09.05.2009, Praga, szczyt PW) mozna juz z cala
pewnoscia stwierdzi¢, ze Partnerstwo stalo si¢ nowa jakoscia i prawdziwym
wyzwaniem dla krajow cztonkowskich UE. Tymczasem, dla krajéw partnerskich nie
stalo si¢ ono ani jednym, ani drugim.

We wspomnianym artykule O. Szapowalowa stusznie zaznacza, ze przyczyna

takiej diametralnie odmiennej oceny tkwi w ,stabilizacyjnym” (zamiast
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»integracyjnego”) ukierunkowaniu PW ze strony Brukseli i niegotowoscia wkladania
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wysitkow i srodkow bez gwarangji rezultatu po obu stronach®. Moim zdaniem, to
wytlumaczenie nalezy istotnie uzupelni¢: Unia Europejska (jej zewnatrzpolityczne
kierownictwo w postaci Komisji Europejskiej, Sekretariatu Rady Europejskiej
i Europejskiej Stuzby Dziatant Zewnetrznych) nie wyciagnely wlasciwych wnioskow
z wydarzen lat 1989-1991 i nie przeanalizowaly skutkow Wielkiego (2004) i Matego
rozszerzenia UE na wschod, z absorpcja 10 i 2 nowych panstw cztonkowskich.

W przeciwienstwie do NATO, UE nie dostrzegla glebokich odmiennosci
miedzy obszarem postradzieckim (Szostka), a ,, obozem socjalistycznym” (10+2), co
przyczynito sie¢ do przyjecia btednych zatozen w filozofii Wymiaru. Mam tu na mysli
gotowos¢ NATO nie tylko do odnotowywania interesow poszczegolnych krajow
Europy Wschodniej w kwestii czlonkostwa, lecz tez do wielkiej, rzeczowej, konkretnej
pomocy we wszystkich mozliwych dziedzinach, az po gotowos$¢ nadania
cztonkostwa. W przypadku na przyktad Ukrainy, jej cztonkostwo w NATO nie doszto
do skutku nie dlatego, ze NATO tego nie chcialo, tylko dlatego, ze Ukraina nie
wykazata dos¢ gotowosci do tak waznego kroku, tak w zakresie informowania
ludnosci, jak i konsolidacji elit. W kwestii zas czlonkostwa w UE, istnieje zaréwno
gotowos$¢ ludnosci jak i konsolidacja elit. Brak natomiast stosownej propozycji ze
strony Brukseli. Kraje Europy Srodkowej, ze wzgledu na uwarunkowania historyczne,
zdolne sa do samodzielnego wykonania znacznie wigkszego zakresu prac domowych,
niz kraje Europy Wschodniej. NATO - wska czes¢ Brukseli potrafita to sobie
uswiadomi¢, unijna — nie.

Wszyscy badacze PW, a w szerszym kontekscie — wszyscy badacze krajow
Europy Wschodniej oraz FR - zgadzaja si¢ co do jednego: uchwalenie w swoim czasie
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, jako swego rodzaju kordonu sanitarnego majacego
w zalozeniu ,ubezpieczy¢, ucywilizowac i poszerzy¢ europejskie reguly rynkowe”

wzdtuz obwodu od Marrakeszu do Minska i Nachiczewania, ma niebezpiecznie

% Co stanowi, whasciwie, pochogipstabilizacyjnego” ukierunkowania.
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ogollnikowy charakter i jest skazane na zetknigcie sie z reakcja rozczarowania. Kraje
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potudniowej i wschodniej czeéci regionu Morza Srédziemnego postrzegaja sasiedztwo
jako organiczna propozycje, gdyz widza siebie jako inny (arabsko - islamski) $wiat,
rownolegly do swiata europejskiego, zarowno jesli chodzi o elity, jak i o masy. Tego
typu postawy nie wystepuja w Europie Wschodniej. Nawet w Rosji ciagle
akcentowana jest europejskos¢, chociaz koniecznie wspomina si¢ rowniez
o euroazjatyckiej geografii i gospodarce*.

Bardziej zlozona jest sytuacja w dwoch klastrach Szostki (Zachodnie, Nowe
Niepodlegle Panistwa i Kaukaz Potudniowy). Pierwszy klaster Ukraina — Motdawia -
Bialorus$ stanowi pogorszona wschodnia kopie ,Malego Rozszerzenia” — Rumunii
i Bulgarii. Klaster ten® pod wieloma wzgledami zblizony jest do kryteriow , 1zejszego”
Rozszerzenia - z 2007 roku, totez objecie go przez EPS w 2004 r. okazato sig
destrukcyjne, o czym bedzie mowa ponizej. Jeszcze wiekszym wyzwaniem wydaje sie
Wschodni, kaukaski klaster Szdstki. Postradzieckie odruchy sa tutaj dodatkowo
obciazone przez energetyczny (Azerbejdzan) i separatystyczno-konfliktowy
komponent (Azerbejdzan, Armenia, Gruzja), z dodatkiem religijnej, polietnicznej,
postkolonialnej problematyki. Klaster Kaukaski bliski jest pod wzgledem wyzwan do
Batkanow Zachodnich (Bosnia i Hercegowina — Kosowo — Serbia), aczkolwiek na jego
otoczenie nie skladaja si¢ proeuropejskie Chorwacja, Grecja, Wlochy, tylko skrajnie
zadufane w sobie i nierzadko antyeuropejskie Iran, Rosja i Turcja. Przy tym skiadnik
energetyczny (Azerbejdzan i kraje transkaspijskie) nierzadko okazuje si¢ czynnikiem
destruktywnym, a nie konstruktywnym®. Pokusze si¢ o twierdzenie, ze Wschodni

klaster Szdstki bardziej pasowalby do ,czystej” EPW, miescilby sie w specyfice

* Ciekawe,ze szerokie rzesze spote@igava europejskiego nierzadko akceptt logike, chocia jest ona
falszywa. Pomija gi bowiem milczeniem to, co jest najwaejsze: komponent prawny. Przeci€ederacja
Rosyjska na tym polu, a @i tez w znacznym stopniu w zakresie moraicio etyki, bytu, pozostaje
spoteczéstwem post-azjatyckim i postradzieckim, a jej e@jeRa¢ ograniczajca st jedynie do cienkigj
warstwy kulturowej, nie wyznacza regut prowadzdriinesu czy tehierarchii wartéci w spoteczastwie.

® Po wyborach prezydenta 19 grudnia 2010 roku, Biétey sposéb oczywisty wypada z klastra.

® Wzglkdy stabilndci dostaw energii i zrhicowania ichzrédet zmuszaj UE do przymykania oczu na oczywiste
przypadki tamania praw cztowieka, autorytaryzm,itauilzacg itp., tak samo jak ma to miejsce na niedalekim od
Kaukazu Bliskim Wschodzie.
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Regionu Srédziemnomorskiego w jej sktadzie, z ktdra ma znacznie wigcej wspdlnego,
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nizeli z klastrem Zachodnim. Przy tym bierzemy pod uwage, ze ,podstawowa” EPW
obejmuje kraje, ktore czynia szybkie postepy w osiaganiu standardéw europejskich,
tak jak Gruzja, pozostajac przy tym krajami swego regionu, swej mentalnosci, historii
oraz (sic!) geografii.

W warunkach nieodpowiedniosci EPW dla Szostki, przede wszystkim klastra
Zachodniego, uznanie polsko - szwedzkiej inicjatywy przy wsparciu, w roéznym
stopniu i na roznych etapach, przez prezydencje Niemiec, Francji i Republiki Czeskiej,
byto krokiem w dobrym kierunku, chociaz, jak wspomniano wyzej,
niewystarczajagcym. Poza tym, im diluzej PW ,dziata”, tym wiecej wzbudza
rozczarowan. Zweryfikowanie tego jest proste, wystarczy zadac sobie pytanie wprost:
co si¢ zmienito dla krajow Szostki wraz z zapoczatkowaniem PW?

W zasadzie nic si¢ nie zmienilo dla Bialorusi. W przeciagu catego okresu
przygotowywania PW oraz w trakcie jego funkcjonowania Biatoru$ zadata nadania jej
w Wymiarze rownoprawnego statusu. W tym celu stosowano zaréowno srodki
dyplomatyczne, jak tez gospodarcze i polityczne. Na uznanie zastuguje konsekwencja
aparatu polityki zagranicznej Minska. Jego ambasadorowie w Brukseli oraz innych
stolicach europejskich, jak rowniez w Waszyngtonie, przy calej swej niewielkiej
liczbie, jednym glosem i to glosno méwili o koniecznosci ,unikania podwojnych
standardow w PW”, nawigzujac do umownosci uczestnictwa Bialorusi do czasu
osiagniecia przez nia odpowiednich kryteriow demokratycznych. W aspekcie
politycznym prezydent, minister spraw zagranicznych, parlament oraz delegacje
rzadowe aktywnie lobbowaty w UE i obiecywaty reformy ,po pelnowartosciowym
wlaczeniu do PW”.

Minsk skutecznie wykorzystywal argumenty gospodarcze. Europejskim

tirmom nadawane sa tutaj szerokie mozliwosci inwestowania i produkcji.”

" Charakterystyczna jest w tym aspekcie wypowiptzewodnicgcego polsko - ukraskiej izby handlowej J.
Piechoty w trakcie konferencji mizynarodowej w Warszawie dnia 17.12.2010 roku: dikienwestowanie nie
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medidow, oficjele biatoruscy moéwili o ,drodze ewolucyjnej”. W dodatku oni, w
przeciwienstwie do innych czlonkéw Szoéstki, przedlozyli Brukseli kilka
realistycznych opracowan, ktére moglyby zosta¢ ,projektami PW”, angazujac w to
bierng Ukraine i aktywna Litwe. Zdawali sobie sprawe, Ze realizacja projektow jest
mato prawdopodobna ze wzgledu na ograniczony status Minska w PW — ale tym
gorzej dla Brukselii PW stalo sie zatem dla Biatorusi podstawa do
samousprawiedliwienia si¢ wobec UE i wlasnego spoteczenistwa, aczkolwiek w istocie
w zaden sposob nie odbito sie na jej , europeizacji” czy na wptywach UE.

Co si¢ zmienito po ogloszeniu PW dla Motdawii? Za rzadow prezydenta
W. Woronina, Wymiar traktowano z lekcewazeniem, nazywano go nawet koniem
trojanskim UE ,zeby sktoci¢ Moldawie i FR”. Za ,koalicji europejskiej”, ton ulegt
zmianie, ale praktyczne uczestnictwo sie nie powiekszylo. Wszystkie wysitki
kierowano na wymiar bilateralny wspdtpracy, na , przyspieszone uzyskanie statusu
kandydata wedlug scenariusza batkanskiego”. Propozycje Ukrainy w zakresie
stworzenia trdjstronnych projektow UE -Motdawia - Ukraina traktowano bez
entuzjazmu.

Co zmienito ogloszenie PW na Poludniowym Kaukazie? Konflikty pozostaty,
za$ udziat UE w ich rozwigzywaniu nie wzrdsl. Znamiennym przyktadem jest
Karabach, gdzie Grupie Minskiej® wspdtprzewodniczy Franca - panistwo
czlonkowskie Unii. Tymczasem pozycja Rosji, odmienna od pozycji UE, ciagle sie
wzmacnia, podczas gdy Francja, jak si¢ méwi w kuluarach OBWE, zbyt mato
angazuje zbiorowgq opini¢ UE.

W Zaden sposob nie wplyneto PW na sytuacje w okupowanych regionach

Gruzji. Raczej odwrotnie. Gruzja czasami stawia stosowanie programow Partnerstwa

jest przywazane do konkretnego miejsca czy przebisirstwa, 9 z 10 polskich biznesmendéw niedtie
inwestowd na Ukrainie, tylko na Biatorusi”.

8Grupa ma sprzyjarozwiazaniu konfliktu w Karabachu. Powotana deay@BWE w 1995 r w sktadzie: Wioch,
Szwecji, Finlandii, Biatorusi, RFN, Azerbejgnu, Armenii, tréjki OBWE przy wspotprzewodnictwigancii,
FR i USA.
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w tych regionach, jako warunek swego pelnowartoSciowego uczestnictwa w PW.
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Impas! W dodatku, nierzadko na przemian Armenia czy AzerbejdZzan blokuja
inicjatywy UE w PW, pod pretekstem koniecznosci rozwigzania najpierw problemu
okupacji/samostanowienia. Aktywna m. in. w kwestii zwalczania skutkow sytuacji
nadzwyczajnych Ukraina przedlozyla projekt na rzecz osiagniecia wspotdziatania
w tym zakresie w ramach stosownej inicjatywy flagowej z zaangazowaniem krajow
trzecich, m. in. Turgji i Rosji. Jeden z krajow PW zablokowat ten pomyst. Inny kraj
zablokowat ide¢ wspdlnego ,, wewnetrznego” projektu Szdstki w dziedzinie ochrony
srodowiska, pod pretekstem tego, ze ,ktos niszczy $rodowisko na naszym
okupowanym terytorium”.

Nareszcie, co zmienilo PW dla Ukrainy? Niestety, tu tez pustki. Kwestia
liberalizacji/utatwien wizowych zostata rozstrzygnieta przed zapoczatkowaniem PW.
Negocjacje w zakresie zniesienia wiz zaczely si¢ przed PW. Rozmowy w kwestii
Umowy o stowarzyszeniu, jak tez jej komponentu, jakim jest Strefa Wolnego Handlu
(SWH), rozpoczely si¢ przed PW. To samo dotyczy wszystkich innych procesow
negocjacyjnych (Wspdlnota Energetyczna, Wspolna Przestrzenn Lotnicza, umowy
z Europolem, Eurojustem, Ochrona Danych Personalnych, Stuzba Migracyjna itp.).
PW proklamowalo rozciagniecie tych wszystkich przywilejow, o ktore Ukraina
walczylta przez lata, mocujac sie¢ z wlasng i brukselska biurokracja, na catg Szostke (w
tym Biatorus). Ale to si¢ w zaden sposdb nie odbito na interesach czy autorytecie
Ukrainy, albowiem ,rozciaga¢” bedzie Bruksela, a Kijow nie zostanie zaproszony
nawet w charakterze konsultanta.

W wielu przypadkach w PW ma miejsce to, co nazywaja apropriacja.
Na przyklad, jeden z niewielu pomyslnie realizowanych i konkretnych kierunkow
,Zintegrowane zarzadzanie granicami”, na ktérym Ukraina wspodtdziata z Moldawig,
znajduje sie¢ w ramach PW w polu uwagi platformy tematycznej , Demokracja”.

Ale wspoldziatanie w trdjkacie Motdawia — Ukraina - UE w tej dziedzinie istniato
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rowniez wczesniej, w ramach Wspdlnej misji na granicy EUBAM. Po prosu teraz jest
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to ewidencjonowane jako , dziatalnos¢ PW”.

Istotna nowoscia, ktéra PW udostepnilo dla Szostki, stat sie projekt CIB
(Comprehensive Institution Building), majacy na celu pomoc w tworzeniu
w agendach rzadowych proeuropejskiego myslenia i aktywnosci - grup
eurobiurokratéw, majacych w zaloZzeniu prowadzi¢ procesy negocjacyjne
i rozpowszechnia¢ europejski model myslenia na caly aparat panstwowy. W ideale
tak ma by¢. Aczkolwiek i tej inicjatywy, nie ma podstaw aby wiaza¢ wlasnie z PW.
Idea nie jest nowa, byta ona proponowana przez Bruksele Ukrainie w potowie lat 90.,
stosowano ja tez w Rumunii, Bulgarii, w Polsce, na Batkanach.

A wiec proklamowanie PW w jego obecnej postaci, nie przynosi wartosci
dodanej dla poszczegdlnych krajéow Szdstki w aspekcie indywidualnym. By¢ moze,
bedzie ono w stanie przynies¢ dywidendy zbiorowe?

Zacznijmy od negatywdéw. To, co w zalozeniu mialo stanowi¢ trzon PW -
wspolne projekty, nie sa stwarzane, za$ przedprojektowe propozycje sa
,marynowane” w Brukseli, bo tamtejsza wizja rozwoju tej dziedziny jest inna. Na
przyktad, Ukraina i Bialorus zlozyly ,podanie” o 1 mln euro na urzadzenie
nowoczesnej granicy. Do pomystu tego mozna mie¢ wiele pytan: dlaczego 1 mln?
Dlaczego miedzy tymi dwoma panistwami, bez udziatu panstwa cztonkowskiego UE?,
itp. Tymczasem alternatywy UE nie przedstawita. Ministrowie spraw zagranicznych
27+6 na spotkaniu nieformalnym w Sopocie w lecie 2010 stwierdzili, Ze nie zostat
zatwierdzony zaden wielostronny projekt. Dziwne? Oczywiscie. Ale jeszcze wiekszy
wstyd polega na tym, ze po 7 miesigcach, w trakcie , okraglego stotu” w Kijowie,
okazalo sie, ze nic si¢ nie zmienilo na lepsze.

Jedynym zauwazalnym pozytywem dla Szdstki w PW staty sie regularne
spotkania na szczeblu MSZ, czasem tez — gléw panstw, poszczegdlnych ministrow
i ich zastepcéw we wlasnym gronie oraz z unijnymi kolegami w ramach Wymiaru.

W trakcie tych spotkan panuje szczegdlna atmosfera, ktéra pozwala, przynajmniej
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wymienia¢ doswiadczenia w rozwigzywaniu wspodlnych probleméw za pomoca
Europy.

Znacznie wigcej pozytywdéw wynika dla UE. Wszystkie programy, projekty,
inicjatywy, procesy negocjacyjne dotyczace krajow Szdstki, zebrane zostaty w jednym
folderze, co ulatwilo prace aparatu Unii. Latwiejsze stato si¢ wykonywanie analiz
poréwnawczych. Wyrazniej zarysowalo si¢ wyprzedzenie czy opOzZnienie
poszczegdlnych partneréw, co pomaga w zrozumieniu przyczyn, czasami tez
umozliwia zapozyczanie recept na pomyslnos¢ od innych partnerow. Czyli ulatwienia
objely prace analityczne oraz techniczne. W sprawozdaniu KE ze spotkania
ministerialnego PW w Brukseli dnia 13 grudnia 2010 roku nadal si¢ twierdzi, ze
dziatalnos¢ jest realizowana ,w my$l zasad wspdtpracy”. Co wyklucza inng
przyszto$¢ — a wilasnie jej sie domagali najaktywniejsi partnerzy: Ukraina, Gruzja,
a pdzniej tez Moldawia.

Do drugiej rocznicy PW pozostaje mniej niz 4 miesigce. Co daloby sie zrobic,
zeby ciekawa, perspektywiczna inicjatywa nie przeksztalcita si¢ w ,proces
barcelonski” w Europie, nie wygasta wraz z ,Uniq na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego”®?

Przede wszystkim, jak wspomniano juz wyzej, trzeba nazywac rzeczy po
imieniu. Wykorzystujac PW, Bruksela mialaby oglosi¢, ze tak samo, jak droga do
czlonkostwa (ma si¢ rozumie¢, dla krajow, ktore uznaty je za swoj cel) prowadzi przez
status kandydata, droga do kandydatury w podobny sposéb prowadzi poprzez
spetnienie kompleksu warunkéw. Uklad stowarzyszeniowy oraz Gleboka
i Wszechogarniajaca Strefa Wolnego Handlu sa nieodlacznym elementem listy
kryteridw. Inne elementy - to oczywiscie zniesienie wiz oraz funkcjonujaca

demokracja (ma sie¢ rozumie¢, lista ta nie jest wyczerpana). Sam Wymiar PW statby sie

EfTa ostatnia, nawiasem mawj zdobyta s na jeden wspdlny projekt — z zakresu ochrémgdowiska Morza
Srédziemnego. Wyasygnowano na to fundusze.
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proces. Dla krajow, ktére w tej chwili nie aspiruja do cztonkostwa, (z czasem moze
by¢ ich nie trzy, tylko wiecej albo mniej), PW staloby sie¢ plaszczyzna wymiany
doswiadczen i otrzymania namacalnych zyskow plynacych z ,europeizacji bez
czlonkostwa”. Komu przeszkadzalby brak obowiazku wizowego?

Inna nowoscia mogloby sta¢ sie angazowanie obywateli krajéw Szostki do
realizacji wspdlnych projektow oraz inicatyw flagowych, wiacznie z praca
w okreslonych segmentach UE. W Misjach na terytorium panstw Szostki,
w Agencjach, a w perspektywie rowniez w Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewnetrznych.

Trzecim krokiem mogloby zostac¢ stworzenie elementoéw wspolnej przestrzeni
informacyjnej, co miedzy innymi proponowano juz przez Ukraing, ale nie spotkato si¢
z aprobata Unii. Chodzitlo o stworzenie Wspdlnej Strony Internetowej (6+KE
w jezykach narodowych, angielskim oraz francuskim), o udzielenie tematowi PW
kilku minut eteru tygodniowo w programach Euronews, o zorganizowanie statych
seminariow dla dziennikarzy PW w stolicach krajow Szodstki na zasadzie rotacyjnosci.
Temat spoteczenstwa informacyjnego jest obecny w PW, lecz w dziwny sposodb jest on
skoncentrowany na aspektach technicznych, na wspétpracy telewizji narodowych itp.
Tymczasem najwazniejszego - zawodowej wzajemnej wymiany pomiedzy
podmiotami spoteczenstwa informacyjnego, dziennikarzami, nie ma ani tutaj, ani
w rozdziale ,Forum Obywatelskie”.

Odrebnej wzmianko wart jest budzet PW. Nieraz mozna uslysze¢, ze
przeznaczone na nie 600 mln euro dla szesciu krajow na trzy lata, to za mato. Zgoda.
Ale i tych pieniedzy nie wykorzystano. Finanse te sa w istocie obietnica pod
konkretna dziatalnos¢. Na razie wydawane sg przewaznie na organizacje spotkan,
w czasie ktorych omawiane sa mozliwosci dziatania. Seminaria na tematy
zarzadzania, regul bankowych, bezpieczenistwa energetycznego gromadza tych,
ktorzy podejmuja decyzje, i raczej informuja niz reformuja. Jest to proces pozyteczny,
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w odpowiednich dziedzinach w krajach Szostki? Czy posiadaja opinie przedstawicieli
UE, jesli nie obowiazujacy, to przynajmniej rekomendacyjny charakter, i czy sa
wprowadzane w zycie?

Na takie fakultatywne przedsiewzigcia pieniedzy starcza. Gdyby jednak
zaczeta sie dziatalnos¢ rzeczowa — adaptacja ustawodawstwa zgodnie z dyrektywami
UE, jak to na przykltad zamierza uczyni¢ Ukraina wraz z przystgpieniem do
Wspdlnoty Energetycznej — od razu datby sie odczuc¢ deficyt. Ale fundusze PW nie sg
do tego przeznaczone, gdyz wykracza to poza granice ,wspoipracy”. A wiec
i zainteresowanie krajow Szostki staje sie, mozna by rzec, fakultatywne.

Partnerstwo Wschodnie z poczatku roku 2011, najlepiej ilustruja, niestety, losy
jego Wymiaru Parlamentarnego. Przypomne, Ze Bruksela, a dokladniej mowiac
Europarlament, oglosil realizacje tego projektu dla pieciu krajow, z wyjatkiem
Biatorusi, poki tamtejsza Rada Najwyzsza nie bedzie wybierana w sposob
demokratyczny. Bialorusini poczuli si¢ urazeni, reszta krajow zajela stanowisko
wyczekujaco - krytyczne (wobec UE). Kompromisu nie osiagnieto przez ponad
pottora roku. Kto, pytam si¢, na tym zyskal, oprécz ,trzecich krajow”, ktore
krytykowaty sam pomyst PW na dlugo przed jego zrealizowaniem, jako ,godzacy
W nasze prawowite interesy”?

Nie chodzi o potepienie zatozen, przy ktérych obstaje Europarlament. Nalezy
im sie¢ bezwzgledne poszanowanie. Ale tez powszechne. Nie wolno w tym samym
czasie dziala¢ w okreslony sposdb wobec Biatorusi i przy tym akceptowac realizacje
,polityki angazowania si¢” wobec Talibow w Afganistanie. Mozna przytoczy¢ tez
inne poréwnania. Chcialoby sig, aby sktonity one do dziatani®.

Drogowskazem i $wiadectwem ,nowego myslenia” w Brukseli dla wielu
w krajach PW staty sie¢ w swoim czasie stowa cztonka Komisji Europejskiej do spraw

zewnetrznych i EPS Czecha Stefana Fiile: ,jezeli UE chce zostaé globalnym aktorem,

9Wyglada na toze i w tym przypadku wybory Prezydenta zmienily sy na Biatorusi.
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musi zacza¢ od Sasiadéw” Jako ostrzezenie, ze Partnerstwo Wschodnie nie jest
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indulgencja, tylko swego rodzaju umowa miedzy 27 krajami cztonkowskimi Unii
i 6 krajami partnerskimi, postuzylo dodane do tego przypomnienie: ,reformy
polityczne i skuteczne rzadzenie nie maja statusu fakultatywnego — sa one
obowiazujace!”.

Na dzien dzisiejszy, Partnerzy dobrze stysza ostrzezenia, i rozumieja dlaczego
i w jakich przypadkach sa one stosowane. Co zas si¢ tyczy zadania ,zacza¢ od

Sasiadow”—jak na razie Bruksela traktuje je jako hasto.
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Prof. dr hab. MACIE] MROZ

Strategiczne partnerstwo polsko-ukrainskie i program Partnerstwa Wschodniego
w kontekscie relacji Warszawa-Kijow. Proba oceny i perspektywy na przyszlos¢

Relacje polsko-ukrainskie z chwilg restytugji ukrainiskiej niepodlegtosci w 1991
roku znalazly sie, obok stosunkow z Federacja Rosyjska, w centrum zainteresowania
polskiej polityki zagranicznej wobec bezposrednich sasiadow Rzeczypospolitej na
Wschodzie!!. W sierpniu 1993 r. premier Hanna Suchocka po raz pierwszy od czasu
definitywnej emancypacji Ukrainy spod kurateli Moskwy okreslita stosunki
pomiedzy Warszawa a Kijowem mianem strategicznego partnerstwa i odtad
traktowane byly one niemalze jako magiczne zaklecie, ktérym zazwyczaj obie strony
rekompensowaly sobie brak rzeczywistej tresci, wypetniajacej sktadane na réznym
szczeblu deklaracje polityczne. Istotnym komponentem polskiej polityki wschodniej,
szczegOlnie w odniesieniu do relacji z Ukraing, miato by¢ zainaugurowanie polsko-
szwedzkiej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego na unijnym szczycie szefow panstw
i rzadow 7 maja 2009 roku w Pradze, z ktorym rzad w Warszawie wiazat znaczne
oczekiwania. Jednakze formuta strategicznego partnerstwa dewaluowata sie szybko,
a jego praktyczny wymiar na przestrzeni prawie dwoch dziesiecioleci przechodzit
roznorakie fazy, daleki byl jednak od oczekiwan formulowanych przez
potengjalnych partneréw. Odpowiedzialnoscia za taki stan rzeczy obarczano z reguty
rodzime elity polityczne i intelektualne oraz funkcjonujace w swiadomosci obu
narodow historyczne resentymenty, tragiczny bagaz doswiadczen minionego
stulecia we wzajemnych relacjach, wreszcie nazbyt powolne dochodzenie Ukrainy

do modelu spoteczenistwa obywatelskiego oraz zwigzany z tym marazm i apati¢

1 Ostatnio na temat aktualnej kondycji relacji polakraiiskich zob. m.in. Z. NajdeRatrzzc na Wschéd.
Eseje 1975-2008)Nroctaw 2008;Polska polityka wschodnia. Materialy z konfereragrganizowanej w marcu
2008 roku we WroctawiulNroctaw 2009;Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepdégealizacja,
red. A. Gil i A. Kapydniak, Lublin-Warszawa 2009.
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szerokich rzesz narodu ukrainskiego. Wsrod niesprzyjajacych dla strategicznego
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partnerstwa polsko-ukrainskiego okolicznosci wskazywano takze, zwlaszcza
w Warszawie, niestabilng sytuacje polityczng na Ukrainie i wewnetrzne rozdarcie
kraju pomiedzy dwoma dominujacymi opcjami w polityce zagranicznej i wyborem
cywilizacyjnym Kijowa — orientacja na struktury euroatlantyckie a popularna i silnie
artykutowana na wschodzie kraju opcja prorosyjska. Zwtaszcza ta druga orientacja
czesci ukrainskich elit politycznych spedzata i nadal spedza sen z powiek wiadzom
polskim, ktére niezmiennie od czasu dojscia do wiadzy Wtadimira Putina obawiaja
si¢ dazen do odbudowy strefy wplywow Moskwy w rosyjskiej bliskiej zagranicy,
czemu sprzyja prowadzona konsekwentnie i dlugofalowo polityka Federacji
Rosyjskiej, wykorzystujaca w tym celu umiejetnie atuty ekonomiczne i wplywy
kulturowe na wschodzie kraju.

Naturalnie koncepcje polskiej polityki wschodniej wypltywaly z przyjecia
przez Il Rzeczypospolita  pilsudczykowsko-giedroyciowej — wizji,  jako
niepodwazalnego paradygmatu i drogowskazu, ale pozbawily elity wyroste
z solidarnosciowego etosu koniecznosci podjecia debaty nad kierunkami polityki
wschodniej, z kolei dla postkomunistow uznanie za wlasne mysli Mieroszewskiego
i Giedroycia stanowilo rodzaj ekspiacji za lata wasalizmu i serwilizmu wobec
Moskwy. Consensus polskich elit politycznych w kwestii polityki wschodniej,
naznaczony pietnem koncepgji gloszonych na tamach paryskiej ,Kultury”, byt
niewatpliwie korzystny w warstwie ideowej, ale niefortunne okazato sie
przeksztalcenie w doktryne polityczna ideologii, ktora ex definitione nalezy ciagle
konfrontowa¢ z rozwojem sytuacji miedzynarodowej, szukajac metod realizacji
nakreslonych celéw, zaréwno doraznych, jak i tych dlugofalowych. Owo
przetransponowanie ideologii w doktryne, a zatozen programowych w puste frazesy
spowodowato, ze kolejne polskie rzady, realizujac polityke = wobec
naddnieprzanskiego sasiada, niewystarczajaco wiele uczynity dla instytucjonalizacji
wspolpracy polsko-ukrainskiej, poprzez podjecie przemyslanych
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i skoordynowanych decyzji politycznych, a przede wszystkim ekonomicznych
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i kulturalnych, aby wypelnic¢ trescig strategiczne partnerstwo. Nietrudno zauwazy¢,
iz polska polityke wobec Ukrainy w latach 1991-2004 r. porzadkowat wlasciwie jeden
wyrazny cel — czlonkostwo Kijowa w strukturach euroatlantyckich, a po stronie
naszego partnera jedynie dorazne interesy i stabo postulowane otwarcie na Zachd6d'.
Co wiecej, polskim dyplomatom na przestrzeni minionych lat niestychane trudnosci
sprawialo  nakfonienie  struktur  ukrainskiego  panstwa do  bardziej
skoncentrowanego, konsekwentnego dzialania, a zwlaszcza wypelnianie trescig
przyjmowanych zobowiazan i sktadanych deklaracji.

Nie zmienitlo w sposob trwaty ukrainiskich dylematéw zwycigstwo w 2004 r.
pomaranczowej rewolucji i zwiazane z nim nadzieje na dalsze zacie$nienie
strategicznych wiezéw pomiedzy Polska a Ukraing, tym bardziej, ze juz w dwa lata
pozniej w wyborach do Rady Najwyzszej wyrazny sukces odnidst oboz Wiktora
Janukowycza. Przywodca Partii Regiondw natychmiast obrat kurs na wielostronne
zblizenie z Federacja Rosyjska, przy zachowaniu prawno-miedzynarodowej
odrebnosci Ukrainy, faktycznie wstrzymal dziatania na rzecz akcesji do NATO
i zapowiedziat zrownanie pod wzgledem prawnym jezyka rosyjskiego z ukraifiskim.
W  konsekwencji dynamicznego rozwoju sytuacji politycznej na Ukrainie
w Warszawie miata miejsce krotkotrwata fala entuzjazmu po zwycigstwie w
wyborach prezydenckich w 2004 r. Wiktora Juszczenki, ktorej towarzyszyly
nieuzasadnione niczym spekulacje na temat zdecydowanego opowiedzenia sie
Kijowa po stronie orientacji prozachodniej, a nawet podazanie wkrotce innych
krajow postsowieckich droga ukrainiskiej transformacji’®. Konfuzja Warszawy
wywotana nieodlegla perspektywa dalszego zacie$niania aliansu Ukrainy
z Federacja Rosyjska byla tym wieksza, iz na pogarszajace si¢ widoki dla polskiej

polityki wschodniej naktadatl si¢ od wielu lat razacy brak koordynacji polityki

127 Najder, op. cit., s. 191-192.
13- Zob. W. Baluk,Ksztaltowanie systemu partyjnego Ukrainy w okrésaasformaciji ustrojowejWroctaw
2006.
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zagranicznej Rzeczypospolitej, problemy ambicjonalne i kompetencyjne na szczytach
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wladzy, powodujace, iz niejednokrotnie prezydent, szef rzadu i minister spraw
zagranicznych, a nawet senat i dziatajace pod jego auspicjami Stowarzyszenie
,Wspdlnota Polska”, prezentowali odmienne stanowiska w tej samej kwestii.
Konsekwencja takiego stanu rzeczy musiato by¢ drastyczne obnizenie efektywnosci
podejmowanych dziatan dyplomatycznych, przerost protokolarnej celebry nad
wymiernymi efektami i czesciowa utrata wiarygodnosci w oczach ukraiiskich
partneréwt. Cechg charakterystyczna polskiej polityki wschodniej, a raczej jej braku,
bywato najczesciej reagowanie na rozwdj wydarzen, a nie realizacja dlugofalowej
strategii. Ponadto ozywione kontakty polityczne tylko sporadycznie przekladaty sie
na zaciesnienie wspotpracy gospodarczej i wieksza wymiane handlowa oraz
naukowo-techniczna. Wreszcie niezmiennym elementem towarzyszacym polskiej
polityce wobec Ukrainy i szerzej catego Wschodu, byta i pozostaje nadal stabos¢
ideowa i koncepcyjna  polskich partii politycznych, niewystarczajace
wykorzystywanie przez kolejne rzady osrodkow eksperckich i naukowych, i co
najgorsze - praktyczny zanik oryginalnej mysli politycznej'. Bezsprzecznym jednak
trwalym efektem pomarariczowej rewolucji stala si¢ zmiana dotychczasowego sposobu
postrzegania tego panstwa przez wiodacych aktorow Unii Europejskiej, a zwtaszcza
Francji, totez kraje Europy Zachodniej uswiadomily sobie wreszcie istnienie na
mapie kontynentu Ukrainy i jej znaczenia w porzadku geopolitycznym. Rozwiane

nadzieje polskich elit politycznych, zwigzane ze zwyciestwem pomarariczowych

14 Jednym z bardziej widocznych przejawéw, zasygoalanych powyej probleméw, byt brak koordynacii
polityki panstwa w latach 1990-2005 oraz jego poszczegélnydaradiw wobec Polakéw na Wschodzie,
pomimo przygcia przez Rag Ministrow w 1991 r. uchwaty ,Cele i priorytety ptyki rzadu wobec Polonii,
Emigracji i Polakéw za Granit i ,Rzadowego Programu Wspétpracy z Polpni Polakami za Granig,
zaakceptowanego przez RaMlinistrow w 2002 r. ZobRaport polityka pastwa polskiego wobec Polonii i
Polakow za Granig 1980-2005red. M. Dworczyk, P. Krzyworzeka i T. MaciejkianjeWarszawa, wrzesie
2007.

15 Znakomity amerykaski politolog F. Zakaria zwraca trafnie uwaga fakt, £ wspolczesna demokracja
drastycznie skraca horyzonty polityczne do kilknieth okreséw pomedzy kolejnymi wyborami, a tym samym
sptaszcza podstawy mechanizmu podejmowania dedygjivodzi z tego konstatacp destrukcyjnym wptywie
kalendarza wyborczego, z jego powtasizgmi si periodycznie fazami, na jak® myslenia politycznego
wspoéitczesnych elit. Diagneze w petnej rozcigtosci mozna take odnigé¢ do obrazuzycia politycznego w
Polsce. Zob. F. Zakari@he Future of Freedom: llliberal Democracy At Hoarel AbroadNew York 2003.
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w 2004 r., nie mogly i nie zmienily tego doniostego faktu, co notabene zostato

DACJA

skrupulatnie odnotowane w Moskwie.

Podwojne zwycigstwo wyborcze obozu braci Kaczynskich w 2005 r. nie
przyniosto ze soba, wbrew zapowiedziom, przetomu w polskiej polityce wschodniej,
a polozenie przez srodowiska narodowo-konserwatywne, skupione wokol Prawa
i Sprawiedliwosci, wigkszego nacisku na polityke historyczna w kraju i za granica
oraz nadanie nowych impulséw relacjom ze wschodnimi sasiadami Polski nie
wyszlo zanadto poza sfere deklaratywna. Ekipa Kazimierza Marcinkiewicza,
a nastepnie Jarostawa Kaczynskiego, czesciej mowita o celach polityki zagranicznej
na odcinku wschodnim, niz rzeczywiscie podejmowata istotne z punktu widzenia jej
realizacji dzialania, dominowaty malo znaczace gesty i zapewnienia Warszawy
o strategicznym partnerstwie z Ukraing, a minister Anna Fotyga demonstrowata
wstrzemiezliwos¢ w kontaktach z politykami z Kijowa. Rzadowi nie powiodtla sie
proba wspoltworzenia przez Warszawe polityki Unii Europejskiej wobec naszych
partneréw ze Wschodu, nie tylko w oparciu o dobitniej niz dotad artykulowany
interes narodowy, ale takze poprzez jego korelacje z interesem calej jednoczacej sie
Europy. Polska dyplomacja nie potrafita przekona¢ Ukraincow o tym, ze
proklamowana przez Komisje Europejska w grudniu 2006 r. formula , Europejskiej
Polityki Sasiedztwa” nie oznacza w zadnym razie uniku, ani zablokowania drogi do
jej cztonkostwa w Unii. Glos znad Wisly brzmiat w Brukseli w sposéb mato
przekonywujacy, a Polska szybko =zyskata sobie wsrdd wigkszosci panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej miano kraju myslacego o europejskiej polityce
wschodniej w kategoriach nadmiernie obcigzonych wlasnymi doswiadczeniami
historycznymi i - chociaz na ogol niezastuzenie - programowo antyrosyjskiego. Wraz
z usztywnieniem stanowiska polskiej dyplomacji wobec Niemiec uzyskanie poparcia
dla polskiego punktu widzenia na kwestie wschodnie, zwlaszcza w odniesieniu do
Federacji Rosyjskiej, natrafiato na coraz liczniejszy opdr unijnych partneréw. Polityka

samoizolacji Polski na forum europejskim pod rzadami PiS-u i jego koalicjantéw
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W polityke europejska rzadow Marcinkiewicza i Kaczynskiego wpisywala si¢ w tym
czasie zwlaszcza pierwsza czes¢ kadencji prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktory
,partnerstwo” w obrebie Unii Europejskiej rozumiat jako zajmowanie stanowiska
odmiennego niz wigkszosc¢ krajow cztonkowskich, stosowanie weta lub grozenie jego
uzyciem. Taki sposob rozumienia polskiej racji stanu powodowal, iz kiedy Polska
zglaszata wazne inicjatywy na forum Unii, jak np. wypracowanie wspodlnej polityki
energetycznej, uzyskiwaliSmy wsparcie jedynie Republiki Litewskiejte.

Zmianie rzadu w Polsce i powstaniu w listopadzie 2007 r. koalicji Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego towarzyszyly zapowiedzi nadania
polskiej polityce zagranicznej nowej dynamiki, odejscia od retoryki MSZ pod
kierownictwem minister Fotygi, poprawy relacji z Niemcami i szukania ptaszczyzny
dialogu z Federacja Rosyjska. Tuz po powolaniu nowego rzadu minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski na spotkaniu w , Fundacji Batorego” zapowiedziat,
ze polityka wobec Ukrainy bedzie jednym z pieciu priorytetdow rzadu i polskiego
MSZ, a jej bezposrednia realizacja bedzie spoczywaé¢ w rekach samego ministral”.
W kilka tygodni pozniej zostata podpisana, przygotowana jeszcze przez poprzedni
rzad, umowa o wizach schengenskich, ktora jednak nie objeta swoim zasiegiem
Lwowa, na czym stronie ukrainskiej szczegolnie zalezato. Atmosfera we wzajemnych
relacjach juz na starcie rzadu Donalda Tuska, niezaleznie od intengji Polski, ulegta
pogorszeniu, chociaz dokonano nieznacznego postepu w dialogu historycznym
i ochronie dziedzictwa polskiego, czy polsko-ukrainskiego na Ukrainie, do ktorego
z kolei Warszawa przywiazywala duze znaczenie. Pragmatyzm nowej ekipy
i zmiana stylu sprawowania wladzy szybko znalazty potwierdzenie, czego

spektakularnym przejawem stala si¢ wizyta premiera Tuska w lutym 2008 r.

167, Najder, op. cit.s. 212.

" wystpienie B. Berdychowskiej na konferencji we Wroctawi 2008 r. w Kolegium Europy Wschodniej im.
Jana Nowaka-Jeziatskiego w ramach panelRolityka RP wobec Ukrainy: kontynuacja czy noweantie?
[w:] Polska polityka wschodnia. Materialy z konfererzgrganizowanej w marcu 2008 roku we Wroctaveip,
cit., s. 65-66.

31




EP|FORUM POLITYKI WSCHODNIE]

w Moskwie i zwigzane z nig zarzuty opozyci o porzucenie idei strategicznego
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partnerstwa polsko-ukrainskiego i szerzej roli Kijowa w strategii Warszawy na rzecz
zblizenia z Federacja Rosyjska. Pomimo negatywnych ocen pod adresem rzadu,
formulowanych w szeregach Prawa i Sprawiedliwosci i zwigzanych z ta partig
publicystow miedzynarodowych, polska polityka w stosunku do Ukrainy nie ulegta
wigkszej zmianie, a wzajemne relacje nie ulegly powaznemu ochtodzeniu. Polska
niezmiennie, zwlaszcza od czasu zwycigestwa pomararniczowej rewolucji, popierata
starania Ukrainy o integracje ze strukturami euroatlantyckimi, utrzymanie zasady
otwartych drzwi, ktéra w dlugofalowej perspektywie miataby zaowocowac
czlonkostwem naszego wschodniego sasiada w NATO, aktywnie wspierata
europejskie aspiracje Kijowa, ktéore w okresie srednioterminowym mialyby
skutkowa¢ wprowadzeniem w zycie ukrainskiej koncepcji ,politycznego
stowarzyszenia i gospodarczej integracji”, a w dlugoterminowym - pelnym akcesem
Ukrainy do Unii Europejskiej. Wreszcie Warszawa konsekwentnie wyraza
zainteresowanie wspolnym poszukiwaniem kooperatywnych rozwigzan w zakresie
dywersyfikacji zrddet i drog przesytowych nosnikéw energii, zwlaszcza gazu, celem
uzyskania przez oba kraje chociazby czesciowej niezaleznosci od Federacji
Rosyjskiej's. Paradoksalnie dazenie Polski do przetamania lodowatych relacji z Rosja
zostalo pozytywnie odebrane w Kijowie z uwagi na to, iz wizyta premiera Tuska w
rosyjskiej stolicy byla oceniana na Ukrainie przede wszystkim przez pryzmat jej
wplywu na stabilnos¢ stosunkéw na linii Moskwa-Kijow. Ponadto rzad ukrainski
wyrazal na ogot zrozumienie dla znaczenia polskich wysitkow, aby poprzez dialog z
Moskwa wysta¢ czytelny sygnal do krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
o gotowosci Warszawy, niezaleznie od réznicy interesow istniejacych pomiedzy nia
a Federacja Rosyjska, do pragmatycznego podejscia do poszczegoélnych kwestii,

lezacych w polu zainteresowania obu panstw. Polska dyplomacja stara si¢ w ten

18 A. Drzewicki, R. FoksAnalizy. Stosunki polsko-ukrakie na tle rosyjskich intereséw w Eurogi@dkowo-
WschodniejForum Polityki Wschodniej, Wroctaw, marzec 200&szynopis powielany, s. 3.
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sposob neutralizowad polityke Moskwy, zmierzajaca do statego izolowania Polski w

DACJA

ramach Unii Europejskiej i uwypuklania sprzecznosci pomiedzy jej starymi
i nowymi czlonkami. W relacjach ze wschodnimi sasiadami dawna ,twarda
dyplomacje” PiS-u miata zatem zastapi¢ opcja pragmatyczna, obliczona na
wzmocnienie pozycji Polski w Unii Europejskiej oraz NATO i na tej ptaszczyznie
aktywne realizowanie polityki wschodniej, a szczegdlnie szukanie sojusznikow dla
poparcia  koncepcji  nieodlegtego  cztonkostwa  Ukrainy w  strukturach
euroatlantyckich, zwlaszcza w NATO. Efekty kwietniowego szczytu panstw
natowskich w Bukareszcie w 2009 roku w odniesieniu do kwestii cztonkostwa
Ukrainy i Gruzji w sojuszu zdaja si¢ potwierdzac¢ stusznosc¢ przyjetej przez Polske
strategii dziatania, obliczonej na wzmocnienie poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa
w regionie. Polski MSZ pod kierownictwem Radostawa Sikorskiego z uwagi na
polozenie geograficzne, historyczne doswiadczenia, rozliczne zwiazki cywilizacyjno-
kulturowe ze Wschodem, stawia na uczynienie z Polski unijnego eksperta
i specjalisty od problematyki wschodniej, znajdujac w tym wzgledzie coraz wigksze
zrozumienie gtéwnych partnerow unijnych'. Okazja dla realizacji tak nakreslonych
zalozenn polityki wschodniej stalo si¢ zainaugurowanie pod auspicjami
Rzeczypospolitej Polskiej i Krolestwa Szwecji programu ,Partnerstwa
Wschodniego”, w ktorego ramach znalazta sie¢ z oczywistych wzgledéw Ukraina.
Uzyskatl on aprobate cztonkéw Unii, i co bylo dla Polski istotne - Niemiec, poniewaz
wniosek o jego wszczecie zostal zaproponowany w imieniu catej wspolnoty. Dzigki
temu polska polityka wschodnia mogla wreszcie przejs¢ od jednostronnych
deklaracji i konwencjonalnych formulek do dziatan o charakterze wspolnym,
ogolnounijnym, rokujacym szanse na nowe otwarcie na Wschod, ale takze
przyczyniajacych si¢ do dalszej integracji samej Unii. Polskie argumenty trafily

wreszcie na podatny grunt w Brukseli z uwagi na zainteresowanie Unii in gremio,

19 Zob. wystpienia ministra Sikorskiego w sejmie w maju 2008 kwietniu 2010 r. na oficjalnych stronach
internetowych MSZ.
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bezposredniego otoczenia. Innym waznym narzedziem, obok dziatani zbiorowych
w ramach struktur ogdlnounijnych, staty sie dla polskiej dyplomagji za rzadu Tuska,
w przeciwienstwie do poprzednich ekip, préoby wprowadzenia problematyki
ukrainskiej na rdézne fora wspolpracy miedzynarodowej, takie jak Grupa
Wyszehradzka, czy Rada Wspdtpracy Panstw Battyckich®. Z drugiej jednak strony
polskie wysitki na forum unijnym w sprawie akcesji Ukrainy rozbijaja si¢ o coraz
wigkszy opor zwiazany z tym, iz to kwestia przyjecia Turcji do Unii, a wlasciwie
zwigzane z tym obawy w obliczu islamizacji kraju, stala si¢ pierwszoplanowym
tematem rozmow w europejskich stolicach i w catej europejskiej publicystyce
miedzynarodowej?.

Szczegolne nadzieje wigzano w Warszawie z Partnerstwem Wschodnim,
pierwsza calosciowq inicjatywa wprowadzong do systemu stosunkéw zewnetrznych
Unii Europejskiej, a skierowana do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji,
Moldowy oraz Ukrainy. Inauguracje polsko-szwedzkiej inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego na unijnym szczycie szeféw panstw i rzadow 7 maja 2009 roku
w Pradze, Komisarz ds. Stosunkow Zewnetrznych i Europejskiej Polityki Sasiedztwa
Unii Europejskiej Benita Ferrero-Walnder przyjeta stowami: this is not philanthropy.
It is 21st century European foreign Policy. Przed Partnerstwem Wschodnim postawiono
dtugofalowe i roztozone na blizsza perspektywe cele, wsrod ktdérych na pierwszy
plan niewatpliwie wysuwaja si¢ kwestie zwigzane z intensyfikacja dzialan na rzecz
zblizenia i integracji panstw Europy Wschodniej i panstw Kaukazu Potudniowego
z Uniq Europejska. Podczas oficjalnej prezentacji nowej inicjatywy Unii Europejskiej

w maju 2009 roku w Pradze przyjeto Wspolng Deklaracje, tym samym Partnerstwo

20 A, Kamiaski, J. KozakiewiczStosunki polsko-ukréskie. RaportCentrum Stosunkéw Milzynarodowych
Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 1997, s. 29-3

Z\wystpienie B. Osadczuka na konferencji we Wroctawiu@@&r. w Kolegium Europy Wschodniej im. Jana
Nowaka-Jezioraskiego w ramach panelRolityka RP wobec Ukrainy: kontynuacja czy noweaotie? [w:]
Polska polityka wschodnia. Materiaty z konfererzgrganizowanej w marcu 2008 roku we Wroctavaip. cit.,

S. 78-79.
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panistw objetych programem. Wypelnienie nakreslonych w Partnerstwie Wschodnim
zaloZzenn merytoryczna trescia ma in spe doprowadzi¢ do rzeczywistego zbliZzenia
krajow partnerskich i zamieszkujacych na ich terytorium narodéw i mniejszosci
etnicznych z Unia Europejska, a w dalszej przysztosci przyczyni¢ sie do peinej
integragji.

Kierujac si¢ unijnymi wartosciami, standardami i normami tworcy oraz
animatorzy Partnerstwa Wschodniego oparli jego funkcjonowanie na trzech
podstawowych zasadach: wspotwtasnosci, zroznicowaniu i warunkowosci,
nakreslajac plaszczyzne wspotpracy z panstwami objetymi partnerstwem w takich
dziedzinach jak: prawa czlowieka, gospodarka rynkowa, zrownowazony rozwdj,
sprawne i efektywne zarzadzanie, bezpieczenstwo energetyczne i inne. Ponadto
Partnerstwo Wschodnie ma za zadanie takze sprzyjanie rozwojowi i umacnianiu
transgranicznych kontaktéow miedzyludzkich, poglebiania wspolpracy naukowej,
czy tez kulturalnej. W tak nakreslonym programie Partnerstwa Wschodniego
strategicznym celem inicjatywy zgloszonej przez Polske i Szwecje bedzie
doprowadzenie do ustanowienia politycznego stowarzyszenia, stworzenie
poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu panstw partnerskich z Unia
Europejska, postepujaca liberalizacja rezimu wizowego, prowadzaca do
ustanowienia rezimu bezwizowego oraz utworzenie struktury wspodtpracy
wielostronnej z panistwami partnerskimi w postaci czterech platform tematycznych:
ds. demokracji, dobrego zarzadzania i stabilnosci, ds. integracji gospodarczej
i konwergencji z politykami Unii Europejskiej, ds. bezpieczenistwa energetycznego
oraz ds. kontaktéw miedzyludzkich. Program Partnerstwa Wschodniego pozwala
takze na wielostronng wspodtprace wschodnich sasiadow Unii Europejskiej objetych
Europejska Polityka Sasiedztwa, poprzez cykliczne spotkania na szczeblu szefow
panstw i rzadow, ministrow spraw zagranicznych i ekspertéw. W zalozeniach

przyjetych w programie wielostronne spotkania i konsultacje na réznym szczeblu
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peliac zarazem funkcje mechanizmu budowy zaufania. Celowe, jak si¢ zdaje,
pominiecie w  Partnerstwie Wschodnim twardej agendy bezpieczenistwa
(desecuritization) ma umozliwi¢ wykorzystanie w pelni migkkiej sity Unii i posrednio
przyczynic si¢ do poprawy bezpieczenstwa miedzynarodowego w regionie?.

W ramach Partnerstwa Wschodniego zostaly juz podjete lub znajduja si¢ na
etapie przygotowawczym nastepujgce inicjatywy:

* projekt zintegrowanego zarzadzania granicami (Integrated Border Management)
z pula srodkow w wysokosci 50 min euro;

* inigatywa Zapobiegania Katastrofom Naturalnym i Spowodowanym przez
Czlowieka w wysokosci 6 mln euro;

* trwaja prace nad przygotowaniem programu wspierania matej i Sredniej
przedsigbiorczosci (57 miIn euro na lata 2010-2013). Pierwszym krokiem
w realizacji tego programu bylo uruchomienie projektu (East-Invest)
w wysokosci 7 mln euro, ktorego celem jest poprawienie klimatu
inwestycyjnego w panistwach partnerskich oraz utworzenie sieci kontaktéw
biznesowych pomiedzy Unia Europejska i jej wschodnimi sasiadami;

* planowane jest takze uruchomienie programu wymiany informagji
dot. ochrony srodowiska (Environment Governance) w wysokosci 1,8 mln euro
oraz programu kulturalnego Partnerstwa Wschodniego -12 min euro;

e uruchomiono Inicjatywe ds. Zwigkszenia Wydajnosci Energetycznej
i Ochrony Srodowiska w Europie Wschodniej z budzetem 1,5 mld euro;

* Europejski Bank Inwestycyjny stworzyt instrument finansowania projektow
w ramach Partnerstwa Wschodniego (Eastern Partners Facility) w wysokosci
1,5 mld euro, przeznaczony na inwestycje w krajach objetych programem

i uzupeiniajacy dotychczasowy mandat zewnetrzny EBI na inwestycje

2 por. B. Ociepka,Mi ¢kka sita” w stosunkach railzynarodowychiw:] Historia. Polityka. Dyplomacja. Studia
z Nauk Spotecznych i Humanistycznych. edési pamigtkowa dedykowana Profesorowi Marianowi S.
Wolaiskiemu w siedemdzigsj rocznie urodzin,red. M. Mréz i E. Stadtiler, Torua 2010, s. 413-414.
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Przyjeta na szczycie w Pradze Wspolna Deklaracja otwiera Partnerstwo
Wschodnie na udzial w nim rdéznego rodzaju podmiotéw, zaréwno instytucji
rzadowych, parlamentéw, organizacji miedzynarodowych, wladz samorzadowych,
instytucji finansowych oraz podmiotow ze sfery spoteczenstwa obywatelskiego
i sektora prywatnego. Z kolei panstwa trzecie beda mogly by¢ zapraszane do udziatu
w Partnerstwie Wschodnim na zasadzie case-by-case w konkretnych dziataniach,
projektach oraz spotkaniach platform tematycznych, o ile ich udzial bedzie
przyczyniat si¢ do osiagniecia dtugofalowych zatozen polsko-szwedzkiej inicjatywy.
Przyktadem organizacji miedzynarodowych zaangazowanych w program
Partnerstwa Wschodniego moze by¢ m.in. Rada Europy, ktdéra podjeta dziatania na
rzecz udzialu w programach zwalczajacych korupcje oraz w dziataniach na rzecz
usprawnienia systemow sadownictwa, wsrod innych organizacji mozna wymienic
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie. Obecnie trwajq intensywne
prace nad umowa stowarzyszeniowa Unia Europejska — Ukraina, podejmowane sa
takze kroki majace na celu stopniowa liberalizacje rezimu wizowego, az do
wprowadzenia ruchu bezwizowego, o co od lat zabiega strona ukrainska. Dzieki
wysitkom Warszawy na najbardziej zaawansowanym etapie wspolpracy z Unia
Europejska znajduje si¢ Ukraina, a obaj partnerzy prowadza zaawansowane
rozmowy na temat zniesienia wiz, ktédry ma doprowadzi¢ do wypracowania
odpowiednich warunkow do ustanowienia rezimu bezwizowego. W maju 2010 r.
w  Sopocie odbylo sie pierwsze nieformalne posiedzenie ministrow spraw
zagranicznych panstw bioracych udzial w programie Partnerstwa Wschodniego
zorganizowane wspOlnie przez Polske i Prezydencje hiszpaniska. Naturalnie obrady,
w ktérych wzieli udziat szefowie dyplomagji 33 panstw i Komisarz ds. Rozszerzenia
i Europejskiej Polityki Sasiedztwa zdominowaly kwestie zwigzane z praktyczna

implementacja Partnerstwa Wschodniego, w tym plany i dziatania Komisji

% Opracowanie wlasne na podstawie danych MSZ.
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wdrazania inicjatywy, mozliwosci wspdtuczestnictwa ze strony panstw
cztonkowskich i partnerskich w kreowaniu i implementacji dziatan i projektow.
Panistwa partnerskie przedstawily w Sopocie swoje oczekiwania zwigzane
z poglebieniem stosunkéw z Unig Europejska i realizacja konkretnych programow
i projektow. Uczestnicy spotkania poparli projekt powotania Grupy Przyjacidt
Partnerstwa Wschodniego, nieformalnego forum wspolpracy z panstwami
pozaunijnymi, zainteresowanymi wspieraniem realizacji celow programu.

Program Partnerstwa Wschodniego, obok wielokrotnie ujmowanego w formie
deklaratywnej, a rzadziej faktycznej, strategicznego partnerstwa polsko-
ukrainskiego, stat si¢ w ostatnich latach istotnym komponentem polskiej polityki
zagranicznej na odcinku wschodnim. Rzad polski stale, aczkolwiek nie zawsze
konsekwentnie, wspieral euroatlantyckie aspiracje Ukrainy, chociaz porazka
prozachodnio nastawionej Julii Tymoszenko w wyborach prezydenckich w 2010 r.
i przejecie steru wladzy na Ukrainie przez ob6z prezydenta Janukowycza i premiera
Mykoty Azarowa otworzylo zapewne zupelnie nowy etap w relacjach polsko-
ukrainskich?. Deklaratywne strategiczne partnerstwo i swoisty misjonizm polskiej
polityki wobec Kijowa w obliczu pierwszych decyzji nowego prezydenta i rzadu
zwiazanych z poglebianiem wiezi z Federacjg Rosyjska, planami wstapienia Ukrainy
do ZBiR-u, rozwiazanie instytucji zajmujacych sie integracja z NATO, a ostatnio
takze gazowe porozumienie z Moskwa z 21 kwietnia 2010 roku za cene¢ przediuzenia
o dalsze 32 lata obecnosci wojskowej Rosji na Krymie, kaze na nowo zdefiniowac
priorytety polskiej polityki wschodniej”®. Zmiany na Ukrainie sprawily zatem, iz
polski rzad, podtrzymujac dotychczasowy pilsudczykowsko-giedroyciowski

kierunek w polityce wschodniej, zwtaszcza w warstwie ideowej, stanal przed

2 Rozmowa Renaty Grochal, Jarostawa Kurskiego iddaet T. Wieliskiego z premierem Donaldem Tuskiem,
zob. ,Gazeta Wyborcza”, Nr 107.6325 z 10 maja 2016. 10-11.

% gzerzej o znaczeniu Krymu w relacjach uksib-rosyjskich zob. M. MrézGeopolityczne i geostrategiczne
znaczenie Krymu w relacjach ukfako-rosyjskich w XX i na pagku XXI wieku[w:] Polityka bezpieczestwa
narodowego pastw obszaru WNP. Wybrane problenmgd. W. Baluk, Torfi 2009, s. 225-248.
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z Kijowem. W Warszawie zdano sobie sprawe z tego, Ze stosunki polsko-ukrainskie
wkraczaja w nowa, trudna faze, a ukrainskie wladze stana sie na dtugie lata trudnym
partnerem, szczegélnie poprzez wzglad na zaciesnianie wspodtpracy Kijowa
z Moskwa?.

Wydaje sig, iz najlepsza droga prowadzaca do nowego otwarcia w relacjach
polsko-ukrainskich, a takze optymalizacji celow nakreslonych w Partnerstwie
Wschodnim winno by¢ artykulowane glosno polskie poparcie dla reform
poglebiajacych integracje europejska, umozliwiajacych in spe budowe wspdlnej
polityki ~ zagranicznej i bezpieczeristwa  wspolnoty.  Przyjecie  Traktatu
Konstytucyjnego stwarza polskiej dyplomacji wyjatkowa szanse na wspdttworzenie
nowych struktur odpowiedzialnych za polityke, takze wschodnia Unii, i co
najwazniejsze, na ile to mozliwe, skorelowanie polskich interesow strategicznych na
Wschodzie, w mysl dewizy popularyzowanej przez Zdzistawa Najdera, iz polityka
wschodnia to gra o ksztalt calej Europy, z zasadniczymi kierunkami polityki
europejskiej. Dla realizacji tak nakreslonego celu polskiej polityki zagranicznej musi
by¢ przyjecie zasady, iz to Unia Europejska jest i pozostanie podstawowym
instrumentem oddzialywania, gléwnym elementem politycznym, ktéory mozemy
i powinnismy wykorzystac dla szeroko rozumianego zblizenia Ukrainy i pozostatych
pieciu panstw objetych Partnerstwem Wschodnim do struktur europejskich, a moze
w dalszej przysztosci takze do NATO.

Rozpatrujac Partnerstwo Wschodnie w takiej wlasnie ptaszczyznie, Polska
powinna skoncentrowac¢ swoje wysitki w ramach programu na dziataniach
zmierzajacych do:

* wprowadzenia problematyki ukrainiskiej na rdézne fora wspdtpracy
miedzynarodowej, takie jak Grupa Wyszehradzka, czy Rada Wspotpracy

Panstw Battyckich;

% Rozmowa Renaty Grochal ..., op. cit., s. 11.
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ustalenia relacji pomiedzy Partnerstwem Wschodnim a innymi organizacjami
regionalnymi promowanymi przez Uni¢ Europejska, m.in. z Synergia
Czarnomorska, Unig dla Morza Srédziemnego czy tez Wymiarem
Péinocnym;

dalszego instytucjonalnego umiejscowienia Partnerstwa Wschodniego
w ramach struktur Unii Europejskiej;

zwigkszenia liczby panstw i zakresu funkcjonowania ,Grupy Przyjaciot
Partnerstwa ~ Wschodniego” o  wiodacych  aktoréow  stosunkow
miedzynarodowych, a zwlaszcza Stany Zjednoczone i Japonie, a takze
z uwagi na wysoki i powszechne uznany wizerunek, jako dojrzatych
demokracji, transparentnosci systemowej i doswiadczenia w pracach
organizacji miedzynarodowej Kanade i Norwegie, z innych wzgledow
rowniez Stolice Apostolska i dyplomacje watykanska w obszarze praw
czlowieka i podstawowych wolnosci;

okreslenia plaszczyzny relacji miedzy Partnerstwem Wschodnim
a stosunkami Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska, a takze wlaczenie Turcji
i Rosji w niektore z projektéw i praktyczna realizacje komplementarnosci
Partnerstwa Wschodniego i innych inicjatyw regionalnych;

wykorzystania mozliwosci zwiazanych ze zblizajaca sie¢ polska Prezydencja
w Unii Europejskiej na rzecz aktywizacji projektow realizowanych w ramach
Partnerstwa Wschodniego i zainicjowanie nowych, m.in. w obszarze kultury
i szkolnictwa wyzszego;

koordynacji dziatann podejmowanych przez Unie Europejska w ramach
programu z tymi, jakie podejmuje Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
ktory udzielit pozyczek m.in. Biatorusi i Ukrainie;

ksztalcenia elit politycznych i wsparcie sSrodowisk pozarzadowych
w panstwach objetych Partnerstwem Wschodnim, opowiadajacych sie za

wprowadzaniem europejskich standardow rzadzenia, m.in. na Ukrainie
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* zintegrowania zarzadzania granicami w panstwach objetych Partnerstwem
Wschodnim, zaréwno w wymiarze: panstwa objete programem - Unia
Europejska, jak i szes¢ krajow wchodzacych w sklad programu - panstwa
sasiedzkie spoza Unii Europejskiej (kwestia granicy rosyjsko-ukrainskiej);

* wzmocnienia czwartej platformy tematycznej programu w zakresie
poszerzania sfery wolnosci stowa, praworzadnosci, reformy administracji
i sadownictwa, walki z korupcja;

 liberalizacji ruchu wizowego, a w perspektywie zniesienie rezimu wizowego.
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Usprawnienie zarzadzania panstwem w krajach Partnerstwa Wschodniego

Ostatnia fala rozszerzenia Unii Europejskiej data s$wiadectwo temu,
ze w Sredniookresowej perspektywie czasowej mozliwosci absorpcyjne tego tworu
miedzynarodowego sa bliskie wyczerpania i Bruksela potrzebuje wypracowania
polityki zagranicznej, odmiennej niz ta zmierzajaca ku rozszerzeniu, a takze
okreslenia formatu relacji z panstwami sasiedzkimi.

Znamienne, ze panstwa unijne podzielily si¢ umownie na dwa obozy.
Pierwszy obdz odzwierciedla poglady idealistow Unii Europejskiej, ktérych zdaniem
polityka zagraniczna UE powinna opiera¢ si¢ na priorytecie szerzenia wartosci
demokratycznych. Innymi stowy, grupa ta pragnie zachowac¢ dla Unii nisze arbitra
moralnego w stosunkach miedzynarodowych. Jednoczesnie, biorac pod uwage, ze
do niedawna role bodZca dla przemian demokratycznych w krajach os$ciennych Unii
odgrywata perspektywa cztonkostwa, teraz zas skutecznos¢ tego bodzca jest juz
watpliwa, idealisci staja obecnie przed dylematem. Sa zmuszeni albo nalega¢ na
dalsze rozszerzenie albo pogodzi¢ sie z postawa pragmatykdéw z krajow
cztonkowskich UE.

Jezeli chodzi o postawe europejskich pragmatykdéw, polega ona na tym, ze
Unia nie jest zdolna do przeprowadzenia kolejnych rozszerzen, a w stosunkach
z sasiadami powinna si¢ kierowad interesami gospodarczymi oraz biznesem.
Refleksje na temat wartosci demokratycznych sg postrzegane przez pragmatykéw
jako kontrproduktywne.

Biorac pod uwage pluralizm opinii w Unii Europejskiej, jak rowniez zdolnos¢
wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich w takim lub innym stopniu do
oddzialywania na ksztaltowanie polityki UE, polityka zagraniczna Unii 1aczy
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w tym, Ze Bruksela coraz bardziej wyraznie artykuluje w charakterze priorytetow
wspoOlpracy z panstwami sasiedzkimi tak przyspieszenie w nich przemian
demokratycznych, jak i ksztaltowanie wokoél Unii Europejskiej strefy stabilnosci
i prosperity gospodarczej, bez odniesienia do wartosci demokratycznych.?”

Jedna z préb polaczenia obu koncepgji zostala zapoczatkowana w 2004 roku
Polityka Sasiedztwa UE. Inicjatywa ta objeta 16 panstw beneficjenckich i w zatozeniu
miata zmierza¢ ku utworzeniu wokoét Unii obszaru panstw o stabilnym zarzadzaniu,
rozwinigtym systemie gospodarczym i gotowych do konstruktywnej wspotpracy
zarowno z UE jako caloscig, jak i z poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z braku perspektyw akcesu do Unii Europejskiej
dla panstw sasiedzkich UE, Bruksela musiala wypracowa¢ dla nich nowe
mechanizmy motywacyjne. Takim mechanizmem, ktoéry do tej pory przechodzi
probe przydatnosci w panstwach sasiedzkich UE, zostal mechanizm tzw.
zewnetrznego zarzadzania (external governance), ktérego zapoczatkowanie stalo sie
mozliwe dzieki temu, ze UE zaczela zacheca¢ rzady krajow sasiedzkich do
stosowania praktyk dobrego rzadzenia (good governance).

Dane podejscie obejmuje zaréwno idealistyczne, jak i pragmatyczne
koncepcje. Z jednej strony wymaga ono, zgodnie z definicja dobrego rzadzenia,
przestrzegania szeregu procedur demokratycznych. Mianowicie, skutecznosc¢
uprawiania dobrego rzadzenia w sektorach polityki odznacza si¢ wysokim
poziomem transparentnosci w tychze sektorach, zapewnieniem odpowiedzialnosci
rzadzacych i wymogu angazowania spoleczenstwa do procesu podejmowania
decyzji®. Z innej strony, czasami struktury Unii Europejskiej niewystarczajaco

krytycznie ustosunkowuja si¢ do implementacji polityki dobrego rzadzenia

27 Bosse, Giselle(2009)Challenges for EU governance through NeighbourhoBdlicy and Eastern
Partnership: the values/security nexus in EU-Betarlations' Contemporary Politics, 15: 2, 215 — 227, p.218
% Freyburgh, Tina; Lavenex, Sandra; Schimmelfennifigank; Skripka, Tatian (2009FEU promotion of
democratic governance in the neighborhgaliurnal of European Public Policy, 16:6, 916 4.93
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procedur, jesli ich brak jest rekompensowany przez stabilne rzadzenie.

Kolejnym zwyciestwem idealistow w UE stata si¢ polsko-szwedzka inicjatywa
zapoczatkowania Programu Unii Europejskiej ,Partnerstwo Wschodnie”.
W przeciwienstwie do Polityki Sasiedztwa, Partnerstwo Wschodnie w zatozeniu
mialo stac si¢ symbolem tego, ze panstwa cztonkowskie Unii nie tylko same dzielg
si¢ na bardziej idealistyczne i bardziej pragmatyczne, ale Ze i sasiadow dzielg na
rozne grupy w zaleznosci od ich aspiracji i perspektyw integracyjnych. Symbolizm
Partnerstwa Wschodniego polega na tym, Ze kladzie ono nacisk na odrdznienie
panstw Sasiedztwa, ktore w wigkszosci dalekie sa od idei integracji europejskiej i sa
w pelni usatysfakcjonowane wspotpraca sektoralna, od tych panstw, ktore wedtug
oznak formalnych, moga pretendowac na cztonkostwo i dawaly juz wyraz swoim
dazeniom w zakresie integracji europejskie;j.

Polska inicjatywa, do ktdrej czynnie przylaczyta sie rowniez Szwedja,
w momencie swego ogloszenia w maju 2008 roku nie wzbudzila szczegoélnego
entuzjazmu wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jednak krwawa wojna
w Gruzji w sierpniu 2008 roku przyciagneta uwage Brukseli do regionu. Dla
europejskich idealistow, jak tez dla pragmatykdw, stato sie oczywiste, ze region
potrzebuje dodatkowych instrumentéw, przy pomocy ktérych UE bedzie mogta
kontrolowac sytuacje. Dla idealistéw argumentem na rzecz takiego rozwiazania byty
wartosci demokratyczne i tozsamos¢ europejska, do ktorych odwotywali sie liderzy
Gruzji. Dla pragmatykow, potrzeba wzmocnienia wptywéw UE na tym obszarze
uwarunkowana byla koniecznoscia ~wzmocnienia europejskiej obecnosci
w nadzwyczaj waznym dla UE regionie tranzytowym.

Skutkiem tego w maju 2009 roku, juz na szczeblu Unii Europejskiej jako

calosci, zostalo zapoczatkowane Partnerstwo Wschodnie®”, ktore objelo swym

2 Anna Michalski, The Eastern Partnership: Time for an Eastern Poliéythe EU? SIEPS European Policy
Analysis, issue 14, December 2009, p. 2.
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ODER-GUAM (Gruzje, Ukraing, Azerbejdzan i Moldawig), oraz Biatorus$ i Armenie.

Partnerstwo Wschodnie od momentu swej inauguracji stalo si¢ réwniez
swoistym kompromisem pomiedzy europejskimi pragmatykami oraz idealistami
i w pelni odzwierciedla interes jednych i drugich wobec regionu Europy Wschodniej
i Kaukazu. Ten interes znajduje swdj wyraz w czterech platformach tematycznych
wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Interesy europejskich pragmatykéw przedstawione sa w platformach
z zakresu wspotpracy gospodarczej (ktdrej celem tak naprawde jest nawiazanie $cisle
biznesowych kontaktéw gospodarczych, pozyskiwanie rynkow panstw sasiedzkich
przez europejskich producentdw) oraz wspolpracy w sferze energetycznej
(ta platforma obrazuje zainteresowanie Europy drogami tranzytu energetycznego,
nalezytym zabezpieczeniem przesytu gazu z FR do Europy itp).

Poza tym interesy europejskich idealistow znalazly swoje odbicie m. in.
w takich platformach jak platforma na rzecz wsparcia rozwoju demokratycznego
i dobrego rzadzenia, w ktérej ramach mozna zabiega¢ o poszerzenie
demokratycznych standardow i odwotywacé sie¢ do tradycyjnych wartosci Unii
Europejskiej. Rownie wazna dla idealistow jest platforma rozwoju kontaktow
miedzyludzkich. Generalnie jest ona traktowana jako platforma, w ramach ktorej
promuje si¢ sprawe liberalizacji rezimu wizowego, jednak ta platforma jest jedna
z filaréw liberalizmu w ogdle. Ponadto, biorac pod uwage audytorium docelowe, jest
ona skierowana bezposrednio do ludnosci krajow Partnerstwa Wschodniego
i sprzyja ozywieniu kontaktow miedzyludzkich, wspdlnemu prowadzeniu biznesu,
wymianom studenckim itp. Liczy sie¢ tez wklad, ktory projekty w ramach platformy
people-to-people moga wnies¢ do rozwoju tzw. euroregionow, obejmujacych obszar
panstw uczestniczacych w Partnerstwie Wschodnim.

Rownie wazna zdobycza unijnych euroidealistéw oraz eurooptymistéw

z panstw partnerskich jest Forum Obywatelskie Partnerstwa Wschodniego. Forum to
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uslyszany na najwyzszych szczeblach Unii, pozwala im uczestniczy¢ w debacie nad
biezaca sytuacja krajow partnerskich z udzialem wtadz unijnych, oddziatywac¢ na
polityke UE w regionie.

Wprawdzie zaproponowang przez UE koncepcje Partnerstwa Wschodniego
cechuje tez szereg wad. Przewaznie wady te uwarunkowane sa tym, ze
zdecydowana wigkszos¢ krajow cztonkowskich Unii sg panstwami typu
postmodernistycznego, ktore sa dalekie od problemow i wyzwan z zakresu
bezpieczenistwa specyficznych dla krajow objetych Partnerstwem Wschodnim.
Te ostatnie stoja bowiem przede wszystkim przed wyzwaniami typu
przedmodernistycznego, przedwestfalskiego.

Miedzy innymi taki kryzys zrozumienia wyzwan dla bezpieczenistwa, obok
niedostatecznego zrozumienia specyfiki regionalnej, sprawia, ze proklamowane
priorytety UE ulegaja wypaczeniu w trakcie ich implementacji w krajach Partnerstwa
Wschodniego.

W  najwigkszym stopniu takie wypaczenia daja si¢ wyczué przy
wprowadzaniu w zycie zasad dobrego rzadzenia.

Po czesci, ktadac nacisk na dobre rzadzenie, panstwa cztonkowskie Unii nie
uwzgledniaja tego, ze w krajach partnerskich bedacych giéwnie niestabilnymi,
mlodymi demokracjami samo pojecie dobrego rzadzenia pozostaje obcym i mato
odpornym na préby jego atakowania (vulnerable).

Do wypaczen zasad dobrego rzadzenia dochodzi przede wszystkim
z nastepujacych powodow:

* Zapewnienie uczestnictwa obywateli w ksztaltowaniu podstaw dobrego
rzadzenia jest poniekad catkiem nominalne. Szerokie rzeszy obywatelskie,
jesli w ogole dolaczaja si¢ do procesdow decyzyjnych, to tylko w sposob
ograniczony, bez nalezytego poziomu reprezentatywnosci czy tez

angazowania wyspecjalizowanych struktur spoleczenistwa obywatelskiego.
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zyczenia. Radziecka tradycja® lekcewazenia struktur spoteczenistwa
obywatelskiego ciagle pokutuje w panstwach objetym Partnerstwem
Wschodnim. Natomiast w panstwach, w ktorych udato sie czeSciowo te
tradycje przelamac¢ (na przyklad w Gruzji), spoteczenstwo obywatelskie
zostalo znacznie ostabione ze wzgledu na przejscie pokaznej czesci czotlowych
przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego do struktur wladzy. Nie dziwi,
ze w takich warunkach moze wzrasta¢ poziom korupgji i obnizac si¢ poziom
odpowiedzialnosci rzadzacych.

e Przejrzystos¢ podejmowania decyzji jest problematyczna z wyzej
wymienionych powoddéw. Przesunigcie priorytetow Unii Europejskiej
z poparcia spoteczenstwa obywatelskiego na programy rzadowe sprawia, ze
tzw. psy faricuchowe demokracji (democracy watchdogs) sa wycieniczone i w
wiekszosci albo przestajg istnie¢ jako pelnowartosciowe instytucje albo tez
przystaja na kolaboracje ze strukturami rzadowymi, przymykajac oczy na

nienalezyta implementacje polityki dobrego rzadzenia.

Do istotnych brakéw polityki dobrego rzadzenia mozna zaliczy¢ tez to, ze
struktury europejskie nieraz same przymykaja oczy na nieodpowiednie
zaprowadzenie dobrego rzadzenia. Miedzy innymi UE dosy¢ czesto uznaje za sukces
panstw objetych Partnerstwem Wschodnim przyjecie dobrych przepisow i ustaw
(rule adoption) i jednoczesnie za mato uwagi poswigca temu, jak te ustawy i przepisy
sq stosowane (rule application).

Poniekad ufomne jest przesunigecie priorytetow Unii Europejskiej
zZ programOw na rzecz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego — na programy

rozwoju instytucjonalnego bedace z natury programami rzadowymi. W tym wlasnie

% sagan, Iwona (2010pPost-Socialist Transformation, European Neighbaath and Civil Society Networks
between Poland, Russia and Ukraine: a Case of NNl Contingency'Journal of European Integration, 32:
5, 439 — 456, p. 442.
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Tak naprawde bowiem pod ptaszczykiem ich ideatéw, pragmatycy narzucaja
panistwom objetym Partnerstwem Wschodnim stabilne rzadzenie, ktére rézni sie
zasadniczo od dobrego rzadzenia, gdyz toleruje dyktat panstwa. I by¢ moze dla
idealistow europejskich to zagrozenie nie jest aktualne, poniewaz tkwia oni
w postmodernistycznych dekoracjach. Pragmatycy jednak zdaja sobie doskonale
sprawe, ze dyktat panstwa w , krajach westfalskich” stanowi narzedzie wplywu na
rzad, zas asteniczne spoleczenstwo obywatelskie, to w takich warunkach element
niestabilnosci, ktéry zagraza rozbudowie pragmatycznych stosunkéw.

Wiec de facto, dzigki wspdlnym wysitkom unijnych idealistow i pragmatykow
odbywa sie legitymizacja czescioiwo demoktatycznych, a niekiedy tez
niedemokratycznych rezimow w krajach partnerskich. Unia Europejska, wskutek
nadmiernej fascynacji sukcesami zewnetrznego zarzadzania wspiera ,, suwerenne”
i ,sterowane” demokracje, bez naleznego uswiadomienia sobie tego, ze strategie UE
w tym przypadku ustepuja pod wzgledem skutecznosci taktycznym
przedsiewzieciom rzaddéw poszczegdlnych panstw objetych Partnerstwem
Wschodnim.

Naiwnie wygladaja w tym konteksScie rowniez pragmatycy europejscy,
poniewaz sadza, ze liderzy krajow partnerskich nie dostrzegaja, iz perspektywe
integracji ich krajow zastepuje si¢ modelem formalnego partnerstwa. Jednoczesnie
sami pragmatycy zdaja si¢ nie zauwazac, ze przedsigbiorczy liderzy ,mlodych
demokracji” zastepuja demokratyzacje polityczng pozorami demokratycznego
rzadzenia na szczeblu sektoralnym, a demokratyczne transformacje instytutow
politycznych -, sektoralnymi przetomami”.

W takich warunkach obie strony czuja si¢ w korzystnej sytuacji. Zadna ze
stron nie zdaje sobie jednak sprawy z tego, Ze jedna z nich zamyka si¢ w procesie
przemian demokratycznych i wcigz pozostaje zagrozona dalsza izolacja, inna za$

traci obraz arbitra moralnego, ktéry nie sposob skorygowac, albowiem destrukgji
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dokonania w innych dziedzinach, a towarzyszy poniekad powstanie nowych
stereotypow europejskiej matodusznosci, koniunkturalizmu i hipokryzji.

Pokonanie tego rodzaju negatywnych trendéow nie jest sprawa tatwa, lecz
mimo wszystko mozliwa. Dla osiagniecia tego celu, nalezy skupi¢ uwage na
przestrzeganiu fundamentalnych zasad dobrego rzadzenia. Wiasnie panstwa-
pomystodawcy Partnerstwa Wschodniego powinne Zada¢ od krajow partnerskich
przestrzegania zasad transparentnosci, uczestnictwa, odpowiedzialnosci. Potozenie
nacisku na wykonanie tych wymogow musi poprzedza¢ jakikolwiek dialog
z rzadami panstw partnerskich w kwestiach dostepu do funduszy strukturalnych, do
europejskich srodkow finansowych.

Rownie selektywnie panstwa UE powinny sie zachowywac¢ w stosunkach ze
spoteczenstwem obywatelskim. Nalezy zdawac¢ sobie sprawe z tego, ze
w ,sterowanych” demokracjach spoleczenstwo obywatelskie takze moze
mimikrowa¢. Wskutek tej mimikry quasi-obywatelskie instytucje sa skfonne
legitymizowac quasi-dobre rzadzenie.

W tego typu warunkach nalezy si¢ skoncentrowaé¢ na wspdtpracy
z prawdziwymi strukturami pozarzadowymi i na umacnianiu tradycji spoteczenstwa
obywatelskiego w trakcie kontaktéw miedzyludzkich na linii UE - kraje partnerskie.

Tylko w taki sposéb Unia Europejska bedzie w stanie ocali¢ przed
zniwelowaniem swdj wizerunek jako autorytetu moralnego, a korzysci plynace
z Partnerstwa Wschodniego przeloza sie¢ nie tylko na poglebienie kontaktow
miedzyrzadowych, lecz beda rowniez sprzyja¢ ksztaltowaniu si¢ spoleczenstwa
obywatelskiego na szczeblu poszczegolnych krajow, Europy i S$wiata -
spoleczenstwa,  zorientowanego  jednoczesnie @ na  szerzenie = wartosci
demokratycznych i podotanie globalnym wyzwaniom, ktore w XXI stuleciu

wykraczaja poza obreb paradygmatu westfalskiego.
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LUKASZ ADAMSKI

Partnerstwo Wschodnie a stosunki polsko-ukrainskie

Partnerstwo Wschodnie to program Unii Europejskiej rozwoju stosunkow
z szeScioma panstwami postsowieckimi: Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusia,
Gruzja, Moldawia oraz Ukraing, majacy na celu stymulowanie badZz wzmacnianie
procesdw modernizacyjnych zachodzacych w tych panstwach oraz zacie$nianie ich
wiezi z UE. Zostal on zaproponowany przez Polske i Szwecje w 2008 r. a rok pozZniej
zostal przyjety przez Rade Europejska. Inauguracja Partnerstwa Wschodniego
nastagpita w maju 2009 r. w Pradze na szczycie UE z wymienionymi szeScioma
krajami z Europy Wschodniej i Kaukazu.

Partnerstwo Wschodnie (PW) bywato od tego czasu wielokrotnie
krytykowane: za wolne tempo implementacji projektow, za szczuptos¢ srodkow
tinansowych, pozostajacych w jego dyspozycji, za brak nie tylko perspektywy
czlonkostwa dla panstw, ktore zostaly nim objete, ale nawet jasnego zobowiazania
UE do zniesienia wiz dla ich obywateli, po wypelnieniu niezbednych ku temu
warunkow. Wskazywano réwniez, iz krajowi, ktéory w Europie Wschodniej ma
najwieksza wage polityczng, najwiekszy potencjat, czyli Ukrainie, Partnerstwo
Wschodnie nie daje prawie nic wigcej niz uprzednie wustalenia polityczne
i zobowiazania prawne, wypracowane w ramach dwustronnych stosunkow UE -
Ukraina.

Sa tez glosy, ktore wobec Partnerstwa Wschodniego sa nastawione zgola
entuzjastycznie. Wskazuje sie, iz po raz pierwszy wyraznie oddziela ono
,europejskich sasiadow Unii” — w deklaracji praskiej z maja 2009 r. nazwanych
,wschodnioeuropejskimi partnerami UE” od sgsiadow Europy — czyli pozaunijnych

krajow basenu Morza Srédziemnego. Padaja argumenty o zwiekszeniu
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Wschodniemu. Zwraca si¢ uwage na intensyfikacje kontaktow politycznych oraz
wspoOlpracy regionalnej miedzy UE i krajami PW. Unijna inicjatywa nie tylko
zwieksza — do pewnego stopnia — finansowanie projektéw pomocy rozwojowej dla
panstw  wschodnioeuropejskich, ale tez ma zacheca¢ kraje trzecie oraz
pozapanstwowych uczestnikow stosunkdéw miedzynarodowych do wzmocnienia
swego zaangazowania finansowego w regionie — kreuje w ten sposéb mechanizm
synergii. Nie bez znaczenia jest tez prestizowe dowarto$ciowanie Partnerstwa
Wschodniego poprzez powolanie komisarza odpowiedzialnego za polityke
rozszerzenia i sasiedztwa, ktérym zostat Stefan Fiille. Implementacja projektéow PW
wymusza powstanie w Brukseli zespotu profesjonalnych biurokratéw, zajmujacych
sie tymi sprawami, co jest nie bez znaczenia dla praktycznej polityki.

W ciagu prawie dwoch lat od powotania Partnerstwa Wschodniego wciaz nie
uruchomiono wiekszosci projektow, majacych wesprze¢ modernizacje Europy
Wschodniej, nie zaczeto rowniez dziata¢ — wskutek sporu o sklad bialoruskiej
delegacji — Zgromadzenie Parlamentarne, majace skupia¢ deputowanych do
Parlamentu Europejskiego oraz postow z krajéw objetych unijng inicjatywa. Zarazem
umacnia si¢ marka Partnerstwa Wschodniego, rozpoczeto implementacje pewnych
projektow, a prace nad uruchomieniem kolejnych sa bardzo zaawansowane.
W przededniu prezydencji dwdch srodkowoeuropejskich krajow: Wegier i Polski,
a takze przegladu Europejskiej Polityki Sasiedztwa, Partnerstwo Wschodnie ma
szanse na uzyskanie nowego impulsu dla swego rozwoju.

Inicjatywa UE stanowi szanse rowniez dla stosunkéw polsko-ukrainskich.
Przede wszystkim dlatego, ze relacje obu krajow na poziomie politycznym - do
niedawna, za prezydentury Leonida Kuczmy, a zwlaszcza Wiktora Juszczenki,
niezwykle intensywne, okreslane nawet mianem ,strategicznego partnerstwa”, a po
objeciu wladzy przez Wiktora Janukowycza w lutym 2010 r. poprawne - nigdy nie
przekiadaly sie na glebie kontaktow gospodarczych czy miedzyludzkich. Polske
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i NATO, co wymusza prowadzenie okreslonej polityki, ale rowniez poziom rozwoju
gospodarczego i spotecznego oraz przyjety model rozwoju, a takze ustroj polityczny,
kultura polityczna i biurokratyczna czy tez mentalno$¢ spoleczna. Nie daje to
bynajmniej podstaw do uznania Ukrainy za partnera strategicznego, a wiec takiego,
z ktérym jest sie polaczonym dlugofalowa wizja rozwoju, ktérego si¢ obdarza
duzym zaufaniem. Wrecz przeciwnie: Ukraina jest traktowana jako Zrodio
zagrozenia dla bezpieczenstwa RP, takiego jak nielegalne migracje, zanieczyszczenie
srodowiska, przestepczos¢ zorganizowana, handel ludzmi, przemyt, epidemia AIDS
i gruzlicy, a ostatnio rowniez Scista wspolpraca wywiadowcza z Rosja. Przy tym
biurokracja, brak bezpieczeristwa prawnego, w szczegolnosci przypadki
,rejderstwa”, czyli swoistej kradziezy przedsigbiorstw w wyniku sitowego przejecia
ich majatku przez nieuczciwych wspolnikow ich wlascicieli oraz zalegalizowania
potem owego procederu w sprzedajnym sadzie, skutkuja znacznie wolniejszym niz
mozna byto oczekiwaé przyrostem polskich inwestycji w tym kraju, co wywotuje
rozgoryczenie polskich przedsiebiorcow. Wreszcie w stosunkach polsko-ukrainskich
napiecia regularnie sa wywolywane przez odmienng pamig¢ historyczng obu
narodow i wynikajace z niej odmienne postrzeganie w duzej mierze wspolnej
przesziosci. Na Ukrainie w duzej mierze opiera si¢ ona na zasadzie nacjonalizmu
i afirmacji wszelkich dzialan ,narodowowyzwolenczych” niezaleznie od ich metod
i kosztow spotecznych.

W praktyce wiec intensyfikacja stosunkéw polsko-ukrainskich, wykraczajaca
poza deklaracje polityczne oraz kilka symbolicznych inicjatyw, zalezy bezposrednio
od postepu na Ukrainie w umacnianiu demokracji oraz praworzadnosci
i w zwiekszaniu sily nabywczej tamtejszego spoteczenstwa. Sama Polska ma za$
minimalne mozliwosci oddzialywania na tempo tych procesow. Dlatego przede
wszystkim powinna si¢ skoncentrowac na lobbowaniu zwigkszenia zaangazowania

calej UE w proces ukrainskiej modernizacji, co — dzigki wielokrotnie wigkszemu
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potencjalowi Wspodlnoty oraz efektowi mnoznikowemu — moze przynies¢ pewne

namacalne rezultaty. Dziatania te powinny by¢ realizowane przez UE wlasnie pod

szyldem , Partnerstwa Wschodniego”, a uzupetnia¢ je moga inicjatywy regionalne,

ktore

Polska moze promowac.

Na poziomie wspolnotowym Polska winna przede wszystkim:

Zabiegac o catosciowe zwigkszenie zaangazowania UE w Europie Wschodniej
i przekonywac do tej koncepcji panstwa, ktore sa dotychczas dos¢ obojetnie
nastawione (kluczowa wydaje sie tutaj Francja, stad tez nalezy si¢ skupi¢ na
przekonywaniu tego panstwa, a w dalszej kolejnosci kraje Europy
Potudniowej oraz Belgia).

Tworzy¢ koalicje panstw zaangazowanych w Partnerstwo Wschodnie — takich
jak Niemcy, kraje skandynawskie oraz te z regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej — na rzecz rozwoju (takze finansowego) inicjatywy. Jest to
niezwykle wazne w najblizszych miesigcach, w ktdrych trwac beda prace nad
kolejna perspektywa budzetowa UE, a zarazem odbedzie si¢ przeglad
Europejskiej polityki sasiedztwa.

Zabiega¢ o wszelkiego rodzaju finansowe, techniczne i merytoryczne
wsparcia dla panistw Partnerstwa wschodniego, podejmujacych wysitki w celu
zniesienia rezimu wizowego, w szczegllnosci dla Ukrainy i Motdawii
i zyczliwg oceng ich wysitkow. Gdyby z jakich powodow zniesienie wiz dla
tych krajow w perspektywie kilkuletniej okazalo si¢ niemozliwe, warto
zabiegac chocby o zmianeg regulacji unijnych i przyznawanie obywatelom tych
panistw w jak najszerszym zakresie dlugoterminowych, np. piecioletnich wiz
Schengen upowazniajacych do wielokrotnego przekraczania granicy.
Kluczowa jest odpowiednia argumentacja pozwalajaca przekonac kilka

panstw Europy Zachodniej najbardziej sceptycznie nastawionych do idei
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ruchu bezwizowego z Europa Wschodnig oraz koordynacja lobbingu w tej
sprawie z innymi panstwami UE zainteresowanymi w realizacji tych
zamiarow.

Dbac o uproszczenie zasad przyznawania srodkéw pomocowych przez UE,
a takze o zwigkszenie ich dostepnosci dla samorzadow. Zwigkszy to zapewne
odsetek ich malwersacji, ale umozliwi zarazem zwiekszenie funduszy
dostepnych dla Ukrainy oraz ich szersze wykorzystanie.

Promowac¢ programy antykorupcyjne oraz szkolenia dla administracji
ukrainskiej w zakresie praktyk dobrego rzadzenia i umiejetnosci korzystania
z programow UE. Ukrainska administracja cierpi na niewydolnos¢ i bardzo
wiele administracyjnych procedur, sprzyjajacych korupcji, a wiedza o tym, jak
korzystac¢ z funduszy UE, jest mato rozpowszechniona.

Zabiega¢ o znacznie szersze wiaczenie ukrainskiej mlodziezy w programy
wymiany studenckiej, umozliwiajace spedzenie przynajmniej jednego
semestru na ktorej$ z uczelni w panstwach UE (obecnie Ukraina nie ma
dostepu do programu Sokrates, jedynie do Erasmus Mundus), a takze
umozliwi¢ szersze korzystanie przez ukrainskich uczonych z unijnych
programéw wspierajacych rozwdj nauki.

Stworzy¢ Europejska Fundacje na rzecz demokracji w Europie Wschodnim,
ktora przyznawataby mate granty dla organizacji pozarzadowych
i aktywizowala dziatania lokalne. Gdyby UE nie zdotata jej powotac¢ jako
instytucja, mozna zaangazowa¢ w tworzenie tej inicjatywy wybrane panstwa
UE.

Zabiega¢ o umocnienie i rozw¢j ,Grupy przyjaciot Partnerstwa
wschodniego”, skladajacej si¢ z panstw zainteresowanych powodzeniem
transformacji demokratycznej i modernizacji w Europie Wschodniej
(w szczegoOlnosci: USA, Kanada, Japonia), a takze miedzynarodowych
instytucji finansowych i prywatnych kompanii, stawiajacych sobie podobne
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cele. Przyjaciele Partnerstwa Wschodniego winni koordynowa¢ wtasna pomoc
rozwojowq z programami Partnerstwa Wschodniego, tak by razem tworzyly
spojna catos¢ (np. rézne formy pomocy dla matych i srednich przedsigebiorstw,

oczyszczanie sSrodowiska naturalnego).

Polska — wraz z kilkoma innymi panstwami UE, Zywotnie zainteresowanymi

transformacja na Ukrainie — mogtaby réwniez zaproponowac¢ koordynacje pomocy

rozwojowej przyznawanej z krajowych budzetow. Z uwagi na wzgledna szczuptosc¢

tych

srodkéw pozadane byloby skupienie si¢ na kilku ,flagowych” projektach,

takich jak na przyktad:

Promowanie tzw. edukacji obywatelskiej, czyli wiedzy o zasadach demokracji,
praworzadnosci, prawach czlowieka i obywatela. Partnerem moglyby zosta¢
Niemcy, majace ogromne doswiadczenie w tym zakresie i realizujace tego
rodzaju edukacj¢ m.in. poprzez Federalne i Krajowe Centrale Ksztatcenia
Politycznego.

Wsparcie dzialan na rzecz podniesienia efektywnosci energetycznej -
nieefektywne wykorzystanie energii jest jednym z czynnikéw hamujacych
rozwoj gospodarczy Ukrainy i zwiekszajacym jej uzaleznienie od Rosji
i podatnos¢ na presje ze strony tego mocarstwa. Naturalnym partnerem
bytaby Szwecja, od dawna promujaca tego rodzaju inicjatywy.

Pomoc w zwalczaniu epidemii AIDS, promowaniu wiedzy o sposobach
unikniecia zakazenia wirusem i wsparcie finansowe w zakup srodkow na
nowoczesng terapie antyretrowirusowa. Na Ukrainie zakazonych jest
prawdopodobnie ok. pot miliona obywateli, wielokrotnie wigcej niz
w panstwach o$ciennych, co stwarza oczywiste zagrozenie i dla
bezpieczenistwa krajow Europy Srodkowej, a takze innych krajow UE,
w szczegolnosci tych, ktore jak Wlochy, Hiszpania, Niemcy majq do czynienia
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podejmujacymi tam nielegalng prace. Partnerami moglyby zosta¢ wszystkie
wymienione panstwa UE.

* DPrzekazywanie przez panstwa srodkowoeuropejskie swoich doswiadczen
z transformacji i przyjmowania acquis communautaire. Nic nie stoi na
przeszkodzie, by intensywniej wykorzysta¢c Grupe Wyszehradzka,
a zwlaszcza Fundusz Wyszehradzki, oraz panstwa baltyckie, dzielace
z Ukraing wspolnote losow historycznych po 1940 r., do promowania study
tour dla ukrainskiej administracji i studentéw, oraz dla zwiekszenia liczby
stypendiow,  umozliwiajacych  pobyt na  uniwersytetach  panstw

srodkowoeuropejskich.

Powodzenie projektu modernizacji Ukrainy na wzér Europy Srodkowej
i zblizenia jej z UE, zalezy przede wszystkim od zdolnosci i woli samej Ukrainy
urzeczywistniania reform oraz sily tamtejszego spoteczenstwa obywatelskiej.
Bardziej atrakcyjna i namacalna w krotkoterminowej perspektywie oferta UE
zwigkszy jednak nacisk na obranie przez ten kraj realnych, nie za§ w ogromne;j
mierze pozorowanych staran na rzecz przyjecia Acquis Communautaire
i wszechstronnego zblizenia z UE. Przy tym zrozumienie ze strony Rosji dla
potrzeby przyjecia przez Ukraine srodkowoeuropejskiego modelu rozwojowego tym
procesom bedzie tylko sprzyjato. Dlatego warto wyraznie zaproponowac¢ réwniez
temu mocarstwu mozliwos¢ uczestnictwa w projekcie integracji catej Europy — pod
warunkiem faktycznego przyjecia przezen wartosci lezacych u podstaw Zzycia
politycznego i spolecznego panstw UE: demokracji, pluralizmu politycznego,
praworzadnos$ci, czy wyrzeczenia si¢ wszelkich prob prowadzenia imperialnej
polityki i nie respektowania suwerennosci sasiadow. Pierwszym krokiem ku temu
winno by¢ przekonywanie Rosji, iz unijna inicjatywa nie zagraza jej interesom,
a nawet jest dla niej samej rdwniez uzyteczna. Jako strona trzecia Rosja moze wszak
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wykorzysta¢, by promowac réwniez pewne wspolne ukrainsko-rosyjskie projekty,
majace znaczenie rowniez dla UE. Symboliczna bylaby na przyklad pomoc UE
w ogromnym projekcie ekologicznym: oczyszczenia wod Dniepru — ogromnej rzeki
przeptywajacej przez Rosjg, Bialorus i Ukraineg i wpadajacej do Morza Czarnego.
Oczywiscie Polska nie powinna tez rezygnowac z dziatan o charakterze
bilateralnym. Pozadane byloby zwigkszenie polskiej obecnosci gospodarczej oraz
intelektualnej na Ukrainie, a takze zabiegi o tworzenie w tym kraju propolskiego
lobby. Poprawi¢ nalezy infrastrukture transportowa — w szczegdlnosci usprawnic
tempo odpraw granicznych, a zarazem zintensyfikowa¢ walke z przemytem paliwa
i papierosow, ktore je spowalniaja, a takze poprawic jakos¢ i szybkos¢ potaczen
kolejowych Iaczacych Warszawe z Kijowem oraz Krakow z Lwowem. Warto
powota¢ w Kijowie Polski Instytut Historyczny, promujacy wiedze o wielowiekowej
wspdlnej historii obu narodow. Jednak gros polskiej polityki wobec Ukrainy winno
si¢ koncentrowac¢ wilasnie na Partnerstwie wschodnim, albowiem dopiero sukces
modernizacji Ukrainy, w szczegdlnosci zaprowadzenie praworzadnosci, odblokuje
czynniki hamujace wspotprace o charakterze bilateralnym, zwlaszcza stosunki

gospodarcze.
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Dr KAI OLAF LANG

Niemcy -Polska -Ukraina. Szanse wspodlpracy na rzecz implementacji,
rozpowszechniania i dalszego rozwoju Partnerstwa Wschodniego

Niemcy i Polska naleza do tych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
ktorych polityki zagraniczne cechuja si¢ wysokim zaangazowaniem w sprawy
ukrainskie oraz powoduja znaczacq obecnos¢ tych panstw na Ukrainie. Chociaz
polityka obu krajow wobec Ukrainy jest determinowana przez roézne, specyficzne dla
nich uwarunkowania (geograficzne, gospodarcze, polityczno - miedzynarodowe
oraz bezpieczenstwa), Niemcy i Polske taczy nadrzedny interes (cel), ktédrym jest
stabilna, politycznie i gospodarczo reformujaca si¢, wewnetrznie silna i pewna jako
partner w stosunkach miedzynawowych Ukraina, ktora, przy zachowaniu waznych
dla tego panstwa relacji z Rosja, bedzie kierowac si¢ warto$ciami europejskimi oraz
wlacza¢ sie coraz bardziej w sensie gospodarczym, politycznym i kulturalnym
w europejski proces integracji. Odpowiednio do tego, Niemcy i Polska lansowaty
oraz implementowaly w przesztosci rozmaite inicjatywy wspodtpracy z Ukraing,
zarbwno w wymiarze bilateralnym, jak i w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE (CFSP), a konkretniej rzecz ujmujac - za posrednictwem
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP).

Jednak pomiedzy Niemcami i Polska istnialy w przesziosci znaczne réznice
odnosnie ich sposobu podejscia do Ukrainy. Wynikaty one z réznych naleciatosci
w polityce wschodniej, a takze w polityce rosyjskiej obu panstw, z odmiennego
postrzegania celéw polityki europejskiej albo z innych preferencji w procesie
rozszerzania i poglebienia integracji europejskie;j.

Przedstawione w dalszej czesci tego opracowania przemyslenia maja na celu

naszkicowanie niemiecko — polskich oraz niemiecko - polsko - ukrainskich szans
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Bazuja one na zalozeniu, ze istniejace niemiecko - polskie rdznice interesow moga
zostaé przezwyciezone i nie musza sta¢ na drodze, zorientowanej na realizacje
konkretnych projektéw i zadan, wspodtpracy. Nalezy takze wyjs¢ z zatozenia, Ze
najnowsze wydarzenia, jak ocieplenie i normalizacja w stosunkach polsko -
rosyjskich przyczyniaja si¢ do zmniejszania niemiecko - polskich réznic intereséw
oraz do zwigkszenia potencjalu niemiecko - polskiego dialogu w sprawach
ukrainskich, a takze utatwiajg dialog z sama Ukraina.

Przy tym wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Wspodlna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE, a takze obecnie prezentowany w ramach
Partnerstwa Wschodniego nowy model wspotpracy UE ze wschodnimi sgsiadami,
jest mechanizmem, w oparciu o ktory beda realizowane dwustronne i wielostronne
dziatania Niemiec i Polski w stosunku do Ukrainy.

Wraz ze zblizajaca si¢ Prezydencja Polski w UE w II potowie 2011 r., powstaja
nowe mozliwosci umocnienia i dalszego rozwoju sasiedzkiej wspotpracy z Ukraing,

a takze wspolnych dziatan w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Niemcy, Polska a Ukraina. Specyficzne podejscia, réznice i wspdlnota interesow

Niemieckie stosunki z Ukraing charakteryzuja trzy, oddziatywujace na siebie
czynniki: pragmatyczna wspodtpraca; duza dezorientacja oraz (czego nie mozna
lekcewazy¢) Rosja. Niewatpliwie Niemcy naleza od wczesnych lat
dziewiecdziesiatych do najaktywniejszych miedzynarodowych i europejskich
partnerow Ukrainy. Bardzo wczesnie strona niemiecka wdrozyla odpowiednie
przedsiewziecia takie, jak: Transform — Programm oraz (z inicjatywy Ministerstwa
Gospodarki RFN) Niemiecka Grupa Doradcza ds. Probleméw Gospodarczych, ktéra
dziata przy ukrainskim rzadzie. Liczne niemieckie polityczne i spoleczne fundacje

otworzyly na Ukrainie swoje przedstawicielstwa. Pomiedzy RFN i Ukraing zostat
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Niemcy stosujag w stosunkach jedynie z nielicznym swoimi partnerami. Wymiana
handlowa pomiedzy obydwoma krajami, jak i ilos¢ niemieckich inwestycji stanowia
znaczacy udzial w caloksztalcie gospodarki ukrainskiej. Z drugiej strony Ukraine
przy¢miewa strategiczne znaczenie Rosji: Niemcy orientuja sie silnie, a nawet
priorytetowo w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa na Moskwe, ktora jest
postrzegana na obszarze postradzieckim jako partner najwazniejszy.

Okres poprzedzajacy rozszerzenie Unii Europejskiej - fakt, ze powigkszona UE
bedzie bezposrednio graniczy¢ z Ukraing;, zaangazowanie nowych czlonkéw UE
z Europy Srodkowej, a przede wszystkim Polski na rzecz Ukrainy; nieefektywne
stosunki UE z Ukraing realizowane w oparciu o Porozumienie o Wspdtpracy
i Partnerstwie (PCA) — spowodowaly, ze Ukraina (jak réwniez inne kraje Europy
Wschodniej i Potudniowego Kaukazu) na trwate weszla w strategiczne
zainteresowanie niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Stad tez Niemcy
popieraja program Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP), ktory ma za zadanie
wspierac stabilizacje oraz reformy na Ukrainie oraz w innych panstwach sasiedzkich
UE.

Pomaranczowa rewolucja  spowodowata  przede  wszystkim, zZe
w $wiadomosci niemieckich politykdw zaistnialo znaczenie Ukrainy, jej pozytywny
potengjal, a takze ryzyko zwiazane z procesami zachodzacymi w tym kraju. Takze
wtedy, gdy Niemcy sprzeciwily sie udzieleniu Ukrainie perspektyw czionkostwa
w UE, Berlin byt za przedlozeniem Ukrainie nowej oferty, ktora przyblizataby ja do
Unii Europejskiej. Podczas niemieckiej Prezydencji w UE w pierwszej potowie 2007 r.
przewartosciowanie Europejskiej Polityki Sasiedztwa bylo priorytetem. To pozwolito
mianowac¢ Ukraing partnerem modelowym, z ktérym nalezalo zawrze¢ nowe
Porozumienie o Wspdtpracy i Partnerstwie (PCA), ktore Ukraine intensywniej
zwiazatoby z UE. Dlatego tez, Niemcy popieraja Partnerstwo Wschodnie, ktére moze

poglebi¢ wspolprace ze wschodnimi partnerami UE, stworzy¢ regionalne fora
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(mozliwie szybko) w formie umoéw stowarzyszeniowych.

Dla Polski Ukraina przedstawia tradycyjnie inng wartos¢ (geopolitycznag) niz
dla Niemiec. Niepodlegtos¢ Ukrainy jest dla Polski prawie elementem ragji stanu.
Wiaczenie Ukrainy do rosyjskiej strefy wptywow lub ograniczenie jej suwerennosci
jest w Polsce postrzegane jako wysoko problematyczne z punktu widzenia polityki
bezpieczenstwa, poniewaz widzi sie¢ w tym ryzyko wzrostu neoekspansywnych
tendencji na obszarze postradzieckim, a wiec w bezposrednim sasiedztwie Polski.
Konsensus odnosnie polityki wschodniej, jaki wyksztatcil sie¢ w Polsce po 1989 r.
okresla niepodlegltos¢ Ukrainy jako kamien wegielny geostrategicznej konstrukcji we
wschodniej czesci Europy. Dlatego Polska dazy do tego, aby Ukraing
,westernizowac” oraz przynajmniej w perspektywie dlugookresowej da¢ Ukrainie
opcje cztonkostwa w UE i NATO. Z tego tez powodu Polska jest w konflikcie z Rosja,
ktora jest zainteresowana w rozszerzaniu tzw. strefy uprzywilejowanych intereséw
na obszarze okreslanym przez nia mianem ,bliskiej zagranicy”. Polskie
zaangazowanie w sprawy ukrainskie oraz napiecie z stosunkach z Moskwa siegnety
zenitu podczas pomaranczowej rewolucji, kiedy polski prezydent Aleksander
Kwasniewski prowadzil z sukcesem negocjacje w Kijowie pomiedzy ukrainskimi
skonfliktowanymi srodowiskami politycznymi.

Wraz z przystapieniem Polski do UE Warszawa przeniosta swoje coraz
wieksze wysitki odnosnie polityki wschodniej na poziom europejski. Polska
probowata nakierowac polityke zagraniczng i polityke wschodnig Unii na kraje
sasiadujace z UE, a szczegolnie na Ukraing. W tym kontekscie postrzegane sg polskie
propozycje ustanowienia ,Wymiaru Wschodniego” (promowanego jeszcze przed
uzyskaniem cztonkostwa), pomysty wzmocnienia Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
czy, wspolnie ze Szwecja zainicjowane, Partnerstwo Wschodnie. Do tradycyjnych
polskich motywow w polskiej polityce odnosnie Ukrainy doszed! jeszcze jeden:

Polska jako cztonek UE posiadajacy granice zewnetrzng Unii jest zainteresowana
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w niwelowaniu powstatej linii rozdzielajacej, a szczegdlnie w redukowaniu roéznicy

w poziomach rozwoju gospodarczego, ktora istnieje po obu stronach.

Mimo szerokich, wspolnych dla Polski i Niemiec intereséw okreslanych jako

dziatanie na rzecz stabilnej, politycznie i gospodarczo zreformowanej i prozachodniej

Ukrainy, istnieje takze szereg roznic wynikajacych ze specyficznych celow polityki

zagranicznej oraz europejskiej obu krajow. Do najwazniejszych rozbieznosci nalezy

zaliczy¢:

Polska obstaje w sprawach UE (oraz NATO) za polityka , otwartych drzwi” w
relacjach z Ukraing. Niemcy popieraja , mocno oddziatywujace bodzce oraz
oferty wspotpracy” ze strony UE, nie chcg jednak ( ostatnio z powodu
niemieckiej dyskusji politycznej na temat Europy oraz integracji, a takze
doswiadczen wynikajacych z ostatniej rundy rozszerzenia w latach 2004 —

2007) dawac¢ widokéw na cztonkostwo w UE krajom Europy Wschodniej.

Polska uprawia tradycyjnie uwarunkowana strategicznie oraz wynikajaca
z koncepcji bezpieczenstwa polityke "po pierwsze Ukraina". Niemcy chciatyby
unikna¢ takiego podejscia, gdyz poglebienie wspotpracy z Ukraing prowadzi
do zatargow z Rosja. Za przyklad moze tu postuzy¢ réznica w stanowiskach,
kiedy to UE w marcu 2009 r. przedlozyla propozycje zmodernizowania
ukrainskiego systemu rurociagéow tranzytowych, a Niemcy otwarcie byly
przeciwko zadaniu przedstawionym przez stronge rosyjska, ze w takie
przedsiewziecie musi by¢ wiaczony takze producent (czyli Rosja). Niemcy -
podobnie jak i Polska - odrzucily priorytetowe dla Rosji uczestnictwo
w procesach decyzyjnych dotyczacych Ukrainy lub przyznawane sobie przez
Rosje prawo weta w sprawach Ukrainy i jej ewentualnych prozachodnich

ambicjach.
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* W sprawach rezimu wizowego Polska wystepuje za szybka liberalizacja ruchu
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podroznych, za$ Niemcy sa w tej kwestii restrykcyjne. Polska uwaza
problematyke przepiséw wizowych za przeszkode na drodze poprawienia
stanu kontaktow miedzyludzkich oraz spotecznych; w Niemczech widziane

jest to jako srodek zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.

Juz w przeszlo$ci podobne rdéznice czesciowo komplikowaly polsko -
niemiecki dialog w sprawach ukrainskich, lecz nie uniemozliwialy go. Najnowsze
wydarzenia zeszlego roku czeSciowo zmienily warunki ogdlne oraz akcenty
w polskiej oraz niemieckiej polityce wschodniej, dlatego tez, otworzyly sie¢ nowe
szanse dla wspdtpracy. Do nowych uwarunkowan zalicza si¢: wzrastajace w Polsce
rozczarowanie Ukraing; ostabienie konfliktu politycznego w zwigzku z mozliwym
wstgpieniem Ukrainy do NATO (co zbieglo si¢ ze zmiang wladzy w USA);
pozytywna dynamika w stosunkach polsko - rosyjskich i ogdlne zmniejszenie
obciazenn natury ideologiczno - strategicznej w polskiej polityce odnosnie Rosji
(chodzi o polityke rzadu od konica 2007 r. oraz polityke nowego prezydenta od
potowy 2010 r); nadal rzeczowa, cho¢ bardziej czujna, polityka Niemiec odnosnie
Rosji; wyniki wyboréw prezydenckich na Ukrainie w 2010 r, itd. Inaczej mowiac:
nowa rzeczowos¢ (realnos¢, pragmatycznos¢) w polskiej polityce w stosunku do
Ukrainy, tradycyjny realizm w niemieckiej polityce odnosnie Ukrainy i Rosji,
wspolny cel jakim jest zmniejszanie ukrainskiej niepewnosci (w czasach braku
reform oraz stagnacji wewnatrzpolitycznej) poprzez wigeksze powigzanie Ukrainy
z UE oraz urzeczywistnianie idei Partnerstwa Wschodniego, stwarzaja dodatkowe

szanse dla polsko - niemieckiej wspdtpracy w kontekscie Ukrainy.
Niemcy, Polska a Ukraina: wytyczne, inicjatywy, projekty

Przyszte cele ogolne niemieckich i polskich wysitkdw nakierowanych na

Ukraine to: promowanie stabilnosci i dobrobytu oraz generowanie impulsow dla
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DACJA

oraz praworzadnosci, a takze stopniowo przybliza Ukraing do europejskich
procesdOw integracyjnych, szczegdlnie w kontekscie gospodarczym (rynek
wewnetrzny), politycznym (format dialogu z instytucjami UE), spolecznym
(kontakty miedzyludzkie) i normatywnym (warto$¢ nadrzedna integracji

europejskiej).

Wychodzac z powyzszego, Niemcy i Polska powinny zjednoczyc¢ sie
w realizacji swoich przedsiewzig¢ odnosnie Ukrainy w oparciu o trzy gldwne

zalozenia:

« Sredniookresowo, z punktu widzenia Niemiec i Polski, Europejska Polityka
Sasiedztwa, a konkretnie Partnerstwo Wschodnie sg podstawowym
instrumentem dla wspotpracy z Ukraing. Unia Europejska, Niemcy i Polska sa
zobowiazane do wypelniania Partnerstwa Wschodniego trescia, jego
implementacji poprzez realizacje konkretnych przedsiewziec i, o ile bedzie to

przemyslane i merytoryczne, do systematycznego rozwijania tego projektu.

« Umowa Stowarzyszeniowa z UE, lacznie z umiejscowionym w niej
poglebionym i obszernym porozumieniem o wolnym handlu oraz formami
wspolpracy sektorowej, jest kamieniem wegielnym stosunkow pomiedzy UE
i Ukraina. Niemcy i Polska sa zobowiazane do nieprzerwanego wspierania
finalizacji procesu negocjacji, a nastepnie do wspotdziatania na rzecz

pomyslnej realizacji zapisow traktatowych.

* Niemcy i Polska powinny w trakcie efektywnej realizacji Umowy
Stowarzyszeniowej uruchomic proces refleksji, ktéry funkcjonujac w ramach

okreslonej struktury, zajmowalby sie perspektywami wspdtpracy UE -
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Ukraina. W jego ramach moglyby zosta¢ skonstruowane zasady tejze
wspotpracy, ktore upodobnilyby ja do tych, jakie funkcjonuja w Europejskiej
Przestrzeni Gospodarczej. Wszystkie zasady wspolpracy powinny by¢

opracowywane wspolnie z Ukraina.

Uwzgledniajac konkretne priorytetowe dzialania nalezaloby przemyslec¢

nastepujace dwustronne wzglednie trojstronne projekty:

Niemcy i Polska moglyby wlaczy¢ si¢ ze swoimi wspolnymi inicjatywami do
dyskusji nad przegladem Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W takiej dyskusji
mogtaby uczestniczy¢ takze Ukraina oraz inni uczestnicy Partnerstwa

Wschodniego.

Efektywne wynegocjowanie Umowy Stowarzyszeniowej i realizacja
zaplanowanych przedsiewzie¢ w ramach Partnerstwa Wschodniego bedzie
jednym z najwazniejszych wyzwan najblizszego roku. Niemcy i Polska
powinny asystowac z ramienia UE przy formulowaniu i dopracowywaniu
agendy stowarzyszeniowej i zapewnic jej wykonanie poprzez ustalenie
priorytetowych obszarow tematycznych. Do monitorowania wykonywania
agendy oba kraje moglyby zacheca¢ niezalezne organizacje, ktére moglyby

wykonywac stosowane raporty.

Waznym wyzwaniem w przysztym roku bedzie wzmocnienie regionalnych
i komunalnych samorzadow jak i poprawienie sprawnosci regionalnych
i lokalnych administracji. W oparciu o liczne polsko - niemieckie partnerstwa
miast i regionOw moga zosta¢ zainicjowane programy trojstronne, ktdre, na
przyklad, moglyby realizowa¢ podroze studyjne lub przedsiewzigcia dla
cztonkéw lokalnych administracji i lokalnych samorzadow. Przykiadowo,
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przedsiewzigcia takie mogloby koordynowa¢ w Ukrainie polsko - niemieckie

Centrum Reformowania Administracji Lokalnych.

W dziedzinie energetyki moglaby by¢ promowana niemiecko - polsko -
ukrainska Inicjatywa Energetyczna dla matych i srednich miast, ktorg ze
strony niemieckiej moglby sformulowa¢ Bundesverband Erneuerbare
Energien, a ze strony polskiej Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii
Odnawialnej. W ramach programu TWINNING - Projekten temat energetyki

powinien otrzymac znaczenie priorytetowe.

Niemcy i Polska powinny aktywnie bra¢ udzial w procesie sporzadzania
i implementacji Planu Dziatan powstajacego w ramach "unijno - ukrainskiego
dialogu na temat wiz", ktéry ma ksztaltowa¢ uwarunkowania dla
perspektywicznej liberalizacji rezimu wizowego. W tym zakresie mogtyby
zosta¢ stworzone przy ministerstwach spraw wewnetrznych polsko -
niemieckie grupy ekspertow, ktére beda opracowywac instrumenty
wykorzystywane do oceny benchmarkéw stosowanych przy realizacji
wspomnianego Planu Dziataii. Ponadto nalezy pomysle¢ o wykonaniu, przez
polskich i niemieckich specjalistéw, studium nad ocena nastepstw po
wprowadzeniu ulatwien wizowych.

Do rozwazenia bytyby wspdlne przedsiewzigcia, realizowane przez niemiecka
Fundacje Miedzynarodowej Wspotpracy Prawnej wraz z polskimi partnerami,
na rzecz reformowania ukrainskiego systemu sprawiedliwosci albo przy

przebudowie prawa gospodarczego.
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JAN PIEKLO

Ukrainska przyszlos$¢ Partnerstwa Wschodniego

Z powodow historycznych i kulturowych polityka wschodnia III RP
koncentrowata sie na budowaniu stosunkow ze wschodnimi sgsiadami: Ukraing,
Biatorusia i Rosja. Polska, jako jeden z pierwszych krajow uznala niepodlegtosc¢
Kijowa, a pare lat pdzniej odegrata kluczowa role w rozwiazaniu kryzysu
wywolanego sfalszowaniem ukrainskich wyboréw prezydenckich w 2004 roku.
Polscy politycy i opinia publiczna mocno wspierali zachodzace tam demokratyczne
przemiany oraz przejmujaca wladze ekipe obozu pomaranczowych i nowego
prezydenta Wiktora Juszczenko.

Potencjal  ukrainiskiej Pomaraniczowej Rewolucji nie zostal jednak
wykorzystany zarowno z powodow zewnetrznych jak i wewnetrznych. Obawy
duzych krajow starej UE o reakcje Rosji skutecznie wyeliminowaly uzycie
perspektywy unijnego czlonkowska, czyli najlepszej ,,marchewki”, ktorej
zastosowanie zaowocowalo szybkim przyjeciem krajéw Europy Srodkowej do UE.
Bruksela zdobyta sie tylko na zaproponowanie Ukrainie i innym sasiadujacym z UE
panistwom uruchomienie nowego instrumentu pomocowego o niefortunnej nazwie
,Europejska Polityka Sasiedztwa” (EPS), ktérego zakladanym celem bylo zblizenie
istniejacych w krajach beneficjentow procedur administracyjnych do standardow
unijnych, wspomagajac uzgodnione priorytety zawarte w umowie bilateralnej z UE.
Reakcja Kijowa nie mogta by¢ niespodzianke - inauguracja EPS wywolala
zrozumiala frustracje i rozczarowanie; Ukrainicy uwazali si¢ za nardd europejski, nie
byli w zadnym przypadku, jak mieszkancy krajow Maghrebu, sasiadami Europy.
Ukrainski rzad wprawdzie nie wzdragal sie przed przyjeciem funduszy

z instrumentu EPS, ale informacja o strukturze tego unijnego wsparcia rzadko
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w Kijowie nie wiedzieli, Ze czes¢ budzetu ich instytucji pochodzita ze srodkow EPS.
Monitoring ich wykorzystania pozostawiat wiele do Zyczenia, a informacje o EPS
byty trudno dostepne. Mozna byto odnies¢ wrazenie, Ze unijna biurokracja zawarta
ze swoimi ukrainskimi kolegami swoisty sojusz dotyczacy transferu funduszy — my
wam placimy, wy wydajecie pieniadze jak chcecie, a my nie bedziemy pytac, ale
w zamian Kijow zaprzestanie domagac sie¢ perspektywy czlonkowstwa w UE. Tego
rodzaju podejScie bynajmniej nie moglo wytworzy¢ konstruktywnych postaw
sprzyjajacych skutecznej i szybkiej modernizacji Ukrainy. W ten sposéb zmarnowany
zostal najlepszy na podjecie reform czas gospodarczego boomu — UE jawita si¢ wtedy
jako wazny regionalny gracz, z ktérym warto sie sprzymierzyc¢.

Wewnetrznymi przyczynami kleski pomaranczowego ruchu reformatorskiego
na Ukrainie byly: stagnacja, korupgja i niemozno$¢ przeprowadzenia zmian wskutek
nasilajacych si¢ wewnetrznych walk frakcyjnych miedzy liderami Pomaranczowej
Rewolucji. To wszystko przyczynito sie do narodzin ,,syndromu zmeczenia Ukraing”
na Zachodzie. Z drugiej strony nad Dnieprem dojrzewalo ,zmeczenie UE”,
poglebiajac spoleczng frustracje i dajac argumenty zwolennikom , pragmatycznej”
polityki Partii Regionoéw, ktéra wkrotce dzigki temu mogla w sposob
demokratyczny, bez falszowania wyborow przejaé wladze.

Mimo ,,zmeczenia Ukraing” w UE i ,zmeczeniem UE” nad Dnieprem Kijow
kontynuuje zaawansowane juz negocjacje z Bruksela w kwestii Umowy
Stowarzyszeniowej i Strefy Wolnego Handlu (DCFTA). Cho¢ wida¢ jasno zmiane
kursu nowej administracji i zblizenie z Rosja stalo si¢ faktem, zwiazki z UE i dostep
do jej funduszy ciagle pozostaja waznym elementem ukrainskiej polityki. Przywodcy
UE z uznaniem odnotowali ,,pragmatyczny” kurs obrany przez prezydenta Wiktora
Janukowycza i odetchneli z ulga widzac, ze Kijow przestal naciska¢ w sprawie
perspektywy unijnego cztonkowstwa. Moze wlasnie dlatego prominentni politycy

UE zaszczycili swoja obecnoscia uroczystos¢ inauguracji prezydentury Janukowycza
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niezobowiazujacy paragraf méwiacy o potencjalnym cztonkostwie Ukrainy w UE.

Uprawiana dotad przez Warszawe polityka wspierania proeuropejskich
i transatlantyckich ambicji Ukrainy okazala si¢ w duzej mierze bezproduktywna.
Stowne deklaracje polskich politykdéw, chocby najbardziej zarliwe, nijak nie zblizyly
Kijowa do UE; raczej wywotaly rosnacy sceptycyzm i rozczarowanie Ukraing
w  wiekszosci krajow starej Unii i w Brukseli. Gabinet Donalda Tuska
przeformulowat cele polskiej polityki zagranicznej, wycofujac si¢ z czynnego
zaangazowania w duzej mierze samotne wspieranie demokracji na Wschodzie
i koncentrujac sie bardziej na umacnianiu pozycji Polski w UE. Wzajemne polsko-
ukrainskie stosunki utracily swoja werbalng dynamike a Warszawa skoncentrowata
sie na sprawach natury bardziej pragmatycznej, jak wprowadzenie systemu
schengenskiego, rozwigzanie kwestii malego ruchu granicznego, wspotpracy
ekonomicznej oraz na przygotowaniu do Mistrzostw Europy w pilce noznej 2012,
ktore maja sie odby¢ na Ukrainie i w Polsce. Dyskusje na temat nowego rezimu
wizowego i polska wpadka z umowa o matym ruchu granicznym, zademonstrowaty
potencjal frustracji strony ukrainiskiej i jej rozczarowanie polityka Polski i UE
w stosunku do Kijowa. W rezultacie ukrainska elita polityczna przestata postrzegac
Polske jako waznego sojusznika Ukrainy w UE i zaczeta intensywnie komunikowac
sie z Berlinem, Paryzem, Londynem i Bruksela.

Warszawa jednak nie zapomnialta o Wschodniej Europie. Partnerstwo
Wschodnie (PW) - nowa inicjatywa skierowana do Europy Wschodniej — zostato
ogloszone 23 maja 2008 roku. Polska dyplomacja, uzyskawszy wsparcie Sztokholmu,
zaproponowata Brukseli kierowana na Wschdéd zmodernizowana wersje EPS.
Jednoczesnie wojna w Gruzji, obnazajac stabosci EPS, stworzyla tym samym
zapotrzebowanie na przeformulowanie i wzmocnienie unijnej oferty skierowanej do
Europy Wschodniej. PW objelo 27 krajow UE i 6 krajow partnerskich
zaangazowanych juz w inicjatywe EPS: Ukrainge, Motdawie, Biatlorus, Azerbejdzan,
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Armenie i Gruzje. W dokumencie unijnym szczegolnie wyrdzniona, jako najwigkszy
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beneficjent, zostata Ukraina, ktora powitala nowa koncepcje z nieco mniejsza
nieufnoscig niz poprzednio EPS. Warto podkresli¢, ze Bruksela zaadresowata PW
takze do spoteczenstwa obywatelskiego i sektora pozarzadowego tych 6 krajow,
tworzac istotny precedens w formule swojego dotychczasowego dziatania.
Uruchomienie PW spotkato si¢ ze sceptyczna reakcja Kremla. Rosja postrzegata
nowa unijng inicjatywe jako zagrozenie dla swoich interesow w regionie okreslanym
przez Moskwe jako ,bliskie sasiedztwo”, w ktorym zamierzala podtrzymywac
a nawet rozszerzac swoje wplywy.

PW wrciaz pozostaje jednak tylko nowa interesujaca koncepcja, ciagle nie
wypelniona konkretna trescig i administrowana pod wielkim brukselskim parasolem
EPS. Jego sukces zalezy od tego, jak powaznie zostanie potraktowane zaréwno przez
kraje beneficjanckie jak i sama UE. Wydaje sie, ze Warszawa wiaze z PW znacznie
bardziej powazniejsze oczekiwania niz kraje starej Unii, ktore traktuja je podobnie
jak kiedys Polska Synergie Czarnomorska (BSS), ktora powoli przechodzi do
unijnego lamusa, jako jeden z wielu projektow obiecujacych acz niezrealizowanych.
Mozna jednak zaryzykowac stwierdzenie, ze PW jest ostatecznym testem na
wiarygodnos$¢ UE w krajach Europy Wschodniej i jesli zawiedzie jego prawdziwym
beneficjentem bedzie odzyskujaca kontrole nad swoim ,najblizszym sasiedztwem”
Rosja.

Wybor Janukowycza na prezydenta wywotal mieszane reakcje w Polsce.
W roku 2004 Warszawa zdecydowanie wsparta Pomaraniczowa Rewolucje i teraz
poczula sie zaklopotana nowa sytuacja. Z drugiej strony Polska, podobnie jak
Bruksela, byta rozczarowana dziataniami obozu pomaranczowych i panujacym na
Ukrainie chaosem, wigc nad Wisla pomyslano, ze zmiana wladzy nad Dnieprem
moze przyniesc¢ jakies pozytywne zmiany. Warszawa zdecydowata si¢ w tej sytuacji
udzieli¢ kredytu zaufania ekipie Janukowycza, mimo nadchodzacych z Ukrainy

niepokojacych sygnatow o ograniczaniu swobod obywatelskich i wolnosci mediow.
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Ustawila si¢ nawet w opozycji do swoich niemieckich partneréw z PE (EPP), ktérzy
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zdobyli si¢ na odwazny krytycyzm w stosunku do poczynan Kijowa.

Bez analizy zachowan Rosji w stosunku do krajow PW nie sposob jest
zrozumie¢ wieloptaszczyznowy kontekst sytuacji w calym regionie. Kreml uzurpuje
sobie prawo do traktowania Europy Wschodniej jako ,,swojej strefy wptywow”. Od
czasu ostatniej wizyty Putina w Polsce i po katastrofie prezydenckiego samolotu w
Smolenisku polsko-rosyjskie relacje oscyluja w kierunku polityki ,wigkszego
otwarcia i pragmatyzmu”. Moskwa uwzglednita w swoich politycznych kalkulacjach
rosnaca role Warszawy w formulowaniu wschodniej polityki UE i zdecydowala sie
na zmiane taktyki (cho¢ wydaje sie, ze strategia pozostata taka sama). Uwazniejsza
analiza polityki Rosji w stosunku do Ukrainy czy Motdawii pozwala zrozumie¢, ze
gléwnym celem Kremla pozostaje nadal zachowanie a nawet rozszerzenie kontroli
nad regionem ,swojego najblizszego sasiedztwa”. W tej sytuacji oczekiwanie na
prawdziwie partnerska i konstruktywna wspotprace z Rosja wydaja sie i8¢ za daleko.
Moskwa wie dobrze, ze tylko ona posiada , klucz” do rozwigzania ,zamrozonych
konfliktdow” w regionie i bez jej udziatu nic nie da si¢ w tej kwestii zrobic¢. UE jest
gleboko podzielona w sprawie stosunku do Rosji i w rzeczywistosci cos takiego jak
wspolna unijna wschodnia polityka po prostu nie istnieje. Inicjatywa PW moze
jednak stanowi¢ dobry punkt wyjscia do wypracowania takiego stanowiska, jesli
tylko nie zabraknie w UE determinacji przy wdrazaniu postanowien traktatu
z Lizbony. Jesli zabraknie, trzeba bedzie sie pogodzi¢ z mysla o malejace roli UE
w regionie. Polsce pozostanie wtedy albo poszukiwanie nowej koniunktury do

zaciesnienia sojuszu z USA, albo taktyczna wspotpraca z Rosja.

Rekomendacje dla UE:

« UE winna kontynuowac¢ negocjacje z Ukraing w sprawie Umowy
Stowarzyszeniowej oraz Strefy Wolnego Handlu (DCFTA), testujac polityczna
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wole Kijowa i wzmacniajgc mechanizmy monitorowania wydawanych przez

Ukraing srodkéw z funduszy unijnych.

Kraje UE i PW powinny wspdtpracowac przy dalszym rozwijaniu inicjatywy
PW, biorac szczegodlnie pod uwage aspekty regionalnego bezpieczenstwa
i motywujac Ukraine do odgrywania bardziej aktywnej roli w rejonie Morza
Czarnego.

UE powinna znalez¢ sposob na wilaczenie Turcji do wspotpracy w ramach
PW, poniewaz bez czynnego uczestnictwa Ankary nie jest mozliwe
rozwigzanie problemu ,zamrozonych konfliktéw” w rejonie Morza Czarnego
i wzmocnienie regionalnego bezpieczenstwa. Ukraina i Turcja majq podobne

cele strategiczne w tym rejonie.

Nalezy zainicjowac i podtrzymac wspodtprace rumunsko-ukrainiska w celu
rozwigzania napie¢ pomiedzy Motdawia i Naddniestrzem oraz wypracowania
pokojowego rozwiazania. Na dzien dzisiejszy relacje Kijowa z Bukaresztem

nie s dobre.

UE winna na szersza skale zaangazowal spoteczenstwo obywatelskie
i organizacje pozarzadowe zaréwno z krajow unijnych jak i partnerskich
w prace nad dalszym ksztaltowaniem inicjatywy PW, ich rekomendacje moga

pomodc w wypracowaniu nowych, waznych dla stabilizacji regionu projektow.
Szczegdlnie pilne jest szybkie wynegocjowanie przez UE i Ukraing

realistycznego planu zlagodzenie i ostatecznie zniesienia obowigzku

wizowego dla obywateli Ukrainy (i perspektywicznie innych krajéw PW).
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UE powinna wypracowac skuteczne mechanizmy wspierania w krajach PW
reform pomagajacych modernizowa¢ panstwo (takich jak reforma sektora
finansowego, sadowniczego, rolniczego oraz administracyjna reforma

decentralizacyjna, samorzadowa).

UE powinna zadba¢ o zintensyfikowanie wzajemnych trans-granicznych
kontaktow miedzyludzkich poprzez oferowanie stypendiéw w krajach UE

oraz stworzenie mechanizmow wymiany mlodziezy.

UE winna pracowa¢ na Ukrainie wieloplaszczyznowo, budujac dobre
kontakty zaréwno z prezydentem i rzadem, jak i opozycja oraz
spoteczenstwem obywatelskim, samorzadami miejskimi i rejonami kraju,
zwracajac szczegOlna uwage na gospodarczo zaniedbang Ukraine zachodnig,
ktora moze sta¢ sie tatwa pozywka dla sterowanych z zewnatrz

nacjonalizmdw.

W tym samym czasie niezbedne jest prowadzenie dialogu UE z Rosja -
dialogu, ktorego waznym celem jest przekonanie Kremla, Ze graniczenie ze

stabilna, przewidywalna i demokratyczng Ukraing jest dla Rosji korzystne.

UE winna zaangazowac kraje partnerskie w strategiczne projekty majace na
celu wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz dywersyfikacje trasy
przesytowej oraz Zrddet pozyskiwania energii. Powinna takze wspomagac
modernizacje wlasnych systemdéw transportu nosnikéw energii tych krajow

oraz promowac technologie energooszczedne.

UE we wspolpracy z NATO winna takze przygotowac wersje ,czarnego
scenariusza”, zaktadajacego mozliwy konflikt zbrojny i stan poglebiajacego sie
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sa na dzien dzisiejszy mate.

* Trojkat Weimarski moglby takze by¢ dobrym instrumentem politycznym
wspolpracy miedzy UE i Ukraing. Warto$ciowa inicjatywa mogtoby by¢
utworzenie Funduszu Weimarskiego (wzorowanego na modelu Funduszu
Wyszehradzkiego utworzonego w 2000 roku), ktory dysponowatby $rodkami
grantowymi na wspolne projekty wspierajace demokracje we Wschodniej

Europie.

Rekomendacje dla Polski:

* Przygotowujac si¢ do prezydencji w UE, Polska powinna pracowa¢ nad
wzmocnieniem inicjatywy PW i zabezpieczy¢ dla niego wsparcie polityczne

wewnatrz UE oraz wsrdd jej zachodnich sojusznikow.

*+ Warszawa powinna zainicjowa¢ budowanie grupy panstw ,Przyjaciét
Ukrainy”, ktora sktadataby sie z krajow wspierajacych proeuropejskie ambicje
Kijowa. Grupa ta najprawdopodobniej obejmowalaby panstwa battyckie,
nordyckie, Grupe Wyszehradzka i Wielka Brytanie. Poza UE sojusznikami
moglyby by¢: Kanada, USA, Norwegia, Szwajcaria, Australia, Japonia i by¢

moze rowniez Turcja.
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Prof. dr HRYHORIJ M. PEREPELYCJA

Ocena , partnerstwa wschodniego” (PW) i rekomendacje
dotyczace instrumentow jego realizacji

1. Czy potrzebujemy ,wspoélnej” i ,ujednoliconej” polityki Unii Europejskiej
wobec Ukrainy?

Inicjatywa ,,Partnerstwva Wschodniego” jest traktowana przez Uni¢ Europejska
jako nieodlaczna czes¢ Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Polityka Sasiedztwa z kolei
przyjeta zostata po to, zeby utagodzi¢ nowych pretendentéw do cztonkostwa w UE,
wlacznie z Ukraing, i sprawi¢, aby nie dazyly one na site do Unii. Przy tym powstato
jednak pytanie: co pocza¢ z krajami sasiedzkimi, ktore pozostaly poza obrebem
europejskiego obszaru integracyjnego? Stalo si¢ zrozumiale, ze polityka sasiedztwa
nie miala konkretnej tresci merytorycznej. Instrumenty tej polityki pozostawaly
jednakowe w stosunku do wszystkich sgsiadow UE. Polityka sasiedztwa nie miata
perspektyw na przysztos¢, albowiem kazdy z krajow UE okazatl sie¢ mie¢ wlasnych
sgsiadow. Francja — kraje srédziemnomorskie, Wielka Brytania — Europe i Ameryke,
dla Niemiec gléwnym priorytetem jest Rosja, dla nowych krajow cztonkowskich UE
(mniejszych pod wzgledem wagi politycznej i gospodarczej od panstw starej Unii) —
Ukraina. Oczywiste jest zatem, ze nie ma co liczy¢ na ,wspdlna” polityke Unii
Europejskiej wobec Ukrainy. Niemniej ,Partnerstwo Wschodnie” (PW) bierze pod
uwage te wade Europejskiej Polityki Sasiedztwa, proponujac szereg konkretnych
instrumentéw, uwzgledniajacych specyfike tych wschodnich peryferii Europy.

Problemem pozostaje jednak to, ze w PW zachowuje si¢ wspdlne podejscie do
wszystkich krajow regionu, bez uwzgledniania osobliwos$ci ich rozwoju. Ocena

interesOw i pozycji szesciu krajow, objetych inicjatywa ,Partnerstwa Wschodniego”,
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,Partnerstwa Wschodniego” znalazta swoje realne wecielenie i byla skuteczna,
niezbedna jest wspdlnota interesow panstw, ktora zjednoczytaby ich w ramach tej
inicjatywy, oraz odpowiednia wola polityczna ich rzadéw. W zaleznosci od tych
dwoch czynnikow, kraje partnerskie mozna podzieli¢ na kilka grup.

Do  pierwszej =zaliczy¢ trzeba  Ukraing, ktora dotychczas byla
niekwestionowanym liderem w realizacji dazen eurointegracyjnych na obszarze
postradzieckim. To wlasnie na jej doswiadczeniu bazuja projekty integracyjne (jak m.
in. Umowa o Stowarzyszeniu, Umowa o uproszczeniu rezimu wizowego czy
mechanizm zaprowadzenia strefy wolnego handlu), kierowane do pozostalych
pieciu krajow. Aczkolwiek teraz Ukraina traci t¢ wiodaca pozycje, ustepujac
Motdawii.

Najbardziej ogdélnym kryterium podziatu krajéw, do ktérych skierowana
zostala Inicjatywa, jest wlasnie sam stosunek do niej: akceptacja albo jej brak. Za
przyklad tego ostatniego mozna uzna¢ odmowe prezydenta Biatorusi uczestniczenia
w pierwszym, praskim szczycie ,,Partnerstwa Wschodniego”.

Dla Biatorusi, ktérej rezim polityczny wecale nie pragnie by¢ w Europie
i przejmowac si¢ standardami demokratycznymi, zaproszenie do uczestnictwa w
Inicjatywie okazalo si¢ zaskoczeniem. Prezydent Alaksander Lukaszenka jednak
upatrzyl w nim sposobnos¢ manewru w ztozonych stosunkach z Moskwa. Dlatego
tez skierowal na praski szczyt pierwszego wicepremiera Siemaszke. Biorgc pod
uwage taka postawe Biatorusi, wydaje si¢ catkiem prawdopodobne, Ze Inicjatywa nie
bedzie wprowadzana w zycie w formacie szesciu, tylko pieciu krajow: Ukrainy,
Azerbejdzanu, Gruzji, Armenii oraz Moldawii. Warto zaznaczy¢, ze kraje te rGwniez
rozniq sie zasadniczo pod wzgledem postaw oraz interesow wobec inicjatywy
,Partnerstwa Wschodniego”. Te rozbieznosci, jak tez zbieznosci pogladow,
zaobserwowa¢ mozna w ich stosunku do ksztaltu relacji oraz platform i celow

,Partnerstwa Wschodniego”.
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Generalnie ,Partnerstwo Wschodnie”, zaréwno po stronie UE jak i krajow
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partnerskich, zaklada realizacje dwoch grup celow: ideologicznych oraz
pragmatycznych.

Wymiar ideologiczny w ostatecznym rozrachunku stawia te kraje przed
wyborem cywilizacyjnym, mianowicie: orientacja na Europe i struktury europejskie
zamiast na Eurazje i Rosje. Do tego samego wymiaru ideologicznego nalezy budowa
demokratycznych reziméw w krajach, przystepujacych do Inicjatywy, poszanowanie
praw czlowieka i kompetentne zarzadzanie administracyjne. W tym ideologicznym
kontekscie PW postrzegane jest przez jego uczestnikow jako projekt ,cywilizacyjny”
oraz ,integracyjny”. Unia zas sklonna jest do traktowania PW ze swej pozydji
ideologicznej raczej jako europejskiej ,cywilizacyjnej” perspektywy dla krajow
partnerskich, lecz w zadnym przypadku nie projektu ,integracyjnego”.

Wsréd celow pragmatycznych upatruje sie¢ przede wszystkim mozliwosé
uzyskania finansowego i technicznego wsparcia UE, jak tez mozliwos¢ realizowania
wlasnej polityki droga balansowania miedzy interesami Unii i Rosji. W tym
pragmatycznym kontekscie PW jest postrzegane przez jego uczestnikow jako projekt
,modernizacyjny” oraz jako strategia ,balansowania”. Uni¢ natomiast podejrzewa
sie o to, ze proponujac PW krajom obszaru postradzieckiego ma na wzgledzie $cisle
pragmatyczne cele, traktujac je jako projekt ,rozszerzenia swoich wplywoéw przy
pomocy migkkiej sity” oraz jako projekt ,stabilizacyjny”. Ten ostatni w widoczny
sposOb stawia sobie za cel zapewnienie bezpiecznego otoczenia, utworzenie swego
rodzaju pierscienia stabilnosci wokot granic Unii Europejskiej, zeby z tych terenow
nie wychodzito zadnych zagrozen dla jej bezpieczenstwa.

W tym tez konteksScie jest oczywiste, ze podejscia Polski i Niemiec do PW
w odniesieniu do Ukrainy rdéznia sie od siebie. Podczas gdy Polska, zglaszajac
inicjatywe , Partnerstwa Wschodniego”, chcialaby widzie¢ w nim jednoczesnie
»cywilizacyjny”, ,integracyjny” i ,modernizacyjny” projekt dla Ukrainy, Niemcy,
przystajac na polska inicjatywe, najprawdopodobniej jednak rozpatruja PW z pozycji
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sily”.

Innym kryterium oceny, jest priorytetowos¢ wielostronnego czy bilateralnego
formatu wspdtpracy w ramach Inicjatywy oraz ich stosunek wobec czterech
wielostronnych platform politycznych i kluczowych inicjatyw ,Partnerstwa
Wschodniego”.

Wedtug tych kryteridow, postawy krajow partnerskich istotnie si¢ od siebie
roéznia.

Gruzja. Dla Gruzji priorytetowe wydaja si¢ cele ideologiczne. Sa to przede
wszystkim integracja do wspdlnoty europejskiej i przeprowadzenie reform
demokratycznych.

Azerbejdzan. ,Partnerstwo Wschodnie” postrzegane jest oficjalnie przez Baku
jako powazny projekt, w ktorym udzial moze istotnie wzmocni¢ miedzynarodowa
i regionalng pozycje Azerbejdzanu. Wsrdd politycznego spektrum celéw na czoto
wysuwa sie¢ zblizenie z UE i jego wykorzystanie jako dodatkowego narzedzia
w balansowaniu w relacjach z Rosja. Taki cel wpisuje si¢ doskonale
w wielowektorowa polityke zagraniczna Azerbejdzanu, ktdra ostatnio stara sie
prowadzi¢ jego prezydent Ilcham Alijew. Krytyka PW skupia si¢ na braku w Unii
pragmatycznego podejscia regionalnego oraz aktywnej i spojnej polityki
energetycznej wiodacych krajow Europy. Tak wiec w ramach Partnerstwa
Wschodniego Azerbejdzan bedzie dazyt do osiagniecia celow Scisle pragmatycznych
i realizowat go w charakterze projektu ,modernizacyjnego” i strategii ,balansowania”.
Do celow pragmatycznych =zaliczy¢ nalezy rowniez usilowania osiagniecia
europejskich standardéw w systemie zarzadzania panstwem i administracji oraz
w dziedzinie socjalne;j.

Armenia. Inicjatywa , Partnerstwa Wschodniego” mogtaby stac si¢ dla Armenii
znaczaca szansa na przelamanie miedzynarodowej politycznej i gospodarczej

izolacji. Dlatego tez Armenia ma obiektywna potrzebe podniesienia poziomu
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uczestnictwa w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego na obszarze miedzy
pomiedzy Europa i Azja oraz uzyskania pomocy finansowej. Za pragmatyczne cele
gospodarcze, na ktorych osiagnieciu bedzie zalezalo Armenii w ramach inicjatywy
,Partnerstwa Wschodniego”, uznac¢ trzeba zawarcie w perspektywie z UE umowy
o strefie wolnego handlu, rozw¢j rynkow regionalnych droga ich wlaczania do sieci
wolnego handlu z krajami partnerskimi PW, usprawnienie funkcjonowania
samorzadow i administracji panstwowej, walka z korupcja. Nie ulega watpliwosci,
ze Armenia jest zainteresowana pomoca finansowa. Jednakze kwota w wysokosci
98,4 mln euro, przewidziana dla niej w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa, nie wyglada zbyt imponujaco. W konsekwencji Armeni¢ PW przyciaga
najprawdopodobniej jako projekt , stabilizacyjny”.

Ukraina. Do roku 2010, wladze ukrainskie postrzegaty ,Partnerstwo
Wschodnie” jako projekt integracyjny, totez brak w nim eurointegracyjnej
perspektywy, zostat potraktowany oficjalnie przez Kijow z rezerwa. W komentarzu
MSZ Ukrainy do Komunikatu Komisji Europejskiej ,Partnerstwo Wschodnie”
zaznacza si¢, ze ,ambitne ramy ,Partnerstwa Wschodniego” potrzebuja
adekwatnych zrdédet finansowania” oraz ze ,Ukraina gotowa jest zaakceptowac
i w sposdb pragmatyczny wykorzysta¢ wszystkie elementy ,Partnerstwa
Wschodniego” w przypadku, jezeli nowa polityka UE nie bedzie pozycjonowana
jako alternatywa dla perspektywicznego cztonkostwa w UE, lecz odwrotnie, bedzie
przybliza¢ Ukraine do tego celu”3!.

Innym powodem takiej krytycznie-zdystansowanej oceny bylo to, ze Ukraina
w swoich eurointegracyjnych dazeniach poszla znacznie dalej niz pozostate pigc
krajow, do ktorych skierowano te Inicjatywe. Dlatego tez w pewnym stopniu wtadze

Ukrainy postrzegata , Partnerstwo Wschodnie” jako pewny substytut jej kursu

3 www.mfa.gov.ua, 04.12.2008
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eurointegracyjnego, zmierzajacego ku czlonkostwu w Unii, jako zamianeg
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eurointegracyjnej perspektywy na wspolprace w bilateralnych i wielostronnych
formatach.

Ale mimo tego, ze ,Partnerstwo Wschodnie nie zakladalo perspektywy
cztonkostwa, obejmowalo ono szereg instrumentéw, za ktérych sprawaq Ukraina
mogta skorzysta¢ z mozliwosci UE w zakresie wdrozenia integracyjnych projektow
na ukrainskim terytorium. To znaczy, podciagna¢ Ukraine poprzez konkretne
projekty, na dzien dzisiejszy jeszcze nie dopracowane w szczegotach, lecz poprzez
sam format takich relacji sprzyjajacych ich wypeieniu praktycznymi tresciami
w miare wylaniania si¢ wspdlnych interesow Unii Europejskiej i Ukrainy. Taki
format stworzylby mozliwos¢ wypelnienia tej inicjatywy konkretnym
instrumentarium, konkretnymi projektami. Na tym wtasnie polega strategia
eurointegracji malych krokéw: kiedy nie artykuluje si¢ (co ma, oczywiscie, swoje
wady) ostatecznego i zasadniczego celu, stawia si¢ natomiast zadanie stuzace
blizszemu przyciagnieciu Ukrainy do gospodarczego i politycznego klimatu Unii
Europejskie;.

Dla Ukrainy, ktora juz konczy proces negocjacyjny w kwestii Umowy
o stowarzyszeniu i rozpoczeta rozmowy w kwestiach strefy wolnego handlu oraz
zniesienia wiz i przystapita do Wspolnoty Energetycznej, Partnerstwo Wschodnie”
stanowi okazje do utrwalenia w nowych ramach prawnych juz wytyczonych
i nowych perspektyw integracji z Uniq Europejska. Ukraina miata réwniez wszystkie
szanse zostania wiodacym krajem ,Partnerstwa Wschodniego” i w ten sposob
wysunac sie na pozycje lidera regionalnego pod auspicjami UE. Biorac pod uwage
najbardziej skuteczne spos$rdd krajéow partnerskich postepy Ukrainy na drodze
integracji europejskiej, nasz kraj mogt liczy¢ na przychylna uwage ze strony UE. Ale
jedynym sposobem dla Ukrainy na osiagnigecie w perspektywie pelnego akcesu do
Unii Europejskiej pozostaje pomyslne wykonanie Zzmudnej pracy domowej
w zakresie reformowania wszystkich sfer funkcjonowania panstwa, ku czemu
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Wschodniego”32. Jednakze poprzedni rzad nie skorzystat z tej mozliwosci.

Po wybraniu na wurzad prezydenta Ukrainy W. Janukowycza, kurs
eurointegracyjny niejako pozostal na porzadku dziennym ukrainskiej polityki
zagranicznej. Natomiast metody jego realizacji ulegly doglebnej zmianie, a co za tym
idzie, zmienito si¢ tez podejscie do ,Partnerstwa Wschodniego”. Obecnie strona
ukrainska odstapita od podejscia ideologicznego, i traktuje Partnerstwo Wschodnie
wylacznie w sposob pragmatyczny. Na razie w rzadzie brak czytelnego stanowiska
jezeli chodzi o realizacje , Partnerstwa Wschodniego”, aczkolwiek oficjalna wladza
na Ukrainie jest skfonna postrzega¢ je w niektérych wypadkach, jako ,strategie
balansowania” miedzy Zachodem a Rosja, w innych zas jako ,projekt
modernizacyjny”. W pierwszym przypadku, dziatalnos¢ zewnatrzpolityczna Kijowa
zblizona jest do postawy prezydenta Bialorusi A. Lukaszenki, w ostatnim za$
pokrywa si¢ ze stanowiskiem Unii Europejskie;.

Oczywiscie, nowa wladza na Ukrainie w pewnym stopniu zdaje sobie sprawe
z korzysci, ptynacych z uczestnictwa w Programie , Partnerstwa Wschodniego”. Ale,
jak zaznaczyl minister spraw zagranicznych Ukrainy K. Hryszczenko, ,aby ta
inicjatywa stata si¢ skutecznym instrumentem wsparcia wewnetrznych reform
w krajach partnerskich, ilos¢ srodkow finansowych, przeznaczanych przez Unie na
potrzeby ,Partnerstwa Wschodniego”, musi zosta¢ zwigkszona”®. Premier Mykola
Azarow natomiast, liczac na dynamiczny rozwdj relacji Ukrainy z Unia Europejska,
podkreslil, Ze termin ,Partnerstwo Wschodnie” nie odpowiada poziomowi

wspolpracy miedzy Ukraina a UE.

32 Cxione Iapmuepcmeo: Qiniwna npama 0o 3ameepdxrcenns. - 1Y KpaiHChKHil HE3ANCKHUI UEHTP MOTITHIHAX
nocimkenb, Ne 5/565, 026epesus 2009poxky. / http://eu.prostir.ua/library/233052.html

¥ EC  Oomwcen Odamv  Gomwwe  Oemec na  “Bocmoumoe — napmmepcmeo”  —  Ipuwenxo.
http://censor.net.ua/ru/news/view/146042/es_doljan bolshe deneg na_quotvostochnoe_partnerstvoayrot
ischenko

3 11 uepsnus 2010 Asaposa  me  enawmosye — «Cxiome — napmuepcmeo».  http://ua.for-
ua.com/politics/2010/06/11/094627.html
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Oczywista zaleta ,Partnerstwa Wschodniego” jest stosowana w nim zasada

instrumentalizacji. Konkretnymi instrumentami realizacji tych zasad sa:

nowe umowy stowarzyszeniowe, wiacznie z glebokimi i kompleksowymi
umowami o strefie wolnego handlu dla krajow, pragnacych i gotowych
przejmowac na siebie odpowiednie daleko idace zobowiazania wobec UE;
kompleksowe programy przy wsparciu finansowym UE na rzecz poprawienia
wydolnosci administracyjnej krajow partnerskich;

stopniowa integracja z gospodarka UE (z zachowaniem asymetrii, niezbednej
dla systemow gospodarczych krajow partnerskich), wlaczajac w to prawne
zobowigzania w zakresie zblizenia norm prawnych;

zachecanie krajow partnerskich do rozwoju sieci wolnego handlu miedzy
nimi;

zawarcie ,umoOw mobilnosci i bezpieczenstwa”, ktore beda sprzyjac
prostszemu i legalnemu przekraczaniu granic UE, wzmacniajac przy tym
srodki podejmowane na rzecz zwalczania korupcji, przestepczosci
zorganizowanej oraz nielegalnej migracji. Te umowy zakladalyby takze
doprowadzenie systemu osrodkow dla nielegalnych migrantow zgodnie ze
standardami UE i ustanowienia zintegrowanych struktur zarzadzania
granicami, z ostatecznym celem zniesienia obowiazku wizowego dla
wszystkich krajow partnerskich;

rozwd¢j mobilnosci pracowniczej, z perspektywa wiekszej otwartosci rynkow
pracy UE;

programy na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego krajow partnerskich,
m. in. w zakresie przezwyciezania drastycznych roznic spoteczno-
gospodarczych istniejgcych miedzy tymi krajami;

kluczowe inicjatywy: program zintegrowanego zarzadzania granicami;
wspieranie rozwoju malych i srednich przedsiebiorstw; wspieranie rozwoju

regionalnych rynkéw energii elektrycznej, skutecznosci energetycznej
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Energetycznego; wspotpraca w zakresie zapobiegania i usuwania skutkow
klesk zywiotowych i awarii technogennych, przygotowania do nich
i reagowania na nie;

* intensyfikacja kontaktéw spoleczno-kulturalnych i szersze angazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego oraz innych zainteresowanych stron, wiaczajac

w to Parlament Europejski®.

Czy wykorzysta nowa wladza pod przewodnictwem W. Janukowycza te

mozliwosci modernizacyjne , Partnerstwa Wschodniego”?

2. Partnerstwo na rzecz Modernizacji — szansa czy zagrozenie dla aktywizacji
Partnerstwa Wschodniego?

Warto zaznaczy¢, ze sukces modernizacji jest uwarunkowany, przede
wszystkim, tymi podwalinami cywilizacyjnymi, na ktoérych budowane sa te projekty
modernizacyjne. Trwate tradycje filozofii konfucjanskiej, na ktorej opiera sie
mentalnos¢ chinskiego socjum oraz kolosalne zasoby taniej sity roboczej umozliwia
Chinom przeprowadzenie modernizacji swoja wiasna, autorytarna droga.

Zwiazek Radziecki przeprowadzatl uprzemystowienie droga wzmozonego
wyzyskiwania zasobdéw pracowniczych i materialnych. Przy czym ZSRR stanowit
imperialny typ panstwa o autorytarnym, komunistycznym rezimie.

Dzisiejsza Rosja réwniez usiluje wykreowac¢ swdj projekt cywilizacyjny
w oparciu o imperialng i radziecka spuscizne, przywracajac tak zwang rosyjsko-

radziecka tozsamos¢. Na podstawie tego cywilizacyjnego projektu, rosyjska klasa

% Cxione napmuepcmeo — inmencugpicayin éionocun Ypainu ma €C. [ Bropokpar, Ne 23-24 (76-77)Bix
27/12/2008. / http://www.center.gov.ua/ua/publicatcontent/812.htm.
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polityczna i jej ideologowie postrzegaja panstwowos¢ Ukrainy i Rosji jako wzajemnie
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wykluczajace sig, antagonistyczne rzeczy.

Te radziecko-rosyjska tozsamos¢ usituje dzisiaj zbudowac tez nowa wtadza na
Ukrainie, stawiajac pomniki Stalinowi i ofiarom UPA, usitujac pozbawi¢ Ukraincow
pamieci narodowej i szans na odrodzenie narodu ukrainiskiego. Jezeli naprawde jest
to celem i zostanie on osiggniety, to na skutek takiej modernizacji spotecznej Ukraina
zamieni si¢ w quasi-panstwo, przybudowke Rosji. Jakkolwiek przykro jest to
obserwowac, wlasnie na postawie takiej rosyjsko-radzieckiej tozsamosci zamierza sie
dzisiaj modernizowac¢ Ukraine.

Ten projekt ma dos¢ trwatq tradycje historyczna, zwiazang z pozostawaniem
Ukrainy Lewobrzeznej w skladzie Imperium Rosyjskiego, a pdzniej Zwiazku
Radzieckiego. A wigc baza gospodarcza, struktura spoleczna oraz mentalnos¢
ludnosci tej czesci Ukrainy ksztattowaly sie odpowiednio do potrzeb imperium
rosyjskiego i radzieckiego.

Baza gospodarcza tej czesci terytorium uksztaltowata si¢ w epoce
przemystowej. Bogate zasoby surowcowe umozliwily zbudowanie tutaj poteznych
osrodkow przemystu cigezkiego i maszynowego. Dlatego tez w tych wschodnich
i potudniowo-wschodnich regionach skupia sie gros potencjatu przemystowego kraju.
Aczkolwiek, obok zaznaczonych korzysci, sa tez istotne problemy wynikajace
z wielkiej zaleznosci produkgji przemystowej od kooperacji z Rosja, jak réwniez od
rosyjskich surowcoéw energetycznych, poniewaz przedsiebiorstwa przemystowe
z tych regionéw byly czescia jednolitego radzieckiego kompleksu narodowo-
gospodarczego.

Mimo istnienia poteznego przemystu, spotecznosé¢ tych regiondw odznacza sie
wysokim stopniem rozwarstwienia socjalnego. Na jego przekrdj spoteczny skladaja
sie dwie zasadnicze warstwy: zubozata klasa robotnicza i niewielka warstwa
nadzwyczaj bogatych oséb, skupionych w klanowo-oligarchicznych ugrupowaniach.

Aczkolwiek jesli chodzi o upodobania polityczne i kulturalne, spotecznos¢ ta
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preferuje rosyjskich lideréw politycznych i rosyjska kulture masowa, nie mozna jej
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nazwac rosyjska. Co wiecej, mozna ja okresli¢ jako ,matorosyjska” — w odrdznieniu
od spoteczenstwa rosyjskiego, nie jest jej wlasciwa tradycja mesjaniska, jest ona
pozbawiona poczucia patriotyzmu i szowinizmu. Idea wielkopanstwowa nie jest dla
niej wartoscig sama w sobie.

Przy takiej jakosci spotecznosci i elity regionalnej, ktora stata si¢ teraz elita
rzadzaca na Ukrainie, nie ma podstaw do mdwienia o mozliwosci utrwalenia na
takiej bazie suwerennego i niepodleglego panstwa. Brak postawy obywatelskiej,
niedorozwdj poczucia godnosci narodowej i tradycji spoteczenstwa obywatelskiego,
ograniczonosc jej Swiadomosci spotecznej oraz biernos¢ polityczna, pozostawiaja dosc¢
stabe szanse na szybki sukces jakichkolwiek panstwowotworczych proceséw na
Ukrainie.

Jakich skutkow warto sie spodziewa¢ po takiej modernizacji? Panstwo
zbudowane na takiej bazie spotecznej, nie bedzie mialo Zadnej perspektywy
przetrwania, a tym bardziej rozwoju. Wczesniej czy pozniej, przeksztalci sie ono we
wzglednie samodzielna autonomie w ramach innego panstwa. Polityka zagraniczna
patistwa zbudowana na takiej podstawie, cechowaé si¢ bedzie rosjocentryzmem,
eurazjatyckimi tendencjami autorytarnymi, orientacjami na procesy reintegracyjne
ukierunkowane na wejscie do obszaru interesow Federacji Rosyjskiej i realizacje
projektéw geopolitycznych na wzér ,Ruskiego Swiata”, majacych na celu
przywrécenie ,Wielkiej Rosji”, oraz samoizolacjonistycznymi tendencjami
w stosunku do Zachodu i wspdlnoty miedzynarodowej.

Oczywiscie, przy tego rodzaju modelu modernizacji Ukrainy, nie bedzie ona
miata zadnych szans na zachowanie swej suwerennosci, politycznej i ekonomicznej
niezaleznosci. Skutkiem takiej modernizacji stanie si¢ pochloniecie przez Rosje
gospodarki  ukrainiskiej, sektora energetycznego, @ wysokich  technologii,
strategicznych galezi przemystu, zakladéw kompleksu wojskowo-przemystowego

oraz rolniczo-przemystowego, infrastruktury transportowe;j.

85




¥
1
W
FUN

FORUM POLITYKI WSCHODNIE]

Podejscie cywilizacyjne do analizy drog modernizacji kraju podsuwa
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odpowiedZ na jeszcze jedno bardzo wazne pytanie — kto moze wystapic
w charakterze glownego wykonawcy tej modernizacji? Kazda epoka i cywilizacja
wylaniata swoich gléwnych wykonawcéw modernizacji. W epoce feudalizmu byli
nimi wlasciciele ziemscy, w epoce wczesnego kapitalizmu — przemystowo-finansowy
oraz handlowy kapitat.

Wspolczesna cywilizacja europejska typuje na te role nardd i klase Srednig.

Narody, w odroéznieniu od ludnosci, ponosza odpowiedzialnos¢ spoteczng za
losy i przysztos¢ swego kraju. Klasa $rednia, w przeciwienstwie do innych warstw
ludnosci, jest zorientowana na dwie podstawowe wartosci spoteczne: wolnos¢
i dobrobyt. Z tego tez powodu europejska modernizacja kraju jest niemozliwa bez
demokratyzacji i rozwoju narodowego, gdzie swobody warunkuja zwiekszanie
dobrobytu, gdzie narody rodza elite narodowa i ponosza bezposrednia
odpowiedzialno$¢ za nia. Podobna tendencje da si¢ zaobserwowaé w Polsce
i wszystkich innych krajach Grupy Wyszehradzkiej. Mlode narody europejskie
wylonily swoje elity narodowe, ktére przeprowadzily modernizacje tych krajow.
Owszem, wsrod tej elity znalezli si¢ rowniez przedstawiciele bylej nomenklatury
komunistycznej. Czuli oni jednak swa przynaleznos¢ do stowackiego, polskiego,
wegierskiego czy czeskiego narodu, czego nie da sie powiedzie¢ o wspolczesnej
elicie politycznej Ukrainy.

A wiegc dla modernizacji Ukrainy wedlug europejskiego, a nie radziecko-
rosyjskiego wzoru, niezbedne jest posiadanie nowej ukrainskiej elity narodowej,
a nie radziecko-rosyjskiej, ktora uosabia w wigkszosci wspotczesny rzad Ukrainy.

Czy moze zatem, w takich warunkach, ,Partnerstwo Wschodnie” stac sie
skutecznym projektem modernizacyjnym dla Ukrainy? Wydaje si¢ oczywiste, ze
w pelnym zakresie — nie. Na Ukrainie w chwili obecnej nie istnieja wewnetrzne
warunki dla wdrozenia takiego projektu, poza tym, sytuacja miedzynarodowa jest

teraz zupelnie inna, niz 10 lat temu. Niestety dziala to na niekorzys¢ Ukrainy.
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Jednakze to wcale nie znaczy, ze nie powinniSmy skorzysta¢ z mozliwosci

modernizacyjnych ,Partnerstwa Wschodniego”. Musimy go realizowac na szczeblu

lokalnym, regionalnym i spotecznym, Zeby osiagnac¢ strategiczne cele na szczeblu

ogolnonarodowym.

Na szczeblu lokalnym istnieje dzi$ wiecej mozliwosci realizacji projektow

z zakresu eurointegracji, niz na ogdlnonarodowym. Polska i inne wschodnie kraje

cztonkowskie UE, jako dobrzy sasiedzi Ukrainy, predzej znajda wspodlny interes

w sasiadujacych regionach ukrainiskich, niz w Kijowie.

Pod te wspolne interesy potrzeba stworzy¢ podstawowe mechanizmy ich

realizacji, jak m. in.:

1.

Poglebienie wspodtpracy transgranicznej i monitoring wypelniania
zawartych umow.

Wspieranie prac wspdlnych stowarzyszen biznesowych.

Wspieranie  procesu  poprawiania  klimatu  inwestycyjnego
w poszczegélnych regionach celem przyciagniecia inwestycji
z sasiednich krajow czlonkowskich UE oraz stworzenie odpowiednich
warunkow w tych krajach dla ukrainskiego biznesu.

Upowszechnienie udanych doswiadczen w zakresie modernizacji
przedsigbiorstw przemystowych i sektora rolniczego w sasiednich
krajach cztonkowskich UE.

Wspieranie procesu umacniania si¢ instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Rozwdj sieci organizacji pozarzadowych.

Monitorowanie przestrzegania swobod obywatelskich oraz wolnosci

lokalnych mediow. Organizowanie szkolen dla dziennikarzy.
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Doc. dr IHOR O. MINHAZUTDINOW

Bezpieczenstwo energetyczne, polityczna modernizacja i integracja.
Gléwne wyzwania dla ,Partnerstwa Wschodniego”

1. Energetyczny wymiar ,Partnerstwa Wschodniego” (PW) - czy istnieje
mozliwos¢ wykorzystania Programu dla wypracowania istotnych i trwatych zmian
w europejskim systemie energetycznym?

Kwestia bezpieczenistwa energetycznego jest problemem XXI stulecia, ktory
stosunkowo niedawno zaczal niepokoi¢ wielkich aktoréw sceny Swiatowej oraz
organizacje miedzynarodowe. Od razu chciatoby sie zwrdci¢ uwage na celowosc¢
podziatu bezpieczenstwa energetycznego na krotkoterminowe, zwiazane z ryzykiem
przerw w dostawach, i diugoterminowe, spowodowane dysproporcja pomiedzy
rosnagcym popytem na surowce energetyczne a ich ograniczona podaza ze wzgledu
na ograniczonos¢ zasobdéw paliwowych.

Glownym problemem, z ktorym musza si¢ zmierzy¢ jakiekolwiek inicjatywy
na rzecz uregulowania stosunkow energetycznych na $wiecie, tkwi w tym, ze
surowce energetyczne, ze wzgledu na ograniczonos¢ ich zasobdw, staja sie
narzedziem manipulowania politycznego: dostepnos¢ zrodel energii lub jej brak
powoduje nieraz zaistnienie konfliktowej retoryki pomiedzy panstwami, sprzyjajacej
wzmaganiu si¢ sprzecznosci politycznych i narazajacej na niebezpieczenstwo
miedzynarodowa lub regionalna stabilnosc.

Dla UE kwestia energetyczna jest ostatnio na tyle wazna, Ze jeszcze w styczniu
2007 r. zostal przez nig opublikowany Raport ,Polityka Energetyczna dla Europy”,
w ktorym mowi sig, iz energetyka powinna zosta¢ gldwnym elementem wszystkich
relacji zagranicznych Unii. Takie podejscie jest catkiem zrozumiale, przeciez w tej
chwili kraje UE sa zaniepokojone swojq rosnaca zaleznoscia od importu surowcéw

energetycznych. Wedlug danych Eurostatu, najwigkszy udziat w unijnym
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- 13%, wegiel —12%, odnawialne Zrddta energii — 8%. Poza tym, trzeba przypomniec¢
o istnieniu tzw. ,wspotczynnika zaleznosci od importu surowcéw energetycznych”,
ktory w UE wynosi ponad 50%. Import surowcow energetycznych jako taki nie
stanowi jednak problemu sam w sobie, zas kwestia bezpieczenstwa energetycznego
nie ogranicza si¢ wylacznie do poprawiania wydajnosci energetycznej
i wykorzystania alternatywnych zrddet energii (z ktorych wiele sa znacznie
kosztowniejsze, jak m.in. biopaliwo) w celu zmniejszenia zaleznosci od importu, lecz
dotyczy réwniez koniecznosci ustanowienia bardziej transparentnego systemu
regulowania stosunkdéw energetycznych z innymi krajami.

Polsko-szwedzka inicjatywa z 2008 r., uchwalona przez UE jako ,Partnerstwo
Wschodnie”, wyznacza dla sfery energetycznej szczegdlna role, przy czym co
charakterystyczne, poswiecono jej w tekscie okreslajacego zasady partnerstwa
dokumentu odrebna, duza i skrupulatnie opracowana czes¢, w ktdrej
bezpieczenistwo energetyczne wyodrebniono w osobny rozdziat i catkowicie
oddzielono od rozdziatu o gospodarce, ktéry ma nawet mniejsza objetos¢. Sposrod
czterech celow unijnej wizji bezpieczenstwa energetycznego, bezposrednio Ukrainy
dotycza przynajmniej dwa: regionalna integracja infrastruktury energetycznej
krajow, objetych Partnerstwem Wschodnim, oraz pelna integracja rynku
energetycznego Ukrainy z rynkiem UE, ktorej za priorytet uznano rehabilitacje
systemu przesylu ropy naftowej i gazu na Ukrainie, wliczajac w to monitorowanie
dostaw.

Niestety, musimy stwierdzi¢, Zze nawet w sferze formalnego okreslenia
zamiarow, UE po raz kolejny demonstruje albo ich nieprzemyslany charakter, albo
tez otwarty egocentryzm w stosunku do swych wschodnich sasiadéw. Miedzy
innymi ,platforma bezpieczenistwa energetycznego” Partnerstwa Wschodniego,
sformutowana dla biezacej realizacji Programu, postuluje: harmonizacje polityk

energetycznych i ustawodawstwa narodowego krajow partnerskich z odpowiednia
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energetycznych, zroznicowanie Zrodet dostaw energii, z uwzglednieniem dostaw
z Azji Srodkowej ,Potudniowym Korytarzem”. W rzeczywistoici, wymoég
zroznicowania zrodet i drog przesytowych energii, skierowany przez UE do krajow
partnerskich, wyglada przynajmniej dziwnie, bowiem dla wigkszosci krajow
unijnych zewnetrzne Zrodla energii i tak juz sa w pelni zréznicowane (znajdujac sie
nie tylko na Wschodzie, lecz rowniez i na Pdétnocy, i w Afryce), tymczasem jesli
chodzi np. o Ukraing albo Gruzje, czy tez inne kraje partnerskie, mdwienie
o zréznicowaniu dostaw jest niedorzecznoscia, gdyz w kazdym wypadku musza sie
one opiera¢ na zrédtach w Rosji oraz Azji Srodkowej.

W konwencjonalnych formutkach martwiac sie korupcja w krajach objetych
Partnerstwem Wschodnim, wyrazajac poparcie dla ich wewnetrznej stabilnosci
demokratycznej czy wygaszania konfliktow wewnetrznych, UE dostrzega te ostatnie
tylko tam, gdzie stwarzaja one zagrozenie dla okreslonych w Partnerstwie
energetycznych ,zyciowych intereséw”, mianowicie tranzytu energetycznego, nie
zas catosciowej stabilnosci regiondw i panstw.

W ramach Partnerstwa Wschodniego, wszystkim krajom partnerskim
proponuje sie zintegrowanie struktur energetycznych, a potem wigczenie ich do sieci
unijnych. Przy tym Unia nie zwraca nawet uwagi na problemy ich obecnych
inwestoréw i wiascicieli, istnienie konfliktowych okolicznosci, czy tez tradycyjnych
rynkéow dostaw i zbytu. Tego rodzaju podejScie nie ma nic wspolnego
z prawdziwym partnerstwem, poniewaz przewiduje nieskrywany dysparytet
pomiedzy partnerami, w tym pod wzgledem odpowiedzialnosci — stosowne
struktury UE nie podlegaja bowiem zadnej kontroli ze strony krajow partnerskich.
Stwarza to nie pozbawione podstaw wrazenie, ze glownym celem Partnerstwa
Wschodniego jest ustanowienie kontroli UE nad sfera energetyczna oraz

infrastrukturqa przesylowa Ukrainy, Bialorusi, Motdawii, Gruzji, Armenii
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i gospodarczej wobec krajow partnerskich.
Odpowiadajac na pytanie, sformulowane w podtytule, mozna zatem
powiedzie¢ krétko: ,tak, kosztem przynajmniej czeSciowej utraty suwerennosci

przez partnerow wschodnich”.

2. Rosja a Partnerstwo Wschodnie — poszukiwanie pol wspélpracy czy ukryta
rywalizacja? Newralgiczne obszary w relacjach Rosja - Unia Europejska
a bezpieczenstwo energetyczne.

Ogolnie rzecz biorac, warto zaznaczy¢, ze Partnerstwo Wschodnie nie moze
nie by¢ traktowane przez Rosje jako przynajmniej element rywalizacji o wpltywy na
obszarze postradzieckim. Aczkolwiek jednoczesnie, wspomniany Raport Komisji
Europejskiej $wiadczy o tym, ze program Partnerstwa Wschodniego winien rozwijac
sie¢ rownolegle z partnerstwem strategicznym z Rosja. Federacja Rosyjska zatem, nie
bedac bezposrednim uczestnikiem, moglaby by¢ angazowana do projektow jako
,trzecia strona” — pod warunkiem istnienia wspolnych intereséw. Tym bardziej, iz w
panstwach Unii wyraznie zainteresowanych Partnerstwem Wschodnim (Polska,
Niemcy), wigkszos¢ politykow i fachowcdéw opowiada si¢ za zaproszeniem Rosji do
udziatu w konkretnych projektach.

Jednakze, wychodzac z prognoz dotyczacych rozwoju sytuacji geopolitycznej
w regionie na skutek zaprowadzenia Partnerstwa Wschodniego, Rosja przewaznie
utozsamia wspomniany program ze stworzeniem strefy wptywow UE
w sasiadujacych z nia panstwach, zaliczanych tradycyjnie do obszaru intereséw
rosyjskich. Pewne podejrzenia wzbudza w Rosji fakt unikniecia przez Bruksele
uprzednich konsultacji z Moskwa, ktére moglyby mie¢ miejsce przed ostatecznym
uruchomieniem Partnerstwa Wschodniego.

Do$¢ chtodng, a czasem wrecz negatywna reakcje FR na inicjatywe UE,
wytlumaczy¢ mozna przynajmniej dwoma konkretnymi kwestiami. Po pierwsze,
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zaproszenie jej do uczestnictwa w Partnerstwie Wschodnim po latach izolacji; po
drugie, podpisaniem w marcu biezacego roku deklaracji pomiedzy Ukraing a UE
w sprawie modernizacji ukrainskiego systemu przesytu gazu, w ktorej bezposrednia
rola Rosji faktycznie nie zostata przewidziana. Deklaracja ta w Rosji jest kojarzona
wlasnie z Partnerstwem Wschodnim. Stad tez, z punktu widzenia Moskwy, wyzej
wymienione czynniki moga stuzy¢ za dowdd na roszczenie przez UE pretensji do
strefy wpltywow FR, ktora nadal pozostaje dla niej obszar postradziecki. I pomimo
zapewnien Ukrainy, ze Rosja moze uczestniczy¢ w projektach na rzecz modernizacji
ukrainskiego systemu przesylu gazu, FR traktuje deklaracje jako potwierdzenie
ukrainskich zamiaréw postawienia na zaciesnienie wspodtpracy energetycznej z Unig
Europejska, w obawie o utrate swej dominujacej pozycji w dziedzinie energetyki na
obszarze postradzieckim.

Jeszcze wazniejsze, niz modernizacja radzieckiego systemu przesylu gazu, jest
wlaczenie tej sieci do strukturalnie-politycznych ram rynku energetycznego UE.
Ponadto, skutecznos$¢ gospodarcza projektow North Stream i South Stream moze
ulec ograniczeniu na skutek ewentualnego zwigkszenia wydajnosci ukrainskiej sieci
przesylowe;.

Wreszcie, uruchomienie Partnerstwa Wschodniego postrzegane jest w Rosji
jako kolejny ewentualny dowdd niewystarczajacej skutecznosci , postradzieckiego”
wektora dotychczasowej rosyjskiej polityki zagranicznej. Chodzi tu o wystapienie
Gruzji z WNP, dos¢ skromne postepy w ksztaltowaniu Zwigzku Bialorusi i Rosji,
odmowa uznania niepodleglosci Osetii Potudniowej i Abchazji przez kraje
postradzieckie itp.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze catkowita jednolito$¢ tego rodzaju postaw
wsrod kot rzadzacych Federacji Rosyjskiej nie ma jednak miejsca. Nieoficjalne
wypowiedzi szeregu wysoko postawionych rosyjskich oficjeli pozwalaja

przypuszcza¢, ze FR w zasadzie gotowa jest pracowa¢ nad pewnymi projektami
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w ramach Partnerstwa Wschodniego, zas w przypadku ich mniej wigcej pomyslnej
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realizacji, obnizy¢ stopienn swego zaniepokojenia i okaza¢ bardziej zyczliwe

nastawienie do wzajemnej wspotpracy.

3. Modernizacja jako krok w kierunku integracji? Czy mozna traktowa¢
Partnerstwo Wschodnie jako zapowiedz przyjecia rozwiazan systemowych
W procesie zblizenia i integracji Ukrainy z Unia Europejska?

Wytyczone w programie Partnerstwa Wschodniego cele nalezy uznac za dosc¢
ambitne, uwzgledniajac regionalna integracje pomiedzy krajami partnerskimi, ktdrej
zasadniczymi elementami sa: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
zwalczanie nielegalnej migracji, rozwoj infrastruktury przesylowej, poprawienie
standardow ochrony srodowiska itp.

Jak zaznaczono w Raporcie Komisji Europejskiej dla Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej, Partnerstwo Wschodnie majace stuzy¢
zapewnieniu stabilno$ci, usprawnieniu administracji panstwowej i rozwojowi
gospodarczemu krajow polozonych na wschod od Unii Europejskiej, lezy
w zyciowym interesie Unii. Partnerstwo Wschodnie powinno zostac
dlugoterminowym politycznym sygnalem solidarnosci UE, wzmocnionym
dodatkowo przez znaczace poparcie dla przeprowadzenia przez kraje partnerskie
reform na rzecz rozwoju demokracji i stosunkow rynkowych, utrwalenia ich
panstwowosci i integralnosci terytorialnej. Odpowiada to, jak zaznaczaja w Brukseli,
interesom stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu w Unii, krajach partnerskich oraz
na caltym kontynencie.

Format ,Partnerstwa Wschodniego” UE z Ukrainag obejmuje m. in. takie
kwestie jak postepujace uproszczenie rezimu wizowego i konsekwentny ruch ku jego
liberalizacji; stworzenie poglebionych stref wolnego handlu; wspieranie procesu
adaptacji ustawodawstwa i poprawiania wydolnosci instytucyjnej; wspieranie
rozwoju regionalnego w oparciu o polityke wymiaru regionalnego UE; stworzenie
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bezpieczenistwa energetycznego.

Jednakze realna praktyka dnia dzisiejszego czyni proklamowany rozmach
nieco skromniejszym w kontekscie jego praktycznego urzeczywistnienia, przy czym
nie chodzi w tym przypadku wylacznie o konkretne mozliwosci, lecz i o checi. Jak
juz wspomniano wyzej, wyraznym ,, prymatem” Partnerstwa Wschodniego pozostaje
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego UE. Pozostale cele na razie raczej
tworza nalezyta oprawe zewnetrzna i pozory zréwnowazenia celow i zadan tego
,partnerstwa”.

M. in. w dalszym ciagu opdznia si¢ pozytywne rozstrzygniecie tak bolesnej
dla Ukraincow kwestii, jak ustanowienie bezwizowego trybu przekraczania granic
UE. Przy czym bezwizowy wjazd na Ukraine dla obywateli UE obowiazuje juz od
2005 r., a w 2007 r. Ukraina zostata zmuszona, pod presja Brukseli, zgodzi¢ si¢ na
zniesienie wiz dla obywateli Bulgarii i Rumunii.

Bardzo watpliwe, by Partnerstwo Wschodnie mialo w jakis sposéb
przyspieszy¢ uzyskanie przez Ukraine cztonkostwa w UE czy tez zostac alternatywa
dla tegoz cztonkostwa. W tym przypadku tak naprawde chodzi jedynie o pragnienie
»zjednoczonej Europy”, zeby nie traci¢ z pola widzenia szesciu krajow b. ZSRR, za$
w najwazniejszych dla siebie obszarach mie¢ nawet kontrole nad ich wewnetrznymi
sprawami (m. in. w energetyce). Ale Unia daje przy tym wyraznie do zrozumienia,
ze do zadnych negocjacji na temat integracji europejskiej Ukrainy w najblizszym
czasie doj$¢ nie moze.

Kiedy wymienia si¢ taki fenomen jak modernizacja, ktéry rzekomo
towarzyszy wszelkiej dziatalnosci w ramach Partnerstwa, chodzi catkiem logicznie
nie tylko o jej wymiar naukowo-techniczny, lecz rowniez spoteczno-polityczny,
gospodarczy, prawny. Mowiac inaczej, kolejny impuls otrzymuje debata dotyczaca
wprowadzenia ,standardéw europejskich” do wszystkich sfer funkcjonowania

ukrainskiego spoleczenistwa. Z biegiem czasu jednak coraz czeSciej padaja pytania
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o prawdziwy sens samych tych standardow. Jesli bowiem Ukraina nie ma

DACJA

okreslonych (cho¢by nawet odleglych) termindw wstapienia do Unii i skazana jest
zatem na pozostanie poza jego granicami, to tzw. ,eurostandardy” traca w polowie
swdj rzeczywisty sens. Istotnie, dlaczego Ukraina musi prawie we wszystkim brac za
wzdr praktyki europejskie a nie, powiedzmy, amerykanskie, ktore moga si¢ okazac
nawet lepsze? Jaskrawym przyktadem tego jest sztuczne i formalne wprowadzenie
tzw. ,systemu boloniskiego” w szkolnictwie wyzszym, ktéry to system cechuje sie
licznymi wadami i nie spotyka z akceptacja w znacznej czesci Srodowisk
akademickich.

Jednoczesnie, pomimo tego, iz UE na pewno ksztaltowala Partnerstwo
Wschodnie dbajac w znacznym stopniu o swoje wlasne interesy, Ukraina w Zadnym
stopniu nie powinna rezygnowac z udzialu w nim i jesli wladze panstwa sa zdolne
oceni¢ kazdy z wariantow danego Programu, warto go wykorzysta¢ dla dobra
Ukrainy. Chociaz mowic¢ o jakich$ systemowych rozwigzaniach w procesie zblizenia

sie¢ Ukrainy do Unii Europejskiej jak dotad wyraznie za wczesnie.

4. Nowoczesne spoleczenstwo, nowoczesne panstwo czy nowoczesna Europa?
Gdzie poszukiwac¢ ,,Wartosci dodanej” Partnerstwa Wschodniego w kontekscie
pierwotnych zalozen Europejskiej Polityki Sasiedztwa?

Nie sposéb zaprzeczy¢ temu, ze Partnerstwo Wschodnie stanowi krok do
przodu wobec jego zwiastunki — Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Nawet na
szczeblu oficalnym Ukraina niejednokrotnie wyrazala swe rozczarowanie
poprzednia unijna inicjatywa, podkreslajac, ze kluczowe zalozenia EPS nie
odpowiadajq celowi strategicznemu Ukrainy, jakim jest uzyskanie cztonkostwa w
Unii. Przy tym postepy w realizacji Planéw Dziatan Ukraina - UE zostaty osiagniete
nie tyle dzigki wprowadzeniu EPS, co na skutek okazanej politycznej woli
i konsekwentnych wysitkdéw strony ukrainiskiej na rzecz realizacji reform,

koniecznych dla osiagnigcia zgodnosci z kryteriami cztonkostwa w UE.
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poparciem wszystkich krajow czlonkowskich UE, co z kolei daje nadzieje na
wszechstronne polityczne i materialne wsparcie Partnerstwa ze strony Unii.

Jako alternatywa dla EPS, Partnerstwo Wschodnie znacznie bardziej
odpowiada ukrainskiej racji stanu, poniewaz formalnie ustala odrebny wymiar
polityki zewnetrznej UE wobec swoich europejskich sasiadéw. Przeciez
deklarowanym celem przewodnim Partnerstwa Wschodniego jest stworzenie
niezbednych ~ warunkéw dla  przyspieszenia ustanowienia  politycznego
stowarzyszenia i dalszej integracji gospodarczej UE i zainteresowanych krajow
partnerskich. Innymi slowy, Partnerstwo Wschodnie stalo si¢ faktycznie pierwsza
inicjatywa w unijnej polityce zagranicznej wobec krajow bylego ZSRR, ktéra
proponuje im wspotprace na zasadach integracyjnych. W tym m. in. upatrujemy
zasadniczg roznice pomiedzy nim a EPS, ktora zostata uchwalona w czerwcu 2004
roku i z ktora nie zgadzata si¢ Ukraina.

Jednoczesnie nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na pewne zagadnienia sporne.

Jeden z problemow z Partnerstwem Wschodnim tkwi m. in. w niemoznosci
,eksportu” stabilnosci, ktéra wymieniana jest posrod najwazniejszych celow
inicjatywy. Stabilnosc¢ i niezawodnos$¢ wywodza si¢ w znacznej mierze z czynnikéw
wewnetrznych i bazuja na woli politycznej kierownictwa kraju, stabilnej sytuacji
zewnatrzpolitycznej oraz wystarczajacych $rodkach finansowych. Poza tym
przewidziane 600 mIn euro tak na prawde nie stanowi az tak ogromnej sumy,
uwzgledniajac koniecznos¢ jej podzialu pomiedzy 6 uczestnikdw.

Program Partnerstwa Wschodniego w wielu aspektach stawia kraje
partnerskie przed koniecznoscia wyboru zasadniczej orientacji w polityce
zagranicznej, chociaz z innej strony, nie oferuje im tego, na co oczekuja w zamian.
Status krajow partnerskich bowiem ostatecznie nie ulegnie zmianie — na co mogtaby

liczy¢ na przyklad Ukraina.
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wsparcia dla uksztaltowania wspodlnego kierunku w orientacjach krajow
partnerskich. Na przyklad, Armenia, pomimo licznych zalecenn ze strony Unii
w ramach Partnerstwa, nadal pozostaje odizolowana od integracji regionalnej ze
wzgledu na sprzecznosci polityczne z Azerbejdzanem.

Partnerstwo Wschodnie wykorzystuje europejskie mechanizmy integracji tam,
gdzie nie zawsze sa one do zaakceptowania z uwagi na calkiem inng wspolnote
historyczna, istniejaca pomiedzy krajami. Scentralizowana wiadza radziecka
potrafita utrzymac region w stanie wzglednej stabilnosci, lecz po jej zniknieciu
realizacja wspolpracy miedzypanstwowej pozbawionej jakiejs jednoczacej struktury
ulegla znaczacemu skomplikowaniu. W regionie utrzymuje si¢ wysokie ryzyko
wystapienia konfliktéw politycznych, ktérych rozwigzywanie faktycznie zostato
ztozone na kraje partnerskie, od ktérych wymagane jest zapewnienie stabilnosci
w zamian za wsparcie w doprowadzeniu ich politycznych i gospodarczych
systemow do europejskich norm.

Program Partnerstwa Wschodniego nie obejmuje najbardziej znaczacego
aktora sceny regionalnej, jakim jest Rosja, podczas gdy zagrozenia
zewnatrzpolityczne w krajach partnerskich w znaczacym stopniu sa okreslane przez
ich relacje z Federacja Rosyjska. Poza tym, gospodarki wszystkich krajow
partnerskich sa w znacznej mierze zwiazane z gospodarka Rosji.

Nie warto zatem oczekiwad, ze program Partnerstwa Wschodniego jest do
zrealizowania w krotkoterminowej czy chocby przewidywalnej perspektywie

czasowej. Tak fundamentalne zmiany potrzebuja znacznie dtuzszego okresu czasu.
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Dr MARCIN SIENKIEWICZ

Partnerstwo Wschodnie a perspektywy polskiej polityki wobec Ukrainy

1. Partnerstwo Wschodnie - zalozenia i cele

Partnerstwo Wschodnie ma jeszcze bardzo krotka historie. Program zostat
oficjalnie przyjety przez Unie¢ Europejska na szczycie w Pradze 9 maja 2009 r. Jest to
wspdlna inicjatywa Krdlestwa Szwecji oraz Rzeczpospolitej Polskiej, ktore staraty sie
skoncentrowac¢ uwage Unii na krajach lezacych na wschod od jej granic. Ostatecznie
adresatami programu zostaty Biatorus, Ukraina i Motdawia potozone we Wschodniej
Europie oraz trzy kraje kaukaskie: Gruzja, Azerbejdzan i Armenia. Partnerstwo
Wschodnie jest komponentem Europejskiej Polityki Partnerstwa skierowanej wobec
sasiadow UE z Afryki PéInocnej, Bliskiego Wschodu i Europy Wschodniej. Nowy
program prowadzi¢ ma do poglebionej, wieloplaszczyznowej wspdtpracy
z wybranymi krajami bytego Zwiazku Radzieckiego, zmierza do upowszechniania
unijnych standardéw w ekonomi czy funkcjonowaniu administracji. W pewnej
perspektywie doprowadzi¢ ma do stworzenia strefy wolnego handlu oraz

znaczacego ztagodzenia obowiazku wizowego dla obywateli wspomnianych panstw.

2. Partnerstwo Wschodnie - nowy instrument dla polskiej polityki

zagranicznej

Tak skonstruowana oferta wspodtpracy swiadczy o politycznym wyodrebnieniu
przez Unie konkretnej grupy krajow istotnych z punktu widzenia polskiej racji stanu.
Utrzymanie przez byle republiki radzieckie niepodlegltosci, ich wewnetrzna ewolucja
ku modelowi zachodniej, liberalnej demokracji oraz podmiotowe traktowanie w

stosunkach miedzynarodowych byly niezmiennymi zaloZzeniami polityki
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uzyskania przez Polske statusu regionalnego lidera inicjujacego nowe formy
wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami (szczyty energetyczne, mistrzostwa w pilce
noznej Euro 2012, zdecydowanie wspieranie natowskich aspiracji Ukrainy i Gruzji).
Ten etap polskiej polityki wschodniej zostal jednak zakonczony z powodow:
wewnetrznych — utrata wladzy przez ugrupowanie realizujace te koncepcje oraz
zewnetrznych — zmiana koniunktury miedzynarodowej (wojna rosyjsko-gruzinska,
zmiana polityki amerykanskiej wobec Europy Srodkowej i Wschodniej, ocieplenie
stosunkow z Rosja, zmiana ekip rzadowych na Ukrainie i Litwie). Partnerstwo
Wschodnie uzna¢ mozna zatem za probe dostosowania sie polskiej polityki do
zmieniajgcych si¢ warunkow.

Polska bedac cztonkiem Unii Europejskiej musi takze uwzgledniac specyfike
funkcjonowania i prowadzenia polityki przez ten szczegdlny zwiazek panstw.
Wewnatrz unii krzyzuja si¢ bowiem interesy panstw narodowych (co jest zjawiskiem
naturalnym), ktore ze wzgledu na swe polozenie geograficzne i tradycyjnie
wytyczone regiony zainteresowania polityczno-gospodarczego staraja sie skupic
zewnetrzng aktywnos¢ Unii na okreslonych kierunkach. Za przyklad postuzy¢ tu
morze basen Morza Srédziemnego, ktérego pétnocno-afrykanskie wybrzeze posiada
duze znaczenie dla polityki zagranicznej Wiloch, Franci i Hiszpanii. W Unii
widoczna jest takze wyrazna tendencja do instytucjonalizowania zaréwno polityki
wewnetrznej i zewnetrznej. Powstat ztozony mechanizm biurokratyczny okreslajacy
potrzeby, wskazujacy problemy oraz definiujacy interesy.

Przejecie programu - Partnerstwo Wschodnie oznacza zatem formalne
wyodrebnienie okreslonego obszaru aktywnosci zewnetrznej polityki Unii
Europejskiej. Polityke wobec szesciu wyzej wymienionych krajow mozna wiec
oficjalnie i otwarcie realizowa¢ w ramach mechanizmu ksztaltowania polityki
zagranicznej UE. Polska dzigki temu programowi zyskuje instrument realizacji

swoich interesow na kierunku wschodnim poprzez unijng polityke zewnetrzna.
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3. Ukraina a Partnerstwo Wschodnie

Szczegolne miejsce w polskiej polityce wschodniej od poczatku lat 90-tych
zajmowata Ukraina. Biorac pod uwage aktualng polityke wiadz Ukrainy (opcja pro-
rosyjska w polityce zagranicznej) oraz jej sytuacje wewnatrzpolityczna (dominacja
Partii Regionéw) nalezy skupi¢ si¢ na pozyskiwaniu nowych srodowiskach dla
wspotpracy z Polska w ramach realizacji Partnerstwa Wschodniego. Nalezy szukac
ich przede wszystkim w srodkowej i potudniowo-wschodniej czesci kraju, w ktorych
obecne wladze maja najwigeksze poparcie wyborcze. Regiony te posiadaja najwiekszy
potencjal demograficzny i gospodarczy na Ukrainie, przy jednoczesnym niskim
poziomie zaufania wobec UE czy NATO. Zmiane tego negatywnego nastawienia
mozna zmienia¢ m.in. poprzez inicjatywy skierowane do srodowisk akademickich,
medialnych i organizacji pozarzadowych w postaci polsko-ukrainiskich projektéw
naukowo-dydaktycznych. Atrakcyjnym polem wspotpracy dla strony ukrainskiej
moze by¢ takze problematyka energetyczna. W tym przypadku wspolne projekty
powinny obejmowac¢ kwestie poprawy efektywnosci energetycznej (produkcja
i przesyt energii), wykorzystania miejscowych odnawialnych zasobow energii (OZE),
wdrozenie czystych technologii weglowych (np. biologiczne zgazowanie wegla).
Nalezy doprowadzi¢ do powstania polsko-ukrainiskich obiektéw demonstracyjnych,
testujacych nowe rozwiazania technologiczne w sektorze paliwowo-energetycznym.
W projektach tych eksponowany powinien by¢ szczegoélnie temat wspodtpracy
infrastrukturalnej w zakresie transportu surowcdéw energetycznych (nowe
polaczenia rurociagowe i porty jako realizacja europejskiego projektu Potudniowego
Korytarza — nalezy dazy¢ do jego skonkretyzowania) oraz energii elektryczne;j.
Adresatami tych takich projektéw powinny zosta¢ podmioty z sektora paliwowo-
energetycznego oraz odpowiednie ministerstwa. Odbiorca wspdlnych projektow

powinna zosta¢ takze administracja panstwowa i samorzadowa, ktdrej nalezy
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Rozwoju Instytucjonalnego).

Wspotpraca w ramach partnerstwa Wschodniego powinna generalnie
prowadzi¢ do sformowania przychylnie nastawionych do Unii, a przez to do Polski
grup, posiadajacych wpltyw na ksztaltowanie opinii w srodowiskach naukowo-

badawczych, gospodarczych, medialnych oraz sektorze organizacji pozarzadowych.

4. Bariery

Realizacja i dalszy rozw¢j programu moga by¢ hamowane przez przeszkody
wynikajace z uwarunkowan wewnatrz Unii, jak i zewnetrznych. Istnieje
niebezpieczenstwo marginalizacji Partnerstwa Wschodniego przez sity polityczne,
ktore beda uznawatly, ze Unia Europejska powinna skupiac sie¢ na innych kierunkach
takich jak Afryka Ponocna czy Rosja. W dyskusji nad kolejnymi budzetami dla
Partnerstwa moga pojawic si¢ argumenty wskazujace, ze przekazywanie srodkow na
ten cel to rozpraszanie sil i ostabianie aktywnosci Unii na bardziej priorytetowych
obszarach. Marginalizacji sprzyja¢ moze niski stopien instytucjonalizacji projektu.
Program Partnerstwa nie posiada wlasnego sekretariatu ani wyodrebnionych
komorek w aparacie administracyjnym Unii. Utrzymywanie takie stanu nie bedzie
sprzyja¢ wysokiej randze i prestizowi Programu. Dystans niektérych cztonkow Unii
moze by¢ takze konsekwencja wybranej przez nich polityki zagranicznej wobec
Europy Wschodniej. W tym przypadku gléwnym partnerem politycznym
i gospodarczym dla tych krajow bedzie Federacja Rosyjska. Takie podejscie
widoczne jest od kilku lat w polityce Niemiec i Frangji. Swiadczy o tym wiele faktéw
takich jak na przyklad: sprzeciw Niemiec i Francji wobec potrzeby ustalenia terminu
wejscia do NATO Ukrainy i Gruzji, zaniechanie zdecydowanych dziatan
dyplomatyczno-politycznych wobec agresji Rosji na Gruzje, uznanie, ze proces

rozszerzania UE na kierunku wschodnim zostal zakonczony, udzial niemieckich,
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w interesy energetyczne Ukrainy i Biatorusi. Wszystkie te dzialania $wiadcza
o wytworzeniu si¢ strategicznej wspdlnoty intereséw miedzy czolowymi panistwami
UE a Federacja Rosyjska. Partnerstwo Wschodnie moze zatem postuzy¢ na przyktad
Niemcom jedynie do dalszego wspierania ich interesow gospodarczych na tym
obszarze. Czy wobec tego Partnerstwo Wschodnie traktowane bedzie przez
glownych donatorow UE jako program o dlugofalowym, priorytetowym
i strategicznym znaczeniu? W obliczu wyraznej niecheci Moskwy wobec wszelkich
energiczniejszych dziatani politycznych krajow zachodnich na obszarze bylego
Zwiazku Sowieckiego, Partnerstwo Wschodnie moze sta¢ si¢ polityczna atrapa
pozorujaca realne zaangazowanie wobec wyzej wymienionych szesciu panstw.

Nie mozna takze wykluczy¢ nikltego zainteresowania Ukrainy programem
Partnerstwa Wschodniego. Zdystansowana postawa Kijowa wobec najnowszej oferty
politycznej UE moze by¢ wynikiem zaréwno oddzialywania Moskwy jak i poczucia
obnizenia rangi dotychczasowych stosunkéw (zestawianie Ukrainy z Motdowa czy
Armenia). Moga takze uformowac sie i zaktywizowa¢ grupy w administracji czy
strukturach gospodarczych, ktore uznaja, ze wspdtpraca w ramach Partnerstwa
przyniesie zmiany godzace w dotychczasowy stan rzeczy sprzyjajacy realizacji ich

partykularnych interesow.

5. Rekomendacja

Polska bedac wspotautorem Partnerstwa Wschodniego powinna sta¢ sie wiec
jego glownym propagatorem, inicjatorem i koordynatorem podejmowanych w jego
ramach dziatan. Nalezy rozpoczac¢ etap konsekwentnej realizacji przyjetych celow.
Wokét Programu nalezy zbudowac¢ wewnatrz Unii trwatg koalicje panistw z Europy
Srodkowej i basenu Morza Battyckiego. W tym celu nalezy podja¢ nastepujace

dzialania:
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W Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP powinna powsta¢ komorka ds.
Partnerstwa Wschodniego. W zakres jej obowiazkow powinna wejs¢
dziatalnos¢ informacyjna (informacja o Programie w kraju i zagranica),
doradcza (pomoc w przygotowaniu projektow) koordynacyjna,
propagatorska. Powinna powsta¢ osobna strona internetowa na temat
Partnerstwa Wschodniego (w jezyku angielskim, polskim oraz jezykach

sze$ciu wymienionych wyzej panstw).

W polskich placowkach dyplomatycznych znajdujacych si¢ w panistwach
objetych programem, powinny powsta¢ komorki odpowiedzialne za

realizacje jego celow.

MSZ RP poprzez wydzielona w swojej strukturze komorke, powinna
systematyczne monitorowac realizacje wyznaczonych celéw w projekcie.
Powinny powstawac roczne raporty na temat uruchomionych projektow,

efektow, jakie przyniosty oraz ich uczestnikow.

Dla UE powinien by¢ przygotowywany co roku (albo co 2 lata) raport
ukazujacy osiagniecia programu i korzysci jakie przyniost dla zewnetrznej

polityki unijne;j.

Nalezy organizowac coroczne konferencje podsumowujace osiagniecia

programu w danej dziedzinie i wyznaczajace cele na nastepny okres.

Z polskiej inicjatywy przy udziale przedstawicieli panstw Grupy
Wyszehradziej oraz republik nadbattyckich powinien zosta¢ powotany

w  Parlamencie Europejskim zespol parlamentarny Partnerstwa
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Wschodniego, bedacy w stalym kontakcie z parlamentami wyzej
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wymienionych panstw.

Podsumowanie

Partnerstwo Wschodnie nalezy traktowad przede wszystkim jako nowy
instrument stuzacy celom polskiej polityki zagranicznej i polskiej racji stanu.
Uzytecznos¢ wobec polskiego interesu narodowego powinna by¢ gtownym
kryterium przydatnosci tego programu. Partnerstwo Wschodnie powinno by¢
jednym z katalogu instrumentéw, jakim dysponuje polska polityka, a zatem polskie
zaangazowanie na Wschodzie nie moze ogranicza¢ si¢ wyltgcznie do tej formy
wspotpracy. Zawezenie polskiej aktywnosci jedynie do dzialan podejmowanych w
ramach Partnerstwa, oznaczatoby znaczaca redukcje polskiego zaangazowania oraz
ograniczenie autonomii polskiej polityki zagranicznej na kierunku wschodnim.
W dalszym ciagu powinny by¢ realizowane samodzielne polityki wobec
poszczegolnych panstw, jak i calego regionu. W przypadku Ukrainy Partnerstwo
Wschodnie nalezy wykorzysta¢ do realizacji programu pozytywistycznego, pracy
u podstaw nad formowaniem przychylnie nastawionych do Polski grup we
wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci tego kraju. Polityka ta powinna by¢
nastawiona podejmowanie dziatan dtuzszym okresie czasowym 10-15 lat. Jej efektem
powinny by¢ konkretne przedsiewziecia gospodarcze i polityczne o strategicznym
charakterze. Wokol nich nalezy formowa¢ w obu krajach grupy interesu
motywowane wymiernymi korzysciami plynacymi z realizacji tych projektow
(nalezy bra¢ przyklad ze wspdlnych niemiecko-rosyjskich czy wlosko-rosyjskich
przedsiewzie¢ gospodarczych). Podstawowym srodkiem przewidzianym do
realizacji przyjetych w Partnerstwie celéw sa pieniadze. Zadaniem Polski jest wiec
zabieganie, w koalicji z innymi pafistwami, o stale zwigkszanie funduszy z budzetu

Unii Europejskiej oraz pelna instytucjonalizacje tego projektu.
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MYCHAJELO HONCZAR, ANDRIJ CZUBYK

Energetyczny wymiar Partnerstwa Wschodniego — czy istnieje mozliwos¢
wykorzystania programu dla wypracowania trwalych zmian w europejskim
systemie energetycznym?

Sfera energetyczna stala si¢ jedna z kluczowych platform tematycznych
Programu Partnerstwa Wschodniego, ukazujac w ten sposéb aktualnosc¢
i koniecznos¢ szerokiej wspolpracy miedzynarodowej dla zapewnienia jej nalezytego
funkcjonowania. Nie w ostatniej kolejnosci, dzieki staraniom Ukrainy, zostala ona
wlaczona w trakcie przygotowywania Programu ,Partnerstwa Wschodniego” do
listy priorytetowych kierunkow wspdtpracy i stopniowo wypelnita si¢ propozycjami
odpowiednich dziatann zarowno na szczeblu miedzynarodowym, jak i narodowym.
Miedzy innymi strona ukrainska zglosila szereg pomystow, ktore w przypadku
swego wdrozenia moga istotnie wplyna¢ na poprawienie bezpieczenstwa
energetycznego tak w panstwach cztonkowskich UE, jak i w krajach partnerskich?.
Samo poprawienie bezpieczenstwa energetycznego bylo jedna z przestanek
wlaczenia energetyki do Programu ,Partnerstwa Wschodniego”, poniewaz
zagrozenie negatywnego wpltywu kryzysow energetycznych, ktére mialy miejsce
w ciagu kilku ostatnich lat, na sytuacje gospodarcza oraz sfere spoleczng krajow
cztonkowskich Unii, stato si¢ nadzwyczaj realistyczne.

Najnowsza historia kryzysow energetycznych w Europie rozpoczeta si¢ po
upadku ZSRR, na skutek rozpoczecia wykorzystania surowcow weglowodorowych
w charakterze srodkow politycznych i ekonomicznych wptywoéw oraz lekcewazenia
mechanizmow rynku i miedzynarodowych praktyk rozwiazywania spornych

kwestii.

% http://www.ucipr.kiev.ua/files/books/EaP_2009u.pdf
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Pierwszy kryzys energetyczny miat miejsce w 1991 roku, kiedy to Litwa

DACJA

odmowita ptacenia ceny za gaz w wysokosci 90 USD za 1 tys. m. szes¢., ktora byta
3,6 razy wyzsza od poprzedniej (25 USD). Rosja, zadajac sptacenia dilugu
w wysokosci 18 mIn USD, z dniem 20 sierpnia 1992 roku zmniejszyta dostawy gazu
na Litwe o 45%. Z dniem 10 pazdziernika dostawy catkowicie wstrzymano.
Wznowienie dostaw nastgpilo 12 pazdziernika, wraz z zawarciem umowy
o dostawach na rok 1993. Cena kontraktowa wyniosta 85 USD za 1 tys. m. szes¢.

Dzigki wstrzymaniu dostaw gazu do Motdawii w listopadzie 1994 r.
(7 listopada dostawy zmniejszono o potowe, zas 11 listopada przerwano je
catkowicie) ,Gazprom” wymogt na ,Moldowagaz” utworzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa ,Gazsnabtranzyt”, pod ktorego zarzadzanie przekazane zostaly
gazociagi eksportowe i w ktérym ,Gazprom” posiadal wigkszos¢ udziatow.
Przy tym dlug Motdawii wobec ,Gazpromu” zmniejszyt sie z dotychczasowych
220 mIn USD zaledwie o 40 mIn USD. Dostawy gazu nawet przy pozostajacej sumie
dtugu wznowiono, co $wiadczy o tym, Ze rosyjski monopolista nie tyle byt
zainteresowany srodkami finansowymi, co przejeciem kontroli nad gazociggiem.

W dnia 29 lipca 2006 roku doszto do awarii na odcinku ropociagu , Unecza —
Potock” (obwod Brianski FR), ktora spowodowala catkowite przerwanie dostaw do
jedynej w krajach Battyckich rafinerii Mazeikiu Nafta (MN).

Rosyjskie spdtki naftowe byly zainteresowane kupnem udziatow, ktore
nalezaty wczesniej do spotki Yukos International. Litewskie wladze nie byty gotowe
przekaza¢ kontroli rosyjskim spotkom. Premier kraju nie wykluczal nawet, zZe
zostanie ona upanstwowiona, jezeli rzadowi Litwy nie uda si¢ uzyskac¢ kontroli nad
niag¥. Litwie udalo sie jednak znalez¢ nierosyjskiego kupca na MN. Zwyciezczynig
przetargu zostala polska spotka PKN Orlen, z ktora wstepna umowa zostala
podpisana w maju 2006 r. W koncu lipca tego samego roku Rosja ograniczyta

dostawy ropy na MN, a z dniem 29 lipca, catkowicie wstrzymata je z powodu awarii

37 http://light.finam.ru/news/article0C888/defaulpas
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wokdt MN. Chociaz uszkodzenia szybko naprawiono, rosyjski ,Rosprirodnadzor”
zmusit Spétke Akcyjng ,Transnieft” do zredukowania cisnienia tloczenia
w rurociagu. ,Transnieft” wykonata polecenie, obnizajac ilos¢ przesylanej ropy
0 14,8 mln ton rocznie — dziwnym trafem dokladnie o tyle, ile dostawata MIN3.

Wedtug szacunkow wladz Litwy, jak tez polskich i ukrainiskich ekspertow,
wstrzymanie dostaw ropy i oswiadczenia o dtugotrwalych naprawach rurociagu
naftowego, stanowily element presji na strone litewska i polska, majacej na celu
odstapienie od zawarcia umowy o kupnie MN. Dostawy bowiem ropy droga
morska, a nie za posrednictwem rurociagéw, obnizylyby rentownos¢
przedsigbiorstwa. Wielu ekspertoéw uwaza rowniez, ze przerwanie dostaw ropy do
MN rurociagiem spowodowane zostalo przez czynniki polityczne — w ten sposdb
Rosja probowata ukara¢ Wilno za to, ze litewska rafineria zostata sprzedana polskiej,
a nie rosyjskiej spotce®.

Chociaz wstrzymywanie dostaw surowcow energetycznych nigdy nie
zostalo uznane za narzedzie osiagania politycznych celow, wiele wskazuje na to, ze
nieraz dochodzilo do ich wykorzystania w takim charakterze. Miedzy innymi
znamiona tego rodzaju podejScia nosi przerwanie przez Rosje dostaw gazu do
Estonii. Przestanka konfliktu byto przyjecie przez estoriskie wladze w maju 1993
roku ustawy ,O cudzoziemcach”. W mysl jej postanowien, wigkszos¢
rosyjskojezycznej ludnosci otrzymata status cudzoziemcow. Z dniem 24 czerwca
1993 roku Rosja, powotujac si¢ na istniejacy dlug Estonii za dostarczony gaz,
wstrzymata jego dalsze dostawy. Przy tym ani suma zadluzenia, ani sposdb
rozwigzywania konfliktu nie byly podawane do publicznej wiadomosci®’. W dniu

29 czerwca prezydent Estonii wstrzymat wprowadzenie w zycie tej ustawy. Juz 12

Bhttp://www.oilexp.ru/news/russian_rinok/rossiyasezobnovit-postavki-nefti-v-litvu-po-nefteprovodu-
druzhba/10211/
http://www.oilexp.ru/news/russian_rinok/rossiyaezobnovit-postavki-nefti-v-litvu-po-nefteprovodu-
druzhba/10211/

0 http://rian.ru/spravka/20080212/99021453.html
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Estonii, ktora si¢ znajduje na koncu rosyjskiego gazociagu, bardzo trudno jest
przeciwstawiac si¢ szantazowi gazowemu, nie majac drog zrdznicowania dostaw.
Skorzystata z tego Rosja, nie biorac przy tym pod uwage, Ze pogorszenie si¢ sytuacji
gospodarczej najdotkliwiej dalo si¢ we znaki wlasnie rosyjskojezycznej ludnosci
Estonii*.

Od poczatku 2003 roku rosyjska spotka , Transnieft” catkowicie przerwata
tranzyt ropy przez lotewski port Windawa (Ventspils), wczesniej dostarczanej tam
rurociagiem. Stopniowa redukcja tranzytu poprzez port Windawa odbywala sie
w okresie lat 2001-2002, w zwigzku 2z oddaniem do wuzytku BSR
i wyspecjalizowanego portu do przeladunku ropy w Primorsku. Jednoczesnie,
w tym samym okresie wydobycie ropy w Rosji oraz jej eksport rosty, a uruchamianie
nowych mocy eksportowych nie zapewniato mozliwosci zwigkszania eksportu.
Dlatego tez, na tym tle dziwna wydaje si¢ rezygnacja z ustug eksportowych portu
w Windawie, ktory naowczas plasowatl si¢ na drugim miejscu (zaraz po
Noworosyjsku) pod wzgledem przetadunku rosyjskiej ropy na eksport.

Poza tym trzeba zaznaczy¢, ze lata 2002-2003 byly okresem aktywnego
postepu Lotwy na drodze europejskiej i euroatlantycznej integracji oraz zaognienia
z réznych powodow stosunkdw lotewsko - rosyjskich (m. in. publiczne wypowiedzi
ministra spraw zagranicznych Lotwy S. Kalniete o ewentualnej koniecznosci uznania
przez FR okresu bytnosci Lotwy w skladzie ZSRR za okupacje, publicznym
wyrazeniu skruchy i ztozeniu przez Moskwe oficjalnych przeprosin)*.

Postawa , Transnieftu” w kwestii wstrzymania transportu ropy poprzez
fotewski port wzburzyla rowniez gtéwnych rosyjskich wydobywcow jak ,tukoil”,
,Jukos”, ,Surgutnieft”, ,Tiumienskaja Nieftianaja Kompanija” czy ,Rosnieft”,

ktorych kierownictwo zwrdcilo sie z listem do premiera Kasjanowa proszac

“L http://igpi.ru/monitoring/1047645476/1993/06936n|
2 http://www.nlvp.ru/reports/62.html
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podjetej decyzji dla rosyjskiego eksportu naftowego i wskazujac na sztucznosc¢
oficjalnych powoddw przerwania dostaw ta trasa*.

Wiegkszo$¢ rosyjskich, totewskich i zagranicznych ekspertow uwaza, ze
zaniechanie tranzytu przez Windawe miato na celu sktonic rzad totwy do sprzedazy
pakietu udziatow portu Rosji. Poprzez wstrzymanie dostaw, rzad rosyjski usitowat
doprowadzi¢ do bankructwa terminalu i w ten sposdb droga szantazu zmusi¢
wiascicieli portu do sprzedania kontrolnego pakietu udziatéw rosyjskiej spotce
,Transnieft” za kwote nizsza od jego rzeczywistej wartosci. Potwierdzaja to stowa
wiceprezesa ,Transnieftu” S. Grigorjewa, ktory zaznaczyl, ze w przypadku
ogloszenia przetargu na sprzedaz udzialéw Windawskiego portu, , Transnieft” by do
niego nie przystapit*. Poza tym, eksperci wskazuja, ze kontrola FR nad najwieksza
spotka Lotwy umozliwi wywieranie gospodarczej, a co za tym idzie tez politycznej
presji na to pafistwo®.

Innym przyktadem ,zakrecania kurka” o politycznym podtekscie jest
redukcja w lipcu 2008 roku dostaw ropy do Czech. Wladze USA osiagnely
porozumienia z wladzami Czech i Polski w sprawie ulokowania elementow systemu
obrony przeciwrakietowej w tych krajach (radaru w Czechach i baterii 10-ciu rakiet
przechwytujacych w Polsce). Strona rosyjska wystapila stanowczo przeciw tym
krokom, traktujac tworzenie globalnego systemu obrony przeciwrakietowej jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji. Dla zapobiezenia realizacji planow
rozmieszczenia radaru w Czechach, Rosja gotowa byta uciec si¢ do réznych srodkow
wywierania wplywu. Zgodnie z oswiadczeniem MSZ FR, wydanym w dniu
podpisania umowy miedzy USA a Czechami w sprawie rozmieszczenia w tych
ostatnich radaru systemu obrony przeciwrakietowej USA, ,jezeli porozumienia

z USA, podlegajace ratyfikacji w parlamencie czeskim, nabeda jednak prawnie

3 http://www.inosmi.ru/untitled/20030121/169466.html
“ http://www.nlvp.ru/reports/62.html
> http://www.inosmi.ru/untitled/20030131/170312.html
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amerykanskiej strategicznej obrony przeciwrakietowej, zostaniemy zmuszeni do
reagowania nie na drodze dyplomatycznej, lecz wojskowo-technicznej”.

Demonstracja ewentualnego wykorzystania metod niedyplomatycznych,
stalo si¢ ograniczenie przez Rosje dostaw ropy do Czech, ktdre , zbieglo sie¢ w czasie”
z dniem podpisania w Pradze umowy pomiedzy Czechami a USA w kwestii
rozmieszczenia radaru obrony przeciwrakietowej. Oficjalnych powodow
ograniczenia dostaw ropy strona rosyjska nie przedstawita. Dopiero pdZniej pojawity
sie¢ informacje o rzekomych usterkach technicznych i zaniedbaniach organizacyjnych,
braku bezposrednich kontraktow pomiedzy dostawcami i przetworcami ropy itp.
Ale tego rodzaju zbieg okolicznosci wygladat bardzo dziwnie, biorac pod uwage
agresywna retoryke Rosji w  kwestii rozmieszczenia radaru obrony
przeciwrakietowej w Czechach.

Czechy oraz inne kraje Europy Srodkowej otrzymaty kolejne potwierdzenie
tego, jak wazna jest dywersyfikacja dostaw surowcdéw energetycznych. Dla Czech
ograniczenie dostaw rosyjskiej ropy nie stalo si¢ zagrozeniem krytycznym, gdyz
mialy one nadwczas 115-dniowa rezerwe strategiczna ropy oraz mozliwosé
otrzymywania tego surowca trasa alternatywna — rurociagiem transalpejskim TAL
oraz rurociggiem Ingolstadt-Kralupy-Litvinov (IKL), przezornie zbudowanym
jeszcze w 1996 roku. Jednoczesnie Europa znéw zobaczyla przyklad wprowadzenia
w zycie postanowien ,Strategii energetycznej Rosji na okres do 2020 r.”, w ktdrej
posiadanie znaczacych zasobow surowcoéw energetycznych i poteznego kompleksu
paliwowo-energetycznego wiaze si¢ z wykorzystaniem ich jako narzedzia realizacji

wewnetrznej i zewnetrznej polityki panstwa®.

4 «Ouepeemuueckasn cmpameaus Poccuu na nepuod do 2020200a», http://www.energystrategy.ru/projects/ES-
28 _08_2003.pdfr. 1
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charakterze spowodowane zostaly wstrzymaniem przez Rosje dostaw gazu na
Ukraine. Wraz z wybraniem na urzad prezydenta Ukrainy W. Juszczenki,
i ogloszeniem przez niego kursu na pelnowymiarowsq integracje do NATO, Rosja
rozpoczela wywieranie presji gospodarczej na Ukraing, starajac si¢ nie wypuscic jej
ze strefy swoich wplywow geopolitycznych. Podniesienie cen gazu, przerwanie
wspotpracy w dziedzinie wojskowo-technicznej, jak rowniez wojny handlowe staty
sie¢ metodami wywierania nacisku na Ukraing w celu zatrzymania jej dalszej ewolugji
w kierunku Zachodu.

Spor w kwestiach ceny gazu dostarczanego na Ukraine oraz wysokosci oplat
za tranzyt gazu rosyjskiego trwatl przez prawie caty 2005 rok, lecz porozumienie i tak
nie zostalo wtedy osiggniete. Ostatecznie w nocy z 31 grudnia 2005 roku na
1 stycznia 2006 roku rosyjski ,Gazprom” wstrzymat dostawy gazu na Ukraing,
uzasadniajac  swa decyzje brakiem podpisanego corocznego protokotu
miedzyrzadowego w sprawie wielkosci dostaw tranzytowych i tych na poczet optaty
za tranzyt, oraz wysokosci optat za gaz dla Ukrainy. Ograniczenie dostaw gazu dla
Ukrainy dotkneto tez europejskich odbiorcow, bowiem dla technologicznego
zabezpieczenia tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium Ukrainy, ,Naftohaz
Ukraina” zostal zmuszony do wykorzystania czesci ich gazu. W nocy z 3 na
4 stycznia stronom udato sie¢ podpisa¢ umowe, w mysl ktorej podniesiono cene gazu
dla Ukrainy. Podniesiono réwniez koszt przesytu gazu przez terytorium ukrainskie,
a co najwazniejsze — wprowadzono do schematu handlu gazem ,nieprzejrzystego”
posrednika, jakim byto ,RosUkrEnergo”.

Z dniem 1 stycznia 2009 roku o godzinie 10.00 dostawy gazu na Ukraine
zostaly ponownie wstrzymane z powodu sporu o ceng gazu. Strona rosyjska zadata
prawie dwukrotnego podniesienia ceny gazu bez podnoszenia cen przesytu
rosyjskiego gazu do Europy przez terytorium Ukrainy. Ukraina dla potrzeb
wewnetrznych zaczeta wykorzystywac¢ gaz z magazynow podziemnych, zas dla
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ogloszone. W tym samym czasie strona rosyjska nazwata pobieranie gazu dla
potrzeb technologicznych kradzieza i 7 stycznia catkowicie zamknela przeptyw gazu
we wszystkich gazociggach, obarczajac wing za to Ukraine. Ukraina zostata
zmuszona do zrewersowania systemu przesylu gazu. Kraje Europy Potudniowej
i Srodkowej, w znaczacym stopniu uzaleznione od dostaw gazu z Rosji i nie majace
alternatywnych Zrodet tego surowca, ucierpialy na skutek rosyjsko-ukrainskiego
kryzysu najbardziej.

Dopiero 19 stycznia stronom udalo si¢ dojs¢ do porozumienia, w mysl
ktorego cena gazu miata by¢ okreslana wedlug wzoru nawiazujacego do cen koszyka
produktéw naftowych. Jednoczesnie podstawowa cena gazu, przewidziana we
wzorze, byla na tyle wysoka (450 USD), ze juz w roku 2010 cena gazu dla Ukrainy
stala sie wyzsza od S$redniej europejskiej. Rosja nalegala na przestrzeganie
postanowienn kontraktu, a catkowita zmiana kierownictwa kraju, ktéra nastapila
w 2010 r. sprawila, Zze kwestia zabezpieczenia interesow narodowych zostata
rozmieniona na ztudna , obnizke” cen gazu.

Jednoczesnie Rosja zachowala srodek wplywu politycznego na Ukraing,
albowiem zniesienie cla eksportowego na gaz w wysokosci 30% wiaze sie
z kontynuacja bazowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Krymie do 2042 roku.
Przekresla to dla Ukrainy perspektywe integracji euroatlantyckiej, utrwala rosyjska
obecnos¢ militarng na jej terytorium, przywraca atmosfere nieufnosci nie tylko
w regionie Morza Czarnego, ale i w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ukraina,
deklarujac formalnie status pozablokowy, w rzeczywistosci oscyluje w kierunku
rosyjskiego parasola wojskowo-politycznego, co w przypadku realizacji szeregu
zaproponowanych przez Rosje inicjatyw integracyjnych w kluczowych dziedzinach
(energetyka, przemyst lotniczy, budowa okretéw), wzmocni jej identyfikacje nie jako

panstwa pozablokowego, lecz sojusznika Rosji.
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Analiza najbardziej charakterystycznych oznak kryzysow gazowych

pozwala wyodrebnic¢ nastepujace wspdlne cechy dla wydarzen z lat 2006 i 2009:

kryzysy mialy ogolnoeuropejski charakter i rozwijaly sie w formacie
tréjstronnym. Inaczej mowiac, do kazdego ze wspomnianych kryzysow
zostaly wciagniete trzej czolowi aktorzy europejscy: strona rosyjska -
dostawca gazu, strona ukrainska — podmiot tranzytowy gazu i strona UE -
odbiorca gazu;

kryzysy rozwijaly sie w istocie wedlug tego samego scenariusza: dostawca
gazu ograniczat (a w styczniu 2009 catkowicie przerwat) dostawy gazu na
Ukraing, co skutkowalo zmniejszeniem (a w styczniu 2009 — catkowitym
przerwaniem) przesylu gazu przez terytorium Ukrainy. W rezultacie
europejscy odbiorcy nie dotrzymywali gazu w ilosciach zakontraktowanych
przez nich u rosyjskiego dostawcy;

zadnemu z kryzysow nie udalo si¢ zapobiec ani przy uzyciu Srodkow
politycznych, ani tez prawnych;

kryzysy zostaly uregulowane na drodze politycznej. Mechanizmy prawne
nie zostaly wykorzystane badz tez odgrywaly drugorzedna role. Osiagniete
porozumienia nie miaty kompleksowego charakteru i moga by¢ postrzegane
jako swego rodzaju rozwigzania ad hoc;

ostateczni odbiorcy, czyli rzady krajow przeznaczenia oraz Komisja
Europejska, nie posiadaly petnego obrazu przebiegu kryzysow, opartego na
danych kontroli instrumentalnej, poniewaz zaden system obiektywnej

kontroli przeplywu gazu po prostu nie istnieje.

Zatem ogolnoeuropejskie kryzysy gazowe =z lat 2006 i 2009,

zademonstrowaly brak efektywnych i skutecznych mechanizmoéw zapobiegania

i rozwigzywania spornych sytuacji w dziedzinie dostaw i przesytu gazu ziemnego na

europejskim kontynencie. Prawne mechanizmy rozwigzywania sporéw gazowych,
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zarowno na szczeblu miedzypanstwowym, jak i miedzykorporacyjnym, z drugiej —
okazaly sie z roznych wzgledoéw nieskuteczne i nie do zastosowania.

Program , Partnerstwa Wschodniego” moze stac si¢ skuteczna platforma dla
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego nie tylko w UE, ale i na catym
kontynencie europejskim. Z jednej strony 5 krajow partnerskich ma istotne znaczenie

dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego UE:

1. Ukraina, jako kluczowe panstwo przesytowe gazu i ropy do UE ze Wschodu, co
znalazto swe odbicie w Memorandum pomiedzy Ukraing a Unia Europejska
0 porozumieniu w sprawie wspotpracy w branzy energetycznej z dnia 01.12.2005 r.

oraz w Brukselskiej Deklaracji z dnia 23.03.2009 r.

2. Azerbejdzan, jako dostawca ropy (Baku-Tbilisi-Ceyhan) i perspektywicznie — gazu
(Baku-Tbilisi-Erserum), oraz jako panstwo tranzytowe ropy i gazu ze wschodniej
czesci regionu Morza Kaspijskiego i - pod pewnymi warunkami (realizacji projektu

White Stream) - czesci gazu iranskiego.

3. Gruzja, jako wylaczne panstwo tranzytowe kaspijskiej ropy na rynek UE.

4. Biatorus, jako panstwo tranzytowe ropy (,P6tnocna Przyjazn”) oraz gazu (Jamat -

Europa).

5. Moldawia, jako panstwo tranzytowe gazu dla Europy Poludniowej (Rumunia,

Bulgaria, Gregja, Turcja, Batkany).

Z innej strony, rozciagniecie zasad i regulacji prawnych funkcjonowania
rynku energetycznego Unii na kraje partnerskie, sprzyja¢ bedzie naprawieniu
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staby

ch stron ich narodowych sektoréw energetycznych, takich jak m. in. korupcja,

niedoskonatos¢ technologiczna i techniczna, czy niska skutecznos¢ energetyczna.

W  trakcie wypracowywania propozycji dla Programu ,Partnerstwa

Wschodniego”, ukrainscy eksperci wyznaczyli kilka podstawowych punktow, ktore

maja

istotne znaczenie zarowno dla wszystkich krajow partnerskich, jak i dla UE.

Miedzy innymi:

1.

Uruchomienie Europejskiego Konturu Gazowego (European Gas Contour,
European Integrated Gas Supplying System — EIGSS) — zintegrowanego,
unijnego systemu dostaw gazu umozliwiajqcego niezbedne krqzenie zasobow
gazu od miejsc przechowywania do regiondow narazZonych na powstawanie
niedoboréw. Zasadniczym komponentem EIGSS w zalozeniu mialyby zosta¢
podziemne magazyny gazu (PMG). Ostateczny termin uruchomienia EIGSS -
nie péZniej niz dostawy surowcow energetycznych z Rosji przekrocza putap
50% ogdlnego importu UE. W tym kontekscie ukrainiski system PMG mogtby
zosta¢ bazowym dla EIGSS na wschod od UE. W kontekscie UE ta propozycja
znalazta swdj wyraz w szeregu rezolucji na rzecz rozbudowy interkonektorow
oraz odpowiedniej bazy prawno - traktatowej miedzy krajami czlonkowskimi
Unii Europejskiej w celu umozliwienia udzielenia pomocy w wypadku
zaistnienia probleméw z dostawami gazu drogami tradycyjnymi. Rowniez
zostala zaoferowana pomoc finansowa rzadom panstw, poprzez
miedzynarodowe instytucje finansowe, co mozna takze traktowac jako istotny
bodziec dla ich rozwoju. Inicjatywy te nie obejmuja jednak swym zasiggiem
krajow partnerskich, co obniza skutecznos¢ ich implementacji i stawia pod
znakiem zapytania docelowo$¢ wymiaru energetycznego Programu
,Partnerstwa Wschodniego”.

W  celu wuniknigcia w przysztosci ponownych przypadkow ,agresji
energetycznej”’, zaproponowane zostalo przygotowanie ciagu przedsiewziec¢

na rzecz wzmocnienia zaufania w skali euroazjatyckiej — od wydobycia po
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sie rozpocza¢ w formacie ,Partnerstwa Wschodniego”. System ten moglby
mie¢ nazwe Inicjatywy Transparentnosci Energetycznej (ITE), a u jej
podstaw powinno leze¢ najwazniejsze prawo odbiorcow — wiedzie¢, za co oni
ptaca. Zasadniczo wykaz informacji, ktoére miataby zosta¢ udostepnione,
powinien zawiera¢ nastepujace dane:

* wielkos¢ zasobow surowca energetycznego;

* wielko$¢ wydobycia;

¢ ilo$¢ surowca nadana do przesytu;

* istniejace moce przesylowe rurociagu;

¢ istniejace wolne moce przesylowe;

e taryfy na przesyt i przechowywanie surowca;

¢ ilo$¢ surowca na wejsciu i wyjsciu z rurociagu lezacego na terytorium

panstwa tranzytowego;

¢ ilos¢ surowca, otrzymana przez odbiorce;

* zapotrzebowanie odbiorcy na surowiec;

e struktura zuzycia surowca;

* ci$nienie robocze w rurociagu i jego wahania w ciagu doby.

Wzajemna otwarto$¢ na siebie ogniw lancucha , wydobycie — przesyt -
odbidr” stworzylaby atmosfere zaufania. Dotyczy to w szczegolnosci segmentu
gazowego, poniewaz pracuja tu gléwnie struktury monopolistyczne. Kazdy odbiorca
ma prawo wiedzie¢, czy ptaci ekonomicznie uzasadniong ceng, na co i w jaki sposob
sq rozdysponowywane przychody monopolistow panstwowych, jaka jest rola
posrednikéw i ile za nig ptaci odbiorca. Tego typu system przejrzystosci stac sie
moze swoistym systemem wykrywania i wczesnego ostrzegania przed ewentualnym
zaistnieniem potencjalnych probleméw. UE wespdt z krajami partnerskimi, przez

ktorych terytoria biegna znaczace dla Unii magistrale energetyczne, mogtaby

116




¥
1
W
FUN

FORUM POLITYKI WSCHODNIE]

wystapic¢ z inicjatywa powolania tego rodzaju mechanizmu, badz to jako odrebnego

DACJA

przedsiewziecia, badZ to jako rozszerzenia istniejacej juz od roku 2003 Inicjatywy
Transparentnosci Przemystu Wydobywczego (Extractive Industries Transparency
Initiative, EITI) na sfere przesylu surowcoéw energetycznych. Odpowiednia
propozycja zostala zgloszona na czwartej Globalnej Konferencji Inicjatywy
Transparentnosci Przemystu Wydobywczego w stolicy Kataru, miescie Ad-Dauha,
w lutym 2009 roku.

Dalsze opracowania eksperckie mozliwosci zaprowadzenia
ogolnoeuropejskich mechanizmdéw zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego
pozwolily na bardziej kompleksowe ujecie wspomnianej wyzej ITE pod nazwa
Energy Transparency Regime (ETR). Zaklada si¢ wdrazanie ETR na zasadzie
branzowej, rozdzielajac go na ETR -gas (kontrola nad przeptywem gazu), ETR - oil
(kontrola nad przeptywem ropy), ETR - electricity (kontrola nad przeptywem energii
elektrycznej). Technologicznym rozwigzaniem dla tego rodzaju rezimu mogliby
zostac system kontroli telemetrycznej w trybie online, z udostepnieniem stosownych
informacji wszystkim zainteresowanym stronom (dostawcom - panstwom
tranzytowym - odbiorcom).

Dla uruchomienia takiego systemu niezbedne jest przeprowadzenie
wymiany sprzetu technologicznego istniejacych  punktow  pomiarowych,
zbudowanie dodatkowo nowych punktow pomiarowych (m. in. na wschodniej
granicy Ukrainy) i potaczenie ich w osobna, niezalezng sie¢. W przeciwienistwie do
proponowanych tras dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych z ominigeciem
krajow tranzytowych poprzez budowanie nowych gazociagdw, uruchomienie ETR
potrzebuje nieznacznych nakladéw finansowych i mogloby nastapi¢ juz
w krotkoterminowej perspektywie.

W charakterze operatora tego systemu moglyby wystapi¢ Miedzynarodowa
Agencja Energetyczna, Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej badz tez komisja
specjalna ONZ. Dla prawnomiedzynarodowego uregulowania stosunkow
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wczesnego ostrzegania, z przekazaniem stosownych funkgji jednej ze wspomnianych
organizacji. Umowa taka mialaby zastapi¢ istniejace ustalenia traktatowe w tym
zakresie, obowiazujace w relacjach miedzy UE a Rosja, UE a Ukraing, UE a innymi
krajami partnerskimi, dla zapewnienia jednolitej podstawy prawnej stosunkow
w sferze energetyczne;j.

ETR moglby zosta¢ skutecznym uzupetnieniem obowiazujacej Europejskiej
Karty Energetycznej oraz Inicjatywy Transparentnosci Przemystu Wydobywczego
dla ksztaltowania kompleksowego mechanizmu monitorowania stosunkéw
energetycznych na europejskim kontynencie. Bedac niezaleznym od polityk
poszczegolnych panstw, ETR zostalby réwniez elementem sprawdzenia gotowosci
dzialania zgodnie z ogdlnie przyjetymi regulami przezroczystosci i wzmocnitby
odpowiedzialno$¢ wszystkich uczestnikow stosunkow energetycznych za
ewentualne naruszenia i naduzycia.

Aktualnos¢ ETR bedzie wzrasta¢ w miare ksztaltowania sie¢ nowej
infrastruktury przesylowej surowcdéw energetycznych ze Wschodu na Zachdd, dla
zapobiezenia segmentacji europejskiego rynku energetycznego przez dwustronne
stosunki traktatowe w formacie , dostawca - odbiorca”, z ukryciem ich tresci
uzasadnianym ogdlnie przyjetymi normami konfidencjonalnosci.

Powolanie wielostronnego mechanizmu wczesnego ostrzegania bylo juz
omawiane 10-11 stycznia 2010 roku na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
Ukrainy i Hiszpanii w czasie prezydencji tej ostatniej w UE, jak rowniez 12 stycznia
2010 roku w czasie rozmow hiszpansko-rosyjskich w Moskwie. Generalnie postawa
Rosji wobec ustanowienia takiego mechanizmu w formacie tréjstronnym (dostawca —
panistwo tranzytowe - odbiorca) wydaje si¢ konstruktywna, o czym s$wiadczy
wypowiedz ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa na konferencji
prasowej w Brukseli w dniu 19 pazdziernika 2009 roku, po posiedzeniu Statej Rady

Partnerstwa Rosja-UE: ,Jestesmy przekonani, ze trzeba poszukiwaé rozwiazania,
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bazie trdjstronnej z udziatem gtownego producenta, gléwnego panstwa
tranzytowego i gldwnych odbiorcow. JesteSmy przekonani, ze rozwiazania trzeba
poszukiwaé na bazie rownowagi interesow wszystkich stron tego trojkata”¥’. Zamiar
rozwijania przejrzystosci w stosunkach energetycznych znalazl si¢ réwniez wsrod
srodkow i mechanizmow wdrazania Strategii Energetycznej Federacji Rosyjskiej.

Wypracowanie wspdlnych mechanizméw odpowiada punktowi 8 Wspdlnej
deklaracji przyjetej podczas szczytu zalozycielskiego Programu ,Partnerstwa
Wschodniego” w Pradze®. Bardziej szczegdétowo zostalo ono opisane wsrdd
kluczowych celow Programu Roboczego 3. Platformy Tematycznej pt.
,Bezpieczenstwo Energetyczne” na lata 2009-2011%, co umozliwia przeprowadzenie
konsultagji na szczeblu rzagdowym podczas jej posiedzen.

Uwzgledniajac powyzsze, docelowe byloby inicjowanie konsultacji ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami w sprawie zapewnienia wielostronnych
rezimOw  przejrzystosci na  przestrzeni calego ciagu technologicznego
transgranicznych dostaw surowcéw i produktéw energetycznych, jako jednego
z podstawowych narzedzi wielostronnego mechanizmu wczesnego ostrzegania
i zapobiegania kryzysom energetycznym.

Program ,Partnerstwa Wschodniego” w roku 2010 rozwijal przede
wszystkim swoje elementy instytucyjne. W roku 2011 ma sie rozpoczac
wykonywanie konkretnych zadan, przydzielonych poszczegdlnym platformom
tematycznym, oraz przygotowanie i zapoczatkowanie implementacji flagowych
inicjatyw. Wiodaca role w tych dziataniach moglaby wzia¢ na siebie Polska, jako

jeden z mlodych, lecz juz wptywowych krajow czionkowskich UE, w czasie swej

7 Stenogram wyspienia i odpowiedzi Ministra Spraw ZagranicznychsRdS. W. tawrowa na pytania

przedstawicielisrodkéw masowej informacji w trakcie konferencji poavej dotyczcej wynikdw posiedzenia

plenarnego Statej Rady Partnerstwa UE — Rosja waebiu ministréw spraw zagranicznych w Brukseli,
19.10.2009 r.

“http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozneter PRES/09/78&format=HTML&aged=0&language=E
N&guiLanguage=en

“9 http://eeas.europa.eu/eastern/platforms/docstpia® 051109 _en.pdf
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programu. Biorac pod uwage jej Scista wspolprace z Wegrami, ktére beda
przewodniczy¢ UE w pierwszej polowie 2011 roku, oba kraje moglyby zapewni¢
zorganizowanie wstepnych konsultacji zainteresowanych stron i przygotowac na
kolejny szczyt Partnerstwa Wschodniego w maju 2011 roku dokument ramowy
w kwestii wielostronnego mechanizmu wczesnego ostrzegania i zapobiegania
kryzysom energetycznym.

W przypadku nalezytego przygotowania, taki dokument, uchwalony na
kolejnym szczycie UE i krajow partnerskich, moze sta¢ sie¢ kluczowym wydarzeniem
tego spotkania i da¢ dowdd skutecznosci dwuletniej obecnosci Programu

,Partnerstwa Wschodniego” w sferze energetyczne;j.

Rekomendacje

Dla zapewnienia wlasnego bezpieczenistwa energetycznego, Unii
Europejskiej winna bardziej aktywnie realizowac swoje dzialania w zakresie polityki
zagranicznej. Jednym z najwazniejszych elementow jest ustanowienie mechanizmow
o zasiegu ogodlnoeuropejskim, ktére umozliwilyby obiektywne monitorowanie
sytuacji w sferze energetycznej na przestrzeni calego ciagu technologicznego, od
wydobycia surowca az po jego odbior.

Mechanizm taki miatby sie opierac¢ na wielostronnej podstawie traktatowej,
ktory obejmowatby réwniez zobowiazanie udostepnienia kazdej ze stron w sferze
energetycznej monitoringu poszczegdlnych aspektéw pracy.

Skutecznym sposobem monitoringu w trybie codziennym moglby zostac
system codziennej obserwacji ,online” ruchu fizycznych dostaw surowcow
energetycznych, otwarty dla wszystkich uczestnikow stosunkoéw energetycznych
i podlegajacy kontroli niezaleznej organizacji miedzynarodowe;j.

Rzeczpospolita Polska mogtaby zainicjowac przeprowadzenie odpowiednich
negodjadji i uzupetic¢ powotana wspolnie ze Szwecja inicjatywe o istotny i skuteczny
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Europy.

Obok wsparcia polityki efektywnosci energetycznej i rozszerzenia udzialu
odnawialnych Zrodet energii w najbardziej uzaleznionych od importu surowcow
energetycznych panstwach czlonkowskich UE i krajach partnerskich, wspomniane
wyzej inicjatywy moga wnie$¢ decydujacy wkilad w umacnianie bezpieczenstwa

energetycznego i sprzyjac przezwyciezeniu nieprzejrzystosci w tej sferze.
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dr ARTUR DRZEWICKI

Program , Partnerstwo Wschodnie” UE. Wyzwania dla Polski

Analiza zalozen i celow Programu ,Partnerstwa Wschodniego” Unii
Europejskiej (PW), szczegdlnie w kontekscie ksztattowania docelowych podstaw
koncepcji kreowanej przez wiladze polskie, wymaga rozpatrywania go na kilku
plaszczyznach, uwarunkowanych wieloma procesami zachodzacymi nie tylko
w Polsce, ale rowniez na calym obszarze kontynentu europejskiego. Oznacza to, ze
przed Polska, jako inicjatorem powolania ,Partnerstwa Wschodniego”,
w najblizszym czasie stoi kilka zasadniczych zadan, ktorych rozwiazanie bedzie
ostatecznie rzutowac nie tylko na dynamike programu, ale rowniez na mozliwos¢
jego przeksztalcenia w zalozenia ramowe dla potocznie rozumianej , wschodniej
polityki UE”. Skrétowo mozna je okresli¢ w nastgpujgcy sposob:

* Doprowadzenie do zrozumienia istoty projektu przez panstwa cztonkowskie
Programu;

* ,Neutralizacja” aspektow finansowych, jako gtownego kryterium oceny
zasadnosci realizacji projektu i jedynej ,, wartosci dodanej”;

* Ograniczenie na danym etapie zasiegu i tempa wyksztalcenia w ramach
Programu czlonkostwa ,dwdch predkosci” oraz przeciwdzialanie
wybiorczemu  charakterowi  uczestnictwa  poszczegdlnych — panstw
w Programie;

* Zapobiezenie przeksztatcenia projektu z rzadowego wylacznie w forum
wspolpracy spoteczno — obywatelskiej;

¢ Utrzymanie statego zainteresowania projektem panstw UE oraz krajow nim

objetych (tzw. PW 6);
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projektu jest zaznajomienie jego odbiorcow z rzeczywistym celem i zadaniami
Partnerstwa Wschodniego. Chodzi przede wszystkim o przekonanie poszczegolnych
panstw do jego wizji, jako rozwigzania systemowego, obliczonego na wiele lat.
Gléwnym celem PW nie jest bowiem budowa doraznych mechanizmow, czy tez
koncepcji, stanowiacych kumulacje decyzji politycznych ukierunkowanych na
rozszerzenie ~ UE, lecz dazenie do  uksztaltowania  wieloetapowego
i wieloptaszczyznowego mechanizmu ulepszania i poglebiania wspdtpracy
bilateralnej oraz wielostronnej pomiedzy Unig a krajami Partnerstwa. A tym samym
dziatanie na rzecz ich modernizacji. W tym aspekcie celem programu moze by¢ tylko
wspomaganie okreslonych decyzji politycznych, nie zas ich zastgpowanie. A to
oznacza, ze uczestnictwo w Partnerstwie Wschodnim bezposrednio nie decyduje o
przysztym cztonkostwie danego kraju w UE, czy tez jak jest to w przypadku
Ukrainy, nie stanowi formuly zastepczej dla pelnej jego integracji. Dlatego tez
przekonanie poszczegdlnych panstw, co do gléwnego celu Programu oraz zdobycie
ich przychylnosci, wynikajacej z akceptacji uczestnictwa w nim na okreslonych
warunkach, stanowi podstawe powodzenia jego realizacji.

Zrozumienie i akceptacja systemowego charakteru Programu niewatpliwie
w pewnym stopniu pozwoli ograniczy¢ oczekiwania finansowe panstw
uczestniczqcych w projekcie. Do tego konieczne jest nie tylko zaznajomienie
odbiorcow z zasadami funkcjonowania mechanizmow finansowania UE, ale réwniez
zarysowanie plaszczyzny dla okreSlenia ,wartosci dodanej” Partnerstwa
Wschodniego, wykraczajacego poza, a w niektorych przypadkach wrecz
spychajacego na margines dyskusji, aspekt finansowy.

Szczegdlna krytyka i brak zrozumienia dotyczy nakitadéw finansowych
przeznaczonych na realizacje Partnerstwa Wschodniego (600 mIn euro) oraz wolny
proces wdrazania i finansowania poszczegolnych projektow. O ile mozna podzielac¢

watpliwosci co wielkoSci sumy przeznaczonej na realizacje w latach 2010 — 2013
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kierowania si¢ przy wydatkowaniu pieniedzy unijnych regutami okreslonymi przez
samg UE. Trzeba bowiem pamietad, iz sam proces uruchamiania okreslonej transzy
finansowej — niezaleznie od jej realnej wielkosci - od dnia podjecia decyzji trwa w niej
od pottora do dwodch lat. Do tego dochodzi wysoki stopien komplikacji i zfoZonosci
poszczegolnych tematyk objetych dzialaniem Partnerstwa, ktore wymagaja
dlugotrwatego przygotowania. Mozna tutaj wspomnie¢ przede wszystkim
o programach wspierania reform oraz polityki spdjnosci.

Biorac dodatkowo pod uwage obecny kryzys finansowy nie nalezy zaktadac,
iz w zwiazku z negocjacjami nad budzetem UE na lata 2014 — 2020 wielkos¢ kwot
przeznaczonych bezposrednio na realizacj¢ PW nie moze ulec daleko idacej zmianie.
W kontekscie tych rozwazan tak wazne dla Polski staje si¢ przekonanie krajow
Partnerstwa, iz istotq finansowego aspektu programu jest wyksztatcenie
okreslonych mechanizméw i szerokie ich zastosowanie — o czym zresztq zbyt mato
sie mowi — zgodnie z zasadq subsydiarnosci (,pomocniczosci”), czyli odpowiednio
do jednej z gtéwnych idei, ktora legta u podstaw tworzenia Wspdlnot Europejskich.
Oznacza to rowniez potrzebe ksztattowania kolejnych narzedzi stuzacych
aktywizacji uczestnictwa w PW, ktore odpowiadatyby zakresowi zaangazowania w
nim poszczegolnych krajow i przedstawionym przez nie pomystom na realizacje
gléwnych zalozen Programu. Dodatkowo sprzyja¢ ma temu polska koncepcja
wdrazania zatozen Partnerstwa zgodnie z idea , dobrej woli”, ktéra stanowi zasade
wykorzystywana przez UE w trakcie negocjacjii akcesyjnych z panstwami -
kandydatami. Oznacza ona, iz kraj mocniej zaangazowany w realizacje projektow
Partnerstwa, a tym samym w proces reform, w sposob naturalny uzyskuje wieksze
mozliwosci integracji, czy tez po prostu zacie$niania wspodtpracy i korzystania
z r6znego rodzaju zasobéw Programu.

Tym samym tworzenie ,wartosci dodanej” zgodnie z definicjq tego pojecia,
nie zas z potocznym jego rozumieniem, powinno byc zbiorem wspolnym wizji celow
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gotowi sq zrezygnowac z witasnych, dotychczasowych oczekiwan. Mozliwos¢ tego
rodzaju dzialania uwarunkowana jest przede wszystkim przekonaniem, iz
zarysowany cel wspolny i jego realizacja moze przynies wigksze korzysci niz
odrzucanie samej idei PW w zwigzku z brakiem szerokiej akceptacji dla wlasnych
postulatow i wizji.

Podstawa dla uksztattowania wartosci dodanej sa inicjatywy o charakterze
politycznym, zarysowane w samych zatozeniach Partnerstwa, a mianowicie: oferta
politycznego stowarzyszenia, szeroka integracja gospodarcza, ruch bezwizowy,
wspomaganie procesu przenoszenia standardow UE do poszczegolnych krajow.
Stanowia one pole do wyksztalcenia wspolnego rozumienia Partnerstwa jako
warto$ci samej w sobie. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz oczywista zaleta
programu jest mozliwo$¢ wykorzystania go do statego ,zakotwiczenia” procesu
poglebiania stosunkéw polityczno — gospodarczo — spolecznych z krajami objetymi
partnerstwem w procedurach planowania i procesie decyzyjnym Unii Europejskiej.
Idzie za tym nie tylko fakt wyodrebnienia poszczegdlnych krajow bylego ZSRR
z ogolnej, bardzo szerokiej koncepcji Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), ale
przede wszystkim stworzenie trwalego zatozenia politycznego, ktore jako projekt
o charakterze permanentnym i w poréwnaniu z EPS o bardziej jasno zarysowanych
celach, moze by¢ zaakceptowany przez wszystkich cztonkéw Unii, nawet przy
niejednoznacznej postawie wobec jego zalozen Federacjii Rosyjskiej. Szczegolnie
istotne w tym wypadku — w zwiazku ze zwigkszeniem sig¢ jej roli po wprowadzeniu
w zycie Traktatu Lizbonskiego — jest duze zainteresowanie programem Komisji
Europejskiej. Jej aktywnos$¢ dotyczy wszystkich ptaszczyzn wspoétpracy w ramach
PW - poczawszy od gltownych inicjatyw politycznych, poprzez uczestnictwo
w szczytach Partnerstwa i spotkaniach ministerialnych, az po udziat

w przygotowywaniu platform tematycznych i grup eksperckich.
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plaszczyznach, ktére oddaja zakres jej aktywnos¢. A mianowicie: bilateralnej, czyli
odnoszacej sie do relacji UE z poszczegdlnymi krajami Partnerstwa, i wielostronnej,
angazujacej w kooperacje wszystkich uczestnikow programu w wymiarze
regionalnym, czyli paristwa UE, kraje PW 6 i Komisje Europejska. Z punktu widzenia
Polski w dialogu dwustronnym najwigksza aktywnoscia charakteryzuja si¢ dziatania
podejmowane przez wladze Motdawii. Mimo dos¢ niestabilnej sytuacji politycznej
Kiszyniéw rozpoczal negocjacje dotyczace umowy stowarzyszeniowej (12.2009 r.)
oraz zanotowat daleki postep w zakresie zniesienia wiz. ROwniez zaangazowanie
tego kraju we wspdlprace wielostronng jest postrzegane przez Warszawe jako
WZOrcowe.

W przypadku Ukrainy nie odnotowuje si¢ postepdw, ktore mogtyby
zadowalac¢ obie strony. Jest to tym bardziej istotne, iz nie ulega watpliwosci, ze
program ,Partnerstwa Wschodniego” ksztattowany byt przede wszystkim
w kontekscie utrzymania procesu zblizania do Unii Europejskiej Ukrainy i niejako
odpowiada nowym potrzebom w tym zakresie. Odzwierciedla on bowiem z jednej
strony negatywne nastroje w Unii Europejskiej co do dalszych etapow rozszerzenia,
z drugiej za$ przesuniecia w europejskiej polityce Ukrainy, przedstawiane jako
,racjonalizacja” zabiegéw Kijowa o cztonkostwo w UE, oraz realne mozliwosci
wspierania przez Polske europejskich aspiracji tego panstwa. Podobnie jak
w przypadku innych czlonkéw Partnerstwa, biorac oczywiscie pod uwage rézny
stopien ich integracji z Unia, glownym celem wladz polskich jest zastapienie
,doraznych mechanizméw wsparcia” przez ,strategie ewolucyjnego wlaczania
i angazowania”. W konsekwencji gldéwnym zadaniem staje si¢ modernizacja,
rozumiana jako osiaganie okreslonych standardéow cywilizacyjnych, dla
uksztaltowania odpowiedniej ptaszczyzny stuzacej podjeciu odpowiednich decyzji
politycznych w przysztosci, w tym wypadku rozumianych jako zgoda na akcesje do
UE.
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tocza si¢ zgodnie ze swoja dynamika, w duzej mierze niezalezng od zalozen
Partnerstwa, to najwigkszym wyzwaniem dla strony polskiej pozostaje kwestia
liberalizacji rezimu wizowego. Wybdr tego zagadnienia jako gléwnego celu
aktywnosci Partnerstwa uwarunkowany jest wieloptaszczyznowo. Z jednej strony
jest on namacalnym problemem w kontekscie spolecznego wymiaru zblizenia
poszczegdlnych panstw z UE, rzutujacym na powodzenie flagowego zadania
Partnerstwa, jakim jest catosciowa modernizacja poszczegdlnych panstw zgodnie
z kryteriami dominujacymi w Unii, z drugiej za$ fakt pozostawania Polski panstwem
granicznym w sposob naturalny rzutuje na stale zainteresowanie wladz
w Warszawie ta kwestia. W obu przypadkach osiagniecie chocby minimalnego
postepu w procesie ostabiania rezimu wizowego, ze wzgledu na specyfike problemu
i namacalne efekty przyjecia lepszych rozwigzan w tym zakresie, bedzie moglo
zosta¢ przedstawione jako argument nie tylko za zasadnoscia stworzenia
Partnerstwa Wschodniego, ale rowniez za jego intensyfikacja i rozszerzeniem
plaszczyzn jego aktywnosci. 1 dotyczy to tak argumentéow przedstawianych
panstwom cztonkowskim UE, czy tez bezposrednio Komisji, jak rowniez wladzom
krajow objetych programem.

Biatoru$, niezaleznie od swojego ograniczonego statusu jako czlonka
programu, gtownie angazuje si¢ w dziatania na plaszczyznie wielostronnej, czego
przyktadem sa rozmowy z Ukraing i Litwa na temat wspdlnych projektow
w dziedzinie transportu, energetyki i ulatwien wizowych. Z punktu widzenia PW
gléwnym celem i jak na dzisiaj praktycznie jedynym, mogacym w obecnych
warunkach by¢ zrealizowanym, przed wszystkim ze wzgledu na maly stopien
upolitycznienia, jest rowniez liberalizacja rezimu wizowego. Nalezy jednak wskazac
na powstajace zreby , europejskiej” polityki Biatorusi, ktéra jak dotad praktycznie nie
istniata jak odrebny wektor. Zmiana ta jest dostrzegana przez polskie wiadze

i wspierana. Nie mniej glownym problemem jest tutaj brak kompleksowego
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wykorzystywaniem mechanizmow ksztattowanych w jego ramach. Widoczne jest to
przede wszystkim w sytuacji, gdy gotowos¢ wiladz bialoruskich do szerszej
wspolpracy ogranicza sie praktycznie wylacznie do dziatann o charakterze
gospodarczym, podczas gdy aspekty zwiazane z obszarem spoteczno - politycznym
(wymiana mlodziezy, proces demokratyzacji zycia politycznego, modernizacja
systemu sprawiedliwos$ci zgodnie z zasada praworzadnosci) sa traktowane a priori
jako temat tabu.

Wsrdd panstw Potudniowego Kaukazu najbardziej aktywnym uczestnikiem
jest Gruzja, ktora miedzy innymi wynegocjowala umowe o utatwieniach wizowych,
ktora czeka obecnie na wdrozenie. W danym momencie podlega ona procedurom
technicznym UE. Réwniez widoczne jest zaangazowanie w projekt Armenii.
Zdecydowanie trudniej w tym zakresie rozwija si¢ wspotpraca z Azerbejdzanem,
ktory mimo deklaracji checi kontynuowania dialogu bilateralnego w ramach
Partnerstwa, odrzuca mozliwos¢ uczestniczenia we wspodtpracy wielostronnej, ktora
obejmowataby projekty z uczestnictwem Erewania. Podobnie jak w przypadku
Biatorusi, prowadzi to do wybiorczego traktowania projektu.

Przypadek Biatorusi i Azerbejdzanu wskazuje na niebezpieczeristwo
oslabienia projektu, poprzez podwazenie jego strukturalnej integralnosci, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do sfragmentaryzowania, a nastepnie
ograniczenia jego zasiegu, na przyklad tylko do obszaru spotecznego,
i sprowadzenia go do luZnych sfer wspétpracy o charakterze bilateralnym. Polska
powinna temu zdecydowanie sie sprzeciwia¢ i w konsekwencji nalezatoby sie
spodziewad zwigkszonej aktywnos$ci w tym zakresie. Tego rodzaju sytuacja w sposob
naturalny prowadzilaby do ograniczenia znaczenia Programu, spadku
zainteresowania w UE kwestia , wschodnia” oraz dyskredytacja w przysziosci
podobnego rodzaju inicjatyw, obliczonych na wyodrebnienie z EPS okreslonego

obszaru geograficznego. W konsekwencji oznaczaloby ostateczne ,wygaszenie”
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aktywnosci, na przyktad spoleczno — pozarzadowego, co dos$¢ czesto proponuja
niemieccy eksperci. Nie ulega watpliwosci, iz tego rodzaju obrot sprawy
spowodowatby rdéwniez ostabienie pozycjii Polski jako kreatora programow
wschodnich UE, co wyraznie nie lezy nie tylko w interesie Warszawy, ale jak si¢
wydaje przede wszystkim wigkszosci krajow Europy Wschodniej i Potudniowego
Kaukazu.

Oczywiscie nie ulega watpliwosci, iz juz obecnie wida¢ wyrazny podzial na
kraje dominujace w Partnerstwie (Motdawia i Gruzja oraz pod pewnymi wzgledami
Ukraina) oraz kraje odstajace od nich, czyli Armenie i Bialorus, a przede wszystkim
Azerbejdzan. Jest to nie do uniknigcia, chocby ze wzgledu na polityczne aspiracje
poszczegolnych krajow oraz ich kierunek rozwoju. Sytuacja ta pozwala mowic
o powstaniu w ramach Partnerstwa cztonkéw ,dwdch predkosci”. Znaczenie tego
pojecia nie moze jednak oznaczaé wypracowania odmiennych regut wzgledem nich,
czy tez dopuszczenia wybidrczej partycypacji w poszczegélnych projektach,
a jedynie przystosowanie jego zaloZen do stopnia osiggania progresu w zakresie
modernizacji i integracji, odpowiednio do zaangazowania poszczegdlnych panstw.
I temu rowniez moze stuzy¢ wspomniana zasada ,, dobrej woli”, czyli odpowiednie
,hagradzanie” za zwigkszony zakres partycypacji w Programie. Najlepszym
przykladem zastosowania tego rodzaju procedury jest Motdawia i powolana tzw.
Grupa Przyjaciét Moldawii. Mimo iz ta, dziatajaca od 2009 roku nieformalna
struktura grupujaca rzady panstw Unii (reprezentowane w randzie ministrow spraw
zagranicznych), instytucje UE oraz migedzynarodowe organizacje finansowe, dziala
poza ramami Partnerstwa Wschodniego, to jednak jej zaangazowanie na rzecz
panistwa motdawskiego jest bezposrednia pochodna jego aktywnosci w projekcie
PW. W konsekwencji podczas trzeciego spotkania Grupy w Kiszyniowie w dniu
30 wrzesnia 2010 roku zadeklarowata ona przekazanie w przeciagu 3 lat 2 mld. euro,

celem kontynuowania rozpoczetych reform i poszerzenia stopnia integracji z UE.
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projektow realizowanych w ramach Partnerstwa Wschodniego. Mimo iz program
ten w dos¢ duzym zakresie wyszczegolnil w sferze swojej aktywnosci tzw.
komponent spoteczny, czego efektem jest miedzy innymi utworzenie Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego (spotkania: Bruksela 16 - 17.11.2009 r., Berlin
18 —19.11.2010 r.), ktére gromadzi przedstawicieli organizacji pozarzadowych z UE i
krajow partnerstwa, jak rowniez uczestnictwo NGO w poszczegdlnych platformach
tematycznych, to jednak Warszawa powinna odrzuca¢ mozliwos¢ catosciowej
ewolucji Partnerstwa Wschodniego w tym kierunku. Nie ulega watpliwosci, iz
bylaby to degradacja znaczenia PW poprzez odebranie mu mocy sprawczej
oraz pozbawienia istotnych mechanizmow politycznego oddziatywania i wspodtpracy
w procesie europejskiej integracji. Jednoczesnie ze wzgledu na deficyt
funkcjonowania mechanizméw demokratycznych w niektorych krajach, na przyktad
na Biatorusi i w Azerbejdzanie, oznaczatoby to praktyczne zawieszenie uczestnictwa
tych panstw w Programie. Dlatego tez w przypadku Polski wspieranie komponentu
spotecznego nie moze oznaczac przeksztalcenia projektu w ptaszczyzne aktywnosci
podmiotéw pozarzadowych. Jak sie wydaje niektdre panistwa, w tym takze RFN,
bylyby zainteresowane stopniowym oslabieniem politycznego charakteru
Partnerstwa, uznajac, iz w tym przypadku dzialania o charakterze spotecznym sa
najbardziej wygodne, ze wzgledow na sytuacje polityczna w regionie, a przede
wszystkim do$¢ ambiwalentne stanowisko w tej kwestii Rosji. Moskwa z jednej
strony chcialaby wptywac na ksztalt i realizacje Partnerstwa, z drugiej zas postrzega
Program wciaz w kategoriach geopolitycznych, jako ewentualne zagrozenie dla
swojej domniemanej strefy wplywéw. Dodatkowo przy ocenie mozliwosci
uspotecznienia Programu ,Partnerstwo Wschodnie” wazna jest niestety rowniez
racjonalna ocena przez czlonkéw Unii dos¢ watpliwej efektywnos¢ struktur
rzagdowych niektdrych krajow bylego Zwigzku Radzieckiego w procesie
modernizacji spoteczenstw i panstw.
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ktore w UE beda pod rzad sprawowac panstwa mocno zaangazowane w rozwoj
Partnerstwa Wschodniego i budowe polityki wschodniej Unii, a mianowicie: Wegry
(od 1.01.2011 r.) oraz Polska (od 1.07.2011 r.). Temu stuzy intensyfikacja wspolpracy
Warszawy z Budapesztem, czego dowodem sa liczne spotkania konsultacyjne na
szczeblu premierdéw i poszczegolnych ministerstw. Efektem tego jest wspotdziatania
obu panstw przy przygotowywaniu zalozen szczytu Partnerstwa Wschodniego,
ktore bedzie mialo miejsce w Budapeszcie w maju 2011 roku (szczyty Partnerstwa
maja odbywac si¢, co dwa lata). Aby zapobiec pomniejszeniu roli Partnerstwa
Wschodniego w ramach UE po zakonczeniu ,, przychylnych” projektowi prezydencji,
istotnym elementem strategii rzadu polskiego bedzie doprowadzenie do
przeprowadzenia w drugiej potowie 2011 roku przeglad realizacji Programu.
W przypadku pozytywnej oceny pozwalatoby to podjac jeszcze w trakcie polskiej
prezydengji decyzji o przejsciu do II etapu jego wykonywania — a mianowicie

zaciesniania relacji panstw PW6 z UE.
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