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Ukraina we wspélczesnych uwarunkowaniach geopolitycznych

Wspélczesne zewnatrzpolityczne pozycjonowanie Ukrainy odbywa sie
w warunkach turbulencji geopolitycznych i przekonfigurowania regionalnego
systemu stosunkdéw miedzynarodowych. Liczac poczawszy od momentu upad-
ku dwubiegunowego podzialu $wiata, mozna stwierdzi¢, iz nareszcie doszto do
pewnego logicznego zakonczenia procesu przebudowy przestrzeni europej-
skiej. Na dzien dzisiejszy pozostaje ona podzielona na kilka stref. Dwie z nich
objete sa procesami integracyjnymi, w ktérych trakcie wykrystalizowaly sie
dwa kluczowe na kontynencie o$rodki sity - Unia Europejska (UE) i Federacja
Rosyjska (FR).

Na skutek kilku fal rozszerzenia w ostatnich dwudziestu latach, UE poszerzy-
fa si¢ do 27 panstw, i pewnie w ciagu najblizszych lat liczba ta jeszcze zwigkszy
sie o kilka krajow batkanskich, po czym w procesie rozszerzenia zapewne na-
stapi pauza. Procesy integracyjne na obszarze euroazjatyckim (ktéry w danym
konkretnym artykule bedzie postrzegany w waskim rozumieniu - jako obszar
postradziecki) odbywaja sie z inicjatywy Rosji i majg jakosciowo odmienny cha-
rakter od procesu integracyjnego w ramach Unii.

Zatem, wskutek rozszerzenia si¢ UE na Wschdd oraz zewnatrzpolitycznych
inicjatyw Rosji, na przestrzeni postradzieckiej, pomiedzy tymi dwoma pod-
miotami, ostatecznie uksztaltowal sie obszar wspolnych intereséw strategicz-
nych, na ktérym znajduja sie Ukraina, Biatorus i Motdawia - kraje, ktére nie s3
uczestnikami zadnego ugrupowania integracyjnego. Obszar ten otrzymal nazwe
~wspolnego sasiedztwa” (,,shared neighbourhood”).
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Krystalizacja samego okreslenia ,wspdlne sgsiedztwo” swiadczy o uswiado-
mieniu sobie przez oba podmioty — UE oraz Rosje - istnienia obszaru, na ktérym
maja one strategiczne interesy i na ktéry maja zamiar oddziatywa¢. Dla Ukra-
iny moze to oznaczaé, z jednej strony odgrywanie roli przedmiotu konkurencji
wspomnianych podmiotdw, z innej zas, mozliwo$¢ wykorzystania takiego stan
rzeczy dla osiggniecia wlasnych pragmatycznych celow.

Ukraina jest jednym z niewielu krajow postradzieckich, ktéry utkwit na przej-
sciowym etapie okresu postbipolarnego. W sensie geopolitycznym Ukraina - po-
tezne panstwo regionalne - okazala si¢ $cisnigta na miedzysystemowych peryfe-
riach pomiedzy dwoma wigkszymi o$rodkami sity — UE i Rosja, ktore wywieraja
na nig znaczacy wplyw.

Wiekszo$¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) miata bardziej ko-
rzystne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne dla przyspieszonego odnale-
zienia optymalnego modelu politycznego i gospodarczego rozwoju oraz wektora
geopolitycznego. Wigkszo$¢ z nich przystgpito do UE i NATO, Biatorus weszla do
ugrupowan integracyjnych rozwijajacych si¢ na obszarze euroazjatyckim.

Poszukiwanie przez Ukraine wlasnej tozsamosci oraz optymalnego modelu
rozwoju nieco przeciagnelo si¢ w czasie ze wzgledu na skomplikowane wewnetrz-
ne procesy spoteczne i kulturalne, oraz osobliwosci koniunktury zewnatrzpoli-
tycznej. Nie stuzyta réwniez szybkiemu okresleniu wlasnej drogi rozwoju waga
geopolityczna oraz — na réznych etapach - potencjal wojskowy, demograficzny,
czy ekonomiczny kraju.

W relacjach z krajami obszaru postradzieckiego Unia obrala strategie ,,zblize-
nia diugoterminowego’, ktéra zaktada rozszerzenie i pogtebienie wspolpracy po-
przez wcielenie do ustawodawstwa narodowego acquis communautaire. W cha-
rakterze narzedzi stuzacych osiagnieciu zblizenia wystapily umowy o partner-
stwie i wspolpracy, Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS), Program ,,Partnerstwa
Wschodniego” (PW), umowy stowarzyszeniowe. Wypada jednak stwierdzi¢, iz
zaréwno EPS, jak i PW nie staly si¢ przejawem czytelnej, konsekwentnej strategii
unijnej wobec Ukrainy. Nie sg to nawet projekty dwustronne. Jest to ogdlna, uty-
litarna strategia UE wobec swoich sgsiadéw, i to nie tylko tych wschodnich, ktora
ma na celu zabezpieczenie Unii przed zagrozeniami i wyzwaniami ptynacymi
z terendw krajow sagsiedzkich.

Pragnac utrwali¢ swoje przywddztwo na obszarze postradzieckim, Rosja pod-
trzymuje tradycyjne wiezi, ktore si¢ uksztaltowaly na przestrzeni bytego Zwigzku
Radzieckiego (ZSRR), pobudzajac tworzenie na ich podstawie nowych gospodar-
czych i politycznych ugrupowan z udziatem krajow, ktore znalazly si¢ poza zasie-
giem procesow eurointegracyjnych. Rosja rozszerza swoje ,,pole siftowe” na ob-
szarze postradzieckim poprzez takie mechanizmy integracyjne jak Euroazjatycka
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Wspolnota Gospodarcza, Unia Celna oraz Unia Euroazjatycka i Organizacja
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, ktére maja na celu integracje gospodar-
czg (m. in. w dziedzinie walutowo-finansowej i celnej), polityczng oraz w sferze
bezpieczenstwa (kwestie nielegalnej migracji, przestepczosci transgranicznej,
zwalczania terroryzmu).

Procesy integracyjne na obszarze europejskim i postradzieckim
z punktu widzenia Ukrainy

W warunkach globalizacji procesy integracyjne s3 jedna z decydujacych
tendencji rozwoju wspoélczesnego $wiata i jednym z najskuteczniejszych
instrumentéw kierowania procesami globalnymi. Jednak nie kazdy proces
integracyjny moze spetnia¢ takie funkcje i zapewnia¢ swoim uczestnikom
odpowiednie narze¢dzia wptywu.

Zobaczmy, jakie cechy maja europejski oraz euroazjatycki procesy integracyj-
ne i czy spetniajg one swoje funkcje w kontekscie oczekiwan Ukrainy.

1. Funkcjonalne podejscie do tworzenia i funkcjonowania ugrupowania
integracyjnego. Jego pojawienie si¢ musi by¢ podyktowane palacymi gospo-
darczymi, politycznymi potrzebami czasu badz tez problemami z zakresu bez-
pieczenstwa. UE tworzono w okresie powojennym zaréwno w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa, jak i ozywienia gospodarczego. Z czasem panstwa czlon-
kowskie zaczely postrzegaé integracje jako narzedzie przyspieszenia reform
strukturalnych w gospodarce, zwiekszenia udzialu w gospodarce swiatowej
i wzmocnienia potencjalu w warunkach globalnej rywalizacji. Efekt synerge-
tyczny funkcjonowania Unii potrafif da¢ jej uczestnikom znacznie wiecej, niz
wyniostaby suma ich poszczegélnych potencjalow gospodarczych oraz w za-
kresie bezpieczenstwa. Pokojowe wspolistnienie wszystkich cztonkéw ugru-
powania integracyjnego w ramach UE, bazujace na zasadzie wspolzaleznosci,
zapewnilo jego uczestnikom pewne gwarancje bezpieczenstwa i stabilnos¢ roz-
woju politycznego oraz gospodarczego.

Ugrupowania integracyjne na obszarze postradzieckim oraz, ujmujac rzecz
szerzej, euroazjatyckim, sg dzisiaj budowane raczej na podstawie podejscia ide-
ologicznego, w ktérym dazenie do wspdlnego rozwigzywania problemoéw, czy tez
wspolnego reagowania na zagrozenia, odgrywa role drugorzedna. Funkcjonalne
mechanizmy dzialalnosci tych organizacji znajduja sie dzisiaj dopiero na etapie
ksztaltowania sie.

Ukraina postrzega integracje europejska jako potencjalny bodziec do moder-
nizacji jej gospodarki, wdrozenia wysokich standardéw socjalnych i w pewnej
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mierze instrument gwarancji jej bezpieczenstwa narodowego!. Traktat lizbon-
ski daje podstawe do stwierdzenia, Ze integracja europejska bedzie si¢ pogle-
bia¢, m. in. w kierunku formowania sojuszu obronnego.

2. Legitymnos¢ i atrakcyjnos¢ istniejacych mechanizméw integracyjnych.
Z calg pewnoscig, skutecznos$¢ ugrupowania integracyjnego zalezy od mozliwo-
$ci rzeczywistego udzialu uczestnikéw w podejmowaniu decyzji i ich wptywu
na kierowanie ugrupowaniem. Struktury oraz instytucje centralne UE ciagle
ewoluujg w celu znalezienia maksymalnego konsensusu i optymalnego sposobu
podejmowania optymalnych decyzji w kazdej kwestii. Atrakcyjno$¢ europejskie-
go modelu integracyjnego jest uwarunkowana zdolnoscia, aczkolwiek niedosko-
nala, dofaczenia i znalezienia kompromiséw pomigdzy interesami narodowymi
i ponadnarodowymi (jaskrawym przykladem jest tu Polska, ktora w trakcie dys-
kusji nad ratyfikacja Traktatu Lizbonskiego obronila wlasng wersje systemu glo-
sowania w centralnych organach UE).

Funkcjonowanie struktur na obszarze euroazjatyckim odbywa sie wedlug
nieco innego scenariusza. Kluczowa role strukturyzujaca oraz formujaca system
w procesach integracyjnych na obszarze postradzieckim odgrywa Rosja, ktéra
ma tutaj szczegolne interesy strategiczne. Czynnik ten ma kluczowe znaczenie
dla poczynan w zakresie polityki zagranicznej wszystkich innych uczestnikow.
Interesy FR wobec podmiotéw przestrzeni s3 determinowane przez strategie
ksztaltowania euroazjatyckiego ,pola sitowego”, rozszerzenia wplywoéw Rosji
wzdluz jej granic, poprzez realizacje projektow ponadnarodowych na obszarze
postradzieckim, jak réowniez bezposrednia obecnos¢ polityczng, gospodarcza,
wojskowsy, informacyjna.

Jak zauwaza przewodniczacy Centrum Carnegie w Moskwie Dmitrij Trenin,
»inicjatywy integracyjne Rosji na obszarze postradzieckim czesto s3 interpreto-
wane jako préba narzucenia swojej dominacji stabym krajom, w odréznieniu od
naturalnego i legitymizowanego przewodnictwa Zachodu, promowanego przy
pomocy tworzonych przez niego struktur miedzynarodowych™.

Istotne jest, iz Moskwa postrzega procesy integracyjne na obszarze postra-
dzieckim, i w ogdle euroazjatyckim, z punktu widzenia wzmocnienia wlasnej
pozycji na arenie §wiatowej. I tak, zgodnie z wypowiedzia W. Putina, cel po-
wolania Unii Euroazjatyckiej jest nastepujacy: ,,Proponujemy model pote¢zne-
go ugrupowania ponadnarodowego, zdolnego do zostania jednym z biegunow

' Modernizacija Ukrajiny - nasz strategicznyj wybir: Szczoriczne Postannja Prezydenta Ukraji-

ny do Werhownoji Rady Ukrajiny, Nacjonalnyj Instytut strategicznyh doslidzen, Kyjiw 2011, http://
www.niss.gov.ua/content/articles/files/Poslannya_2011-96a56.pdf (15 IX 2012).

2 D. W. Trenin, Odinocznoje plawanije, pod red. D. W. Trenina, Moskowskoj Centr Karnegi,
Moskwa 2009, s. 11, http://carnegieendowment.org/files/Trenin_Solo_voyage.pdf (10 VIII 2012).
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wspolczesnego swiata i odgrywania przy tym roli skutecznego fgcznika pomie-
’,3

dzy Europa i dynamicznym regionem Azji i Pacyfiku™.

3. W kontekscie powyzszego zrozumiala staje si¢ zasada rownoprawnosci
wszystkich uczestnikoéw ugrupowania integracyjnego. Oczywiscie w UE na prze-
strzeni ostatnich lat réwniez nasila si¢ tendencja do zwigkszenia wagi politycznej
i gospodarczej, a wigc i wplywu, oraz presji ze strony takich poteg eurointegra-
cyjnych jak Niemcy i Francja. Jednakze mechanizmy oddzialywania na razie po-
zwalajg innym uczestnikom broni¢ swoich pozycji. Czy ma zastosowanie zasada
réwnoprawnosci na obszarze postradzieckim? Tutaj oczywiscie dominuje Rosja,
ktdra z reguly wystepuje tez jako inicjator poszczegdlnych proceséw integracyj-
nych.

4. U podstaw kazdego ugrupowania integracyjnego lezy wyznawanie przez
wszystkich jego czlonkéw wspélnych wartosci i che¢ budowania wspélnej tozsa-
mosci na podstawie tych wartosci. Jaskrawo obrazuje istot¢ ugrupowania integra-
cyjnego znana rosyjska badaczka Olga Butorina: ,jak wskazuje doswiadczenie
$wiatowe, regionalna integracja bazuje na us§wiadomieniu sobie przez jej uczest-
nikéw wspdlnoty ich przysztych loséw historycznych™.

Wydaje sie, ze Ukraina juz dawno okreslifa dla siebie z kim chce budowac
swoje ,,przyszte losy historyczne”. Model liberalno-demokratyczny oraz wartosci
cywilizacyjne Europy wydawaly sie atrakcyjne nie tylko dla krajow ESW, ktére
przystapily do UE, lecz tez zostaly uznane za immanentne dla panstwa ukrain-
skiego.

Ze wzgledu na powyzsze, mozemy moéwic o tym, ze procesy integracyjne na
obszarze euroazjatyckim wciaz znajdujg sie w stanie zalgzkowym, a sposéb ich
zapoczatkowania niesie w sobie zagrozenie samozniszczenia. Przeciez wszystkie
procesy integracyjne majg wychodzi¢ ,,od dotu’, to znaczy powinny by¢ inicjowa-
ne przez uczestnikéw z powodu gwalttownej potrzeby poradzenia sobie z takimi
lub innymi dylematami o regionalnym badz subregionalnym charakterze. Na-
rzucanie swojej wizji przez jednego z uczestnikow, niezaleznie od jego zasobow
i potencjatu, grozi niska zdolnoscia konkurencyjna ugrupowania integracyjnego
w skali regionalnej i $wiatowe;j.

Wirdd zagrozen dla euroazjatyckiej przestrzeni polityczno-gospodarczej oraz
bezpieczenstwa nalezy wymienic¢ jej mozaikowos¢, fragmentarycznos¢ i niewy-
razno$¢. Ponadto poszczegoélne elementy przestrzeni rywalizuja ze soba. Wyste-
puja w niej: silne tendencje od$rodkowe; brak reform strukturalnych; zniszczenie

> W. Putin, Nowyj integracijnyj projekt dlja Ewraziji — majbutne, jake narodzujetsja sogodni,
»lzvestija’, 3 X 2011.

*  O. Batorina, Ponjatije regionalnoj integracji: nowyje podhody, 10 IV 2006, http://polit.ru/
article/2006/04/10/butorina/#_ednrefl (5 IX 2012).



42 Walerij Kopijka, Otena Chylko

infrastruktury; wysoki poziom korupcji i przestepczosci zorganizowanej; nie-
zwykla ruchliwos¢ przestrzeni, co implikuje ewentualng migracje niektérych
uczestnikow do innych systemoéw regionalnych; oparcie skladnika bezpieczen-
stwa na zasadzie paternalizmu; polozenie akcentu na ,twarde bezpieczenstwo”
i wlasciwe mu zagrozenia; uznanie polityczno-wojskowych zasobdéw za podsta-
wowe $rodki oddzialywania.

Tak wiec integracja Ukrainy w ramach postradzieckiej przestrzeni integra-
cyjnej, majaca na celu osiggniecie gwarancji bezpieczenstwa narodowego, mo-
dernizacje gospodarki i podwyzszenie jej konkurencyjnosci, a co najwazniejsze,
ksztaltowanie wspdlnej przyszlosci oraz wspolnej tozsamosci, nie wyglada na
celowg®. Niemniej ignorowanie proceséw integracyjnych na obszarze, ktorego
sktadnikiem jest Ukraina, byloby krétkowzroczne i btedne ze wzgledu na specy-
fike jej polozenia geopolitycznego i przesuniecie biegunéw sitowych na obszarze
euroazjatyckim.

Zagrozenia biezacej sytuacji dla Ukrainy

1. W warunkach, kiedy we wspoélczesnym $wiecie, z jednej strony ulegly
ostabieniu migdzynarodowe systemy bezpieczenstwa, z innej aktywnie ksztattuja
sie nowe uklady miedzynarodowego wspoéldziatania, Ukraina, ktéra nalezy do
kilku obszaréw regionalnych, cechujacych si¢ réznym stopniem strukturyzacji
wewnetrznej i dynamika rozwoju — europejskiego i euroazjatyckiego — nie jest
aktywnym podmiotem zadnego z nich. Wywiera ona znaczacy wplyw na ich
rozwoj, jest elementem formujacym system, lecz sama nie korzysta z gwarancji
bezpieczenstwa, rozciagajacych si¢ na elementy tych obszaréow. Ukraina znaj-
duje si¢ na peryferiach miedzysystemowych, w wyniku czego odczuwa deficyt
bezpieczenstwa i permanentnie znajduje si¢ w procesie poszukiwania zaréwno
gwarancji wlasnego bezpieczenstwa, jak i swojej pozycji w zakresie rozwoju re-
gionalnych systeméw stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczenstwa, na kto-
rych skrzyzowaniu wtasnie si¢ znajduje. Gléwnym zagrozeniem strategicznym

> Jesli chodzi o oceny ilo$ciowe celowosci udzialu Ukrainy w europejskich/euroazjatyckich
projektach integracyjnych, mozna przytoczy¢ wyniki badan Instytutu Badan Gospodarczych i Kon-
sultacji Politycznych (Ukraina) oraz Niemieckiej Grupy Doradczej z 2011 r., zgodnie z ktorymi
przystapienie Ukrainy do Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu spowoduje obnizenie poziomu
dobrobytu na Ukrainie o 0,5% w perspektywie srednioterminowej i o 3,7% w dlugoterminowej.
Z innej strony, zwykla Strefa Wolnego Handlu (SWH) z UE spowoduje podwyzszenie poziomu
dobrobytu o 1,3% w perspektywie srednioterminowej i 0 4,6% w dlugoterminowej. Jednoczesnie
gleboka i szeroka SWH moze podwyzszy¢ dobrobyt o 4,3% w perspektywie $rednioterminowej
i 0 znaczace 11,8% w dlugoterminowej; Zrodlo: Instytut Ekonomicznyh doslidzen ta politycz-
nyh konsultacji, http://www.ier.com.ua/files/publications/Policy_papers/German_advisory_gro-
up/2011/PP_05_2011_ukr.pdf (7 X 2012).
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dla Ukrainy pozostaje niebezpieczenstwo jej marginalizacji miedzy obszarami,
ktorych kluczowe sily bedg wywiera¢ na nig odczuwalng presje.

Niewlaczenie Ukrainy do zadnego z ugrupowan integracyjnych nie sprzyja
ani jej bezpiecznemu istnieniu w danym srodowisku bezpieczenstwa, ani nie
pobudza innowacyjnosci jej gospodarki oraz stabilnych proceséw spotecznych.
Ukraina nie posiada przewag wyjsciowych i mocnych podstaw do wzmocnienia
wlasnych pozycji przywddczych oraz wlasnego potencjalu politycznego w hie-
rarchii proceséw integracyjnych.

Ogodlnie rzecz biorac, caly obszar Europy Wschodniej (czy tez: nowej Europy
Wschodniej) jest przedmiotem rywalizacji nie tylko europejskich, ale i pozaeuro-
pejskich o$rodkoéw sity (np. USA), poniewaz ma on duzy potencjal geopolitycz-
ny i strategiczny. A wiec Ukraina, jak tez Moldawia i Bialorus, pozostaja strefa
nieokreslonosci albo polem asymetrycznej konkurencji sasiednich wobec nich
os$rodkow sily.

W takim krajobrazie strategicznym, jak stusznie zauwaza M. Emerson, kiedy
zaden z sze$ciu partneréw wschodnich (uczestnikow ,,Partnerstwa Wschodniego”)
nie ma wyraznej perspektywy ani w kontekscie cztonkostwa w UE, ani w NATO,
rosyjska obecno$¢ strategiczna utrzymuje si¢ lub wzmacnia w catym regionie,
a wszystkie kraje w takiej lub innej mierze poszukuja politycznej ,,europeizacji™.

2. W kontekscie powyzszego ryzyka dla Ukrainy wazne jest, by nie zostac
(czy tez nie pozostawac) w trojkacie UE-Ukraina-Rosja plaszczyzna okreslo-
nych gier geopolitycznych dwoch jej partneréw, czy tez, co gorsza, ofiarg ich
politycznego i gospodarczego kompromisu. Na przestrzeni ostatnich lat Ukraina
faktycznie wystepuje w charakterze mechanizmu nacisku jednej strony na druga,
wykorzystywanego przez nie w trakcie negocjacji w kluczowych dla nich kwe-
stiach wspotpracy politycznej oraz gospodarczej.

W tej sytuacji ,,przychylnos¢” ktdrejkolwiek ze stron oraz oferty udzialu w ta-
kich lub innych projektach moga wprowadza¢ w btad i w gruncie rzeczy nie ofe-
rowa¢ potrzebnych Ukrainie korzysci. Tego rodzaju propozycje sa z reguly forma
tworzenia przeciwwagi dla projektow innej strony, czy tez po prostu oponenta.
Takie ryzyko istnieje w przypadku, gdy u podstaw stosunkéw UE i Rosji bedzie
tkwila rywalizacja’.

3. W Europie i w szczegélnosci w UE brak jest czytelnej strategicznej wizji
miejsca Rosji w Europie, jak rowniez brak jest uswiadomienia swego miejsca

¢ M. Emerson, Do we detect some neo-Finlandisation in the Eastern neighbourhood?, CEPS
European Neghbourhood Watch, Issue 49, 28 V 2009, http://www.ceps.eu/system/files/old/NW/
NWatch49.pdf (23 IX 2012).

7 A. Malgin, Politika ES w otnoszenii ewropejskih stran SNG, [w:] Ewropejskij sojuz i ewropej-
skije strany SNG, pod red. W. Grabowski, M. Narinskij, A. Malgin, Moskwa 2002, s. 70.
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przez samg Rosje. Wyraznie artykuluje sie tylko brak zamiaru FR przystepowa-
nia do Unii. To z kolei komplikuje mozliwos¢ okreslenia przez Ukraing swojego
miejsca, roli oraz mozliwo$¢ wyraznej dyferencjacji rzeczywistych celow i inten-
cji obu o$rodkow sily.

4. W warunkach obecnego poglebiajacego si¢ kryzysu finansowo-gos-
podarczego, Unia Europejska skupi si¢ na procesach wewnetrznych kosztem
zewnatrzpolitycznego projektowania. Oznacza to potrzebe czynnej postawy
Ukrainy, ktéra mogtaby sama zaproponowac wtasne projekty integracyjne w tej
lub innej dziedzinie funkcjonowania Unii, nie oczekujac na zaproponowanie
przez ta ostatnig jednostronnych programéw.

Wymienione czynniki ryzyka przywracaja na porzadek dzienny kwesti¢ wy-
boru modelu zapewnienia bezpieczenstwa dla Ukrainy. Tym bardziej, iz wy-
brane wcze$niej instrumenty okazaly si¢ nieskuteczne. Watpliwe, aby w ciggu
najblizszych dziesieciu lat Ukraina osiagnela kryteria cztonkostwa w UE oraz
zademonstrowala wyrazng che¢ przystapienia do niej. Branie pod uwage Ro-
sji jako gwaranta bezpieczenstwa Ukrainy wydaje si¢ watpliwe ze wzgledu na
asymetryczny charakter wzajemnych stosunkéw. FR ma wyrazne ambicje po-
lityczne, ale nie ma zasobdw oraz zdolnosci zaproponowania partnerskiego,
kooperacyjnego schematu stosunkow, ktéry nadawaltby Ukrainie odpowied-
nie gwarancje. Projekty integracyjne na obszarze Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw najwyrazniej na danym etapie nie s3 w stanie zagwarantowac jej bez-
pieczenstwa.

Zatem czynniki bezpieczenstwa, obok potrzeb gospodarczych, dyktuja po-
trzebe poszukiwania takiego miejsca Ukrainy pomiedzy dwoma obszarami
i ugrupowaniami integracyjnymi, ktére zapewniloby jej stabilng perspektywe
wzrostu politycznego i gospodarczego na bazie wspolnych wartosci i interesow,
oraz mozliwo$¢ wzmacniania wlasnego potencjalu przywddczego w regionie.

Model dla Ukrainy. Wnioski i rekomendacje

Ukraina nie ma alternatywy dla eurointegracji. Postulat ten wynika z istoty
cywilizacyjnej tego panstwa. Cieszy si¢ on ogélnym uznaniem w spoleczenstwie
i w kregach politycznych. Zostal réwniez ogloszony priorytetem strategicznym
polityki zagranicznej, a wigc jest nieodwracalny.

Jednakze integracja nigdy nie byla celem samym w sobie. Dla jakichkolwiek
uczestnikow ugrupowan integracyjnych udzial w niej byl i pozostaje srodkiem do
osiggniecia wlasnych celow, takich jak m.in. modernizacja gospodarki, uspraw-
nienie rozwoju socjalnego, zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa narodowego.
Pod ,eurointegracjg” nie nalezy rozumie¢ samego faktu przystapienia do UE.
Integracja europejska to réwniez zwigkszenie obecno$ci Ukrainy w europejskiej
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przestrzeni politycznej, gospodarczej, kulturalnej, czy tez w sferze bezpieczen-
stwa, poprzez szereg mechanizmoéw, wsrod ktorych jest EPS, jak i PW, zapropo-
nowane przez UE. Nie powinny by¢ one ignorowane przez Ukraing, lecz stuzy¢
wzmocnieniu jej potencjalu eurointegracyjnego, oraz dodatkowo powinny by¢
wzbogacone przez wlasne, ukrainskie inicjatywy i projekty.

Wszystkie inne wektory w zakresie polityki zagranicznej, w tym udzial
w euroazjatyckich projektach integracyjnych, wystepuja jedynie w charak-
terze instrumentow wzmacniajacych postepy Ukrainy w procesie eurointe-
gracyjnym.

W tym sensie trzeba rozumie¢ znaczenie Rosji dla Europy i UE w szczegol-
nosci, jak réwniez ich wspolzaleznos¢, w dziedzinie strategicznej, energetycznej
i gospodarczej. Niewatpliwie te dwa podmioty s3 istotnymi strategicznymi
partnerami. I nie warto wyklucza¢ przeniesienia dialogu politycznego miedzy
nimi na nowy poziom instytucjonalny, w sytuacji, gdy Unia stanie si¢ rzeczywi-
stoscig. Wtedy, zgodnie ze stowami rosyjskiego prezydenta, wlasnie on wystapi
w charakterze strony w dialogu z UE.

Rosja bedzie zwigksza¢ swdj potencjal geopolityczny i gospodarczy na prze-
strzeni europejskiej i rownolegle bedzie eksperymentowaé w kwestii jak szero-
kie pole do dominacji geopolitycznej pozwoli jej mie¢ Europa i na jakie miejsce
Moskwy w nowej hierarchii porzadku $wiatowego ona sie zgodzi. W tym celu
FR bedzie ,,uruchamia¢” powody-bodzce. Jednym z nich jest juz projekt Umowy
o bezpieczenstwie europejskim®.

W tym kontekscie zadaniem dla Ukrainy jest uksztaltowanie relacji dwu-
stronnych Ukraina-UE na takim poziomie, ktory przewidywalby konkretne me-
chanizmy wptywania na proces podejmowania decyzji w kwestiach waznych dla
krajow regionu. Tylko w takim przypadku stanie si¢ mozliwe zabezpieczenie inte-
resow wszystkich uczestnikéw bez poswiecenia intereséw jednego z nich. Kijow
powinien dziala¢ na rzecz zblizenia pozycji dwdch osrodkéw sity, wywierajacych
na nig wplyw, i na tym polega jej funkcja jako osrodka komunikacji. Ukraina ma
przezwyciezy¢ istniejace stereotypy dotyczace dychotomii Wschdod-Zachdd i po-
strzegac relacje z Rosja jako potencjal dla wlasnej eurointegracji. Powinna tez
uwzglednia¢ i nie dopuszczaé do przeksztalcenia stosunkéw dwustronnych z FR
w przedmiot spekulacji wewnatrzpolitycznych.

Ukraina bedzie musiata uswiadomi¢ sobie i budowac relacje z oboma osrod-
kami sity w ramach idei wspotzaleznosci. Musi znalez¢ magnesy przyciggania

8 Ogloszony w listopadzie 2009 r. Otrzymat powsciagliwie-negatywna opinie panstw europej-

skich i obecnie nie jest aktywnie dyskutowany. Jednoczesnie umozliwil ,wysondowanie” opinii kra-
jow europejskich na temat przekonfigurowania ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa wedtug
rosyjskiego scenariusza.
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dla obu o$rodkoéw sily. Ukraina ma zosta¢ elementem strukturalnym, nieodlacz-
nym sktadnikiem tej wspolzaleznosci, aktywnym podmiotem w ukladzie relacji
miedzy nimi. Ukraina ma zaproponowac wlasny projekt geopolityczny, w przy-
padku realizacji ktérego mogtaby ona odegra¢ konstruktywna role integrujaca,
adekwatnag do jej potencjalu oraz pozycji geopolityczne;j.

Zatem panstwo ukrainskie powinno dazy¢ ku wyréwnaniu relacji z Rosjg
w kierunku zmniejszenia ich asymetrii, celem znalezienia obopoélnie korzystnych
modeli wspolpracy. Poprawa stosunkow z FR jest dla Ukrainy zaréwno gwaran-
cja wlasnego bezpieczenstwa, jak i podwyzszenia swej roli i statusu w hierarchii
przestrzeni europejskiej, jak rowniez daje mozliwos¢ oddzialywania na jej rozwdj.

Ukraina ma szereg wspolnych priorytetow rozwoju zaréwno z UE, jak i z Ro-
sja. Sg to w pierwszej kolejnosci energetyka i bezpieczenstwo. Nie nalezy zapo-
mina¢, iz wlasnie wzgledami bezpieczenstwa byta uwarunkowana EPS. W dzie-
dzinie bezpieczenstwa Ukraina jest akurat do§¢ skutecznym graczem, majacym
za sobg konkretne doswiadczenia i potezny potencjal, i to wlasnie w sferze migk-
kiego bezpieczenstwa, ktdre jest teraz najbardziej istotne dla UE. Kijow moze
zaoferowa¢ swoje uslugi w charakterze mediatora, posrednika w rozwigzywaniu
konfliktow, oraz w tak newralgicznych dla Europy kwestiach, jak zwalczanie ter-
roryzmu i nielegalnej migracji, bezpieczenstwo granic, zapewnienie bezpieczen-
stwa dostaw energetycznych itp.

Poniewaz UE aktywnie rozbudowuje przestrzen geoekonomiczng o odpo-
wiedniej infrastrukturze, angazujac do niej kraje trzecie, Ukraina moze opraco-
wac szereg interesujacych projektéw dla regionu Morza Czarnego, ktére zawsze
stanowilo przedmiot strategicznego i gospodarczego zainteresowania Unii. Bole-
sne kwestie konfliktow przygranicznych wlasciwych regionowi, problemy niele-
galnej migracji oraz ekologii, potrzebujg wielostronnego zaangazowania. Region
ma wazne znaczenie dla przesytu surowcéw energetycznych oraz wzrastajaca role
w zakresie spozycia energii. Zresztg dla Unii region Morza Czarnego jest pomo-
stem do krajow Zakaukazia.

Na dzisiaj Ukraina potrzebuje czytelnej strategii sektoralnej w procesie inte-
gracji europejskiej, ktora mialaby na celu zwiekszenie obecnosci tego kraju we
wszystkich sferach funkcjonowania Unii, w celu podwyzszenia jej warto$ci doda-
nej. Taka strategia powinna stuzy¢ wzmocnieniu roli Kijowa jako lidera regional-
nego oraz stworzeniu mozliwosci rozszerzenia na arenie miedzynarodowej pola
manewru w zakresie polityki zagranicznej.
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Summary

Ukraine in the European and Eurasian integration process

In the geopolitical sense, Ukraine is situated between the two centres of power — the
EU and Russia, both of which exert considerable influence over it. For Ukraine it
may mean that on the one hand it will be a subject of competition between Brus-
sels and Moscow, and on the other hand, it will be able to take advantage of the
situation to achieve its own pragmatic goals. As a consequence, Kiev should act in
favour of rapprochement of the two centers of power — the EU and Russia, both of
which exert influence over Ukraine. Therein lies Kiev’s role of a bridge between the
above mentioned centres of power. Ukraine needs to overcome the existing stereo-
types concerning differences between the East and the West and to perceive relations
with Russia in terms of potential for its own integration into the EU. It should also
both take into consideration and prevent from transforming bilateral relations with
Russia into the subject of domestic political games.



