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Nauki spofeczne, a wérdd nich stosunki miedzynarodowe, s3 niewatpliwie nie
tylko zapisem zmian, zachodzacych zjawisk i proceséw, ale takze plynie z nich
wniosek, iz nothing lasts forever, zmieniajg sie réwniez rzady i prowadzona przez
nie polityka, w tym zagraniczna. Badania nad polityka zagraniczng dowodza, ze
niektére obozy polityczne sprawuja wladze dlugo, nawet przez cale dekady, inne
nadspodziewanie szybko schodzg ze sceny, a czasami niekiedy na zawsze odcho-
dza do lamusa historii. Wspolne w obu przypadkach jest to, iz w wyniku utraty
przez nie mandatu do rzadzenia nie powraca stan poprzedni. Tak tez zapewne
bedzie w przypadku obecnej, rzadzacej Polska koalicji partii prawicowych pod
przywodztwem Prawa i Sprawiedliwosci, jak réwniez aspirujgcej do powrotu do
wladzy gltéwnej partii opozycyjnej — Platformy Obywatelskiej. A zatem, najwaz-
niejsze z punktu widzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski bedzie
znalezienie odpowiedzi na pytanie, na ktére nie mozemy naturalnie zna¢ teraz
odpowiedzi, czy zostanie przywrdcony konsensus obowigzujacy z przerwami
az do 2015 roku czy tez nastgpi kolejna zmiana jej podstawowych kierunkéw?
I czy mozliwe jest jeszcze, w obliczu polaryzacji politycznej w kraju, podejscie
do polityki zagranicznej, rozumianej w kategoriach kultury strategicznej, a wiec
wytyczania i realizowania celéw o charakterze dtugofalowym, ktére nie podlegaja
politycznym fluktuacjom i nalezycie stuzg interesom panstwa?

Jedna z takich dziedzin o wymiarze strategicznym, wrecz egzystencjonalnym,
dla polskiej racji stanu pozostaje kwestia bezpieczenstwa, oparta w pierwszym rze-
dzie o rodzimy potencjal, zwlaszcza odstraszania, uzupelniona o system powiazan
i sojuszy, gwarantujacych bezpieczenstwo granic, niepodleglos¢ i suwerenno$¢
panstwa. Rzecz znamienna, a czg¢sto pomijana, problemy ogélno$wiatowego bez-
pieczenstwa na progu XXI wieku, takze w odniesieniu do panistw $redniej wielko-
$ci, takich jak Polska, roznia si¢ jako$ciowo od tych, ktére dominowaly w poprzed-
nim stuleciu. Nieodwotalnemu zerwaniu ulegl zwigzek pomiedzy suwerennoscia
narodowa a bezpieczenistwem narodowym, o czym wielu przedstawicieli elity
politycznej zdaje si¢ zapomina¢. Naturalnie kluczowym czynnikiem polskiego
bezpieczenstwa pozostaja kwestie strategiczne, w tym relacje z wielkim sgsiadem
i zarazem potencjalnym agresorem - a wiec Federacjg Rosyjska, przywolang po
raz pierwszy imiennie w expose ministra Witolda Waszczykowskiego w sejmie.
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Prawno-miedzynarodowe traktaty, ktorych Polska zostata strona, regulujace
m.in. relacje z sasiadami w poczatkowym okresie tranzycji ustrojowej, $ciggnety na
dwczesnego ministra spraw zagranicznych, profesora Krzysztofa Skubiszewskiego,
krytyke o nadmierny prawniczy formalizm, jednak nie pozwolily na przestrzeni
z gora ¢wieréwiecza, niezaleznie od zmian ekip rzadowych w Polsce, na podwazenie
ich ustalen w przyszlosci. Naturalnie historia uczy tych, ktorzy chca si¢ uczy¢, a fa-
cinska formula rebus sic stantibus przypomina, iz umowy nalezy dotrzymywac, jed-
nak tylko wtedy, gdy okolicznosci ich zawarcia pozostaja niezmienne. Wspolczesny
$wiat, a zwlaszcza otoczenie migdzynarodowe Polski podlegaja nieustannej ewolucji,
coraz czesciej niekoniecznie korzystnej dla naszego regionu, dlatego tez potrzeba
podporzadkowania celéw politycznych panstwa, zwlaszcza jego bezpieczenstwa,
powinna pozostawac niezmienna, a nie jedynie deklarowana przez decydentéw na
uzytek doraznych, nawet spektakularnych sukceséw polityki wewnetrznej.

Z kolei polityka zagraniczna Polski postrzegana, jako zorganizowany i skiero-
wany na zewnatrz wysilek panstwa, podporzadkowany osigganiu jego zywotnych
intereséw, wyrazajacy si¢ m.in. w ksztaltowaniu jego zewnetrznego otoczenia,
na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesigcy rzadéw afiliowanych przez Prawo
i Sprawiedliwos¢, przeszta na wielu odcinkach niejednokrotnie gwattowna i mato
zrozumialg dla partneréw europejskich reorientacje. Dotyczyta ona zaréwno relacji
bilateralnych, chociazby w tradycyjnie postrzeganych z nieufnoscia przez prawice
w Polsce relacjach z Niemcami, czy tez m.in. w nowym otwarciu z Bialorusig, ale
takze w bedacych niezmiennie staboscig polskiej dyplomacji wielostronnej rela-
cjach wewnatrzunijnych na gruncie brukselskim. Lodowate juz za poprzednikéw
z koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego stosunki
z Federacjg Rosyjska, weszty w faze faktycznego zawieszenia kontaktéw, a Ukraina
w optyce polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa znalazla sie, takze po
afroncie wobec projektu prezydenta Andrzeja Dudy, zwigzanego z rozszerzeniem
formatu normandzkiego, na dalekich peryferiach polskich zainteresowan.

Tak wiec polityka zagraniczna Polski na nowo stata si¢ przedmiotem funda-
mentalnego sporu politycznego w kraju i dla jej zwolennikéw jest ona koronnym
argumentem, $wiadczacym o powstawaniu Polski z kolan, przywracaniu jej su-
werennosci i podmiotowosci, wyrazem dalekowzroczno$ci myslenia decydentéw,
warunkowanym przez ich wlasciwy oraz zgodny z racja stanu sposob odczytania
interesu narodowego, a takze oczekiwan wiekszosci Polakéw. Przeciwnicy aktu-
alnie sprawujacego wladze obozu rzadzacego widzg w niej zazwyczaj przejawy
quasi-mocarstwowej arogancji, wyplywajace ze stabosci i wewnetrznych kom-
pleksow nowej elity panstwa, nieznajomos¢, a nawet brak poszanowania dla norm
iinstytucji, takich jak Unia Europejska czy Komisja Wenecka, ktére umozliwiaja
Polsce awans cywilizacyjny i okrzepnigcie zasad demokratycznego pafistwa prawa.
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Polityka zagraniczna realizowana przez kazdy podmiot stosunkéw miedzy-
narodowych, zwlaszcza przez panstwo, rozgrywa si¢ w realiach geopolitycznych
i geostrategicznych, stworzonych przez uwarunkowania zewnetrzne, zawsze jest
tez ona rezultatem wewnetrznego uktladu sil, aczkolwiek czynniki ad intra pozo-
staja zazwyczaj na drugim planie w stosunku do domeny ad extra. Takie prawidto-
wosci nie odnoszg si¢ do polityki zagranicznej Polski, prowadzonej przez koalicje
partii prawicowych w Polsce po zwycigskich dla nich wyborach prezydenckich
i parlamentarnych w 2015 roku.

Jedna z cech charakterystycznych towarzyszacych ksztaltowaniu i realizacji
polityki zagranicznej Polski, ktérego nie mozna przeoczy¢ z punktu widzenia
instytucjonalnego, stalo si¢ przesunigcie osrodka podejmowania decyzji, takze
w zakresie zewnetrznym, z konstytucyjnych organéw panstwa w rece lidera obozu
rzadzacego, niepetnigcego zadnych funkeji panstwowych, a tym samym zwolnio-
nego z odpowiedzialnosci za konsekwencje podejmowanych decyzji. Ten bezpre-
cedensowy na skale europejska, wiaczajac w to nawet kraje niedemokratyczne, np.
biatoruska republike parlamentarng, model sprawowania wiadzy nie pozostaje
bez wplywu na sprawnos¢ polskiej dyplomacji i jej parlamentarng kontrole. Na-
turalnie, przynajmniej na razie, nie grozi Polsce zawrécenie z obranego u progu
niepodleglosci kursu euroatlantyckiego, jednakze erozja jej dotychczasowej po-
zycji na arenie miedzynarodowej stata si¢ faktem i nie jest ona wyltacznie zastuga
obecnie rzgdzacego obozu politycznego, jak chce ten problem widzie¢ opozycja.

Polityka zagraniczna Polski doby Prawa i Sprawiedliwosci nie przypomina
opiewanej przez Henry'ego Kissingera Realpolitik, w ktérej odpowiedzialno$¢ za
$wiat biorg wielkie mocarstwa, ani tez nie wpisuje si¢ w teori¢ zmiany systemu
miedzynarodowego, lansowang przez Zbigniewa Brzezinskiego, ale jest raczej
mieszaning wielu stusznych przestanek programowych, sprze¢zonych z potencja-
fem nieprzystajacym do zakladanych efektéw finalnych oraz stabym zapleczem
eksperckim, bedacym jedng zimmamentnych cech polskiej dyplomacji. Polityka,
takze zagraniczna, bywa najczesciej postrzegana nie przez pryzmat stusznosci
wyznawanych zasad i moralnych racji, ale poprzez jej efektywnos¢ i skutecznosc,
0 czym zawsze warto pamietac.

Prezentowana publikacja zatytulowana Miedzy wojng i dyplomacjqg. Polityka
zagraniczna Polski w Swietle wyzwa# na arenie miedzynarodowej, ktora powstala
w ramach serii Dyplomacja i Bezpieczefistwo, jest kolejnym, czwartym juz nu-
merem rocznika, wydawanego przez Zaklad Polityki Zagranicznej RP Instytutu
Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego. Tematyka numeru
zostala skoncentrowana wokot zagadnien polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Polski po zmianie wladzy, dokonanej po zwycigskich dla prawicy wyborach pre-
zydenckich i parlamentarnych w 2015 roku, a jego struktura wewnetrzna sktada
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sie z dwoch czesci. Pierwsza zostala zatytulowana Studia i refleksje nad wojng
i dyplomacjg, druga z kolei Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa RP w nowych
uwarunkowaniach wewnetrznych i miedzynarodowych.

Tradycyjnie juz Autorami artykutéw naukowych, ekspertyz, czy tez reko-
mendacji, zamieszczonych w kolejnym numerze Dyplomacji i Bezpieczeristwa, sa
pracownicy i doktoranci Zaktadu Polityki Zagranicznej RP oraz innych zaktadéw
Instytutu Studiéow Migdzynarodowych i zaproszeni Goscie — dyplomaci i pra-
cownicy naukowi, a wéréd nich m.in. JE Jan Piekto, Ambasador RP na Ukrainie;
dr hab. Robert Kupiecki w latach 2008-2012 ambasador RP w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, nastepnie do 2015 roku podsekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej; gen. prof. dr hab. Stanistaw Koziej, szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego w latach 2010-2015; prof. dr hab. Stanistaw Bielen z Zakladu Histo-
rii i Teorii Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, prof.
Hryhori Perepelycia z Instytutu Polityki Zagranicznej Akademii Dyplomatycz-
nej przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ukrainy, dr Robert Foks z Forum
Polityki Wschodniej.

Pierwsza cze$¢ czwartego numeru rocznika Dyplomacja i Bezpieczeristwo
otwiera analityczne i niezwykle erudycyjne studium Roberta Kupieckiego, po-
$wigcone dyplomacji wojskowej, zwanej niekiedy takze obronng. Dyplomacja
obronna w rozwazaniach Autora jawi sie, jako specyficzny instrument polityki
panstwa, zasadniczo odmienny od jego klasycznego punktu odniesienia, czyli
dyplomacji wojskowej, widzianej zazwyczaj gdzies pomiedzy jej tradycyjnym
pojmowaniem, a wigc wyspecjalizowang dziedzing polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa panstwa, a proba konsolidacji znaczen nadanych mu po zakonczeniu
zimnej wojny. Dokonujaca si¢ na progu XXI wieku zmiana paradygmatu bezpie-
czenstwa — zdaniem R. Kupieckiego — niewatpliwie zaciera ostro$¢ granic migdzy
jego wojskowymi a niemilitarnymi sktadnikami i skutkami ich oddzialywania
na sprawy obronne i polityke zagraniczng wspolczesnych panstw.

Nawigzujac do facinskiej maksymy Pax melior est Stanistaw Bielen podejmuje
w swoich rozwazaniach niezmiennie aktualne zagadnienia, zwigzane z miejscem
negocjacji w rozwigzywaniu skomplikowanych probleméw wspoélczesnego $wiata,
ktérych rola, aczkolwiek podlegajaca nieustannej ewolucji, pozostala niezmien-
na. Wnioski plynace z analiz Autora wpisuja si¢ w europejska tradycje i kulture
dyplomatyczna, dostrzegajaca, przynajmniej od polowy XVII wieku, stale wzra-
stajaca funkcje tego mechanizmu rozstrzygania sporéw miedzynarodowych,
przy jednoczesnym postepujacym procesie profesjonalizacji stuzby zagranicznej
europejskich mocarstw.

Ostatni w tej czesci artykut przegladowy Hryhoria Perepelyci, zatytulowany:
Poccutickas subpudHas 60iiHa: npoeHo3 passumusl, onvim Ykpaurvl u ypoxu ons
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ITonvuwu podejmuje aktualne kwestie zwigzane ze specyfika zjawiska znanego
powszechnie pod nazwa wojny hybrydowej. Autor charakteryzuje je, uwzgled-
niajac bezcenne w tym przypadku do$wiadczenia armii ukrainskiej, wynoszo-
ne z trwajacego ukrainsko-rosyjskiego konfliktu zbrojnego. Odnoszace si¢ do
praktycznych uwarunkowan konfliktu przedstawia wnioski, przekladajace sie
w sposob bezposredni na stan bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jako
potencjalnego przedmiotu oddziatywania instrumentéw wojny hybrydowe;j.

Druga, zasadnicza cze¢$¢ czwartego numeru periodyku Dyplomacja i Bez-
pieczenistwo, zatytulowana Polityka zagraniczna i bezpieczetistwa RP w nowych
uwarunkowaniach wewnetrznych i migdzynarodowych, inauguruje studium re-
daktora serii Macieja Mroza, po$wigcone wstepnej ocenie polityki zagranicznej
ibezpieczenstwa Polski po zmianie wladzy, dokonanej po zwycigskich dla prawicy
pod przywodztwem Prawa i Sprawiedliwo$ci wyborach prezydenckich i parlamen-
tarnych w 2015 roku. Autor zwraca uwage zaréwno na instytucjonalne zmiany,
dokonane przez obdz rzadzacy w zakresie procesu decyzyjnego, obejmujacego
swoim zasiegiem takze sprawy migedzynarodowe, widoczng dyskontynuacje w re-
alizacji, moze poza kwestiami bezpieczenstwa, zasadniczych linii i priorytetow
aktywnosci Polski na forum miedzynarodowym, jak réwniez na niepraktykowane
po 1989 roku uczynienie z polityki zagranicznej kraju funkcji polityki wewnetrznej
i uczynienie z niej swoistego parasola ochronnego dla tzw. dobrej zmiany, ktorej
podstawowy nacisk zostal potozony na gruntowna przebudowe wewnetrzna kraju.

Kolejny artykul autorstwa Stanistawa Kozieja, zatytulowany Bezpieczeristwo
Polski w drugiej dekadzie XXI wieku: przeglad dotychczasowych dziatan i dal-
szych wyzwan, podejmuje szeroko rozumiane kwestie, zwigzane z problematy-
ka bezpieczenstwa Polski, zaréwno z uwagi na pogarszajacy sie stan otoczenia
miedzynarodowe kraju, zwlaszcza wynikajacy z rosyjskiej agresji na Ukraine,
ale takze poprzez wzglad na dynamike zmian, takze ustrojowych, oraz rewizje
dokonywanych przez rzady prawicowe niektorych aspektow strategii bezpieczen-
stwa RP. Autor dokonuje przegladu i oceny dotychczasowych warunkoéw i dziatan
Polski w sferze bezpieczenstwa, a co najwazniejsze, szkicuje katalog zadan, jakie
nalezaloby podja¢ dla jego umacniania w nadchodzacych latach.

Zasadniczym wyzwaniom, stojacym przed polityka zagraniczng Polski, ana-
lizowanym przez pryzmat programu politycznego rzadzacej od konca 2015 roku
koalicji partii prawicowych pod egidg Prawa i Sprawiedliwosci, poswiecil swoje
refleksje Robert Foks. Artykul stalego wspolpracownika Dyplomacji i Bezpie-
czenistwa, cze§Ciowo koresponduje z uwagami zawartymi w studium M. Mroza,
aczkolwiek kladzie wigkszy nacisk na uwarunkowania towarzyszace realizacji
polityki zagranicznej RP, wynikajace z pozycjonowania si¢ w stosunkach miedzy-
narodowych wiodacych sgsiadéw Polski, a wiec Federacji Rosyjskiej i Ukrainy.
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Prezentacji koncepcji Tréjmorza, nawiazujacej do lansowanej w latach I RP
idei Miedzymorza ijej znaczenia w polityce zagranicznej, realizowanej przez obdz
prawicowy po 2015 roku, dokonal w swoim artykule ekspert od spraw energetyki
Marcin Sienkiewicz. Autor stoi na stanowisku, iz celem polskiej polityki, streszcza-
jacej sie w formule Trdjmorza, nie jest tworzenie nowych sformalizowanych struk-
tur, ale konsolidacja panstw regionu wokot konkretnych probleméw i zagadnien,
wsrod ktorych na pierwszy plan wysuwaja sie projekty infrastrukturalne, m.in.
w zakresie transportu gazu ziemnego oraz tworzenia kotowych i wodnych szlakow
komunikacyjnych, taczacych panstwa regionu na kierunku Péinoc-Potudnie.

Problematyke relacji pomiedzy Ukraing a Unig Europejska podejmuje znawca
i wieloletni baczny obserwator ukrainskiej sceny politycznej, aktualnie ambasador
RP w Kijowie, Jan Pieklo. Mottem przewodnim rozwazan Autora jest przywo-
tane w tytule artykutu Nieodwzajemnione ukrairiskie uczucie do Europy, ktérego
symbolem staty sie proeuropejskie aspiracje Kijowa, brutalnie skonfrontowane
z realiami wewnatrz wspolnoty, kryzysem programu Partnerstwa Wschodniego
i perspektywa objecia przez Federacje Rosyjska kontroli nad krajami partnerski-
mi, a w konsekwencji nowym, podobnym do pojaltanskiego, podziatem $wiata.

Kolejnym studium, zamieszczonym w czwartym numerze Dyplomacji i Bez-
pieczenistwa, jest artykul Mirostawa Habowskiego, zatytutowany Elementy zmiany
i kontynuacji w polityce Rzeczypospolitej Polskiej wobec Chitiskiej Republiki Ludo-
wej po 2015 r. Wychodzac z zalozenia, iz relacje Polski z aspirujacymi do roli su-
permocarstwa Chinami po 2015 roku nadal odbywaja si¢ w ramach imperialnego
systemu miedzynarodowego, wyznaczonego przez globalng dominacje Stanéw
Zjednoczonych, ale takze przez wyrafinowang polityke Pekinu, zmierzajaca do
zakwestionowania dominacji USA i szerzej $wiata zachodniego, Autor uwaza, ze
na poziomie krajowym na polska polityke wobec Chin wplywa przyjety przez
polskie elity wladzy w ramach hegemonialnej socjalizacji po 1989 roku liberal-
no-demokratyczny system normatywny. Habowski w konkluzji zauwaza, iz jego
sita oddziatywania stabnie wraz ze wzrostem gospodarczej potegi Chin i erozja
przywodczej roli USA w $wiecie.

Zagadnieniom, zwigzanym z polityka zagraniczng Polski wobec Bliskiego
Wschodu, a zwlaszcza relacjom z Panstwem Izrael i Palestyng na przestrzeni
ostatnich kilkunastu miesigcy, poswigeca problemowy artykul Marcin Szydzisz.
Autor przypomina o polskim zainteresowaniu problemem uchodzcéw, pomocy
humanitarnej oraz dzialaniach nowego prawicowego rzadu RP, skierowanych na
powstrzymanie fali terroryzmu i walke z tzw. Panstwem Islamskim.

Malo znanemu segmentowi stosunkéw miedzynarodowych, zwigzanemu
z relacjami Polski z Kazachstanem, po$wigcit swoj debiut na tamach Dyplomacji
i Bezpieczeristwa doktorant w Zakladzie Polityki Zagranicznej RP Tomasz Waskiel,
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dla ktdrego pretekstem do podjecia tematu byta wizyta w Polsce w sierpniu 2016
roku prezydenta Nursultana Nazarbajewa. Punkt ciezkosci w relacjach bilate-
ralnych tradycyjnie juz zostat polozony na wspotprace w dziedzinie energetyki
oraz kwestii kondycji Polonii w Kazachstanie. Azja Centralna ujmowana bywa
zazwyczaj jako region, dlatego tez stosunki z Kazachstanem zostaly zaprezento-
wane przez Autora réwniez na tle relacji z innymi krajami srodkowoazjatyckimi,
ktérych znaczenie w polityce zagranicznej RP powinno stale rosna¢.

Dyplomacja kulturalna, jako narzedzie soft power i jej miejsce w polityce za-
granicznej RP, to jeden z wieloletnich obszaréw zainteresowan badawczych Anny
Uminskiej-Woronieckiej. Rozwazania Autorki koncentruja si¢ wokot pytania,
postawionego takze Czytelnikowi, o kondycje dyplomacji kulturalnej, postrzegana
réwniez jako instrumentarium polityki zagranicznej panstwa i zmiany w niej
zachodzace w dziedzinie promocji kultury polskiej na §wiecie na przestrzeni
ostatnich miesigcy, kiedy ster rzadéw w kraju przejelo Prawo i Sprawiedliwo$¢
i jego prawicowi koalicjanci.

Publikacje zamyka artykul przegladowy Adriana Szumskiego, poswieco-
ny wyzwaniom, stojacym przed polska policja i perspektywami jej wspolpracy
z Interpolem, w zwigzku z kryzysem migracyjnym w Europie. Polska, nie be-
dac krajem docelowym dla migrantéw, ani tez nie nalezac do gtéwnych krajow
tranzytowych, znajduje si¢ - jak dotad — w sytuacji ograniczonego zagrozenia
tym problemem. Autor stusznie zwraca uwage na fakt, iz prawidlowe podejécie
do zapewnienia bezpieczenstwa, wymaga jednak przygotowania kraju na rézne
scenariusze, stad konieczno$¢ zdefiniowania wyzwan i wlasciwego przygotowania
do nich odpowiednich stuzb. Problem ten w calej rozciaglosci odnosi si¢ réwniez
do miedzynarodowej wspdtpracy policyjnej w ramach Interpolu, ktéra powinna
uwzglednia¢ zaréwno potrzeby Polski w dziedzinie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci, jak i wpisywac sie w szerszg strategie samego Interpolu, w kon-
tekscie wyzwan zwigzanych z problemem migracji.

Redaktorzy czwartego numeru Dyplomacji i Bezpieczeristwa pragna tradycyj-
nie juz wyrazi¢ podzigkowania Autorom z kraju i z zagranicy, zamieszczonych
w nim tekstow, Dyrektorowi Instytutu Studiow Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Profesorowi dr. hab. Zdzistawowi Julianowi Winnic-
kiemu za wsparcie udzielone przedsiewzieciu oraz wladzom fundacji Forum
Polityki Wschodniej za merytoryczng i organizacyjng pomoc przy wydaniu
kolejnego tomu.
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