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KONCEPCJA TROJMORZA W POLITYCE
ZAGRANICZNE]J POLSKI PO 2015 R.

Koncepcja Tréjmorza zostala wprowadzona do polityki zagranicznej Polski
po zwycigskich dla Andrzeja Dudy, kandydata partii politycznej Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ (PiS), wyborach prezydenckich w maju 2015 r. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie zalozen tej idei, rozpatrywanej przez pryzmat jej
genezy, motywacji, celow oraz gléwnych obszaréw realizacji. Do momentu spo-
rzadzenia tego artykulu tre$¢ koncepcji nie zostata jeszcze ujeta w zwartej i wy-
czerpujacej formie w postaci nowego dokumentu rangi panstwowej, okreslaja-
cego planowe dzialania w tym zakresie. Pomimo to, mozna jg uzna¢ za wazny
element aktualnej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Podsta-
wowe informacje na temat idei Tréjmorza zawarte s przede wszystkim w wypo-
wiedziach i deklaracjach skfadanych przez przedstawicieli wladzy wykonawczej
oraz parlamentarzystéw i eurodeputowanych reprezentujacych partie rzadzaca.
Wiodaca role w kreacji i promocji projektu politycznego jakim jest Tréjmorze
petnig natomiast dwa osrodki polityczne: Prezydent RP Andrzej Duda, wraz
ze swoim najblizszym zapleczem politycznym i eksperckim, oraz Ministerstwo
Spraw Zagranicznych (MSZ) na czele z ministrem Witoldem Waszczykowskim.
Koncepcja Tréjmorza, najogdlniej rzecz ujmujac, zaklada zaktywizowanie pol-
skiej polityki wobec panstw regionu, ktérego granice w przyblizeniu wyznaczo-
ne s3 przez wybrzeza trzech moérz: Adriatyckiego, Baltyckiego i Czarnego, w celu
ich politycznej i gospodarczej konsolidacji. Koncepcja ta nie zmierza do tworze-
nia formalnych ram organizacyjnych, konkurencyjnych wobec Unii Europej-
skiej (UE) i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). W ramach tego projektu
formulowane sg natomiast przez strone polska propozycje rozwoju wspolpracy
i budowy wspdlnoty intereséw regionu w obszarze politycznym, gospodarczym
i bezpieczenstwa.
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Geneza koncepcji

Aktualnie realizowana przez polskie wtadza polityka Tréjmorza jest osadzo-
no w dlugiej tradycji polskiej aktywnosci politycznej w regionie Europy Srodko-
wo-Wschodniej, koncentrujacej sie nie tylko na linii Wschéd-Zachdd, ale takze
Pétnoc-Potudnie. Jej poczatkéw mozna dopatrywac sie w okresie pierwszej unii
polsko-litewskiej, czy tez w czasie funkcjonowania bloku panstw jagiellon-
skich, obejmujacych Krélestwo Polskie, Wielkie Ksigstwo Litewskie, Krélestwo
Wegierskie i Krolestwo Czeskie, czyli na przetomie XV i XVI w. W jej obrebie
mieszczg si¢ takze inicjatywy polityczne podejmowane w kilkudziesi¢cioletnim
okresie $wietnosci Rzeczpospolitej Obojga Narodéw, do ktérych nalezy zali-
czy¢: polsko-szwedzka unie personalng, ekspansje w kierunku Dunaju i Mo-
rza Czarnego (kroétkotrwate podporzadkowanie Motdawii i Woloszczyzny) czy
forsowane przez Wiadystawa IV plany wojny z Imperium Osmanskim i oswo-
bodzenia Batkanéw od wladzy tureckiej. Okres $wietnodci panstwa polsko-li-
tewskiego, szerokich horyzontéw politycznych oraz jego mocarstwowej pozycji
byl jest inspiracja dla kolejnych pokolen polskich politykéw i tworcoéw polskiej
mysli politycznej. W wieku XX idea Polski jako panstwa silnego, organizujacego
obszary dawnych monarchii jagiellonskich zyla i ewoluowata przybierajac roz-
ne warianty polityczne i zakres geograficzny. Jej najwybitniejszymi przedstawi-
cielami byli m.in Adolf Maria Bochenski, ktory wyltozyl swoja koncepcje w wy-
danej w 1937 r. ksigzce Migdzy Niemcami a Rosjg oraz Jozef Pilsudski, ktory
podjatl polityczno-militarna probe realizacji koncepcji federacyjnej obejmujacej
kraje i narody potozone migdzy Polska a Rosja. W okresie Polski Ludowej kon-
cepcja ta odradzala si¢ w dzialalnosci niektérych organizacji i srodowisk opo-
zycyjnych. Postulat przyszlej wspélpracy ,krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej” znalazl si¢ m.in. w Deklaracji Ideowej Ruchu Mtodej Polski z 1979 r.! oraz
byt obecny w pogladach gloszonych przez powstata w tym samym roku Kon-
federacje Polski Niepodleglej’. W literaturze przedmiotu koncepcja ta, obecna
przede wszystkim w polskiej mysli politycznej ale takze w realizowanej okre-
sowo polityce, okredlana jest mianem Miedzymorza®. Dokladne przedstawie-
nie wszystkich wariantéw i ewolucji wspomnianej koncepcji wykracza jednak

' Deklaracja Ideowa Ruchu Mtodej Polski, ,Bratniak” 1979, nr 18, Kazimierz Michat Ujaz-
dowski, www.ujazdowski.pl/index.php?option=com_contentéview=article¢id=21:deklaracja-ide
owa-ruchu-modej-polskiercatid=>5:idee-politycznerItemid=28 (23 XII 2016).

2 Wiecej na ten temat m.in. w: L. Moczulski, Geopolityka, Wydawnictwo Polskie, 1985;
M. Furdyna, M. Rodzik, Czytalismy Pitsudskiego. Rozmowy z Leszkiem Moczulski, Wydawnictwo
Sic!l, Warszawa 2016.

*  Wigcej na ten temat m.in.: T. Gajowniczek, Rosja a ,,Miedzymorze” w polskiej mysli poli-
tycznej XX wieku. Wybrane zagadnienia, ,,Zeszyty Wschodnie” 2004, nr 1, s. 77-78; P. Cieplucha,



Koncepcja Tréjmorza w polityce zagranicznej Polski po 2015 r. 141

poza ramy tego artykutu. Przypomnienie o tym aspekcie ma natomiast ukazac
zwigzek obecnie komunikowanej i realizowanej polityki z trwalym nurtem ist-
niejacym w polskiej mysli politycznej i geopolitycznej. Fundamentéw tej kore-
lacji nalezy szuka¢ w polityce pierwszych rzadéw wspéttworzonych przez PiS
w okresie pazdziernik 2005-listopad 2007 r. oraz w trakcie prezydentury Lecha
Kaczynskiego, zakonczonej tragiczng $miercig 10 IV 2010 r. Polityka zagranicz-
na RP w tym okresie koncentrowala si¢ przede wszystkim na budowaniu re-
lacji migdzynarodowych na linii Pétnoc-Potudnie, zdecydowanym wsparciem
prozachodnich aspiracji Ukrainy (poparcie dla jej czlonkostwa w NATO) oraz
wzmozong aktywnos$cig na obszarze postsowieckim, polegajacg na intensyfi-
kacji stosunkow z takimi panstwami jak: Azerbejdzan, Gruzja i Kazachstan.
Jednocze$nie tym dzialaniom towarzyszylo dazenie do zaciesnienia stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi (USA), rzadzonymi przez administracj¢ prezydenta
Georga W. Buscha. USA mialy stanowi¢ wsparcie dla realizacji polskich planéw
wobec Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére w duzej mierze miaty obejmowa¢
rozwinigcie wspodtpracy energetycznej w postaci projektow infrastrukturalnych,
umozliwiajacych dywersyfikacje dostaw weglowodoréw do Polski. Na kierunku
poétnocnym strona polska wilaczyla sie w skandynawski projekt potaczen ru-
rociggowych Skanled, ktérego uzupetnieniem mial by¢ gazociag Baltic Pipe,
dedykowany surowcowi pochodzacemu ze z16z norweskich. Na kierunku po-
tudniowo-wschodnim Polska byfa natomiast gtéwnym inicjatorem zawigzania
sie grupy panstw (Polska, Ukraina, Litwa, Gruzja, Azerbejdzan, Kazachstan),
ktére przystapily do realizacji projektu Euroazjatyckiego Korytarza Transportu
Ropy Naftowej. Polityka ta zostala oslabiona po przegranych przez PiS wybo-
rach i dymisji rzadu Jarostawa Kaczynskiego, a nastepnie wygaszona po $mierci
prezydenta L. Kaczynskiego.

Granice regionu Trdjmorza

Granice regionu okreslanego mianem Trdjmorza wyznaczone s przede
wszystkim przez linie brzegowe trzech mérz: Adriatyckiego (na potudniowym
zachodzie), Baltyckiego (na pétnocy) i Czarnego (na potudniowym wschodzie).
Zasieg regionu wyznaczajg nie tylko granice geograficzne, ale réwniez wspdlne
doswiadczenia historyczne oraz podobne uwarunkowania ekonomiczne i geo-
polityczne panstw lezacych na tym obszarze. Wskazuje si¢ przede wszystkim na
ich zbiezne doswiadczenia zwigzane z narzuceniem im po II wojnie §wiatowej

Prometeizm i koncepcja Miedzymorza w praktyce polityczno-prawnej i dyplomacji II RP, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2014, T. XCIII, s. 39-55.
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ideologii komunistycznej oraz podporzadkowanie jednemu hegemonowi w po-
staci Zwigzku Radzieckiego.

Najscislejsza grupe panstw wspottworzacych region Tréjmorza jest Grupa
Wyszehradzka, ztozona z Czech, Polski, Stowacji i Wegier. To regionalne forum
posiada juz dlugg tradycje wspolpracy, siegajaca poczatku lat 90. XX w., kiedy
panstwa te podjely wspolne dziatania na rzecz swojego przystapienia do NATO.
Grupa nie przybrala formy zinstytucjonalizowanej, tworzac jedynie Mi¢dzyna-
rodowy Fundusz Wyszehradzki. Obecnie Polska dazy do zwigkszenia intensy-
fikacji wzajemnych relacji w ramach Grupy i zbudowania katalogu wspélnych
intereséw. Zaklada sie, ze ich skuteczna realizacja w ramach UE bedzie mozliwa
dzieki regionalnej konsolidacji i kolektywnemu dziataniu. Grupa Wyszehradzka
w przekonaniu polskiego rzadu ma by¢ takze silg zdolng do kreacji pozytyw-
nych rozwigzan dla calej Unii oraz inspirujaca do jej reformy. W konsekwencji
zaktada sie, iz ,,Grupa Wyszehradzka bedzie bardzo aktywna w procesie zmian,
ktore w tej chwili stojg przed Unig Europejska, bedzie proponowac rozwigzania,
ktére sprawia, ze UE bedzie silniejsza™.

Poza tym $cistym gronem patistw Europy Srodkowej, do Tréjmorza zalicza
sie takze kraje polozone na pdinoc i poludnie od tego rdzenia. Liste panstw
wchodzacych w sklad regionu Trdjmorza okresla Wspélna deklaracja w sprawie
Inicjatywy Trojmorza z 23 VIII 2016 r., przyjeta w Dubrowniku. Tzw. Deklaracje
z Dubrownika podpisali przedstawiciele nastepujacych panstw, bedacych czlon-
kami UE: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa,
Polska, Rumunia, Stowacja i Stowenia’.

W okresie ,,Zimnej Wojny” wymienione panstwa (poza Austrig) znajdowaty
sie, wbrew wlasnej woli, w polityczno-militarnym bloku zorganizowanym i kon-
trolowanym przez imperium sowieckie, badz byly jego integralng czescia. Po
erozji systemu dwublokowego staly si¢ one czlonkami UE i NATO. Jednak sto-
pien rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego oraz poziom zycia obywateli
wcigz odbiegaja od standardow w pozostalej czesci $wiata zachodniego. W oce-
nie Krzysztofa Szczerskiego, ministra w Kancelarii Prezydenta RP: ,Wspdlng
cecha tych wszystkich panstw sa takze wspdlne doswiadczenia historyczne z na-
szymi partnerami, zwlaszcza jeéli chodzi o kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej — mysle o tym pasie krajow, ktére w przesztosci nie byly panstwami sa-
modzielnymi, rzeczywiscie suwerennymi lub niepodleglymi, bo znajdowaty sie
w radzieckiej strefie wplywow, byly krajami socjalistycznymi, czy jak kto woli

* Premier Beata Szydlo po szczycie Grupy Wyszehradzkiej: UE musi wréci¢ do swoich korze-
ni, 21 VII 2016, Prezes Rady Ministréw, www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-
beata-szydlo-po-szczycie-grupy-wyszehradzkiej-ue-musi-wrocic-do.html (23 XII 2016).

> Wspdlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza, Dubrownik, 25 VIII 2016, Prezydent
RP, www.prezydent.pl (23 XII 2016).
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komunistycznymi. Mamy w zwigzku z tym wspoélng historie i wspélne proble-
my, takie chocby, jak gospodarcze. Mamy problemy ze spoleczenstwami, ktore
sg ubozsze niz spoleczenstwa Europy Zachodnie;j”.

Warto zauwazy¢, ze w tak nakreslone granice regionu nie zostaly wtaczo-
ne panstwa znajdujace si¢ na wschod od Polski, czyli Biatorus i Ukraina, jak
réwniez Motdawia. We wczesniejszych wariantach koncepcji Migdzymorza,
poprzedzajacej aktualng polityke, to wlasnie te panstwa i narody, a szczegdlnie
Ukraina, byly gtéwnymi podmiotami zainteresowania. Nie oznacza to, ze wla-
dze RP nie skladaja oferty wspoétpracy dla tych panstw. Ukraina nie bedac for-
malnie czlonkiem formatu wspétpracy w ramach Tréjmorza jest zapraszana do
kooperacji z tym regionalnym ugrupowaniem. Nalezy podkresli¢, ze Prezydent
A. Duda, jako jedyny przywoddca innego panstwa wzial w 2016 r. udzial w ob-
chodach 25. rocznicy uzyskania niepodleglosci przez Ukraine. W ocenie mini-
stra K. Szczerskiego: ,W Ukrainie prezydent chce widzie¢ sojusznika, z ktérym
bedziemy wspolpracowaé w dziedzinie budowy wspdlnoty narodéw regionu™.

Uwarunkowania polityczne i geopolityczne

Przyjecie przez polskie wtadze aktywnej polityki wobec Trdjmorza jest ele-
mentem szerszej refleksji PiS nad potozeniem Polski. W tym przypadku charak-
terystyka i ocena uwarunkowan geopolitycznych nawigzuje do wczeéniejszych
diagnoz, powstalych jeszcze w okresie pierwszych rzadow tej partii oraz pre-
zydentury L. Kaczynskiego. Rozwijanie wspotpracy i konsolidacja panstw tego
regionu uzasadniana jest przede wszystkim koniecznoscia sprostania wyzwa-
niom i zagrozeniom wyplywajacym z otoczenia migdzynarodowego naszego
panstwa. Problemy te dostrzega sie przede wszystkim w niekorzystnej ewolucji
proceséw decyzyjnych w UE oraz agresywnej polityce Federacji Rosyjskiej (FR).

Kryzys Unii Europejskiej

W ocenie przedstawicieli polskich wladz UE znalazta si¢ w bardzo powaz-
nym kryzysie, ktory podwaza jej miedzynarodowa wiarygodnos¢ i wewnetrzna
spojnos¢. Uznaje sig, iz ,,Unia Europejska miewala juz w swej historii trudne mo-
menty, ale nigdy nie znalazla si¢ w tak kryzysowej sytuacji. Doszlo do wyraznego

¢ Wizyta prezydenta Polski na Ukrainie. Duda przedstawil ambitng wizje geopolityki, chce silne-
go paktu panstw ,, Tréjmorza”, Wirtualna Polska, www.wiadomosci.wp.pl/kat,1025897,title, Wizyta-
prezydenta-Polski-na-Ukrainie-Duda-przedstawil-ambitna-wizje-geopolityki-chce-silnego-paktu-
panstw-Trojmorza,wid,18478600,wiadomosc.html?ticaid=118b7e&_ticrsn=>5 (12 XII 2016).
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tapniecia zaufania do Wspolnoty, a Brexit jest tylko jednym z jego przejawow™.
Kryzys Unii zdaniem polskich wtadz przejawia si¢ przede wszystkim w odejsciu
od podstawowych idei, ktore legly u podstaw procesu integracji, czyli od zasady
zachowania réwnosci i suwerenno$ci paistw. Swiadczy o tym praktyka procesu
decyzyjnego w obrebie instytucji europejskich, w ktérym uczestniczg niektoére
panstwa cztonkowskie. Chodzi przede wszystkim o sposob rozwigzania proble-
mu naplywu do UE setek tysiecy uchodzcéw z Azji i Afryki. Forsowany przez
Niemcy system obowigzkowych kwot jest dla polskiego rzadu nie do przyjecia.
W tej kwestii spotyka si¢ z konsekwentnym poparciem m.in. pozostatych czton-
kow Grupy Wyszehradzkiej®. W opinii przedstawicieli polskich wtadz w UE
obecne sg niekorzystne dla intereséw Polski tendencje. Polegaja one na skton-
noéci do pomijania opinii i stanowisk pafistw cztonkowskich z Europy Srodko-
wej przez unijne instytucje czy najsilniejsze gospodarczo panstwa Zachodniej
Europy. Istnieje zatem powazne ryzyko marginalizacji politycznej Polski oraz
neutralizacji jej udzialu w procesie decyzyjnym w UE. Pojawiaja si¢ bowiem
w debacie publicznej rézne hasta w postaci ,,malej Europy”, obejmujacej ,,zdro-
wy rdzen Unii”, ktérych realizacja oznaczalby faktyczny kres ,calego projektu
integracyjnego™. Koncepcja ,,Unii dwoch predkosci” jest przez przywoédztwo
polityczne obozu rzadowego jednoznacznie odrzucana. Takie jasne stanowi-
sko wyrazil m.in. Jarostaw Kaczynski w czasie wizyty Kanclerz Niemiec Angeli
Merkel w Polsce: ,,Rozbicie Unii Europejskiej byloby wydarzeniem, z ktérego nie
nalezaloby si¢ cieszy¢. Nie moze by¢ Unii dwdch predkosci™. Zauwazalne i od-
czuwalne jest takze uformowanie si¢ alternatywnych wobec oficjalnych organéw
UE o$rodkéw decyzji politycznych, ktore roszcza sobie prawo do decydowania
za wszystkich cztonkéw wspélnoty.

Niepokéj Polski oraz jej partneréw z Europy Srodkowej wywotata takze de-
cyzja Wielkiej Brytanii o wyjsciu z UE. Obawe budzi mozliwosé¢ zachwiania we-
wnetrznej rownowagi we Wspdlnocie oraz pojawienia si¢ niekorzystnych zmian
w sposobie jej funkcjonowania. W opinii politykéw partii rzadzacej nieobec-
no$¢ Wielkiej Brytanii przyczyni si¢ do wzrostu politycznej pozycji Niemiec

7 Polska na szerokim tle. Rozmowa z Konradem Szymartiskim, ,Magazyn Gospodarczy
Nowy Przemyst” 2017, nr 1, s. 16.

8 P. Ukielski, Mapa Tréjmorza. Przeglagd punktow wspélnych i rozbieznosci w polityce 12
panistw regionu, Raport nr 3/2016, Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, s. 15.

® M. Szuldrzynski, Krzysztof Szczerski: Tréjmorze nie jest alternatywg dla UE, wywiad
prasowy, ,Rzeczpospolita”, www.rp.pl, 6 IX 2016, www.rp.pl/Rzecz-o-polityce/160909481-
Krzysztof-Szczerski-Trojmorze-nie-jest-alternatywa-dla-UE.html (12 XII 2016).

' Polskie Radio, Jarostaw Kaczy#iski: Nie moze by¢ UE dwoch predkosci, Polskie Radio,
8 11 2017, www.polskieradio.pl/130/2792/Artykul/1725540,Jaroslaw-Kaczynski-Nie-moze-byc-
UE-dwoch-predkosci (12 II 2017).
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wewnatrz Unii i poglebienia dysproporcji miedzy gospodarka niemiecka a go-
spodarkami pozostatych panstw''.

Neoimperialna polityka Federacji Rosyjskiej

Zdaniem przedstawicieli polskich wladz gtéwny problem dla polskiej poli-
tyki zagranicznej, a wrecz zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, stanowi
neoimperialistyczna polityka FR. Bliskos¢ geograficzna tego panstwa w pola-
czeniu z jego potencjalem militarnym oraz coraz bardziej agresywna polityka
wobec sgsiadéw stwarza geopolityczna presje na Polske, wywoluje niepokdj oraz
tworzy szereg realnych wyzwan i zagrozen'. Przejawia si¢ ona takze poprzez
wzmozenie rosyjskiej aktywno$ci militarnej w poblizu granic naszego kraju.
Stuza temu m.in. przeprowadzane na szeroka skale cykliczne rosyjsko-biatoru-
skie manewry wojskowe pod kryptonimem ,,Zapad” czy powtarzajace si¢ in-
cydenty z udzialem rosyjskich samolotéw bojowych nad Morzem Baltyckim.
Wspomniana presja ma takze wymiar psychologiczny. W ten sposéb bowiem
dazy si¢ do rozbicia jednosci politycznej panstw Zachodu oraz likwidacji aser-
tywnych wobec Rosji postaw. Szczegdlnie wrazliwe na wrogie dzialania FR sg
republiki nadbaltyckie, w ktérych Zyje znaczaca mniejszos¢ rosyjska, w wigk-
szo$ci nieutozsamiajgca sie z ich panistwowoscig. W ocenie Przemystawa Zuraw-
skiego vel Grajewskiego, cztonka gabinetu politycznego Ministra Spraw Zagra-
nicznych, wspolczesna Rosja ,,(...) jest krajem rzadzonym przez grupe sifowni-
kow, funkcjonariuszy dawnej KGB i GRU, odmlodzonej w ostatnich miesigcach
oficerami chowu ze szkoty Putina. (...) To wszystko jest fragmentem operacji
do testowania NATO i destabilizacji ktoregos z panstw nadbaltyckich, korzysta-
jac, ze na Lotwie czy w Estonii jest ok. 20% ludno$ci rosyjskiej. (...) Kreml dzigki
temu zawsze moglby oswiadczy¢, Ze to nie on, tylko zwykli Rosjanie zbuntowali
sie, nie mogac znies¢ tyranii Battow™".

Z opisanych wyzej uwarunkowan wyprowadzany jest wniosek o potrze-
bie zaciesniania wspdtpracy i koordynacji polityki panstw regionu Tréjmorza.

" Prof. Krasnodebski o Brexicie: ,,Obserwujemy kryzys Unii Europejskiej, ktéry wigze sig
z dominacjg Niemiec”, ,wPolityce.pl”, 26 VI 2016, www./wpolityce.pl/polityka/298251-prof-
krasnodebski-o-brexicie-obserwujemy-kryzys-unii-europejskiej-ktory-wiaze-sie-z-dominacja-
niemiec-nasz-wywiad (20 XII 2016).

2 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2017 roku, 9 I1 2017, MSZ,www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_wasz-
czykowski_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji_w_2017_roku (15 IT 2017).

1 Zurawski vel Grajewski: Putin dgzy do ostabienia i rozbicia NATO i UE. ,Stqd wsparcie dla
nurtéw radykalnych: lewicowych i prawicowych”, ,wPolityce.pl, www.wpolityce.pl/swiat/3138-
08-zurawski-vel-grajewski-putin-dazy-do-oslabienia-i-rozbicia-nato-i-ue-stad-wsparcie-dla-
nurtow-radykalnych-lewicowych-i-prawicowych (14 XII 2016).
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Dzialania w tym zakresie majg koncentrowac si¢ na wypracowywaniu wspdlnej
linii politycznej wobec réznych kwestii (np. rozwigzanie problemu uchodzcéow
czy tez okreslenie konkretnych obszaréw wspoétpracy gospodarczej).

Obszary wspolpracy

Zgodnie z przywolywang wyzej Deklaracjg z Dubrownika, wspotpraca w ra-
mach formatu Tréjmorza obejmowaé ma realizacje strategicznych projektow
w obszarach: ,,(...) energii, transportu, komunikacji cyfrowej i gospodarki w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodnie™. Nie we wszystkich wymienionych obszarach
mozna odnotowa¢ podjecie jakie$ istotnych przedsigwzi¢¢. Konkretne projek-
ty oraz pierwsze dzialania mozna zauwazy¢ w przypadku energii i transportu.
W sferze politycznej wida¢ natomiast krystalizacje wspdlnego stanowiska wobec
dwoéch probleméw: masowego naplywu nielegalnych emigrantéw oraz potrzeby
reformy politycznej UE.

Energia

Waznym elementem koncepcji Tréjmorza jest postulat wspdtpracy panstw
regionu w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. W wymiarze praktycznym
realizacja tej propozycji sprowadza si¢ aktualnie do dzialan w obszarze gazu
ziemnego. Wszystkie wchodzace w sklad Trdjmorza panstwa sg importerami
tego surowca. Istniejacy w regionie system transportu gazu ziemnego stuzy wy-
tacznie realizacji dostaw z jednego wschodniego kierunku i od jednego dostaw-
cy rosyjskiego, czyli Gazpromu. Konstrukcja tego sytemu opiera si¢ na trzech
gtownych magistralach rurociggowych, taczacych rosyjskie ztoza gazu z od-
biorcami w Europie: rurocigg Braterstwo o przepustowosci 120 mld m® rocznie,
przechodzacy przez Ukraing Slowacje i Polske; rurociag jamalski o przepusto-
wosci 33 mld m® rocznie, przechodzacy przez Bialoru$ i Polske oraz rurociag
North Stream o przepustowosci 55 mld m® gazu rocznie, przechodzacy po dnie
Morza Baltyckiego. Wszystkie wymienione trzy rurociagi koncza swoj bieg na
terytorium Niemiec, faczac si¢ przy pomocy rurociagu Opal, biegnacego wzdluz
granicy niemiecko-polskiej oraz rurociaggu Gazala, laczacego system przesylo-
wy Republiki Czeskiej z Republika Federalng Niemiec. System zapewniajacy
transport rosyjskiego gazu do europejskich odbiorcow sklada sie takze z dodat-
kowych elementéw, bedacych odnogami wspomnianych wyzej rurociagéw Bra-
terstwo i Jamat, dostarczajacych gaz na Batkany czy do panstw nadbaltyckich.

" Wspélna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza, op.cit.
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Na bazie rosyjskiego gazu dostarczanego opisanym wyzej systemem rurociaggow
funkcjonuja dwa huby gazowe: Gaspool w Niemczech i Central Europen Gas
Hub w Austrii, na ktérych prowadzony jest handel gazem.

Propozycja Polski polega na przebudowie istniejacego modelu dostaw
i handlu w regionie. Stuzy¢ temu celowi ma projekt dywersyfikacyjny okresla-
ny mianem Bramy Péinocnej oraz komplementarny wobec niego projekt hubu
gazowego. Pierwszy z nich obejmuje budowe polaczenia przesytowego, facza-
cego zloza gazu (m.in. nalezace do spotki akcyjnej Polskie Gérnictwo Nafto-
we i Gazownictwo — PGNiQG), znajdujace si¢ pod dnem Morza Norweskiego,
z wybrzezem Polski. Na polaczenie to sklada¢ si¢ bedzie odcinek rurociaggu
taczacy zloza norweskie z Danig (tzw. korytarz norweski), nastepnie zinte-
growana z tym polaczeniem dunska infrastruktura transportowa, od ktorej
bedzie odchodzil przez Morze Baltyckie gazociag Baltic Pipe, ktory juz na te-
rytorium ladowym Polski trzeba bedzie spia¢ z krajowym systemem przesylo-
wym. Elementem Bramy Pétnocnej ma by¢ takze istniejacy juz Terminal LNG
(skroplony gaz ziemny) w Swinoujéciu, ktérego zdolnosci odbiorcze i gazyfika-
cyjne majg zosta¢ zwiekszone z obecnych 5 mld m® rocznie do maks. 10 mld
m® rocznie. Docelowo po roku 2022, dzieki zrealizowanemu projektowi Bramy
Pétnocnej do Polski moze trafia¢ z Norwegii i rynku §wiatowego LNG lacznie
20 mld m® gazu rocznie. Wcielenie w zycie zamierzen polskiego rzadu ma do-
prowadzi do uruchomienia nowego kierunku dostaw na linii Pétnoc-Potudnie
oraz zmiany warunkow handlowych w calym regionie. Intencje strony polskiej
przedstawil m.in. Piotr Naimski, pelniacy od grudnia 2015 r. funkcje¢ Petno-
mocnika Rzadu do Spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej: ,Nam
chodzi o to - i namawiamy do tego naszych partneréw w Europie Srodkowej
- zeby$my popierali taki korytarz pétnoc—potudnie, dla ktérego zréodtem gazu
bedzie norweski szelf i LNG z gazoportu w Swinoujéciu, a nie gaz z Greisfwal-
du, gdzie konczy sie rosyjsko-niemiecki Nord Stream i gdzie planuje si¢ dopro-
wadzenie Nord Stream II. Jesli chcemy moéwic¢ o rzeczywistej konkurencji na
rynku $rodkowoeuropejskim, to musimy wprowadzi¢ gaz z innego zrdédta niz
od producentéw rosyjskich™.

Nowe mozliwosci importu gazu do Polski, w polaczeniu z krajowym wydo-
byciem oraz dotychczasowymi zdolno$ciami importowymi, stworza mozliwosci
nie tylko zaspokojenia krajowego popytu na gaz, ale takze umozliwig jego reek-
sport do panstw sasiednich. W polskiej strategii wobec gazu ziemnego pojawia
sie wigc koncepcja utworzenia hubu gazowego. Zbudowanie takiej instytucij,

'* Realnie dywersyfikujemy nasz import gazu, Rozmowa z Piotrem Naimskim, sekretarzem
stanu, pelnomocnikiem rzadu RP ds. strategicznej infrastruktury energetycznej, ,Przeglad Ga-
zowniczy” 2016, nr 2, s. 20.
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zaliczanej do infrastruktury handlowej obecnej na rozwinietych rynkach gazu
ziemnego w Europie Zachodniej i Ameryce Péinocnej, pozwolitoby na wyrazna
poprawe ogolnej funkcjonalnosci rynku, jego dostepnosci i ptynnosci. Dzigki
hubowi gazowemu, zasilanemu odpowiednim wolumenem gazu, polski rynek
gazowy moze staé si¢ atrakcyjnym miejscem zakupéw dla panstw z regionu
Tréjmorza. W przysztosci oba komplementarne wobec siebie projekty: Brama
Pétnocna i hub gazowy stworza trwate fundamenty bezpiecznego, zintegrowa-
nego i konkurencyjnego rynku gazu Tréjmorza. O aspiracjach Polski w zakresie
zmian na rynkach gazu oraz o ofercie wspotpracy w tym obszarze adresowane;j
do partneréw z regionu, wypowiadal si¢ m.in. Prezydent A. Duda. W trakcie
wizyty w USA zaprezentowal on polska determinacje ,,(...) by zwiekszy¢ bez-
pieczefistwo energetyczne w regionie Europy Srodkowej”. Stuzy¢ temu ma roz-
budowa potaczen przesylowych z sgsiadami z Polski, w tym takze Ukraing. Jed-
nocze$nie stwierdzit bardzo dobitnie, ze: ,,Polska ma na celu stworzenie hubu
gazowego w regionie”s.

Projekt hubu gazowego zyskal range rzadowego projektu strategicznego
w obszarze energii w lutym 2017 r. Zostal on uznany za cel strategiczny w przy-
jetej przez Rade Ministrow w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
W dokumencie tym hub zostal zdefiniowany jako ,,(...) centrum przesytu i han-
dlu gazem dla panistw Europy Srodkowej, Wschodniej i panistw nadbattycki-
ch”. Projekt ten jest zatem oficjalnie dedykowany takze panstwom wchodza-
cym w sklad regionu Tréjmorza.

Infrastruktura transportowa

Projekty transportowe realizowane w ramach regionu Tréjmorza majg obej-
mowa¢ inwestycje w zakresie rozwoju drég dla transportu samochodowego
iwodnego. W obu przypadkach chodzi o stworzenie droznych szlakéw komuni-
kacyjnych, taczacych panstwa regionu na linii Péinoc-Potudnie.

W przypadku infrastruktury drogowej taczacej panistwa regionu istnieja dwa
projekty wspierane przez polski rzad: Via Carpathia oraz Via Baltica. W pierw-
szym przypadku chodzi o stworzenie miedzynarodowego szlaku transporto-
wego biegnacego od Litwy poprzez Polske, nastepnie Stowacje, Wegry, Rumu-
nie, Bulgarie az do Grecji. Polski odcinek, czyli droga S19, ma liczy¢ 570 km
dlugosci i bedzie on prowadzil od przejscia granicznego z Litwa w Budzisku,
przez Suwalki, Bialystok, Lublin i Rzeszéw do granicy ze Stowacja. Zostal on

'8 Licze, ze innowacje bedg waznym filarem wspélpracy Polski i USA, 19 IX 2016, Prezydent
RP, www.prezydent.pl (17 XII 2016).

7 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).
Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r., s. 329, maszynopis.
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wpisany do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspek-
tywa do 2025 r.)8. W drugim przypadku szlak transportowy ma potaczy¢ pot-
nocno-wschodnie regiony Polski z Litwa, Lotwa i Estonig. Odcinek polski drogi
ekspresowej S61, dtugosci 91 km, bedzie miat poczatek w Ostrowi Mazowiec-
kiej, a nastepnie poprowadzony zostanie przez obwodnice Lomzy, Szczuczyn,
Etk i Suwalki, do granicy Polski z Litwa. Szacunkowa wartos¢ inwestycji, ktora
ma by¢ zakonczona w 2021 r. wynie$¢ ma 3,5 mld PLN". W ocenie politykow
partii rzadzacej powyzsze inwestycje majg znaczenie strategiczne, wykraczajg-
ce poza wymiar czysto transportowy: ,,Oprocz niezaprzeczalnych korzysci go-
spodarczych, gdzie taczy si¢ praktycznie Skandynawie z basenem Morza Sréd-
ziemnego, ten szlak ma olbrzymie znaczenie strategiczne. Widzimy, co dzieje si¢
za wschodnig granica Unii Europejskiej i po prostu taki szlak komunikacyjny,
patrzac na wzgledy transportowe, jest szczegdlnie potrzebny i konieczny dla
poprawienia bezpieczenstwa czy wzrostu poczucia bezpieczenstwa wschodnich
rubiezy Unii Europejskiej”°.

Duzy potencjal wspolpracy miedzy panstwami regionu polskie wladze upa-
truja w rozwoju zeglugi $rédladowej. Celem jest stworzenie w oparciu o sie¢
rzeczng szlakoéw komunikacyjnych, taczacych porty morskie na polskim wybrze-
zu przede wszystkim z portami czarnomorskimi. W marcu 2017 r. Prezydent
Duda podpisal akt ratyfikacyjny Europejskiego Porozumienia w sprawie Gtow-
nych Srédlgdowych Drég Wodnych o Znaczeniu Migdzynarodowym (Konwencja
AGN). Zostalo ono zawarte jeszcze w 1996 r. w Genewie, przez 18 panstw euro-
pejskich, pod patronatem Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Porozumienie
stuzy¢ ma rozwojowi transportu rzecznego w Europie w oparciu o sie¢ wodnych
ciggdw transportowych o facznej dlugosci 27 tys. km, ktéra ma polaczy¢ porty
morskie na calym kontynencie. W Polsce wyodrebniono 3 odcinki gtéwnych
drég wodnych, faczacych porty baltyckie z czarnomorskimi:

1. Droga wodna nr E30 - przebiegajaca Odrzanska Droga Wodna, taczaca

Morze Battyckie w Swinoujéciu z Dunajem w Bratystawie;
2. Droga wodna nr E40 - taczaca Morze Baltyckie (od Gdanska) z Morzem
Czarnym w Odessie;

'8 K. Majszyk, Via Carpatia: Do kotica 2023 r. tedy przejedziemy ze Stowacji na Litwe, ,Gaze-
ta.Prawna.pl”, 2 XI 2016, www.serwisy.gazetaprawna.pl/transport/artykuly/989211,via-carpatia-
-polska-slowcaja-litwa.html (15 XII 2016).

1 N.Nowowiejski, Via Baltica. Beata Szydto zapowiedziala budowe drogi S61,25X 2016, www.
bialystokonline.pl/via-baltica-beata-szydlo-zapowiedziala-budowe-drogi-s61,artykul,94713,1,1.
html (12 XII 2016).

29 patistw godzi sie na wspélng droge Pétnoc-Potudnie Via Carpathia, ,NamZalezy.pl”,
4 III 2016, www.namzalezy.pl/9-panstw-godzi-sie-na-wspolna-droge-polnoc-poludnie-via-
carpathia/ (15 XII 2016).
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3. Droga Wodna nr E70 - Iaczaca Odre z Zalewem Wislanym i stanowiaca
cze$¢ europejskiego szlaku komunikacyjnego Wschod-Zachéd, taczacego
Klajpede z Rotterdamem, czyli Battyk z Morzem Pétnocnym?.

W ocenie Prezydenta RP realizacja tego europejskiego programu wpisuje
sie w polska polityke budowania wiezéw i rozwijania wspétpracy gospodarczej
miedzy pafistwami Srodkowej i Wschodniej Europy: ,,(...) kiedy spojrzymy na
mape tych panstw to jasno i wyraznie zobaczymy, Ze ono wpisuje si¢ w pew-
nym sensie takze w nasza dzisiejsza niezwykle wazna dla nas koncepcje rozwoju
wspolpracy panstw Trdjmorza, lezacych pomiedzy Morzem Baltyckim, Adria-
tykiem, Morzem Czarnym”**.

Podsumowanie

Realizowana obecnie przez polskie wladze koncepcja Tréjmorza wpisu-
je sie niewatpliwie polityczne tradycje polskiej aktywnosci w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej. Mozna ja traktowaé jako probe zwigkszenia poziomu
dywersyfikacji migdzynarodowych relacji Polski. Uwzgledniajac kontekst we-
wnetrznej sytuacji politycznej w Polsce ostatnich lat uzna¢ ja mozna za koncep-
cje konkurencyjng wobec linii politycznej poprzedniego rzadu, ktéry koncen-
trowal si¢ na rozwijaniu relacji na osi Berlin-Moskwa. Nie jest to jednak polityka
wiernie odwzorowujgca wypracowane w przeszlosci schematy postepowania.
Przejawem nowatorskiego podejscia tej polityki jest skoncentrowanie na gronie
panstw, ktore maja taki sam status formalno-polityczny w UE i NATO. Nie dazy
sie do tworzenia nowych struktur organizacyjnych czy budowy formalnych
zwigzkow. Dostrzegalne jest natomiast pragmatyczne podejscie koncentrujace
sie na sprecyzowanych kwestiach politycznych i wspétpracy gospodarczej wo-
kol konkretnych projektow. Skupienie si¢ na rozwijaniu wspolpracy w ramach
Tréjmorza nie oznacza zaniku aktywnosci na innych kierunkach i w innych ob-
szarach polityki regionalnej. W polskiej polityce zagranicznej ktadzie si¢ duzy
nacisk m.in. na kontakty z Danig i Norwegia, ktore posiadajg istotne znaczenie
w planie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski. Ukraina jest w dal-
szym ciggu traktowana jako wazny partner, szczegolne w kontekscie bezpie-
czenstwa militarnego i energetycznego, jednak przy zachowaniu krytycznego
stanowiska polskich wtadz wobec aktéw gloryfikacji tradycji nacjonalistycznych

2t Prezydent RP Andrzej Duda ratyfikowat Konwencje AGN, 6 111 2017, Ministerstwo Gospo-
darki Morskiej i Srédladowej, www.mgm.gov.pl/488-prezydent-rp-andrzej-duda-ratyfikowal-
konwencje-agn (10 III 2017).

22 Ibidem.
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i Ukrainskiej Powstanczej Armii. Pewnej modyfikacji poddana zostala takze
dotychczasowa polityka izolacji prowadzona wobec rzadzonej przez Aleksandra
Lukaszenke Bialorusi. Swiadcza o tym m.in. odbyte w Minisku w 2016 r. wizyty
dwdch polskich ministrow: spraw zagranicznych oraz rozwoju. Szersze spojrze-
nie na problematyke regionu, a szczegélnie jego wschodniej czesci wida¢ takze
w zaangazowaniu polskich wladz na rzecz rozmieszczenia oddzialéow wojsko-
wych NATO i USA na terytorium RP i panistw nadbaltyckich.
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Summary

The Three Seas initiative in Polish foreign policy since 2015

The article describes the Three Seas concept which is an important initiative of the
Polish foreign policy. The present government treats it as a way to meet the challenges
posed by the EU crisis and aggressive behaviour of the Russian Federation. The aim
of the Polish initiative is not to create new formalized structures but to consolidate
the states of the region in dealing with specific problems. Another aim is to create
a regional community integrated by common interests and taking common initiatives
especially on the EU forum. Another aim is cooperation among the countries of the
region regarding infrastructural projects: transportation of natural gas and creation
of land and water routes connecting the countries in the north-south direction.



