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We wspolczesnym $wiecie, w dobie dynamicznie zmieniajacego si¢ otocze-
nia miedzynarodowego, przy stale postepujacym wzroscie zaleznosci pomiedzy
zarowno wielkimi, jak i mniejszymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych,
w erze przemian spotecznych i ekonomicznych, globalizacji i triumfu kultury
masowej, problematyka réznych form wspdtpracy miedzynarodowej i szero-
ko rozumianego bezpieczenstwa nabiera szczegdlnego znaczenia. Ostateczny
upadek systemu bipolarnego w ostatniej dekadzie ubieglego wieku zapoczat-
kowatl skomplikowany i niezmiernie ztozony proces ksztaltowania si¢ nowego
ukltadu stosunkéw miedzynarodowych, ktéremu towarzyszy zachwianie pozy-
cji dotychczas wiodacych podmiotéw, postepujaca dezintegracja w niektorych
regionach $wiata, a jednoczesnie widoczny awans w polityce swiatowej panstw
pozostajacych jeszcze niedawno na obrzezach gléwnego nurtu stosunkow
miedzynarodowych.

ZYozonos$¢ wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych znajduje swoje
odzwierciedlenie takze na kontynencie europejskim, na ktérym zmierzch ko-
munizmu, transformacja polityczna i gospodarcza, budowa demokracji i spo-
teczenstwa obywatelskiego w panstwach skazonych pietnem totalitaryzmu, do-
prowadzily do przekreslania podzialéw biegnacych wzdluz Starego Kontynentu
i wlaczenia si¢ dawnych satelitow Zwigzku Radzieckiego w system euroatlantyc-
ki. Integracja Polski, Republiki Czeskiej, Bulgarii czy panstw baltyckich z NATO
i Unig Europejska postawita jednak na porzadku dziennym szereg niestychanie
skomplikowanych probleméw, zwigzanych zaréwno z réznicami wynikajacymi
z poziomu instytucji i tradycji demokratycznych, kondycji gospodarki, ale takze
z miejscem nowych panstw w Unii i ich relacjami z wiodacymi aktorami oraz
sasiadami niebedacymi czlonkami wspdlnoty. W tym kontekscie niewatpliwie
waznym segmentem polityki europejskiej, a na niektorych plaszczyznach row-
niez $wiatowej, pozostaja relacje, zaréwno bilateralne, jak i multilateralne, trady-
cyjnie uczestniczacych w realizacji polityki wschodniej Unii Europejskiej wobec
Federacji Rosyjskiej i Ukrainy — Niemiec i innych panstw cztonkowskich, do kto-
rych w ostatnim czasie dotgczyta aktywnie Polska, miedzy innymi poprzez ini-
cjatywe Partnerstwo Wschodnie. Spektrum zagadnien znajdujacych sie w polu
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zainteresowania panstw, uczestniczacych w nowej architekturze stosunkéw mie-
dzynarodowych w tej czesci kontynentu, jest niestychanie szerokie i obejmuje
swoim zasiegiem m.in. kwestie wspolpracy politycznej i wojskowej, integracji
ekonomicznej, bezpieczenstwa energetycznego, czy tez liberalizacji rezimu wi-
Zowego.

Naturalnie, wschodni partnerzy Unii Europejskiej, a wéréd nich Rosja
i Ukraina, odmiennie definiujg swoje priorytety w relacjach z Unia in gremio,
jakiz jej poszczegdlnymi czlonkami. O ile jednak Moskwa konsekwentnie do-
strzega w Berlinie wiodacego partnera w realizacji swoich interesow i usiluje
tradycyjnie pomniejsza¢ znaczenie innych panstw wschodnio- i sSrodkowoeu-
ropejskich we wspoélnocie, a nawet w imie neoimperialnych ambicji prowadzi
selektywna polityke europejskg, o tyle w przypadku Kijowa nadal mozna za-
obserwowac brak jasno sprecyzowanej wizji miejsca Ukrainy w systemie mie-
dzynarodowym i ztudne przekonanie miejscowych elit politycznych o mocar-
stwowosci i — co za tym idzie - o zachowaniu przez Kijéw balansu pomiedzy
Moskwa a Bruksela.

Na tle zmieniajacych sie konfiguracji politycznych w rejonie Europy Srodkowej
i Wschodniej polska polityka zagraniczna po akcesji do Unii Europejskiej wyraz-
nie weszla w nowa faze i usituje z wickszym lub mniejszym powodzeniem, przede
wszystkim w oparciu o Niemcy i inne kraje wspodlnoty, zwiekszy¢ efekt swojego
oddzialywania na wschodnich partneréw. W obliczu rozwoju sytuacji na Ukrainie
i stabngcego wsparcia spoleczenstwa ukrainskiego dla orientacji euroatlantyckiej,
jak rowniez rezerwy Brukseli w kwestii podpisania umowy stowarzyszeniowej, wy-
sitki polskiej dyplomacji coraz czesciej trafiajg w proznie, a polska polityka wchodzi
w okres zawieszenia, a nawet stagnacji. W relacjach z Federacja Rosyjska, pomi-
mo nieznacznego ocieplenia, nadal dominujg nierozwigzane pakiety problemow,
a wérdd nich szczegolnie wrazliwe dla Polski kwestie gospodarcze, zwigzane z bez-
pieczenstwem energetycznym, i historyczne zaszlosci.

Prezentowana publikacja zatytutowana Dyplomacja i Bezpieczeristwo jest
zwiastunem rocznika wydawanego przez zespo6! pracownikow Zaktadu Polity-
ki Zagranicznej RP Instytutu Studiow Migedzynarodowych Uniwersytetu Wro-
clawskiego oraz zapraszanych Gosci z kraju i z zagranicy, reprezentujacych
wiodace os$rodki naukowe podejmujace w badaniach problematyke wspolcze-
snej polityki zagranicznej, dyplomacji dwu i wielostronnej oraz bezpieczen-
stwa i wspolpracy regionalnej. Tematyka pierwszego numeru zostata skoncen-
trowana gltéwnie wokoét koncepcji polskiej polityki wschodniej, instrumen-
tow jej realizacji, relacji Polski, Niemiec i innych cztonkéw Unii Europejskiej
z Ukraing i Federacja Rosyjska na plaszczyznie dwustronnej i multilateralne;.
Ponadto w kregu zainteresowan Autoréw znalazly si¢ kwestie bezpieczenstwa,
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dyplomacji publicznej, problemdéw ekumenicznych na linii Kosciét katolicki—
Kosciot prawostawny i ich znaczenia dla stosunkéw polsko-rosyjskich, orzecz-
nictwa miedzynarodowego w ,sprawie katynskiej”, a takze roli spotecznosci
zydowskiej z bytego Zwigzku Radzieckiego w ksztaltowaniu relacji izraelsko-
-polskich. Zamieszczone w roczniku artykuly analityczne i studia odzwiercie-
dlaja zainteresowania badawcze pracownikéw Zakladu Polityki Zagranicznej
RP Instytutu Studiow Miedzynarodowych oraz analizy i opinie zaproszonych
Gosci, w tym: JE ambasadora Ukrainy w Polsce — Pana Markijana Malskiego,
prof. Walerija Kopijki - dyrektora Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych
Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki, prof. Hryho-
ryja Perepelicy - dyrektora Instytutu Polityki Zagranicznej przy Akademii
Dyplomatycznej MSZ Ukrainy w Kijowie i wielu innych. Kolejne roczniki Dy-
plomacji i Bezpieczeristwa zostang poswiecone jednemu lub kilku blokom te-
matycznym, zwigzanym ze wspolczesng polityka miedzynarodows, dyploma-
cja i szeroko rozumianymi problemami bezpieczenstwa na wybranych polach
badawczych.

Publikacje otwiera analityczne studium Macieja Mroza, podejmujace nie-
stychanie wazne i aktualne zagadnienie odnoszace si¢ do nadal funkcjonuja-
cych wsréd klasy politycznej w Polsce kontrowersji wokot realizacji polskiej
polityki zagranicznej, streszczajacych si¢ w historyczno-publicystycznej for-
mule Polska piastowska czy jagielloriska? Uzyskanie przez Polske cztonkostwa
w systemie euroatlantyckim ipso facto podniosto znaczenie kraju na mapie po-
litycznej kontynentu, charakteryzujace si¢ m.in. wydatnym zwigkszeniem sity
oddzialywania panstwa polskiego na srodowisko migedzynarodowe, w tym na
mozliwosci aktywnej realizacji polityki zagranicznej, zar6wno wewnatrz Unii
Europejskiej, jak i na obszarze postradzieckim, szczegolnie wobec najwazniej-
szych dla Warszawy partneréw na Wschodzie: Ukrainy, z innych naturalnie
wzgledéw w stosunku do Federacji Rosyjskiej, a jeszcze innych Republiki Bia-
torus. Trwajace nadal wsréd kregéow rzadowych i elit politycznych kontrower-
sje i ostre polemiki, odnoszace si¢ do polityki zewnetrznej III Rzeczypospoli-
tej, dotyczyly wyboru pomiedzy wizja piastowska i jagiellonska, rozumianych
w pierwszym przypadku jako dazenie do poglebiania integracji europejskiej
i silnego zakotwiczenia w Europie, w drugim za$ jako mocnego ogniwa Unii
Europejskiej, mogacego oddzialywaé na wschodnich partneréw w kierunku
dzielenia si¢ dorobkiem integracji europejskiej, praw czltowieka i wolnego
rynku. Przeciwstawianie przez niektérych przedstawicieli elit politycznych
IIT RP koncepcji piastowskiej — jagiellonskiej, i na odwrét, dowodzi niezro-
zumienia wspolczesnych proceséw politycznych zachodzacych w Europie i na
Swiecie, a polemika na temat wyboru kierunkéw i metod realizacji polityki
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zagranicznej zdaje si¢ abstrahowa¢ nie tylko od dynamicznie zmieniajacego
si¢ otoczenia migdzynarodowego, ale takze od realnego potencjatu i mozliwo-
$ci Polski. Wspdlczesna polityka polska moze i powinna korzysta¢ z intelektu-
alnych wartosci, ktére znajduja swoje odzwierciedlenie w obu historycznych
wizjach, paradoksalnie w wielu aspektach niewykluczajacych sig, a wrecz prze-
ciwnie - stwarzajacych mozliwos¢ elastycznego definiowania interesu narodo-
wego i jego realizacji na obu strategicznych kierunkach aktywnosci polskiej
dyplomacji.

Perspektywy zblizenia Ukrainy do Unii Europejskiej, rola w tym procesie
Polski, a takze prognozy zwiazane z udzialem Kijowa w programie Partnerstwo
Wschodnie to najwazniejsze zagadnienia wystgpienia JE ambasadora Ukrainy
w RP Markijana Malskiego zamieszczonego w pierwszym numerze periodyku
Dyplomacja i Bezpieczeristwo. Prezentujac oficjalne stanowisko rzadu ukrain-
skiego, Autor podkresla wole polityczng i determinacje wladz kontynuowania
radykalnych, kompleksowych reform spoteczno-gospodarczych, przeksztatcen
systemowych, budowy spoleczenstwa obywatelskiego, widzac w nim, niemajaca
alternatywy droge do nowoczesnego panstwa, efektywnej i wydajnej gospodar-
ki. Tworcze wykorzystanie polskich doswiadczen z okresu transformacji i dal-
sza, $cisla wspotpraca z Warszawg na rzecz zblizania Ukrainy do Unii Europej-
skiej zdajg si¢ by¢, przynajmniej w formie deklaratywnej, celem strategicznym
Kijowa w perspektywie dlugoterminowej, stuzacym realizacji nadrzednych
intereséw panstwowych, osiaganych poprzez pragmatyzm, ekonomizacje oraz
efektywnos¢. W tym kontekscie wtadze ukrainskie spore nadzieje wiaza nadal
z programem Partnerstwo Wschodnie, ktére — w ocenie Kijowa — moze sta¢ sie
skutecznym i wydajnym narzedziem, sklaniajagcym kraje objete programem do
bardziej aktywnego dialogu i postepu w procesie integracji europejskiej.

Dylematy Ukrainy, jako kraju ,tkwigcego” na miedzysystemowych peryfe-
riach, miedzy dwoma wielkimi osrodkami oddzialywania - Unig Europejska
i Rosja, s3 przedmiotem analizy autoréw kolejnego artykulu - Walerija Kopijki
i Oteny Chylko. Wychodzac z zalozenia, iz panistwo ukrainskie jest jednym z nie-
wielu krajow postradzieckich, ktory utkwit na przejsciowym etapie okresu post-
bipolarnego, wskazujg, ze sytuacja ta moze oznacza¢ dla Kijowa z jednej strony
odgrywanie roli przedmiotu konkurencji miedzy Unia Europejska i Rosja, z dru-
giej zas dawac¢ mozliwos$¢ wykorzystania takiego stanu dla osiagniecia wlasnych,
pragmatycznych celéw. Artykul daje réwniez istotng z punktu widzenia polskiej
polityki wschodniej odpowiedz, ktéry wariant integracyjny Ukraina ostatecznie
wybierze: europejski czy euroazjatycki?

Ostatnie wybory parlamentarne na Ukrainie niejako potwierdzily odejscie
tego kraju od euroatlantyckiego kierunku integracji. Wyjatkowo niskie poparcie
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spoleczenstwa ukrainskiego dla cztonkostwa w NATO, wynoszace okoto 13 pro-
cent, oraz fakt, ze zadne z wazniejszych ugrupowan ukrainskich nie uznalo
w swoim programie wyborczym wstgpienia do Sojuszu za swoj priorytetowy cel
polityczny, niejako te tendencje potwierdzajg. Dla polskiej polityki wschodniej
powr6t Ukrainy do koncepcji ,,pozablokowos$ci” oznacza konieczno$¢ przeorien-
towania niektorych jej zalozen i w wiekszym zakresie niz dotychczas wlaczenia
sie do dyskusji nad kwestig nowej architektury ogélnoeuropejskiego bezpieczen-
stwa. Poszukiwanie nowych rozwigzan w tym zakresie, a przede wszystkim okre-
Slenie potencjatu Polski i Ukrainy jako kreatoréw nowej wizji bezpieczenstwa
na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej stanowi przedmiot badan Hryhorija
Perepelicy.

Podpisanie 17 sierpnia 2012 r. przez patriarche Moskwy i calej Rusi Cyry-
la I i przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski abpa Jézefa Michalika
dlugo oczekiwanego Wspdlnego przestania do narodow Polski i Rosji, z jednej
strony ukazuje aktualny stan relacji katolicko-prawostawnych w wymiarze bi-
lateralnym, ale takze z uwagi na dialog ekumeniczny w skali swiatowej, z dru-
giej za$ rodzi uzasadnione pytania o znaczenie czynnikéw konfesyjnych we
wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych i ich roli w przetamywaniu ba-
rier i zaszlosci historycznych oraz — co chyba najistotniejsze — w ksztaltowaniu
rzeczywistosci, takze stricte politycznej. Kompromisowa stylizacja dokumentu,
wypracowana w toku zmudnych i wieloletnich konsultacji, zdaje si¢ na pozér
nie przynosic istotnej zmiany we wzajemnych relacjach obu denominacji. Jednak
zawarte w nim apele hierarchéw o pojednanie Polakéw i Rosjan oznaczajg krok
naprzod, a z uwagi na autorytet Cyryla I w Rosji i tradycyjnie liczne zwigzki tro-
nu z oltarzem w tym kraju, jego wieloletnie starania na rzecz wiekszego otwarcia
Kosciota prawostawnego na inne konfesje moga zaowocowaé w przyszlosci tak-
ze poprawg klimatu w stosunkach polsko-rosyjskich, zwlaszcza na ptaszczyznie
pozapolitycznej. Rozwazania Tomasza Debowskiego jednoznacznie wskazujg na
potrzebe statego poszerzania spectrum badawczego w studiach nad wspdtczesny-
mi stosunkami miedzynarodowymi, réwniez poprzez pryzmat konfesyjny, beda-
cy niezmiennie jednym z istotnych elementéw samoidentyfikacji spoleczenstw,
narodow i panstw.

Do problematyki bezpieczenstwa w sposéb bezposredni odnosi si¢ rowniez
artykul Artura Drzewickiego, w ktérym Autor ocenia znaczenie zasady roz-
szerzenia NATO w procesie ksztaltowania i realizacji zalozen polskiej polityki
wschodniej. Uznajac ideg ,otwartych drzwi” za jeden z gléwnych w ostatnim
czasie instrumentéw oddziatywania politycznego Polski na obszar panstw bytego
Zwigzku Radzieckiego, Autor dochodzi do przekonania, iz w dzisiejszych uwa-
runkowaniach geostrategicznych stracit on na znaczeniu i przestal by¢ realnym
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narzedziem kreowania polskiej polityki wschodniej. Nie oznacza to jednak, ze
nie nalezy go uwzglednia¢ w procesie ksztalttowania nowych koncepcji dotycza-
cych przysztosci Europy Wschodniej.

Znaczace miejsce Federacji Rosyjskiej w §wiatowej polityce i ekonomii, szcze-
golnie z uwagi na potencjal nuklearny i surowcowy najwigkszego panstwa na
$wiecie oraz niekwestionowane przywodztwo Niemiec w Unii Europejskiej po-
wodujg rozliczne wyzwania dla Polski, zwlaszcza w realizacji jej polityki zagra-
nicznej na obszarze postradzieckim. Problemom tym poswiecit swoje analityczne
studium Robert Foks, sklaniajac si¢ do konstatacji, iz normalizacja i daleko idacy
pragmatyzm w relacjach Warszawy z Moskwa winny stanowi¢ w chwili obecnej,
a takze w nieodlegtej przyszlosci, jeden z filaréw polskiej polityki wschodniej,
przy jednoczesnym pogtebianiu wspoélpracy z europejskim liderem - Niemcami.
Omawiajac wzajemne zaleznosci i krzyzujace sie interesy w trojkacie Warsza-
wa-Berlin-Moskwa oraz czynniki gospodarcze determinujace polska polityke
zagraniczng, Autor wskazuje na potrzebe prowadzenia przez Polske trudnej, troj-
stronnej kooperacji z Niemcami i Federacja Rosyjska w oparciu o instrumenty
oferowane przez Uni¢ Europejska.

Kolejny artykul obejmuje swoim zasi¢giem zagadnienia zwigzane z obrazem
i kondycja polskiego systemu politycznego po 1989 roku i jego wplywu na reali-
zacje polityki wschodniej Rzeczypospolitej Polskiej. Mirostaw Habowski dostrzega
w mniejszym stopniu oddzialywanie regulacji prawnych, w tym ustawy zasadniczej
na istniejacy w kraju rezim polityczny, widzac w fragmentaryzacji sceny parlamen-
tarnej, relacjach rzad-prezydent, czy tez ukladzie sit w ich zapleczach politycznych,
dodatkowy, istotny czynnik determinujacy ksztaltowanie polityki zewnetrznej
panstwa. Wysuwa z tego wniosek, iz najwazniejszymi elementami, ktére powinny
wplywaé na optymalizacje¢ skutecznosci polskiej polityki wschodniej jest harmo-
nijna wspdlpraca organéw wiladzy panstwowej zaangazowanych w dziatalnos¢ pol-
skiej dyplomacji i unikanie sytuacji uwiklania podmiotéw zewnetrznych, gtéwnie
Rosji, w polski, wewnetrzny dyskurs polityczny. Jednym ze sposoboéw na poprawe
mechanizméw sprawowania wladzy w Polsce winna by¢ - zdaniem Autora - dalsza
ewolucja rezimu politycznego w kierunku modelu premierowskiego, zblizonego do
rozwigzan niemieckich.

Problematyka orzecznictwa migdzynarodowego na przyktadzie wyroku Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 16 kwietnia 1012 r. w ,sprawie ka-
tynskiej” stala si¢ tematem rozwazan i analiz politologiczno-prawnych Adriana
Szumskiego. Kwestie trudnych zaszlosci historycznych w relacjach polsko-rosyj-
skich niewatpliwie posiadaja nie tylko wymiar emocjonalno-polityczny, ale tak-
ze prawny, zwigzany z kwalifikacja prawng dokonanej przez Zwigzek Radziec-
ki zbrodni. Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka stwierdzajacy, iz
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Federacja Rosyjska naruszyla jedng z podstawowych wolnosci zapisanych w arty-
kule 3 Konwencji, odmawiajac rodzinom ofiar katynskich przyznania statusu po-
krzywdzonych oraz udostepnienia im materiatéw sledztwa, oznacza istotny etap
na drodze do zamknigcia lege artis jednego z wazniejszych probleméw historycz-
nych, komplikujacych normalizacje stosunkéw polsko-rosyjskich. Rzecz cha-
rakterystyczna, reakcje stron sporu byty umiarkowane i powsciagliwe, zaréwno
z uwagi na to, ze nie zostaly jeszcze wyczerpane srodki odwotawcze, jak i poprzez
fakt zauwazalnej tendencji do pragmatycznego podejscia do wzajemnych relacji
i odchodzenia w nich kwestii historycznych na dalszy plan. Zapewne po ostatecz-
nym werdykcie trybunalu w sporze grupy obywateli polskich z Rosja przyjdzie
czas na dzialania dyplomatyczne i ocen¢ w zakresie przestrzegania prawa, a co za
tym idzie - zgodnego ze standardami postepowania panstw w stosunkach mie-
dzynarodowych.

Znaczenie Panstwa Izrael, a zwlaszcza ponadmilionowej spolecznosci zy-
dowskiej rosyjskiego pochodzenia w zyciu politycznym i spolecznym tego kra-
ju, sklania do refleksji nad wptywem tej licznej i prominentnej grupy obywateli
na poziom relacji izraelsko-polskich. Pomimo na ogo6t dobrej znajomosci wéréd
Zydéw rosyjskiego pochodzenia problematyki polskiej — zdaniem Marcina Szy-
dzisza - nie przekltada si¢ ona na wizje relacji z Polska, zaréwno w programach
partii politycznych reprezentujacych te spolecznosé, jak i w réznych rosyjskoje-
zycznych mediach izraelskich. Przed dyplomacja polska i organizacjami pozarza-
dowymi staje zatem zadanie zaktywizowania wysitkéw na rzecz kreowania pozy-
tywnego wizerunku Polski i ozywienia kontaktow ze srodowiskami przybylymi
do Izraela po 1989 r.

Ostatni artykul w prezentowanej publikacji autorstwa Anny Woronieckiej
podejmuje problem jednego z kluczowych elementéw soft power, ktérym pozo-
staje dyplomacja publiczna, bedaca immamentng czgscig sktadowa wspodtczesnej
praktyki dyplomatycznej. W realizacji polskiej polityki wobec Federacji Rosyj-
skiej, Ukrainy i Republiki Bialoru$ wielokierunkowa dzialalno$¢ Instytutéw Pol-
skich, jako narzedzia dyplomacji publicznej, nie zawsze jest zsynchronizowana
z gtéwnymi nurtami polityki paristwa wobec wschodnich partneréw. Zasadnicze
znaczenie w ich funkcjonowaniu w tym aspekcie powinno posiada¢ ksztalto-
wanie pozytywnego obrazu Polski i Polakéw w szerokich kregach spotecznych,
promocja demokracji, praw czlowieka, otwartosci i tolerancji. Poprzez wzglad
na liczng mniejszo$¢ polska w Republice Bialoru$ szczegdlne obowiazki spadaja
na Instytut Polski w Minsku, zaréwno na plaszczyznie wspoltpracy i dziatalno-
$ci pomocowej, jak i edukacji, nauki i kultury. Autorka w konkluzji artykutu za-
mieszcza rekomendacje i wskazuje na te pola aktywnos$ci dyplomacji publicznej
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polskich agend za granica, ktore wymagaja wiekszej profesjonalizacji i znacznego
poszerzenia kregow swojego zainteresowania i oddziatywania.

Redaktorzy pierwszego numeru Dyplomacji i Bezpieczetistwa pragng wyrazic
podzigkowanie Autorom zamieszczonych w nim tekstow, a takze Dyrektorowi
Instytutu Studiéw Miedzynarodowych Profesorowi dr hab. Zdzistawowi Juliano-
wi Winnickiemu i zarzagdowi Fundacji ,,Forum Polityki Wschodniej” za finanso-
we wsparcie udzielone przedsiewzieciu.

Maciej Mréz
Artur Drzewicki
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MIEDZY POLSKA PIASTOWSKA A JAGIELLONSKA.
KONTROWERSJE WOKOL KIERUNKOW REALIZACJI
POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNE]J PO AKCESJI
DO UNII EUROPEJSKIE]

Na przestrzeni ostatnich stuleci na myslenie Polakéw o miejscu Polski w Eu-
ropie posiadaly wpltyw niewatpliwie dwie wielkie idee: piastowska i jagiellonska,
kojarzone jednoznacznie z najwspanialszymi kartami historii narodu i pan-
stwa, ktore w okresie panowania dwdch dynastii osiggneto dobrobyt materialny,
wszechstronny rozwdj kultury i silng pozycje na arenie miedzynarodowej. Po-
czatki panstwa polskiego i dokonany przez jego pierwszego historycznego wtadce
wybor kulturowo-cywilizacyjny, ale takze polityczny, przypieczetowany chrztem
w 966 1., a w konsekwencji sojuszem z poteznym Swietym Cesarstwem Rzym-
skim Narodu Niemieckiego, a takze monarchia czeska oraz wegierska, umozliwit
wlaczenie peryferyjnego dotychczas panstwa Mieszka I w gtowny nurt dwcze-
snej polityki europejskiej, a Polska stala si¢ wspotdziedzicem tradycji antycznej
i chrzescijanskiej tozsamosci. Nastepstwa dalekowzrocznej decyzji ksiecia staly
sie fundamentem rozwoju polskiej panstwowosci i na kolejne stulecia, az po unie
z Litwg, zdeterminowaly oblicze kulturalne, wyznaniowe i spoleczne wczesno-
feudalnej monarchii piastowskiej, a takze polityczno-geograficzny kierunek jej
aktywnosci na plaszczyznie miedzynarodowe;j.

Odwolywanie si¢ do chlubnych kart historii i przywolywanie jej naj-
znakomitszych momentow staje si¢ w tym wymiarze zrozumiatym i naturalnym
zjawiskiem dla kazdego narodu i panstwa. Nie dziwi zatem nostalgia wspotcze-
snych za czasami $wietnosci dawnej Rzeczypospolitej Obojga Narodow, kiedy to
nagly i nieoczekiwany awans mocarstwowy Polski, ktora przestata by¢ po Unii z Li-
twa jednym z wielu $redniej wielkosci panstw srodkowoeuropejskich, stajac sie
gléwnym rozgrywajacym na dwczesnej scenie politycznej na wschodzie konty-
nentu, spowodowal koniecznos$¢ podjecia rywalizacji o hegemoni¢ w regionie,
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a nawet — w $wietle klasycznej geopolityki — w calej Euroazji. Twierdzenie, iz
kto zintegruje pod swoim bertem cala Rus$ i w konsekwencji opanuje euroazja-
tycki heartland i wyznaczy uklad sit w kluczowym dla $§wiata miejscu, nabieralo
w przypadku mocarstwowych ambicji Krakowa oraz Wilna wymiar nad wyraz
aktualny. Owczesne realia geopolityczne, okreslajace nasz obszar aktywnosci
pomiedzy Wista, Wolga, Pskowem, Nowogrodem Wielkim i Krymem, sprzyjaly
aspiracjom panstwa polsko-litewskiego i na przestrzeni kolejnych trzech stuleci
zdeterminowaly kierunki polityki zagranicznej, przesuwajac jej punkt ciezkosci
na Wschdd'. Na temat konsekwencji przyjecia takiej strategii panstwowej napi-
sano wiele prac, zaréwno popularnonaukowych, z ktérych najwiekszym echem
odbity sie ksigzki Pawla Jasienicy, jak i tych, ktore wyszty spod pidra zawodowych
historykow, m.in. ze starej krakowskiej szkoty historycznej z Michatem Bobrzyn-
skim na czele oraz jego epigonow - reprezentantéw historiografii zaangazowanej
politycznie w dobie Polski Ludowej. Koncepcji federacyjnej epoki jagielloniskiej
przeciwstawiano piastowska wizje Polski Bolestawow, koncentrujacej swoja uwa-
ge — zgodnie z obowigzujaca w dwczesnej Europie ideg panstwa narodowego — na
zachowaniu panowania nad obszarem jednorodnym pod wzgledem etnicznym.
Notabene mitologizacja Polski piastowskiej stuzyla propagandzie komunistycznej
w czasach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) do legitymizacji swojej na-
rzuconej spolteczenstwu z zewnatrz wladzy. Piastowska wykladnia historii Polski
przybrata w latach komunizmu posta¢ niepodlegajacego dyskusji, wrecz teolo-
gicznego dogmatu i nawet kamienie na wielokulturowym Slasku, we Wroctawiu,
czy w Nysie méwily o odwiecznej polskosci tych ziem i politycznym geniuszu
wiekszosci jego wlodarzy®. Swietnos$¢ doby jagielloniskiej nie znajdowata zatem
uznania w oczach zaréwno 6wczesnej wladzy, jak i wiekszosci historykow i pu-
blicystow, zaangazowanych mniej lub bardziej w uzasadnianie koncepcji spra-
wiedliwosci dziejowej i powrotu na stare ziemie Piastow.

Rozmach, wspanialo$¢, tolerancja i oddzialywanie w epoce jagiellonskiej cy-
wilizacji zachodniej z jej rozwigzaniami spotecznymi i politycznymi na znaczng
cze$é dwcezesnej Europy Srodkowej i Wschodniej wyrobito wéréd elit politycz-
nych tamtej doby oraz ich epigonéw przekonanie o szczegélnej predystynenciji
wielonarodowej Rzeczypospolitej do odgrywania doniostej roli w europejskiej
polityce i dyplomacji. Wraz z zastojem i anarchig czaséw saskich i upadkiem

' M. Mroéz, Historyczne uwarunkowania polityki wschodniej III RP [w:] Polityka wschodnia
Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, red. A. Gil i T. Kapuséniak, Instytut Europy Srodko-
wo-Wschodniej, Lublin-Warszawa 2009, s. 15-33.

2 Reprezentantami historiografii politycznie zaangazowanej byli m.in. przedstawiciele srodo-
wiska wroctawskiego: mediewisci Karol i Ewa Maleczynscy, Roman Heck czy tez historyk sztuki
Marian Morelowski.

3 Zob. K. Popiotek, Slgskie dzieje, Warszawa 1981.
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Rzeczypospolitej, az po koniec XIX wieku i narodziny nowoczesnej mysli poli-
tycznej, myslenie o miejscu Polski w Europie zdeterminowane byto z oczywistych
wzgledow przede wszystkim kwestig odzyskania utraconej niepodleglosci i su-
werennosci, a po 1918 r., az do agresji niemiecko-sowieckiej we wrzesniu 1939
r., proba znalezienia rozsadnego modus vivendi, zawieszonego gdzie$§ pomiedzy
realiami politycznymi doby powersalskiej, ideami prometejskimi i polityka balan-
su wobec Niemiec i Zwiazku Radzieckiego (ZSRR)*. W tym kontekscie proby re-
alizacji przez Jozefa Pilsudskiego i jego oboz przepojonych ideami jagielloniskimi
koncepcji quasi-federacyjnych nalezy uzna¢ za dalekowzroczny wowczas projekt
polityczny, jednak z uwagi na ograniczony potencjal Polski, nieche¢ badz stabos¢
partnerdw, rowniez za projekt nierealistyczny. Z kolei twarda i bolesna dla spra-
wy polskiej rzeczywistos¢ II wojny swiatowej i powojennej radzieckiej dominacji
skreslifa na dlugie lata mozliwo$¢ realizowania wlasnej wizji panstwa i jego poli-
tyki, jedynie na emigracji podjeto nieskrepowang dyskusje nad przyszla polityka
zagraniczng Polski po spodziewanym jej wyzwoleniu z komunistycznego uscisku
i pojaltanskiej geopolityki. Idea Polski piastowskiej przywolywana przez rodzi-
mych komunistéw w czasach PRL-u, traktowana byta instrumentalnie i stuzyta
poprzez mit powrotu na ziemie piastowskie do usprawiedliwiania utraty Kresoéw
Wschodnich i legitymizacji narzuconej z zewnatrz wladzy, a co za tym idzie takze
do przekonywania Polakéw o trwalosci pojattanskiego systemu w Europie i na
swiecie, ktorego Polska Ludowa miata by¢ jakoby najwiekszym beneficjentem.
Naturalnie kazda epoka posiada okreslony bagaz realiow geopolitycznych,
wyplywajacych zaréwno z pozycjonowania poszczegdlnych panstw, ich zasobow
demograficznych, materialnych, czy militarnych, jak i funkcjonowania catego
otoczenia miedzynarodowego w ramach wigkszych i mniejszych catosci, ukla-
dow bilateralnych, multilateralnych, sojuszéw polityczno-gospodarczych, mili-
tarnych, organizacji migdzynarodowych, ktore determinujg realizacje polityki
zagranicznej panstwa. Odwolywanie si¢ do idei piastowskiej lub jagiellonskiej
w nowych realiach demokratycznej, suwerennej Polski stanowito nie tylko wyraz
tesknoty elit intelektualnych za okresem slawy i §wietnosci panstwa, ale takze
moglo by¢, i bylo, asumptem do dyskusji nad wyborem orientacji politycznej
w relacjach z otoczeniem miedzynarodowym oraz kierunkiem spofecznego i cy-
wilizacyjnego rozwoju kraju. Przywolujac klasyczne rozumienie polityki zagra-
nicznej, jako dzialalnosci panstwa nalezacej do zewnetrznego kregu jego kompe-
tencji i dziatan, wypada podkresli¢, iz po 1989 r. w Polsce wystepowaly niemalze

*  Szerzej na ten temat zob. M. Mréz, Historyczne uwarunkowania polityki..., op.cit., s. 20; Por.

na ten temat P. Hauser, Federacyjna wizja Rzeczypospolitej w pogladach Jozefa Pitsudskiego i proba
jej urzeczywistnienia w latach 1918-1921 [w:] Polska i Ukraina. Sojusz z 1920 r. i jego nastepstwa,
red. Z. Karpus, W. Rezmer, E. Wiszka, Torun 1997, s. 34-36 oraz J. Pisulinski, Nie tylko Petlura.
Kwestia ukraiiska w polskiej polityce zagranicznej w latach 1918-1923, Wroctaw 2004, s. 151-226.
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wszelkie niezbedne komponenty, ktére mialy na nadchodzace lata okresli¢ jej
charakter oraz cele w blizszej i dalszej perspektywie. Formy i metody realizacji
polityki zagranicznej nowej, demokratycznej Polski mialy by¢ zatem realizowane
w oparciu o potrzeby i aspiracje, majace swoje zZrodlo takze w polityce wewnetrz-
nej panstwa, ktdre przeciez w powaznym stopniu determinowane s3 modelem
panstwa, szczegdlnie jego ustrojem konstytucyjnym®. Polska, na nowo definiu-
jac swoje strategiczne cele w otoczeniu miedzynarodowym, przystapita do ich
realizacji w oparciu o krystalizujacy si¢ na przelomie 1989/1990 r. ustrdj pan-
stwowy, rodzacg si¢ po okrgglym stole wérdd polemik i powracajacych dawnych
podzialéw ideowych klase polityczng, zmienione realia geopolityczne, czy tez
potencjalne mozliwo$ci oddziatywania zewnetrznego na innych aktoréw stosun-
kow miedzynarodowych i bilateralne relacje z krajami Europy i szerzej $wiata.
Ewolucyjne przeobrazenia polityczne i spoteczne zachodzace w Polsce ipso fac-
to mialy postawi¢ na porzadku dziennym kwestie: zdolnosci demokratycznego
panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom, nienaruszalnosci jego gra-
nic, potencjatu obronnego, wyboru sojuszy i okreslenia pozycji kraju na arenie
miedzynarodowej. Wszystkie zasygnalizowane powyzej problemy, zwigzane ze
zmiang systemu politycznego, w naturalny sposdb nie pozostaly bez wptywu na
redefinicja dotychczasowych zalozen i kierunkéw polityki zagranicznej rodzacej
sie IIT Rzeczypospolitej, ktéra w zadnym stopniu nie mogta by¢, i nie byla, suk-
cesorka i kontynuatorkg polityki zagranicznej doby PRL. Na przyszly ksztalt po-
lityki zagranicznej demokratycznego panstwa powazny wplyw musiaty wywiera¢
projektowane rozwigzania ustrojowo-konstytucyjne, jasno okreslajace organy
panstwowe odpowiedzialne za realizacje polityki zewnetrznej panstwa, o$rodki
planistyczne oraz decyzyjne i - co w warunkach polskich okazato si¢ szczegélnie
trudne - podziat kompetencji pomiedzy wladzg ustawodawcza, premierem i rzg-
dem in gremio, ministrem spraw zagranicznych a glowa panstwa. Dostrzegalny
wplyw na polityke zagraniczng III Rzeczypospolitej, aczkolwiek niejednokrotnie
niedoceniany przez klase polityczng, publicystow politycznych, czy wreszcie nie-
licznych, a aspirujacych do miana twdércow mysli politycznej oséb, zawodowo
zajmujacych si¢ polityka zewnetrzng panstwa polskiego, posiadaly niewatpliwie
uwarunkowania historyczne lezace u jej podstaw oraz determinujace w znacz-
nym stopniu jej charakter i formy realizacji.

Wielki przetom polityczny, ktérego symbolem stalo si¢ powotanie we wrze-
$niu 1989 r. pierwszego, niekomunistycznego premiera Tadeusza Mazowieckie-
go, stwarzal Polsce po raz pierwszy od zakonczenia II wojny swiatowej realng
szanse na prowadzenie wlasnej, niezaleznej polityki zagranicznej. Na przetomie

> Por. Z.]. Pietra$, Polityka zagraniczna panistwa [w:] Wspélczesne stosunki migdzynarodowe,

red. T. Lo§-Nowak, Wroctaw 1992, s. 52.
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1989/1990 r. w warunkach odczuwalnego ostabienia dynamiki ekspansywno-
sci ZSRR koncepcje Giedrojcia i Mieroszewskiego nie zostaly jednak wowczas
uznane przez wladze panstwowe za wykltadnie nowej polityki zagranicznej wobec
narodow $rodkowoeuropejskich i nie zdecydowano si¢ na radykalne zerwanie
z dotychczasowg polityka zagraniczng na odcinku wschodnim®. Twarda geopoli-
tyka narzucata polskim czynnikom panstwowym granice manewru i naczelnym
zadaniem polskiej dyplomacji stalo si¢ zagwarantowanie nienaruszalnosci granic
panstwa i traktatowe potwierdzenie status quo. Rzad Mazowieckiego gotow byt
nadal szanowa¢ mocarstwowy status ZSRR, pozosta¢ cztonkiem Uktadu War-
szawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, domagajac si¢ niejako
w zamian uznawania i respektowania przez Moskwe suwerennos$ci Polski i jej
prawa do przeprowadzenia koniecznych reform wewnetrznych’. Z uwagi na pro-
ces zjednoczenia Niemiec polska dyplomacja az do wiosny 1990 r. skfonna byta
dostrzega¢ pozytywny wymiar czlonkostwa Polski w Ukladzie Warszawskim,
traktujac je jako doraznie wazny element w grze dyplomatycznej wokot kwestii
niemieckiej oraz tarcz¢ ochronng przed wzrastajaca potega Niemiec. Doswiad-
czenia historyczne, a zwlaszcza geostrategiczne i geopolityczne polozenie ro-
dzacej sie III Rzeczypospolitej Polskiej (RP) wymuszaly zatem na kierownictwie
polskiej dyplomacji prowadzenie polityki nad wyraz ostroznej i maksymalne
wykorzystywanie pomyslnej koniunktury miedzynarodowej dla zabezpieczenia
podstawowych interesow panstwa. W tym kontekscie proklamowana przez mini-
stra Krzysztofa Skubiszewskiego w potowie 1990 r. polityka dwutorowosci wobec
wschodnich sgsiadéw mogla by¢ realizowana tylko w warunkach przyjecia przez
solidarno$ciowy rzad opcji prozachodniej, jako zasadniczego priorytetu polskiej
polityki zagranicznej®. Przyjecie takich zalozen przez polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (MSZ) oznaczalo gotowos$¢ Polski do uznania prawa republik
zwigzkowych ZSRR do samostanowienia i obietnice Warszawy do wspierania ta-
kich dziatan, bez narazenia jednak na szwank intereséw panstwa polskiego w re-
lacjach z Moskwa. Koncepcja polityki dwutorowosci nawigzywata zatem do neo-
pifsudczykowskich wizji polityki wschodniej srodowiska emigracyjnego spod
znaku ,,Paryskiej Kultury” i krajowych opozycjonistéw, zasiadajacych wowczas
w fotelach poselskich i senatorskich z ramienia ,,Solidarnosci”

¢ Por. W. Malendowski, Nowe uwarunkowania i cele polityki zagranicznej Polski po 1989 r. [w:]

Polska i jej sgsiedzi w latach dziewigédziesigtych. Polityczne i ekonomiczne aspekty polskiej polityki
wschodniej, red. J. Stefanowicz, Warszawa 1991, s. 34-35.

7 J. Stefanowicz, Polityka bezpieczeristwa RP. Uwarunkowania-strategia—kierunki dzialania,
Poznan 1998, s. 51.

8 Zabiegi polskiej dyplomacji koncentrowaly si¢ wowczas na przekonywaniu panstw zachod-
nich do polskiej wizji przyszlosci srodkowowschodniej czesci kontynentu oraz uzyskaniu zapew-
nienia szybkiego cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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W ramach realizacji polityki dwutorowosci Polska, poczatkowo bardzo
ostroznie, z czasem z rosngcym dynamizmem, powracata do wskrzeszenia w no-
wych realiach politycznych Europy Wschodniej swojej misji republikanskiej
i demokratycznej, aspirujac do odgrywania aktywnej, stymulujacej do pewnego
stopnia roli w przemianach politycznych na terenie republik radzieckich. Ozna-
czalo to stopniowe, zrazu bardzo niesmiate, odchodzenie od postrzegania ZSRR,
jako jedynego partnera Polski na Wschodzie i definitywne odlozenie do lamusa
historii koncepcji Dmowskiego i jego ideowych spadkobiercow. Sprzyjal temu
dynamiczny rozwoj wydarzen za wschodnig granicg Polski i ogloszenie deklara-
cji suwerennosci panstwowej przez Rosje w czerwcu 1990 r. oraz przez Biatorus
i Ukraine w lipcu 1990 r. Polska dyplomacja zintensyfikowala swoje dziatania
i jesienig 1990 r. Warszawa przekazala wladzom republikanskim w Moskwie,
Minsku i Kijowie projekty deklaracji politycznych o dobrym sasiedztwie, kto-
re podpisano w trakcie wizyt ministra Skubiszewskiego 13 X 1990 r. w Kijowie
i 14 X w Moskwie®. Nie doszto do podpisania polsko-biatoruskiej deklaracji, po-
niewaz strona bialoruska odstapila od wczesniej przyjetych uzgodnien; wiadze
w Minsku potwierdzily jednak, iz Bialorus nie zglasza roszczen terytorialnych
wobec Polski i uznaje helsinska zasade nienaruszalnosci granic w Europie. Poli-
tyka dwutorowosci na odcinku bialoruskim poniosta fiasko, a jej krytycy wska-
zywali na pasywnos¢ polskiej dyplomacji i brak kontaktéw z opiniotwdrczymi
srodowiskami na Bialorusi, a wreszcie widoczny schematyzm polskich propo-
zycji nieuwzgledniajacy specyfiki poszczegélnych krajow. Pozytywnie na ogét
oceniano efekty wizyty w Kijowie i w Moskwie, szczegdlnie przebieg rozmow
w ukrainskiej stolicy i podpisanie Deklaracji o zasadach i podstawowych kierun-
kach rozwoju stosunkéw polsko-ukrainiskich'®. Wiadze polskie przywigzywaty
szczegblne znaczenie do rozwoju stosunkéw z wybijajacy si¢ na niepodleglosé
Ukraing, postrzegang jako strategicznego in spe partnera Polski na Wschodzie.
Celowi temu mialo stuzy¢ poswiecenie w podpisanej w Kijowie deklaracji wie-
le miejsca doswiadczeniom historycznym obu narodéw, ich etnicznym i kultu-
ralnym wiezom oraz odnowieniu narodowo-kulturowego braterstwa Polakow
i Ukraincow. W sferze twardej polityki deklaracja kijowska oznaczala, iz Ukra-
ina nie bedzie juz zorientowana wyltacznie na Rosje, lecz analogicznie - jak Pol-
ska - identyfikuje sie z Europg Srodkowg i pragnie zacie$nienia z nig zwigzkéw
na roznych plaszczyznach. Najwazniejsza jednak z punktu widzenia przysztych
relacji polsko-ukrainskich byta zapowiedz nawigzania w przysztosci stosunkow

K. Fedorowicz, Ukraina w polskiej polityce wschodniej w latach 1989-1999, Poznan 2004,
s. 31-36.

10 Tekst deklaracji zob. E. Figiel, Stosunki polsko-ukrairiskie z perspektywy dziesigciu lat [w:]
»Sprawy Wschodnie” 2003, z. 1 (2), s. 98-101.
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dyplomatycznych pomiedzy Kijowem a Warszawg i widoczne poparcie wladz
polskich dla niepodleglosciowych aspiracji Ukraincow. Polska, jako pierwsze
panstwo na $wiecie, dokonata 2 XII 1991 r. w sensie prawno-miedzynarodowym
aktu uznania niepodlegtej Ukrainy, nie konsultujac sie w tej sprawie z panstwa-
mi zachodnimi''. Decyzja Warszawy spotkala si¢ z niezwykle pozytywnym od-
zewem w Kijowie, tworzac sprzyjajacy klimat dla dalszego rozwoju wzajemnych
kontaktéw na szczeblu panstwowym, ktére juz niebawem - nieco na wyrost
- zaczeto okresla¢ mianem strategicznego partnerstwa. Kierowniczym gremiom
w polskim MSZ moglo si¢ wydawa¢, ze tak realizowana idea jagiellonska na
Wschodzie $wigci triumfy, jednak juz wkrétce, pomimo zwycigstwa pomaran-
czowej rewolucji w 2004 r.'2, Kijow po kolejnych wyborach prezydenckich wrocit
pod kierownictwem premiera, a nastepnie prezydenta Wiktora Janukowycza do
zacie$niania wiezi z Rosja.

Widocznym przejawem stabosci polskiej polityki wschodniej, i to nie tylko
w stosunku do Ukrainy, byt razacy brak koordynacji polityki zagranicznej Rze-
czypospolitej, problemy ambicjonalne i kompetencyjne na szczytach wladzy, po-
wodujace, iz niejednokrotnie gtowa panstwa, szef rzadu i minister spraw zagra-
nicznych prezentowali odmienne stanowiska w tej samej kwestii. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy musialo by¢ drastyczne obnizenie efektywnosci podejmo-
wanych dziatan dyplomatycznych, przerost protokolarnej celebry nad wymierny-
mi efektami i cze$ciowa utrata wiarygodnosci w oczach ukrainskich czy tez litew-
skich partneréw". Cechg charakterystyczna polskiej polityki wschodniej, a raczej
jej braku, bywalo najczesciej reagowanie na rozwdj wydarzen, a nie realizacja
dlugofalowej strategii. Ponadto ozywione kontakty polityczne tylko sporadycznie

"' B. Osadczuk, Niepodlegta Ukraina. Wybor szkicéw, artykulow i rozméw (1991-2006). Wybor
i opracowanie B. Kerski, Sejny 2006, s. 9.

12 Stanowcze poparcie polskich czynnikéw rzadowych, legendarnego przywoédcy ,,Solidarno-
$ci”, a wreszcie organizowane w calej Polsce wiece solidarno$ciowe z obozem Wiktora Juszczenki
i Julii Tymoszenko w dniach pomarariczowej rewolucji, zdawaly si¢ tworzy¢ nowa plaszczyzneg po-
rozumienia pomig¢dzy narodami i wraz z narodzinami spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie,
przynajmniej w Kijowie, zaczgly budzi¢ poczucie wspolnego losu i strategicznych celéw, zoriento-
wanych na poszerzenie strefy bezpieczenstwa, demokracji i gospodarki wolnorynkowej; Zob. Ode-
zwa Ukraificéw do narodu polskiego, Kijéw 7 XII 2004 r. [w:] S. Stepien, Pomarariczowa rewolucja.
Kalendarium i dokumenty wyboréw prezydenckich na Ukrainie w 2004 r., Przemysl 2006, s. 224-227.

B Jednym z bardziej widocznych przejawoéw, zasygnalizowanych powyzej probleméw, byt brak
koordynaciji polityki panistwa w latach 1990-2005 oraz jego poszczegolnych organdéw wobec Polakéw
na Wschodzie, pomimo przyjecia przez Rade Ministrow w 1991 r. uchwaly ,,Cele i priorytety polityki
rzadu wobec Polonii, Emigracji i Polakdw za Granicg” i ,,Rzadowego Programu Wspélpracy z Polo-
nig i Polakami za Granicg” zaakceptowanego przez Rade Ministréw w 2002 r.; Zob. Raport polityka
patistwa polskiego wobec Polonii i Polakéw za Granicg 1980-2005, red. M. Dworczyk, P. Krzyworzeka
i T. Maciejkianiec, Warszawa, wrzesien 2007.
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przekladaly si¢ na zaciesnienie wspolpracy gospodarczej i wigksza wymianeg han-
dlowa.

Szczegllny cigzar gatunkowy, niewynikajacy jednak z potencjalu partne-
ra, ale z zaszlosci historycznych i wspdlczesnych probleméw posiadaja relacje
z Republiky Litewska. W sposéb najbardziej widoczny dochodzily tu do glosu
uwarunkowania historyczne i narodowe resentymenty, spotegowane chwiejna
postawa wiadz polskich wobec deklaracji niepodleglosci Litwy, problemem praw
mniejszo$ci polskiej: szkolnictwa, restytucji majatku, zwtaszcza na Wilenszczyz-
nie, az po kwestie pisowni nazwisk'’. Polska dyplomacja w dobie rzadéw koali-
cji lewicowo-ludowej wyrazala ciche przyzwolenie na brak symetrii w ochronie
praw ludnosci litewskiej w Rzeczypospolitej i Polakéw w Republice Litewskiej.
Przystapienie obu krajow do struktur euroatlantyckich nie okazato si¢ panaceum
na problemy Polakéw na Litwie, a rzad w Warszawie wykazywal zadziwiajaca
nieskuteczno$¢ w rozwigzywaniu kwestii spornych na linii Warszawa-Wilno
zgodnie ze standardami europejskimi.

Gléwnym determinantem polskiej polityki zagranicznej w relacjach z Re-
publika Bialorus byta i nadal pozostaje kwestia polozenia mniejszosci polskiej
w tym kraju. To ona w najwiekszym stopniu bezposrednio wptywa na stanowisko
polskiego MSZ wobec dyktatury Aleksandra Lukaszenki, szczegélnie po podjetej
w maju 2005 r. przez bialoruskie ministerstwo sprawiedliwosci decyzji o nieuzna-
niu wynikéw VI Zjazdu Zwigzku Polakéw na Bialorusi (ZPB), co w konsekwencji
doprowadzito do roztamu wsréd spotecznosci polskiej i rozpadu organizacji na
dwa zwigzki; niezaleznego - wspieranego przez Warszawe i koncesjonowane-
go — przez Minsk. Roztam w ZPB wywarl zdecydowanie negatywny wptyw na
kondycje mniejszosci polskiej, ograniczajac jej dostep do nauki jezyka polskiego
i dezorganizujac zycie spoleczne Polakéw na Biatorusi'®. Wysitki polskiego MSZ,
ktdre usitowato zainteresowa¢ problemem praw mniejszosci narodowych w Re-
publice Biatorus spotecznos¢ migedzynarodowa, w obliczu nieprzejednanego sta-
nowiska wiladz biatoruskich i braku wyrazniej strategii Warszawy, nie przyniosty
jak dotychczas zadnych pozytywnych efektow. Tak wiec na odcinku biatoruskim
to nie historyczne idee jagiellonskie, ale rzeczywisto$¢ polityczna na Bialorusi
pod rzadami Lukaszenki oraz podejmowane pod urokiem pomarasiczowej rewo-
lucji misjonarskie ambicje wladz polskich w przewazajacej mierze zadecydowaly
o celach i sposobach realizacji polityki wschodniej wobec Republiki Bialorus.

4 Ostatnio na ten temat zob. . Wotkonowski, Wspélczesna sytuacja mniejszosci polskiej na Li-

twie: Plaszczyzny konfliktu i wspélpracy z instytucjami paristwa litewskiego i spoleczeristwem obywa-
telskim [w:] Zycie spoleczne Polakéw na Wschodzie. Wybrane zagadnienia, red. A. Bobryk, Siedlce
2008, s. 55-63 oraz znany publicysta Z. Mieczkowski, Sytuacja Polakéw na Litwie. Oceny i propozy-
cje poprawy [w:] Ibidem, s. 77-82.

5 Raport polityka patistwa polskiego wobec Polonii i Polakow, s. 62-68.
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Przetomowe znaczenie dla kierunkow realizacji polskiej polityki zagranicznej
posiadato niewatpliwie uzyskanie cztonkostwa przez Polske w systemie euroatlan-
tyckim, wiazace sie zaréwno z problematyka bezpieczenstwa narodowego w no-
wych realiach politycznych po upadku systemu bipolarnego, ktérego gwarancje
upatrywano w Warszawie w Sojuszu PéInocnoatlantyckim, jak i akcesja do Unii
Europejskiej (UE) w 2004 roku, niepomiernie podnoszaca prestiz i mozliwosci
postkomunistycznej Polski. Realizacja tych dwoch strategicznych celow polskiej
polityki zagranicznej i dyplomacji po 1989 roku konczyla, co prawda chwiejny
konsensus gtéwnych opcji politycznych w kwestii polityki zagranicznej panstwa,
ale jednoczesnie nasilita dyskusje wokol wyboru dalszej strategii wobec wyzwan
nadchodzacych z Zachodu i Wschodu. Tym samym kontrowersje zwigzane z kie-
runkami realizacji polskiej polityki zagranicznej, ktére nieodmiennie laczono,
dos¢ zreszta umownie, z wizjg piastowska i jagielloniska, czasami nawet sytuujac
spor pomiedzy Polska etniczng a historyczng, odzyty ze zdwojong silg. Postepuja-
cej poprawie relacji bilateralnych z gléwnymi filarami UE, wérdéd ktorych Niemcy
pelnity najbardziej konsekwentnie role adwokata spraw polskich w okresie przed-
akcesyjnym, ale takze z Wiochami, Wielka Brytanig, Hiszpanig, a nawet pomimo
pojawiajacych si¢ rozbieznosci - z Francja, nie towarzyszyty powazne symptomy
poprawy relacji z sgsiadami ze Wschodu, a zwlaszcza z Federacja Rosyjska (FR),
Republika Bialorus, a nawet Republikg Litewska.

Pierwsze oznaki narastajacego konfliktu wokét wyboru kierunku polskiej po-
lityki zagranicznej ujawnily sie po zwycigstwie wyborczym obozu braci Kaczyn-
skich w 2005 r., aczkolwiek nie przyniosto ono ze soba, wbrew zapowiedziom,
przelomu w polskiej polityce zagranicznej, a polozenie przez srodowiska naro-
dowo-konserwatywne, skupione wokét Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), wigkszego
nacisku na polityke historyczng w kraju i za granicg oraz nadanie nowych im-
pulséw relacjom ze wschodnimi sagsiadami Polski nie wyszlo zanadto poza sfere
deklaratywna. Ekipa Kazimierza Marcinkiewicza, a nastgpnie Jarostawa Kaczyn-
skiego, czgsciej mowila o celach polityki zagranicznej na odcinku wschodnim,
niz rzeczywiscie podejmowala istotne z punktu widzenia jej realizacji dzialania.
Dominowaly malo znaczace gesty i zapewnienia Warszawy o strategicznym part-
nerstwie z Ukraing, a minister Anna Fotyga demonstrowala wstrzemiezliwos¢
w kontaktach z politykami z Kijowa. Rzagdowi nie powiodla si¢ préba wspottwo-
rzenia przez Warszawe polityki UE wobec naszych partneréw ze Wschodu, nie
tylko w oparciu o dobitniej niz dotad artykulowany interes narodowy, ale takze
poprzez jego korelacje z interesem calej jednoczacej sie¢ Europy. Polska dyplo-
macja nie potrafita przekona¢ Ukraincéw o tym, ze ogloszona po raz pierwszy
przez Komisje Europejska w 2003 r. formula ,,Europejskiej Polityki Sasiedztwa”
nie oznacza w zadnym razie uniku, ani zablokowania drogi do jej czlonkostwa
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w Unii. Glos znad Wisly brzmial w Brukseli w sposéb malo przekonywujacy,
a Polska szybko zyskata sobie wsrod wigkszosci panstw cztonkowskich UE mia-
no kraju myslacego o europejskiej polityce wschodniej w kategoriach nadmier-
nie obcigzonych wlasnymi doswiadczeniami historycznymi i - chociaz na ogét
niezastuzenie — programowo antyrosyjskiego. Wraz z usztywnieniem stanowiska
polskiej dyplomacji wobec Niemiec uzyskanie poparcia dla polskiego punktu
widzenia na kwestie wschodnie, zwlaszcza w odniesieniu do FR, natrafialo na
coraz liczniejszy opdr unijnych partneréw. Polityka samoizolacji Polski na forum
europejskim pod rzadami PiS-u i jego koalicjantow $wiecila triumfy, a Moskwa
cierpliwie wciggata Niemcy w orbite swojej polityki. W polityke europejska rza-
déw K. Marcinkiewicza i ]. Kaczynskiego wpisywala si¢ w tym czasie zwlaszcza
pierwsza cze$¢ kadencji prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktdry ,partnerstwo”
w obrebie Unii Europejskiej rozumiat jako zajmowanie stanowiska odmiennego
niz wigkszos¢ krajow cztonkowskich, stosowanie weta lub grozenie jego uzyciem.
Taki sposob rozumienia polskiej racji stanu powodowal, iz kiedy Polska zgla-
szala wazne inicjatywy na forum Unii, jak np. wypracowanie wspolnej polity-
ki energetycznej, uzyskiwalismy wsparcie jedynie Republiki Litewskiej'. Polska
polityka zagraniczna realizowana przez PiS i jego koalicyjnych partneréow w la-
tach 2005-2007 przyniosta zatem postepujaca samoizolacje Polski, czego najbar-
dziej widocznym przejawem bylo faktyczne zamrozenie relacji dyplomatycznych
z Rosja, pogorszenie tradycyjnie dobrych od przetomu ustrojowego stosunkow
z Niemcami i rozczarowanie widocznym dystansem Stanéw Zjednoczonych wo-
bec ponawianych przez Warszawe propozycji zaciesnienia wspdtpracy politycz-
nej i militarnej. W tych realiach politycznych, pomimo zaangazowania prezyden-
ta L. Kaczynskiego na rzecz rozwigzania problemu gruzinskiego, czy tez licznych,
niestety zakonczonych fiaskiem wizyt na Litwie, ipso facto zardwno opcja pia-
stowska, jak i jagielloniska przestaly by¢ punktem odniesienia dla polskiej polityki
zagranicznej, tym bardziej, ze strona rosyjska poprzez embargo na polskie ptody
rolne, kwestie energetyczne, czy tez nieche¢ do calkowitego wyjasnienia sprawy
katynskiej dodatkowa zawezata pole manewru polskiej dyplomacji.

Zmianie rzagdu w Polsce i powstaniu w listopadzie 2007 r. koalicji Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego towarzyszyly zapowiedzi nada-
nia polskiej polityce zagranicznej nowej dynamiki, odejscia od retoryki MSZ pod
kierownictwem minister Fotygi, poprawy relacji z Niemcami i szukania plaszczy-
zny dialogu z FR. Tuz po powotaniu nowego rzadu minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski w sejmowym exposé wskazal na pie¢ priorytetéw polskiej po-
lityki zagranicznej, tak wiec Polska silna w Europie, patron i promotor jej polityki
wschodniej; Polska jako mocne ogniwo Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego; Polska jako

16 Z.Najder, Patrzgc na Wschéd. Eseje 1975-2008, Wroctaw 2008, s. 212.
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atrakcyjna marka: kraj sukcesu, kochajgcy wolnosc¢ i umiejqcy sig nig dzieli¢; Polska
jako kraj wspierajgcy swq diaspore, silny jej dynamizmem; wreszcie Polska dyploma-
cja jako skuteczna stuzba'. Tak zarysowane pierwszoplanowe cele polskiej polity-
ki zagranicznej mialy za zadanie w poczatkowej fazie przetamanie marginalizacji
kraju spowodowanej m.in. przez ,twarda polityke” zagraniczng koalicji Prawo
i Sprawiedliwo$¢-Liga Polskich Rodzin-Samoobrona RP, poprawe lodowatych
relacji z FR, a w dalszej perspektywie wzmocnienie pozycji w Sojuszu Pétnocno-
atlantyckim i UE. Zapowiedz ministra odnosnie aspiracji Polski do odgrywania
roli eksperta i promotora polityki wschodniej UE oznaczata naturalnie polozenie
wigkszego nacisku na realizacje strategicznych zalozen polskiej polityki zagranicz-
nej wobec wschodnich partneréw, w oparciu i za pomocg narzedzi europejskich, co
naturalnie wigzalo sie z koniecznoscig poprawy wizerunku w samej Unii i szuka-
nia sojusznikéw dla konkretnych inicjatyw skierowanych na Wschdéd kontynentu.
W przeciwienstwie do nieprzejednanej polityki poprzedniej ekipy, minister Sikorski
zadeklarowal gotowo$¢ dialogu z Rosjg bez wzgledu na to, jaka ona jest, a takze roz-
praszal obawy opozycji przed wzrastajacg potega niemiecka i apelowal o postrzega-
nie Niemiec jako sojusznika, z ktorym Polska winna budowa¢ wspolna przyszlos¢
opartg na wspdlnym europejskim interesie. Minister przywotal wypowiedz kanc-
lerza Helmuta Kohla z roku 1990 - Niemcy to nasza ojczyzna, ale Europa to nasza
przysztosc'®. Z uwagi na wyjatkowe znaczenie Niemiec w UE, Polska tylko w oparciu
o ich autorytet i potencjal polityczny, mogla skutecznie korelowa¢ wlasne priorytety
w polityce zagranicznej z priorytetami catej Unii. Idea jagielloniska miala by¢ zatem
wcielana w Zycie poprzez mocniejsze zakotwiczenie Polski w strukturach euroatlan-
tyckich i przekonanie kierowniczych gremiéw w Brukseli do potencjalnych korzysci
plynacych z aktywnej polityki wschodniej UE.

Wisrdd najwazniejszych adresatéw ,nowej polityki wschodniej” znalazta
sie z oczywistych wzgledow Ukraina, co znalazlo potwierdzenie na spotka-
niu 8 X 2009 r. w ,,Fundacji Batorego”, na ktérym Sikorski zapowiedzial, ze
polityka wobec Ukrainy stanie si¢ jednym z pigciu priorytetéow rzadu i pol-
skiego MSZ, a jej bezposrednia realizacja bedzie spoczywa¢ w rekach same-
go ministra’. Pragmatyzm nowej ekipy i zmiana stylu sprawowania wladzy
szybko znalazly potwierdzenie, czego spektakularnym przejawem stala sie
wizyta premiera Donalda Tuska w lutym 2008 r. w Moskwie i zwigzane z nia

17 Zob. wystapienia ministra Sikorskiego w sejmie w maju 2008 r. i kwietniu 2010 r. na oficjal-

nych stronach internetowych MSZ.

'8 Ibidem.

¥ Wystapienie B. Berdychowskiej na konferencji we Wroctawiu w 2008 r. w Kolegium Europy
Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego w ramach panelu Polityka RP wobec Ukrainy: konty-
nuacja czy nowe otwarcie? [w:] Polska polityka wschodnia. Materialy z konferencji zorganizowanej
w marcu 2008 roku we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 65-66.
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zarzuty opozycji o porzucenie idei strategicznego partnerstwa polsko-ukra-
inskiego i szerzej — roli Kijowa w strategii Warszawy na rzecz zblizenia z FR.
Pomimo negatywnych ocen pod adresem rzadu, formutowanych w szeregach
PiS-u i zwigzanych z tg partig publicystow miedzynarodowych, polska poli-
tyka w stosunku do Ukrainy nie ulegla wigkszej zmianie, a wzajemne relacje
nie uleglty powaznemu ochlodzeniu. Polska niezmiennie, zwtaszcza od czasu
zwyciestwa pomarariczowej rewolucji, popierata starania Ukrainy o integracje
ze strukturami euroatlantyckimi, utrzymanie zasady otwartych drzwi, ktéra
w dlugofalowej perspektywie miataby zaowocowaé czltonkostwem naszego
wschodniego sasiada w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, aktywnie wspierala
europejskie aspiracje Kijowa, ktére w okresie $rednioterminowym mialy-
by skutkowaé wprowadzeniem w zycie ukrainskiej koncepcji ,,politycznego
stowarzyszenia i gospodarczej integracji’, a w dlugoterminowym - pelnym
akcesem Ukrainy do UE. Wreszcie Warszawa konsekwentnie wyrazatla zainte-
resowanie wspdlnym poszukiwaniem kooperatywnych rozwigzan w zakresie
dywersyfikacji zrodet i drég przesytowych nosnikow energii, zwlaszcza gazu,
celem uzyskania przez oba kraje chociazby cz¢sciowej niezaleznosci od FR*.
Paradoksalnie dazenie Polski do przetamania lodowatych relacji z Rosja zo-
stalo pozytywnie odebrane w Kijowie z uwagi na to, iz wizyta premiera Tuska
w rosyjskiej stolicy byla oceniana na Ukrainie przede wszystkim przez pry-
zmat jej wplywu na stabilnos¢ stosunkéw na linii Moskwa-Kijow. Ponadto
rzad ukrainski wyrazal na ogo6l zrozumienie dla znaczenia polskich wysitkow,
aby poprzez dialog z Moskwa wystac czytelny sygnat do krajow cztonkowskich
UE o gotowosci Warszawy, niezaleznie od réznicy interesow istniejacych po-
miedzy nig a FR, do pragmatycznego podejscia do poszczegdlnych kwestii,
lezagcych w polu zainteresowania obu panstw. Polska dyplomacja stara sie
w ten sposob neutralizowaé polityke Moskwy, zmierzajaca do statego izolo-
wania Polski w ramach UE i uwypuklania sprzecznosci pomiedzy jej starymi
i nowymi czlonkami. W relacjach ze wschodnimi sagsiadami dawng ,,twarda
dyplomacj¢” PiS-u miala zatem zastgpi¢ opcja pragmatyczna, obliczona na
wzmocnienie pozycji Polski w UE oraz w Sojuszu Péinocnoatlantyckim i na
tej plaszczyznie aktywne realizowanie polityki wschodniej, a szczegélnie szu-
kanie sojusznikdéw dla poparcia koncepcji nieodlegtego cztonkostwa Ukra-
iny w strukturach euroatlantyckich, zwtaszcza w Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckim. Efekty kwietniowego szczytu panstw paktu w Bukareszcie w 2008 r.
w odniesieniu do kwestii czlonkostwa Ukrainy i Gruzji w sojuszu zdaja sie¢

2 A. Drzewicki, R. Foks, Analizy. Stosunki polsko-ukrairiskie na tle rosyjskich intereséw w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej, Forum Polityki Wschodniej, Wroctaw, marzec 2008, maszynopis po-
wielany, s. 3.
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potwierdza¢ stusznos¢ przyjetej przez Polske strategii dzialania, obliczonej na
wzmocnienie poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa w regionie.

Okazja dla realizacji tak nakreslonych zatozen polityki wschodniej stato
si¢ zainaugurowanie pod auspicjami Rzeczypospolitej Polskiej i Krolestwa
Szwecji programu Partnerstwa Wschodniego, w ktérego ramach znalazla sie
z oczywistych wzgledéw Ukraina. Uzyskal on aprobate cztonkéw Unii i - co
bylo dla Polski istotne — Niemiec, poniewaz wniosek o jego wszczecie zo-
stal zaproponowany w imieniu catej wspolnoty. Dzigki temu polska polityka
wschodnia mogta wreszcie przejs¢ od jednostronnych deklaracji i konwen-
cjonalnych formulek do dziatan o charakterze wspoélnym, ogélnounijnym, ro-
kujacym szanse na nowe otwarcie na Wschod, ale takze przyczyniajacych sie
do dalszej integracji samej Unii. Polskie argumenty trafity wreszcie na podat-
ny grunt w Brukseli z uwagi na zainteresowanie Unii in gremio, przynajmniej
w formie deklaratywnej, stabilizacjg i przewidywalnoscig jej bezposredniego
otoczenia. Innym waznym narzedziem, obok dzialan zbiorowych w ramach
struktur ogélnounijnych, staly si¢ dla polskiej dyplomacji za rzadu Tuska,
w przeciwienstwie do poprzednich ekip, proby wprowadzenia problematy-
ki wschodniej na rézne fora wspétpracy miedzynarodowej, takie jak Grupa
Wyszehradzka, czy Rada Wspoétpracy Panstw Baltyckich?. Z drugiej jednak
strony polskie wysitki na forum unijnym w sprawie akcesji Ukrainy rozbijaja
si¢ o coraz wigkszy opor zwigzany z tym, iz to kwestia przyjecia Turcji do
Unii, a wlasciwie zwigzane z tym obawy w obliczu islamizacji kraju, stala sie
pierwszoplanowym tematem rozmoéw w europejskich stolicach i w catej euro-
pejskiej publicystyce miedzynarodowej*.

Przejawem nowego otwarcia w polskiej polityce wschodniej odwolujacego si¢
w swojej warstwie ideowej do idei jagiellonskiej miata by¢ inicjatywa Partnerstwa
Wschodniego, pierwszej calosciowej inicjatywy wprowadzonej do systemu sto-
sunkow zewnetrznych UE, a skierowanej do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Moldowy oraz Ukrainy. Inauguracje¢ polsko-szwedzkiej inicjatywy Part-
nerstwa Wschodniego na unijnym szczycie szeféw panstw i rzadéow 7 V 2009 r.
w Pradze, Komisarz ds. Stosunkéow Zewnetrznych i Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa Unii Europejskiej Benita Ferrero-Waldner przyjeta stowami: this is
not philanthropy. It is 21st century European foreign Policy. Przed Partnerstwem
Wschodnim postawiono dlugofalowe i roztozone na blizsza perspektywe cele,

2 A. Kaminski, J. Kozakiewicz, Stosunki polsko-ukraitiskie. Raport, Centrum Stosunkow Mie-

dzynarodowych i Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1997, s. 29-37.

2 Wystapienie B. Osadczuka na konferencji we Wroctawiu w 2008 r. w Kolegium Europy
Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego w ramach panelu Polityka RP wobec Ukrainy: konty-
nuacja czy nowe otwarcie? [w:] Polska polityka wschodnia. Materialy z konferencji zorganizowanej
w marcu 2008 roku we Wroctawiu, op.cit., s. 78-79.
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wsrod ktérych na pierwszy plan niewatpliwie wysuwaja sie kwestie zwigzane
z intensyfikacja dziatan na rzecz zblizenia i integracji panstw Europy Wschodniej
i panstw Kaukazu Potudniowego z Unig Europejska. Podczas oficjalnej prezen-
tacji nowej inicjatywy Unii Europejskiej w maju 2009 roku w Pradze przyjeto
Wspolng Deklaracje, tym samym Partnerstwo Wschodnie stalo si¢ integralng
cze$cig polityki Unii adresowana do panstw objetych programem?. Niestety za-
lozone cele programu zderzyly sie z rzeczywisto$cia geopolityczng Europy Srod-
kowej i Wschodniej oraz Poludniowego Kaukazu, gdzie postepy demokratyzacji
i budowa instytucji obywatelskich i wolnego rynku utknety w martwym punkcie,
takze sama UE tracila stopniowo zainteresowanie realizacja polsko-szwedzkiej
inicjatywy, co w pelni potwierdzily wyniki szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Warszawie we wrze$niu 2011 r.

Whbrew oczekiwaniom strony polskiej przyjecie programu Partnerstwa
Wschodniego przez UE tylko w poczatkowej fazie pozwolifo na uzyskanie efektu
zwielokrotnienia sity oddzialywania polskiej polityki wschodniej. Takze na od-
cinku bialoruskim pragmatyczna polityka ministra Sikorskiego, pomimo zaanga-
zowania w nig réwniez szefa niemieckiego MSZ Guido Westerwelle' go, nie przy-
niosta wymiernych efektéw w postaci liberalizacji systemu, czy tez poprawy kon-
dycji mniejszosci polskiej w tym kraju. Niepowodzenia polskiej dyplomacji wy-
wolaly glosy stanowczej krytyki ze strony opozycji réznych odcieni, a zwlaszcza
srodowisk narodowo-katolickich; ministrowi Sikorskiemu i kierowanemu przez
niego MSZ zarzucano m.in. pasywnos¢ wobec Ukrainy i porzucenie koncepcji
strategicznego partnerstwa; stawianie relacji z Niemcami i Rosjg przed wschod-
nimi sgsiadami, zwlaszcza Ukraing i Biatorusig; zdrade neopilsudczykowskich
idealéw Mieroszewskiego i Giedrojcia; jednostronne ustepstwa i uleglo$¢ wobec
Rosji; obawe przed Rosja z powodu wchodzenia przez polska polityke na obszar
rosyjskiej ,,blizszej zagranicy”; utrate wptywéw w Europie Wschodniej; nie dos¢
energiczng obrone polskich imponderabiliéw i dochodzenie do prawdy histo-
rycznej w relacjach z Moskwa (sprawa katynska); wreszcie marginalizacje w pol-
skiej polityce wschodniej nie tylko Kaukazu, ale i Motdawii*. Minister Sikorski,
bronigc realizowanej przez kierowany przez niego resort polityki, wskazywat na

» Szerzej na ten temat zob. M. Mrdz, Strategiczne partnerstwo polsko-ukrairiskie i program

Partnerstwa Wschodniego w przededniu szczytu w Warszawie we wrzesniu 2011 roku [w:] ,Nowa
Polityka Wschodnia” 2011, nr 1 (1), Torun 2011, s. 68-76; Por. wystapienie ministra Radostawa
Sikorskiego na konferencji towarzyszacej szczytowi Partnerstwa Wschodniego w Warszawie we
wrze$niu 2011 r. ,Partnerstwo Wschodnie: w kierunku europejskiej wspélnoty demokracji, dobrobytu
i silnego spoleczeristwa obywatelskiego™.

#  Wystapienie ministra Sikorskiego w ,,Fundacji Batorego” w Warszawie 8 X 2009 r. oraz in-
formacja ministra o zalozeniach polskiej polityki zagranicznej na 2010 rok na oficjalnych stronach
internetowych MSZ RP.
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wielokrotne odwotywanie si¢ do dwdch wielkich idei: piastowskiej i jagiellon-
skiej, ktore historycznie ksztaltowaly myslenie, nie tylko kolejnych pokolen, ale
takze wspolczesnych o miejscu Polski na kontynencie europejskim. Polska racja
stanu wymagala elastycznego nawigzywania do idei piastowskiej badz jagiellon-
skiej i tak — zdaniem Sikorskiego — dazac do silnego zakotwiczenia w Europie,
nalezy realizowa¢ idee¢ piastowska, sprzyja¢ poglebianiu integracji europejskiej
szczegllnie w kontekscie Traktatu z Lizbony, ktéry przynosi nowe mozliwosci
wzmocnienia prestizu Polski, a zarazem daje nadziej¢ na wspdlna polityke za-
graniczng. Tak pozycjonujaca sie na arenie miedzynarodowej Polska moze i po-
winna rozwija¢ idee jagielloniska, oznaczajaca w nowych realiach politycznych
dzielenie si¢ ze wschodnimi partnerami dorobkiem integracji europejskiej, praw
czlowieka i wolnego rynku. Tak wigc idea jagielloniska przetomu XX/XXI wieku
to przyblizanie poprzez Polske Unii Europejskiej do krajow Europy Wschodniej
i pomoc tym krajom w spelnianiu ich dazen do integracji z Unig, poszerzenia
obszaru bezpieczenstwa, stabilizacji i dobrobytu. Wychodzac z powyzszych prze-
stanek idea jagiellonska obecnej doby moze by¢ nie tylko drogowskazem dla pol-
skiej polityki wschodniej, co wiecej — jest mozliwa do zrealizowania, ale takze
atrakcyjna dla partneréw na Wschodzie.

Kontrowersje wokodt koncepcji realizacji polskiej polityki zagranicznej i prze-
wijajace si¢ w niej odwolania, nieraz zupelnie pozbawione kontekstu historycz-
nego, do idei piastowskiej i jagiellonskiej, swiadcza zaréwno o trwajacej nostalgii
za czasami $wietnosci i cywilizacyjnego rozwoju panstwa polskiego, ale takze
o postepujacej inercji i braku oryginalnej mysli politycznej, ktora inspirowala-
by czynniki decyzyjne w panstwie do sformulowania strategicznej wizji polity-
ki zagranicznej Polski na przelomie mijajacych stuleci. Przeciwstawianie przez
niektorych przedstawicieli elit politycznych III RP koncepcji piastowskiej — ja-
giellonskiej i na odwrét dowodzi niezrozumienia wspoétczesnych proceséow po-
litycznych, zapasci intelektualnej, a niekiedy zwyklego braku profesjonalizmu
zastepowanego ideologiczng gorliwo$cia. Panujaca po obu stronach polityczne-
go podzialu w Polsce polemika na temat wyboru kierunkéw i metod realizacji
polityki zagranicznej zdaje si¢ abstrahowa¢ zbyt czesto od realnego potencjalu
i mozliwosci kraju. A ponadto takze od dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia
miedzynarodowego, ktérego wyrazem jest m.in. wycofywanie si¢ Stanow Zjed-
noczonych z Europy i szukanie przez Waszyngton strategicznego porozumienia
z Rosja, kryzysu strukturalnego i finansowego w UE, postepujacej samoizolacji
Bialorusi, czy tez dalsze dryfowanie Ukrainy w strone Federacji Rosyjskiej i desta-
bilizacja na Poludniowym Kaukazie. Nie uwzgledniajac zasygnalizowanych po-
wyzej determinantéw wplywajacych na polska polityke zagraniczng nie sposéb,
nawet w warstwie ideowej, sformulowa¢ na nowo przystajacej do wspolczesnosci
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wizji piastowskiej, a tym bardziej jagielloniskiej. Myslenie Zyczeniowe o polityce
i liczenie na innych ma w Polsce dlugg tradycje, obecne pokolenie nie powinno
dopisa¢ nowej historii tego dramatycznego doswiadczenia.

Summary

Between the Piast and the Jagiellonian Poland. The controversy over the
foreign policy directions implementation in Poland, after its accession
to the European Union

The admission of Poland into the Euro-Atlantic system has resulted in the strength-
ening of the country’s position in Europe. Thereby it has enabled the implementation
of Poland’s foreign policy towards the EU member states as well as towards Ukraine,
the Russian Federation and the Republic of Belarus. The choice between the Piasts’
and the Jagiellonians’ foreign policy concepts for the III Republic of Poland raised
controversies among the governmental circles and the political elites. The former
concept implies aspiration for deepening European integration and Poland’s firm
basis in Europe, the latter perceives the country as a strong link of the European
Union, able to exert influence over its Eastern neighbours in the particular values
transfer process. While juxtaposing the two concepts, the representatives of the po-
litical elites of the III Republic of Poland prove thereby their incomprehension of the
modern political processes that are taking place in Europe and all over the world
as well as lack of professionalism commonly replaced by bare ideology. The discus-
sion on the choice of directions and methods of foreign policy implementation often
neither takes into account the dynamically changing international environment nor
the real potential and capabilities of Poland.
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Ambasada Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej

WYZWANIA W STOSUNKACH MIEDZY UKRAINA A UE.
PERSPEKTYWY PARTNERSTWA WSCHODNIEGO ORAZ
ROLA POLSKI W ZBLIZENIU UKRAINY Z UE

Od pierwszego dnia swego pobytu w Warszawie odczuwam ogromng odpo-
wiedzialno$¢ za sukces powierzonej mi sprawy. Reprezentowac interesy Ukrainy
w Rzeczypospolitej Polskiej — w panistwie, z ktérym wspdlna droga ramie w ramie
nie ma alternatywy - jest priorytetowym zadaniem dla dyplomacji ukrainskiej.

Dzi§ miedzy Ukraing a Polska prowadzi sie niezwykle intensywny dialog
polityczny. Odnowiono pozytywna dynamike wspdtpracy handlowo-gospodar-
czej. Na dzien dzisiejszy nasze kraje zrealizowaly wielkie, wzajemne inwestycje
o facznej wielkosci ponad 1 miliarda dolaréw amerykanskich. Tu wystarczy tylko
wspomnie¢ wspdlna organizacje Euro 2012. Znaczenie tego wydarzenia ci¢zko
przeceni¢, poniewaz na nowo otworzyto ono nasze Panstwa dla calej Europy,
udowodnito efektywnos¢ tandemu ukrainsko-polskiego. Moge stwierdzié, ze na-
sze strategiczne partnerstwo jest dzi§ wzorcem dobrych stosunkow sasiedzkich
i efektywnej wspotpracy.

Od momentu uzyskania niepodleglosci Ukraina pokonala trudna droge. Dro-
ga ta byla pelna nie tylko sukcesow, lecz takze pewnych bledow. W niezwykle
skomplikowanych warunkach rozbudowaliémy wszystkie formalne instytucje
i atrybuty niepodlegtego panstwa. Pragne podkresli¢, ze udato nam sie zachowa¢
podstawy potencjalu naukowo-praktycznego, ktdry pozwala Ukrainie w per-
spektywie odbudowywa¢ produkcje w branzach wysokich technologii — od bu-
dowy statkéw do rozwoju technologii kosmicznych. Na dzien dzisiejszy udalo
nam sie przetrwa¢, mimo ze ponieslismy ciezkie straty. Wychodzimy z globalne-
go kryzysu finansowego.

Wiasnie dzisiaj Ukraina ostatecznie stracita mozliwos¢ wyboru w jednym
zasadniczym pytaniu - nie mozemy zadnej minuty zwleka¢ z przeprowadze-
niem radykalnych, kompleksowych reform spoleczno-gospodarczych! Wiasnie
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realizacja przeksztalcen systemowych w ukrainskim spoleczenstwie i gospodarce
jest pierwszoplanowym zadaniem, wokot ktorego zjednoczyly sie dzisiaj ukrain-
ski Rzad i Parlament.

Ukraina znalazla si¢ w sytuacji trafnie scharakteryzowanej przez angielskiego
filozofa i matematyka Alfreda Whiteheada, ktory uwazat, ze ,,u czlowieka istnieja
tylko dwie drogi: albo postep, albo degradacja”. My, Ukraincy, wybieramy postep.
I na tym odpowiedzialnym etapie, po raz kolejny bedziemy liczy¢ na pomoc i do-
swiadczenie partneréw polskich w realizacji polityki reform. Przeciez Warszawa
nie tylko spelnita szlachetng misje w Europie, kiedy dala Ukrainie bodziec do
realizacji procesu obalenia systemu komunistycznego. Ona udowodnita calemu
swiatu swoja zdolnos$¢ do efektywnej transformacji wewnetrznej. Dzigki temu
Polska jednoznacznie wzmacnia swoje gospodarcze i polityczne pozycje w regio-
nie. Powinnismy powtdrzy¢ sukces naszych polskich przyjaciol! To jest naszym
celem strategicznym.

Minglo juz blisko 7 lat od momentu, kiedy wspétpraca Ukrainy z Polska stata
sie dla nas faktycznym synonimem wspdtpracy z Unig Europejska. Po wstapieniu
do Unii, Polska stala si¢ dla Ukrainy kluczowym partnerem na drodze do inte-
gracji europejskiej. Wysoki poziom porozumienia ukrainsko-polskiego gwaran-
tuje to, ze gtos Ukrainy zawsze mozna ustysze¢ w Unii Europejskiej. Prowadzi si¢
z nami intensywny dialog.

Jakiez sg priorytety dzisiejszej polityki zagranicznej Ukrainy? Gléwne zasady
naszej polityki zewnetrznej to przede wszystkim nadrzednos$¢ intereséw pan-
stwowych, pragmatyzm, ekonomizacja oraz efektywnos¢. I wtasnie w tym kon-
tekscie, jak niejednokrotnie podkreslaly wtadze Ukrainy, postrzegamy Unie Eu-
ropejska jako optymalny model dla spolecznego rozwoju naszego panstwa, jego
instytucji publicznych oraz dla wzrostu gospodarczego, a w perspektywie - takze
jako nasz wspolny dom.

Dazenie do integracji europejskiej pozostaje niezmiennym, strategicznym
zadaniem naszego panstwa. Jednoczesnie, pragne zaznaczy¢, ze w swoich ocze-
kiwaniach co do kierunku europejskiego wtadze ukrainskie zeszty z przystowio-
wych chmur na ziemig. Ukraina nastawiona jest na pragmatyczng prace oraz
praktyczne osiggnigcia postawionych celéw, bez zbednego upolityczniania pro-
cesu oraz wyglaszania politycznych hasel. Nasze najblizsze cele na kierunku
europejskim s3g dosy¢ ambitne i wazne - to podpisanie Umowy o Stowarzysze-
niu, wlacznie z czescig o Strefie Wolnego Handlu, a takze praktyczna realizacja,
wspolnie z Unig Europejska, ,,mapy drogowej”, dotyczacej wprowadzenia ruchu
bezwizowego. Dla Ukrainy podpisanie Umowy o Stowarzyszeniu bedzie mialto
znaczenie historyczne i stworzy wazny przyczolek dla dalszej integracji.



Wyzwania w stosunkach migdzy Ukraing a UE. Perspektywy Partnerstwa Wschodniego... 33

Jestem przekonany, ze to wydarzenie bedzie mialo podobne znaczenie réwniez
dla Polski. Podpisanie Umowy stanie si¢ naszym wspolnym zwycigstwem, prak-
tycznym potwierdzeniem efektywnosci polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej na kierunku wschodnim. A wigc - uzasadnieniem zdrowych ambicji naszych
polskich przyjaciot w procesie ksztattowania wspdlnej polityki Unii Europejskiej
z partnerami wschodnimi.

Od stworzenia Strefy Wolnego Handlu oczekujemy nadania ukrainskim pro-
ducentom realnego dostepu do rynkéw UE i rozszerzenia na Ukraing czterech
swobdd - swobody ruchu towardw, ustug, kapitalu i sily robocze;j.

Ukrainska strona nastawiona jest takze na jak najszybsze wykonanie ,,Planu
Dzialania”, majacego na celu wprowadzenie ruchu bezwizowego z UE, co zobo-
wiazuje nas do spelnienia szeregu reform wewnetrznych w sferze migracyjno-
-wizowe;j.

Oprocz tego Ukraina przylaczyla si¢ do Europejskiej Wspolnoty Energetycz-
nej (European Energy Community Treaty, EECT), co daje nowe mozliwosci dla
wspotpracy miedzy naszym panstwem i UE w strefie energetyczne;j.

Jestesmy zadowoleni z tego, ze te gtéwne tematy znalazty swoje miejsce w Ma-
pie Drogowej Partnerstwa Wschodniego, ktora zostala przyjeta w lipcu 2012 r.
Ogolne stanowisko Ukrainy w odniesieniu do inicjatywy Partnerstwa Wschod-
niego jest znane. Postrzegamy Inicjatywe jako dodatkowe narzedzie do wszech-
stronnego rozwoju stosunkéw pomiedzy Ukraing i Unig Europejska. Jestesmy
gotowi maksymalnie wykorzystywa¢ potencjat i mozliwosci tej inicjatywy we
wszystkich sferach, jakie beda zgodne z naszym ambitnym celem strategicznym
- nabyciem pelnoprawnego czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Doceniamy wysitki Wspdlnoty Europejskiej, zwlaszcza Polski, nastawione na
pogtebienie wspolpracy pomiedzy Ukraing i UE w ramach inicjatywy Partner-
stwa Wschodniego. JesteSmy przekonani, ze wlasnie teraz nastal czas konsolida-
cji staran obydwu stron w celu osiagniecia najlepszego rezultatu.

Musimy opracowac jasny, wyrazny obraz celéw strategicznych, jakie nalezy
osiggna¢ w ramach inicjatywy. Powinnismy solidnie popracowa¢ nad tym, by
owe cele odpowiadaly potrzebom i wymaganiom krajéow - partneréw. W tym
kontekscie strona ukrainska wychodzi z nastepujacych zalozen, ktére, wedlug
nas, maja na celu rozszerzenie potencjalu Partnerstwa Wschodniego oraz zwiek-
szenie jego efektow.

Po pierwsze:

Dwustronny wymiar stosunkéw miedzy Ukraing i UE jest bezwarunkowym
priorytetem, w ramach ktérego Partnerstwo Wschodnie staje sie¢ waznym dodat-
kowym narzedziem wspolpracy.
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Uwazamy, ze dalsza rozbudowa Partnerstwa Wschodniego powinna odby-
waé sie na zasadzie wyraznie projektowego podejscia. Powinnismy przenies¢
dzialania w ramach Inicjatywy na plaszczyzne praktyczng. Na dzien dzisiejszy
osiggnieto juz pewien wynik w poszczegdlnych sferach, ale bioragc pod uwage
catos¢ Inicjatywy - efekty wystepuja w ograniczonym zakresie. Nalezy zastoso-
wacé podejscie projektowe, ktdre byloby zorientowane na osiagniecie wyraznych,
widocznych rezultatow.

Po drugie:

Jak wiadomo, Inicjatywa zostala powolana do przeprowadzenia wewnetrz-
nych przeksztalcen w panstwach partnerskich, w celu ich dalszego zblizania do
Unii Europejskiej. Bedzie to jednak wymagato znacznego zwigkszenia wielkosci
zasobow finansowych, jakie UE wydziela na potrzeby Partnerstwa Wschodnie-
go. Oczywistym jest, ze budzet w obecnej formie nie moze w pelni zaspokoic
potrzeb zwigzanych z przeprowadzaniem wewnetrznych reform we wszystkich
szesciu panstwach-partnerach. Realizacja naszych ambicji powinna otrzymac
odpowiednie wsparcie finansowe w kolejnej perspektywie finansowej UE na lata
2014-2020.

Wiemy, ze polska wizja polityki budzetowej w zakresie realizacji Europejskiej
Polityki Sasiedztwa odpowiada interesom Ukrainy. Wierzymy, ze stanowisko
Polski znajdzie wsparcie wsrod innych partneréw Warszawy w Unii Europejskie;.

Po trzecie:

Inicjatywa moglaby sprzyja¢ rozbudowie stosunkéw nie tylko miedzy UE
i panstwami partnerskimi, ale i bezposrednio miedzy panstwami partnerskimi.
W tym kontekscie rozpatrujemy kwestie wspolpracy przygranicznej, jako dosy¢
perspektywiczny przyklad praktycznej wspotpracy miedzy panstwami partner-
skimi w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Po czwarte:

Partnerstwo Wschodnie powinno bra¢ pod uwage potrzeby i ambicje krajow
partnerskich. Dlatego ze wzgledu na bezprecedensowy zasieg prawodawstwa
UE, jakie Ukraina zobowigzana bedzie zaadaptowac w kontekscie implementacji
Umowy o Stowarzyszeniu, warto przewidzie¢ programy wymiany doswiadczen
z zakresu przeprowadzenia stosownej dzialalno$ci ustawodawczej.

Po piate:

Ukraina liczy na szybki, realny rozwéj komponentu regionalnego programu
Partnerstwo Wschodnie. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na Krym, jako
potencjalnego odbiorce pierwszych projektéw pilotazowych w ramach progra-
mu Regionalnego rozwoju Partnerstwa Wschodniego. Chcemy, aby polityka



Wyzwania w stosunkach mi¢dzy Ukraing a UE. Perspektywy Partnerstwa Wschodniego... 35

integracji europejskiej wychodzila nie tylko z Kijowa, ale i miata maksymalne
wsparcie regionalne. Dlatego tez strona ukrainska jest bardzo zainteresowana
rozbudows regionalnych komponentéw wspolpracy z UE i gotowa jest realizo-
wac wybrane projekty pilotazowe w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Nasza praca w ramach Inicjatywy powinna by¢ praktyczna i mie¢ rzeczywisty
wymiar. Partnerstwo Wschodnie moze sta¢ si¢ naprawde korzystnym i efektyw-
nym narzedziem, jakie bedzie dodatkowo sktania¢ kraje partnerskie do bardziej
aktywnego dialogu i postepu w polityce integracji europejskiej. Aby osiagnaé
postawione przed nami zadania jestesmy gotowi do podjecia wspdtpracy UE na
wszelkich plaszczyznach.

Dzisiaj Ukraina przygotowuje sie¢ do wyboréw parlamentarnych, ktére posia-
daja zasadnicze znaczenie dla podpisania Umowy o Stowarzyszeniu z UE. W celu
przeprowadzenia wyboréw zgodnie z standardami demokracji Ukraina zaprosi-
ta duza liczbe obserwatoréw migdzynarodowych. Oczekujemy przyjazdu okoto
600 oso6b. Ukraina jest panstwem otwartym.

Jestem przekonany, ze po wyborach Umowa z UE bedzie podpisana. Ta Umo-
wa odpowiada nie tylko interesom spoleczenstwa ukrainskiego, ona réwniez jest
wazna dla UE. Ta Umowa ma znaczenie historyczne zaréwno dla Ukrainy, jak
i dla przyszlosci calej Europy.

Prace nad tekstem ukoviczono 12 wrzesnia 2012 r.

Summary

Challenges in relations between Ukraine and the EU. The Eastern
Partnership perspectives and Poland’s role in Ukraine-EU
rapprochement

One of the forms of the Polish-Ukrainian co-operation in the process of bilateral
partnership development should be, inter alia, joint elaboration of unambiguously
defined strategic goals to be achieved under the Eastern Partnership Programme.
Given this context, it is worth taking into consideration the needs and expectations
of the countries participating in this EU project. Declarations made by the Ukrain-
ian authorities that aspiration to the European integration remains an invariable
strategic goal of Ukraine, proves that despite its deficiences, the Eastern Partnership
can become an efficient and effective tool capable of prompting partner states to
more active dialogue and progress in the European integration process.
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Ukraina we wspolczesnych uwarunkowaniach geopolitycznych

Wspolczesne zewnatrzpolityczne pozycjonowanie Ukrainy odbywa sie
w warunkach turbulencji geopolitycznych i przekonfigurowania regionalnego
systemu stosunkéw miedzynarodowych. Liczac poczawszy od momentu upad-
ku dwubiegunowego podzialu §wiata, mozna stwierdzi¢, iz nareszcie doszto do
pewnego logicznego zakonczenia procesu przebudowy przestrzeni europej-
skiej. Na dzien dzisiejszy pozostaje ona podzielona na kilka stref. Dwie z nich
objete s3 procesami integracyjnymi, w ktérych trakcie wykrystalizowaty si¢
dwa kluczowe na kontynencie osrodki sity — Unia Europejska (UE) i Federacja
Rosyjska (FR).

Na skutek kilku fal rozszerzenia w ostatnich dwudziestu latach, UE poszerzy-
ta sie do 27 panstw, i pewnie w ciagu najblizszych lat liczba ta jeszcze zwigkszy
sie o kilka krajow batkanskich, po czym w procesie rozszerzenia zapewne na-
stapi pauza. Procesy integracyjne na obszarze euroazjatyckim (ktéry w danym
konkretnym artykule bedzie postrzegany w waskim rozumieniu - jako obszar
postradziecki) odbywaja sie z inicjatywy Rosji i maja jakosciowo odmienny cha-
rakter od procesu integracyjnego w ramach Unii.

Zatem, wskutek rozszerzenia si¢ UE na Wschdd oraz zewnatrzpolitycznych
inicjatyw Rosji, na przestrzeni postradzieckiej, pomiedzy tymi dwoma pod-
miotami, ostatecznie uksztaltowal sie obszar wspolnych intereséow strategicz-
nych, na ktérym znajduja sie Ukraina, Bialoru$ i Moldawia — kraje, ktore nie sa
uczestnikami Zadnego ugrupowania integracyjnego. Obszar ten otrzymal nazwe
~wspolnego sasiedztwa” (,,shared neighbourhood”).
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Krystalizacja samego okreslenia ,wspdlne sasiedztwo” swiadczy o uswiado-
mieniu sobie przez oba podmioty — UE oraz Rosje - istnienia obszaru, na ktérym
maja one strategiczne interesy i na ktéry maja zamiar oddziatywa¢. Dla Ukra-
iny moze to oznacza¢, z jednej strony odgrywanie roli przedmiotu konkurencji
wspomnianych podmiotdw, z innej zas, mozliwo$¢ wykorzystania takiego stan
rzeczy dla osiggniecia wlasnych pragmatycznych celow.

Ukraina jest jednym z niewielu krajéw postradzieckich, ktéry utkwit na przej-
sciowym etapie okresu postbipolarnego. W sensie geopolitycznym Ukraina - po-
tezne panstwo regionalne - okazala si¢ $ci$nigta na miedzysystemowych peryfe-
riach pomiedzy dwoma wigkszymi o$rodkami sity — UE i Rosja, ktore wywieraja
na nig znaczacy wplyw.

Wiekszo$¢ krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) miata bardziej ko-
rzystne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne dla przyspieszonego odnale-
zienia optymalnego modelu politycznego i gospodarczego rozwoju oraz wektora
geopolitycznego. Wigkszosé¢ z nich przystapilo do UE i NATO, Biatoru$ weszta do
ugrupowan integracyjnych rozwijajacych si¢ na obszarze euroazjatyckim.

Poszukiwanie przez Ukraine wlasnej tozsamosci oraz optymalnego modelu
rozwoju nieco przeciagnelo si¢ w czasie ze wzgledu na skomplikowane wewnetrz-
ne procesy spoteczne i kulturalne, oraz osobliwosci koniunktury zewnatrzpoli-
tycznej. Nie stuzyta réwniez szybkiemu okresleniu wlasnej drogi rozwoju waga
geopolityczna oraz — na réznych etapach - potencjal wojskowy, demograficzny,
czy ekonomiczny kraju.

W relacjach z krajami obszaru postradzieckiego Unia obrala strategie ,,zblize-
nia dlugoterminowego’, ktdra zaktada rozszerzenie i pogltebienie wspolpracy po-
przez wcielenie do ustawodawstwa narodowego acquis communautaire. W cha-
rakterze narzedzi stuzacych osiagnieciu zblizenia wystapily umowy o partner-
stwie i wspolpracy, Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS), Program ,,Partnerstwa
Wschodniego” (PW), umowy stowarzyszeniowe. Wypada jednak stwierdzi¢, iz
zaréwno EPS, jak i PW nie staly sie przejawem czytelnej, konsekwentnej strategii
unijnej wobec Ukrainy. Nie sa to nawet projekty dwustronne. Jest to ogdlna, uty-
litarna strategia UE wobec swoich sasiaddw, i to nie tylko tych wschodnich, ktéra
ma na celu zabezpieczenie Unii przed zagrozeniami i wyzwaniami ptynacymi
z terendw krajow sasiedzkich.

Pragnac utrwali¢ swoje przywddztwo na obszarze postradzieckim, Rosja pod-
trzymuje tradycyjne wiezi, ktdre si¢ uksztaltowaly na przestrzeni bytego Zwiazku
Radzieckiego (ZSRR), pobudzajac tworzenie na ich podstawie nowych gospodar-
czych i politycznych ugrupowan z udziatem krajow, ktore znalazly si¢ poza zasie-
giem proceséw eurointegracyjnych. Rosja rozszerza swoje ,,pole sitowe” na ob-
szarze postradzieckim poprzez takie mechanizmy integracyjne jak Euroazjatycka
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Wspolnota Gospodarcza, Unia Celna oraz Unia Euroazjatycka i Organizacja
Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, ktére maja na celu integracje gospodar-
czg (m. in. w dziedzinie walutowo-finansowej i celnej), polityczng oraz w sferze
bezpieczenstwa (kwestie nielegalnej migracji, przestepczosci transgranicznej,
zwalczania terroryzmu).

Procesy integracyjne na obszarze europejskim i postradzieckim
z punktu widzenia Ukrainy

W warunkach globalizacji procesy integracyjne sg jedna z decydujacych
tendencji rozwoju wspolczesnego $wiata i jednym z najskuteczniejszych
instrumentéw kierowania procesami globalnymi. Jednak nie kazdy proces
integracyjny moze spetniac takie funkcje i zapewnia¢ swoim uczestnikom
odpowiednie narzedzia wptywu.

Zobaczmy, jakie cechy maja europejski oraz euroazjatycki procesy integracyj-
ne i czy spelniajg one swoje funkcje w kontekscie oczekiwan Ukrainy.

1. Funkcjonalne podejscie do tworzenia i funkcjonowania ugrupowania
integracyjnego. Jego pojawienie si¢ musi by¢ podyktowane palacymi gospo-
darczymi, politycznymi potrzebami czasu badz tez problemami z zakresu bez-
pieczenstwa. UE tworzono w okresie powojennym zaréwno w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa, jak i ozywienia gospodarczego. Z czasem panstwa czlon-
kowskie zaczely postrzega integracje jako narzedzie przyspieszenia reform
strukturalnych w gospodarce, zwiekszenia udzialu w gospodarce $wiatowej
i wzmocnienia potencjalu w warunkach globalnej rywalizacji. Efekt synerge-
tyczny funkcjonowania Unii potrafil da¢ jej uczestnikom znacznie wiecej, niz
wyniostaby suma ich poszczegdlnych potencjaléw gospodarczych oraz w za-
kresie bezpieczenstwa. Pokojowe wspolistnienie wszystkich cztonkéw ugru-
powania integracyjnego w ramach UE, bazujace na zasadzie wspolzaleznosci,
zapewnilo jego uczestnikom pewne gwarancje bezpieczenstwa i stabilno$¢ roz-
woju politycznego oraz gospodarczego.

Ugrupowania integracyjne na obszarze postradzieckim oraz, ujmujac rzecz
szerzej, euroazjatyckim, s3 dzisiaj budowane raczej na podstawie podejscia ide-
ologicznego, w ktérym dazenie do wspolnego rozwigzywania problemodw, czy tez
wspolnego reagowania na zagrozenia, odgrywa role drugorzedna. Funkcjonalne
mechanizmy dzialalnosci tych organizacji znajdujg sie dzisiaj dopiero na etapie
ksztattowania sie.

Ukraina postrzega integracje europejska jako potencjalny bodziec do moder-
nizacji jej gospodarki, wdrozenia wysokich standardéw socjalnych i w pewnej
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mierze instrument gwarancji jej bezpieczenstwa narodowego'. Traktat lizbon-
ski daje podstawe do stwierdzenia, Ze integracja europejska bedzie si¢ pogle-
bia¢, m. in. w kierunku formowania sojuszu obronnego.

2. Legitymnos¢ i atrakcyjnos¢ istniejacych mechanizméw integracyjnych.
Z calg pewnoscia, skuteczno$¢ ugrupowania integracyjnego zalezy od mozliwo-
$ci rzeczywistego udzialu uczestnikow w podejmowaniu decyzji i ich wpltywu
na kierowanie ugrupowaniem. Struktury oraz instytucje centralne UE ciagle
ewoluuja w celu znalezienia maksymalnego konsensusu i optymalnego sposobu
podejmowania optymalnych decyzji w kazdej kwestii. Atrakcyjno$¢ europejskie-
go modelu integracyjnego jest uwarunkowana zdolnoscia, aczkolwiek niedosko-
naly, dolaczenia i znalezienia kompromiséw pomigdzy interesami narodowymi
i ponadnarodowymi (jaskrawym przykladem jest tu Polska, ktéra w trakcie dys-
kusji nad ratyfikacja Traktatu Lizbonskiego obronila wlasna wersje systemu gto-
sowania w centralnych organach UE).

Funkcjonowanie struktur na obszarze euroazjatyckim odbywa sie wedlug
nieco innego scenariusza. Kluczowg role strukturyzujaca oraz formujaca system
w procesach integracyjnych na obszarze postradzieckim odgrywa Rosja, ktora
ma tutaj szczeg6lne interesy strategiczne. Czynnik ten ma kluczowe znaczenie
dla poczynan w zakresie polityki zagranicznej wszystkich innych uczestnikéw.
Interesy FR wobec podmiotéw przestrzeni sa determinowane przez strategie
ksztaltowania euroazjatyckiego ,pola silowego”, rozszerzenia wplywéw Rosji
wzdluz jej granic, poprzez realizacje projektow ponadnarodowych na obszarze
postradzieckim, jak réwniez bezposrednia obecnos¢ polityczna, gospodarcza,
wojskows, informacyjna.

Jak zauwaza przewodniczacy Centrum Carnegie w Moskwie Dmitrij Trenin,
»inicjatywy integracyjne Rosji na obszarze postradzieckim czesto s3 interpreto-
wane jako proba narzucenia swojej dominacji stabym krajom, w odréznieniu od
naturalnego i legitymizowanego przewodnictwa Zachodu, promowanego przy
pomocy tworzonych przez niego struktur miedzynarodowych™.

Istotne jest, iz Moskwa postrzega procesy integracyjne na obszarze postra-
dzieckim, i w ogéle euroazjatyckim, z punktu widzenia wzmocnienia wtasnej
pozycji na arenie $wiatowej. I tak, zgodnie z wypowiedzig W. Putina, cel po-
wolania Unii Euroazjatyckiej jest nastepujacy: ,Proponujemy model potezne-
go ugrupowania ponadnarodowego, zdolnego do zostania jednym z biegunéw

' Modernizacija Ukrajiny - nasz strategicznyj wybir: Szczoriczne Postannja Prezydenta Ukraji-

ny do Werhownoji Rady Ukrajiny, Nacjonalnyj Instytut strategicznyh doslidzen, Kyjiw 2011, http://
www.niss.gov.ua/content/articles/files/Poslannya_2011-96a56.pdf (15 IX 2012).

2 D. W. Trenin, Odinocznoje plawanije, pod red. D. W. Trenina, Moskowskoj Centr Karnegi,
Moskwa 2009, s. 11, http://carnegieendowment.org/files/Trenin_Solo_voyage.pdf (10 VIII 2012).
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wspolczesnego swiata i odgrywania przy tym roli skutecznego fgcznika pomie-
dzy Europa i dynamicznym regionem Azji i Pacyfiku™.

3. W konteksécie powyzszego zrozumiala staje si¢ zasada réwnoprawnosci
wszystkich uczestnikéw ugrupowania integracyjnego. Oczywiscie w UE na prze-
strzeni ostatnich lat réwniez nasila si¢ tendencja do zwigkszenia wagi politycznej
i gospodarczej, a wiec i wplywu, oraz presji ze strony takich poteg eurointegra-
cyjnych jak Niemcy i Francja. Jednakze mechanizmy oddziatywania na razie po-
zwalajg innym uczestnikom broni¢ swoich pozycji. Czy ma zastosowanie zasada
réwnoprawnosci na obszarze postradzieckim? Tutaj oczywiscie dominuje Rosja,
ktora z reguty wystepuje tez jako inicjator poszczegélnych proceséw integracyj-
nych.

4. U podstaw kazdego ugrupowania integracyjnego lezy wyznawanie przez
wszystkich jego cztonkéw wspélnych wartosci i che¢ budowania wspdlnej tozsa-
mosci na podstawie tych wartosci. Jaskrawo obrazuje istote ugrupowania integra-
cyjnego znana rosyjska badaczka Olga Butorina: ,jak wskazuje doswiadczenie
$wiatowe, regionalna integracja bazuje na uswiadomieniu sobie przez jej uczest-
nikéw wspolnoty ich przysztych loséw historycznych™.

Wydaje sig, ze Ukraina juz dawno okreslita dla siebie z kim chce budowaé
swoje ,,przyszle losy historyczne”. Model liberalno-demokratyczny oraz wartosci
cywilizacyjne Europy wydawaly sie atrakcyjne nie tylko dla krajéw ESW, ktére
przystapily do UE, lecz tez zostaly uznane za immanentne dla panstwa ukrain-
skiego.

Ze wzgledu na powyzsze, mozemy mowic o tym, zZe procesy integracyjne na
obszarze euroazjatyckim wciaz znajdujg si¢ w stanie zalgzkowym, a sposéb ich
zapoczatkowania niesie w sobie zagrozenie samozniszczenia. Przeciez wszystkie
procesy integracyjne majg wychodzic¢ ,,od dotu’, to znaczy powinny by¢ inicjowa-
ne przez uczestnikéw z powodu gwaltownej potrzeby poradzenia sobie z takimi
lub innymi dylematami o regionalnym badz subregionalnym charakterze. Na-
rzucanie swojej wizji przez jednego z uczestnikéw, niezaleznie od jego zasobow
i potencjalu, grozi niska zdolnoscig konkurencyjna ugrupowania integracyjnego
w skali regionalnej i Swiatowe;j.

Wiréd zagrozen dla euroazjatyckiej przestrzeni polityczno-gospodarczej oraz
bezpieczenstwa nalezy wymieni¢ jej mozaikowos$¢, fragmentarycznos¢ i niewy-
razno$¢. Ponadto poszczegoélne elementy przestrzeni rywalizujg ze soba. Wyste-
puja w niej: silne tendencje odsrodkowe; brak reform strukturalnych; zniszczenie

3

W. Putin, Nowyj integracijnyj projekt dlja Ewraziji — majbutne, jake narodzujetsja sogodni,
»lzvestija’, 3 X 2011.

*  O. Batorina, Ponjatije regionalnoj integracji: nowyje podhody, 10 IV 2006, http://polit.ru/
article/2006/04/10/butorina/#_ednrefl (51X 2012).
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infrastruktury; wysoki poziom korupcji i przestepczosci zorganizowanej; nie-
zwykla ruchliwos¢ przestrzeni, co implikuje ewentualng migracje niektérych
uczestnikow do innych systemoéw regionalnych; oparcie skladnika bezpieczen-
stwa na zasadzie paternalizmu; polozenie akcentu na ,twarde bezpieczenstwo”
i wlasciwe mu zagrozenia; uznanie polityczno-wojskowych zasobow za podsta-
wowe $rodki oddzialywania.

Tak wiec integracja Ukrainy w ramach postradzieckiej przestrzeni integra-
cyjnej, majaca na celu osiggniecie gwarancji bezpieczenstwa narodowego, mo-
dernizacje¢ gospodarki i podwyzszenie jej konkurencyjnosci, a co najwazniejsze,
ksztaltowanie wspoélnej przyszlosci oraz wspdlnej tozsamosci, nie wyglada na
celowg®. Niemniej ignorowanie proceséw integracyjnych na obszarze, ktérego
sktadnikiem jest Ukraina, byloby krétkowzroczne i btedne ze wzgledu na specy-
fike jej potozenia geopolitycznego i przesuniecie biegunow sitowych na obszarze
euroazjatyckim.

Zagrozenia biezacej sytuacji dla Ukrainy

1. W warunkach, kiedy we wspolczesnym $wiecie, z jednej strony ulegly
ostabieniu miedzynarodowe systemy bezpieczenstwa, z innej aktywnie ksztalttuja
sie nowe uklady miedzynarodowego wspodtdziatania, Ukraina, ktéra nalezy do
kilku obszaréw regionalnych, cechujacych si¢ réznym stopniem strukturyzacji
wewnetrznej i dynamika rozwoju — europejskiego i euroazjatyckiego — nie jest
aktywnym podmiotem Zadnego z nich. Wywiera ona znaczacy wplyw na ich
rozwdj, jest elementem formujgcym system, lecz sama nie korzysta z gwarancji
bezpieczenstwa, rozciagajacych si¢ na elementy tych obszarow. Ukraina znaj-
duje si¢ na peryferiach miedzysystemowych, w wyniku czego odczuwa deficyt
bezpieczenstwa i permanentnie znajduje si¢ w procesie poszukiwania zaréwno
gwarancji wlasnego bezpieczenstwa, jak i swojej pozycji w zakresie rozwoju re-
gionalnych systemoéw stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczenstwa, na ktd-
rych skrzyzowaniu wladnie si¢ znajduje. Gléwnym zagrozeniem strategicznym

> Jesli chodzi o oceny ilo$ciowe celowosci udziatu Ukrainy w europejskich/euroazjatyckich

projektach integracyjnych, mozna przytoczy¢ wyniki badan Instytutu Badan Gospodarczych i Kon-
sultacji Politycznych (Ukraina) oraz Niemieckiej Grupy Doradczej z 2011 r., zgodnie z ktérymi
przystapienie Ukrainy do Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu spowoduje obnizenie poziomu
dobrobytu na Ukrainie o 0,5% w perspektywie $rednioterminowej i o 3,7% w dlugoterminowe;j.
Z innej strony, zwykla Strefa Wolnego Handlu (SWH) z UE spowoduje podwyzszenie poziomu
dobrobytu o 1,3% w perspektywie $rednioterminowej i o 4,6% w dlugoterminowej. Jednoczesnie
gleboka i szeroka SWH moze podwyzszy¢ dobrobyt o 4,3% w perspektywie $rednioterminowej
i 0 znaczace 11,8% w dlugoterminowej; Zrédlo: Instytut Ekonomicznyh doslidzer ta politycz-
nyh konsultacji, http://www.ier.com.ua/files/publications/Policy_papers/German_advisory_gro-
up/2011/PP_05_2011_ukr.pdf (7 X 2012).



Ukraina w procesach integracji europejskiej i euroazjatyckiej 43

dla Ukrainy pozostaje niebezpieczenstwo jej marginalizacji miedzy obszarami,
ktorych kluczowe sily beda wywiera¢ na nig odczuwalng presje.

Niewlaczenie Ukrainy do zadnego z ugrupowan integracyjnych nie sprzyja
ani jej bezpiecznemu istnieniu w danym s$rodowisku bezpieczenstwa, ani nie
pobudza innowacyjnosci jej gospodarki oraz stabilnych proceséw spotecznych.
Ukraina nie posiada przewag wyjsciowych i mocnych podstaw do wzmocnienia
wlasnych pozycji przywddczych oraz wlasnego potencjatu politycznego w hie-
rarchii proceséw integracyjnych.

Ogodlnie rzecz biorac, caly obszar Europy Wschodniej (czy tez: nowej Europy
Wschodniej) jest przedmiotem rywalizacji nie tylko europejskich, ale i pozaeuro-
pejskich osrodkoéw sity (np. USA), poniewaz ma on duzy potencjal geopolitycz-
ny i strategiczny. A wiec Ukraina, jak tez Moldawia i Bialorus, pozostaja strefa
nieokreslonosci albo polem asymetrycznej konkurencji sasiednich wobec nich
os$rodkow sily.

W takim krajobrazie strategicznym, jak stusznie zauwaza M. Emerson, kiedy
zaden z sze$ciu partneréw wschodnich (uczestnikow ,,Partnerstwa Wschodniego”)
nie ma wyraznej perspektywy ani w kontekscie cztonkostwa w UE, ani w NATO,
rosyjska obecno$¢ strategiczna utrzymuje si¢ lub wzmacnia w catym regionie,
a wszystkie kraje w takiej lub innej mierze poszukuja politycznej ,,europeizacji™.

2. W kontekscie powyzszego ryzyka dla Ukrainy wazne jest, by nie zosta¢
(czy tez nie pozostawac) w tréjkacie UE-Ukraina-Rosja plaszczyzna okreslo-
nych gier geopolitycznych dwodch jej partnerdw, czy tez, co gorsza, ofiarg ich
politycznego i gospodarczego kompromisu. Na przestrzeni ostatnich lat Ukraina
faktycznie wystepuje w charakterze mechanizmu nacisku jednej strony na druga,
wykorzystywanego przez nie w trakcie negocjacji w kluczowych dla nich kwe-
stiach wspotpracy politycznej oraz gospodarcze;.

W tej sytuacji ,,przychylnos$¢” ktorejkolwiek ze stron oraz oferty udziatu w ta-
kich lub innych projektach moga wprowadza¢ w blad i w gruncie rzeczy nie ofe-
rowacé potrzebnych Ukrainie korzysci. Tego rodzaju propozycje sa z reguly forma
tworzenia przeciwwagi dla projektow innej strony, czy tez po prostu oponenta.
Takie ryzyko istnieje w przypadku, gdy u podstaw stosunkéw UE i Rosji bedzie
tkwita rywalizacja’.

3. W Europie i w szczegolnosci w UE brak jest czytelnej strategicznej wizji
miejsca Rosji w Europie, jak réwniez brak jest u§wiadomienia swego miejsca

¢ M. Emerson, Do we detect some neo-Finlandisation in the Eastern neighbourhood?, CEPS

European Neghbourhood Watch, Issue 49, 28 V 2009, http://www.ceps.eu/system/files/old/NW/
NWatch49.pdf (23 IX 2012).

7 A. Malgin, Politika ES w otnoszenii ewropejskih stran SNG, [w:] Ewropejskij sojuz i ewropej-
skije strany SNG, pod red. W. Grabowski, M. Narinskij, A. Malgin, Moskwa 2002, s. 70.
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przez sama Rosje. Wyraznie artykuluje si¢ tylko brak zamiaru FR przystepowa-
nia do Unii. To z kolei komplikuje mozliwo$¢ okreslenia przez Ukraing swojego
miejsca, roli oraz mozliwo$¢ wyraznej dyferencjacji rzeczywistych celéw i inten-
cji obu osrodkow sity.

4. W warunkach obecnego poglebiajacego si¢ kryzysu finansowo-gos-
podarczego, Unia Europejska skupi si¢ na procesach wewnetrznych kosztem
zewnatrzpolitycznego projektowania. Oznacza to potrzebe czynnej postawy
Ukrainy, ktdra moglaby sama zaproponowa¢ wiasne projekty integracyjne w tej
lub innej dziedzinie funkcjonowania Unii, nie oczekujac na zaproponowanie
przez ta ostatnia jednostronnych programow.

Wymienione czynniki ryzyka przywracaja na porzadek dzienny kwestie wy-
boru modelu zapewnienia bezpieczenstwa dla Ukrainy. Tym bardziej, iz wy-
brane wczedniej instrumenty okazaly si¢ nieskuteczne. Watpliwe, aby w ciagu
najblizszych dziesi¢ciu lat Ukraina osiagneta kryteria czlonkostwa w UE oraz
zademonstrowala wyrazng che¢ przystapienia do niej. Branie pod uwage Ro-
sji jako gwaranta bezpieczenstwa Ukrainy wydaje si¢ watpliwe ze wzgledu na
asymetryczny charakter wzajemnych stosunkéw. FR ma wyrazne ambicje po-
lityczne, ale nie ma zasobdéw oraz zdolnosdci zaproponowania partnerskiego,
kooperacyjnego schematu stosunkéw, ktoéry nadawaltby Ukrainie odpowied-
nie gwarancje. Projekty integracyjne na obszarze Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw najwyrazniej na danym etapie nie s3 w stanie zagwarantowac jej bez-
pieczenstwa.

Zatem czynniki bezpieczenstwa, obok potrzeb gospodarczych, dyktuja po-
trzebe poszukiwania takiego miejsca Ukrainy pomiedzy dwoma obszarami
i ugrupowaniami integracyjnymi, ktére zapewniloby jej stabilng perspektywe
wzrostu politycznego i gospodarczego na bazie wspdlnych wartosci i interesow,
oraz mozliwo$¢ wzmacniania wlasnego potencjatu przywddczego w regionie.

Model dla Ukrainy. Wnioski i rekomendacje

Ukraina nie ma alternatywy dla eurointegracji. Postulat ten wynika z istoty
cywilizacyjnej tego panstwa. Cieszy sie on ogélnym uznaniem w spoteczenstwie
i w kregach politycznych. Zostal réwniez ogloszony priorytetem strategicznym
polityki zagranicznej, a wigc jest nieodwracalny.

Jednakze integracja nigdy nie byla celem samym w sobie. Dla jakichkolwiek
uczestnikdw ugrupowan integracyjnych udziat w niej byl i pozostaje srodkiem do
osiggnigcia wlasnych celéw, takich jak m.in. modernizacja gospodarki, uspraw-
nienie rozwoju socjalnego, zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa narodowego.
Pod ,eurointegracjy” nie nalezy rozumie¢ samego faktu przystapienia do UE.
Integracja europejska to réwniez zwigkszenie obecno$ci Ukrainy w europejskiej
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przestrzeni politycznej, gospodarczej, kulturalnej, czy tez w sferze bezpieczen-
stwa, poprzez szereg mechanizmoéw, wsrod ktorych jest EPS, jak i PW, zapropo-
nowane przez UE. Nie powinny by¢ one ignorowane przez Ukraing, lecz stuzy¢
wzmocnieniu jej potencjalu eurointegracyjnego, oraz dodatkowo powinny by¢
wzbogacone przez wlasne, ukrainskie inicjatywy i projekty.

Wszystkie inne wektory w zakresie polityki zagranicznej, w tym udzial
w euroazjatyckich projektach integracyjnych, wystepuja jedynie w charak-
terze instrumentoéw wzmacniajacych postepy Ukrainy w procesie eurointe-
gracyjnym.

W tym sensie trzeba rozumie¢ znaczenie Rosji dla Europy i UE w szczegodl-
nosci, jak réwniez ich wspolzaleznos¢, w dziedzinie strategicznej, energetycznej
i gospodarczej. Niewatpliwie te dwa podmioty s3 istotnymi strategicznymi
partnerami. I nie warto wyklucza¢ przeniesienia dialogu politycznego miedzy
nimi na nowy poziom instytucjonalny, w sytuacji, gdy Unia stanie si¢ rzeczywi-
stoscig. Wtedy, zgodnie ze stowami rosyjskiego prezydenta, wlasnie on wystapi
w charakterze strony w dialogu z UE.

Rosja bedzie zwigksza¢ swoj potencjal geopolityczny i gospodarczy na prze-
strzeni europejskiej i rownolegle bedzie eksperymentowaé w kwestii jak szero-
kie pole do dominacji geopolitycznej pozwoli jej mie¢ Europa i na jakie miejsce
Moskwy w nowej hierarchii porzadku $wiatowego ona si¢ zgodzi. W tym celu
FR bedzie ,,uruchamia¢” powody-bodzce. Jednym z nich jest juz projekt Umowy
o bezpieczenstwie europejskim®.

W tym kontekscie zadaniem dla Ukrainy jest uksztaltowanie relacji dwu-
stronnych Ukraina-UE na takim poziomie, ktory przewidywalby konkretne me-
chanizmy wplywania na proces podejmowania decyzji w kwestiach waznych dla
krajow regionu. Tylko w takim przypadku stanie si¢ mozliwe zabezpieczenie inte-
resow wszystkich uczestnikéw bez poswigcenia intereséw jednego z nich. Kijow
powinien dziala¢ na rzecz zblizenia pozycji dwdch osrodkéw sity, wywierajacych
na nig wplyw, i na tym polega jej funkcja jako osrodka komunikacji. Ukraina ma
przezwyciezy¢ istniejace stereotypy dotyczace dychotomii Wschéd-Zachéd i po-
strzegac relacje z Rosja jako potencjal dla wlasnej eurointegracji. Powinna tez
uwzgledniac i nie dopuszcza¢ do przeksztalcenia stosunkéw dwustronnych z FR
w przedmiot spekulacji wewnatrzpolitycznych.

Ukraina bedzie musiala uswiadomi¢ sobie i budowac relacje z oboma osrod-
kami silty w ramach idei wspolzaleznosci. Musi znalez¢ magnesy przyciggania

8

Ogloszony w listopadzie 2009 r. Otrzymal powsciagliwie-negatywna opini¢ pafstw europej-
skich i obecnie nie jest aktywnie dyskutowany. Jednoczesnie umozliwil ,wysondowanie” opinii kra-
jow europejskich na temat przekonfigurowania ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa wedtug
rosyjskiego scenariusza.
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dla obu osrodkow sity. Ukraina ma zosta¢ elementem strukturalnym, nieodlacz-
nym sktadnikiem tej wspolzaleznosci, aktywnym podmiotem w ukladzie relacji
miedzy nimi. Ukraina ma zaproponowac wlasny projekt geopolityczny, w przy-
padku realizacji ktérego moglaby ona odegra¢ konstruktywna role integrujaca,
adekwatng do jej potencjalu oraz pozycji geopolityczne;j.

Zatem panstwo ukrainskie powinno dazy¢ ku wyréwnaniu relacji z Rosja
w kierunku zmniejszenia ich asymetrii, celem znalezienia obopoélnie korzystnych
modeli wspolpracy. Poprawa stosunkéw z FR jest dla Ukrainy zaréwno gwaran-
cja wlasnego bezpieczenstwa, jak i podwyzszenia swej roli i statusu w hierarchii
przestrzeni europejskiej, jak rowniez daje mozliwos¢ oddzialywania na jej rozwboj.

Ukraina ma szereg wspoélnych priorytetéw rozwoju zaréwno z UE, jak i z Ro-
sja. Sg to w pierwszej kolejnosci energetyka i bezpieczenstwo. Nie nalezy zapo-
mina¢, iz wlasnie wzgledami bezpieczenstwa byta uwarunkowana EPS. W dzie-
dzinie bezpieczenstwa Ukraina jest akurat dos¢ skutecznym graczem, majacym
za sobg konkretne doswiadczenia i potezny potencjal, i to wlasnie w sferze miek-
kiego bezpieczenstwa, ktore jest teraz najbardziej istotne dla UE. Kijéw moze
zaoferowa¢ swoje ustugi w charakterze mediatora, posrednika w rozwigzywaniu
konfliktow, oraz w tak newralgicznych dla Europy kwestiach, jak zwalczanie ter-
roryzmu i nielegalnej migracji, bezpieczenstwo granic, zapewnienie bezpieczen-
stwa dostaw energetycznych itp.

Poniewaz UE aktywnie rozbudowuje przestrzen geoekonomiczng o odpo-
wiedniej infrastrukturze, angazujac do niej kraje trzecie, Ukraina moze opraco-
wac szereg interesujacych projektéw dla regionu Morza Czarnego, ktére zawsze
stanowilo przedmiot strategicznego i gospodarczego zainteresowania Unii. Bole-
sne kwestie konfliktéw przygranicznych wilasciwych regionowi, problemy niele-
galnej migracji oraz ekologii, potrzebuja wielostronnego zaangazowania. Region
ma wazne znaczenie dla przesytu surowcéw energetycznych oraz wzrastajaca role
w zakresie spozycia energii. Zreszta dla Unii region Morza Czarnego jest pomo-
stem do krajow Zakaukazia.

Na dzisiaj Ukraina potrzebuje czytelnej strategii sektoralnej w procesie inte-
gracji europejskiej, ktora mialaby na celu zwigkszenie obecnosci tego kraju we
wszystkich sferach funkcjonowania Unii, w celu podwyzszenia jej wartosci doda-
nej. Taka strategia powinna stuzy¢ wzmocnieniu roli Kijowa jako lidera regional-
nego oraz stworzeniu mozliwosci rozszerzenia na arenie miedzynarodowej pola
manewru w zakresie polityki zagraniczne;j.
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Summary

Ukraine in the European and Eurasian integration process

In the geopolitical sense, Ukraine is situated between the two centres of power - the
EU and Russia, both of which exert considerable influence over it. For Ukraine it
may mean that on the one hand it will be a subject of competition between Brus-
sels and Moscow, and on the other hand, it will be able to take advantage of the
situation to achieve its own pragmatic goals. As a consequence, Kiev should act in
favour of rapprochement of the two centers of power — the EU and Russia, both of
which exert influence over Ukraine. Therein lies Kiev’s role of a bridge between the
above mentioned centres of power. Ukraine needs to overcome the existing stereo-
types concerning differences between the East and the West and to perceive relations
with Russia in terms of potential for its own integration into the EU. It should also
both take into consideration and prevent from transforming bilateral relations with
Russia into the subject of domestic political games.
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TPUTOPUI ITIEPEIIEJIMIIA
MucTUTyT 115 BHELIHEN MOTUTUKIA
Hunnomarnyeckas akagemua MU]I Ykpaunbt

YKPAVIHA U ITIOJIBIIIA B APXUTEKTYPE
EBPOIIEVICKOM BE3OITACHOCTU

Ykpanna u [lonplia 3aHMMalOT BECOMOE T€OIOTUTUYECKOE MECTO B apXUTEK-
Type eBpOIIelicKol 6e3omacHOCTH. boee TOro, MX COBMeCTHbIE YCUINA CIIOCO0-
HbI OKa3bIBaTh 3HAYNTEIbHOE BIMAHME HAa Pa3BUTHE 3TOI apxuTeKToHMKN. Of-
HAKO, 4TOOBI BBLACHUTD 3TO BIMAHME HEOOXOVMMO CHaYasIa UAeHTUPHUIPOBATD
CYIHOCTb CaMOJi eBpPOIIeIICKOI 6e30I1aCHOCTH, Ha KaKoJ 0a3uCHOI OCHOBE OHa
dbopMMpoBamach, YTO 3Ta APXUTEKTYpa MPeACTABIAET COOOIL, M KaKOBa ee KOH-
¢durypanus BO3MOXKHa B Oy yIIeM.

VicTOKM apXNTEKTypbI eBPOIeiCKoil 6e30IIaCHOCTH 11 ee COBpeMEeHHOe
TOTKOBaHMe

OCHOBBI eBpOIIENICKOIT 6€30IIaCHOCTH KaK OIIpefie/leHHOI CUCTeMbI ObUIH 3a-
TI0>KeHbl BecTdanbckoro MupHbIM TOroBopoM 1648 rofa m cTaHOBJIEHNEM, TaK
HasbpIBaeMoil BecTdanbckoil crcTeMbl MeXXIYHAPOHBIX OTHOLIEHNII. BriepBble
B 9TOII cucTeMe OBbUIM BBEIEHbI MEXIYHAPOJHO-IIPABOBbIe HOPMBI PErylInpo-
BaHIA OTHOUIEHNUIT MeXAy rocyfapcTsamu. OHa 3a710K1JIa ¥ OCHOBHbIE ITPYH-
IIUIIBl eBPOIIEIICKO/l 0e30MacHOCTHM, INIaBHBIMM SeMEHTaMU ¥ CyObeKTaMu
KOTOPOJI CTa/IM HaIlMOHA/IbHbIE TOCYAapCTBa. TakuM 06pa3oM, B OCHOBY apXu-
TEKTYPbI €BPOIEICKOI 6€30I1aCHOCTM GBI OTOXKEH K/TI0YeBOI IIPYHIINAII HallM-
OHAJIBHOTO CyBEPEHNTEeTa TocyfapcTBa. [IpenmMyiecTBo 3Toil epBOil CUCTEMBI
€BPOIEIICKOI 6e30IIaCHOCTY 3aK/II0YaIach B TOM, YTO OHA YCTpaHsA/IA UJEOTIO-
IMYeCKOe BVAHME MAIICTBA Y MMIIEPUII HAa BHEIIHIOK ¥ BHYTPEHHIO TIOMUTH-
Ky BMmecTo HUX yTBepKJasa IOJHOTY BJIACTY HAI[MIOHA/JIBHOTO FOCYHApCTBa Ha
ero tepputopun. Becrdanbckas cucrema OblTa Ipu3BaHa 3alyuIaTh Oesormac-
HOCTb HAllMOHAJIBHBIX rocypapcTs. [10aToMy OoHa ObIa IIOCTPOEHA Ha TaKUX
IPUHLUIIAX KaK: IPMOPUTET TOCYJAPCTB-HALMI M HALMOHA/JIbHOIO MHTEpPECa,
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HeBMENIATeNbCTBO BO BHYTPEHHIIE JI€/Ia, PABEHCTBO IIPaB FOCYlapCTB, HEPYIIN-
MOCTb TOCYJapCTBEHHOTO CyBepeHUTeTa, 00:3aTe/IbCTBA BHIIIOTHATD IIOATIVCAH-
Hble MeX/IyHapOJHbIe JOTOBOPBI I corlamienus. Ha aTu knodeBble IPYHLINIIBI
¥ HOPMBI ME&XX/JYHapPOJJHBIX OTHOLIEHMII eBpOIIelicKast 6€3011acCHOCTD OIMPAETCA
TIO CUX TIOP.

OcobenHOCTb BecTdanbckoil c1CTeMbl 3aKII0Yanach B TOM, YTO IJIABHBIM
MeXaHM3MOM obecriedeHns 6ezonacHocTy B EBporie 6b110 nopep>kanme 6anaH-
ca cuybl. CMBICTT €T0 CBOAMICA K JOCTVDKEHUIO ¥ COXPAHEHNIO OIPENeIeHHOrOo
IapyUTeTa MEXY KITI0UeBbIMIU €BPOIEICKUMM UTPOKAMU, YTOOBI He TOIIYCTUTD
IpeMMYyIecTBa B cuje Apyr Hapj apyrom. OpHako, aTa cuUCTeMa, YTBEpXKIasd
IPVHINII HEBMENIATENbCTBA BO BHYTPEHHME JieNa TOCY[apCTB, UTHOPUPOBAjIa
IIpaBa 4e/loBeKa M Ipak/JaHCKMe IIPaBa, B OT/INYMe OT COBPEMEHHBIX NPUHIIN-
IIOB €BPOIIEICKOII 0€30IIaCHOCTIL.

BropbIM 3TamoM CTaHOB/IEHMA apXUTEKTYPbl €BPOIIEIICKON 6e30IacHOCTI
MO>KHO CUNUTaTb CHUCTEMY ,EeBPOIIEICKOrO KOHIepTa’, OCHOBaHHYI BeHCKuM
koHrpeccom 1815 roma. OTBETCTBEHHOCTb 3a E€BPOIENCKYI0 0e30IacHOCTD
B 9TOJI CMCTeMe BO3/Iarajaach Ha IATh BeAYIX cTpaH EBpombl. MexaHusM o6e-
crieyeHNs 6e30ITaCHOCTY CBOAMIICS Telepb K MOJiep>KaHMIo O6alaHca CUIIBI BHY-
Tpu 3Toro ,,CesamenHoro Cowsa”. OT ,,eBpOIeiicCKOro KOHIlepTa  COBpeMeHHas
eBpoIIeiickasd 0e30IIacCHOCTb yHAc/lefoBala TaKue BaKHble MeXIyHapOIHbIE
HOPMBI KaK MUPHOE paspelleHue MeXyHapOJHBIX CIIOPOB, COOMIOfEHN 3a-
KOHOB BOJHBI, IIPAKTUKA JOTOBOPOB 00 OTPaHMYEHUN U COKpAIeHUM BOOPY-
eHMi1. OHAKO HEeCOBEPLIEHCTBO ,eBPOIEICKOTO KOHI[epTa” C TOYKM 3PEHM
6€30MacHOCTM 3aK/TII0YA/IACh B YTBEPIK/EHUV TET€MOHUY BEMKIX JAepKaB 1 KO-
AN, ¥ IPeJOCTAaBIeHNN UM IIPaBa ONpPENeNATb CyAbOy Ma/bIX M CPEIHUX
eBponelickux rocygapcrs. Ilocnennue e B Takoli cucTeMe IpeBpalllalich U3
CyOBEKTOB B 00BEKTBI MEXXYHAPOJHBIX OTHOIIEHMIL. V] KaK M3BECTHO TaKas CU-
creMa He ybeperna EBpony ot IlepBoit MupoBOI BOJIHBI.

ITonbITKaMM BBICTPOUTH €BPOIEICKYI0 0e30macHOCTb B Hadame XX Beka
MOYKHO CYMTATh CO3[JaHNe MEXIYHapOJHOIO MeXaHM3Ma IOlep>KaHusA MUPa,
3aKPEIJIEHHOT 0 KOMIUIEKCOM Bepcanbcko-BammHrTonckux goropopos. VIHcTH-
TYLMOHA/IbHBIM M3MepeHMeM 3TOil 001Iell eBpOoIeiicKol 6e30IIacCHOCTI CTaNIo
cosganue JIurum Hanmit B 1920 ropy, koTopas Oblia mpu3BaHa 00eCcednTb MUP
B EBpomne. OgnHako u arta cuctema He y6eperia EBpornry or Bropoit MupoBoit Bo-
JVIHBI.

CrpemiieHne eBPOIENCKUX CTPaH CO3JaTb COOCTBEHHYIO CHCTEMY €BpO-
HejicKoy 6e30IacHOCTM IyTeM Nopmucanus [JIoHKepKChbKoro makta 1947 r.
n bproccenbckoro gorosopa 1948 r. mocne saBepiueHus Bropoii MupoBoil Bo-
JIHBI TaKXXe 1 He MMEJIO ycIlexa. 3aTo B pe3y/abTaTe NMOANMCaHusA Sn1TuHcKoro
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n ITocTmaMchKOro [OrOBOpOB YTBEpAWIACh OMIONApHAsA cucTeMa Oesomac-
HOCTH, CTaOVJIBHOCTb B KOTOPOJI MOJIep>KMBAIACh ONpefie/IeHHbIM OalTaHCcOM
CHIBI MeX/y AByMs BoeHHbIMU O60Kamu: HATO n Oprannsanueii Bapimascko-
ro Jlorosopa. EBpoma, kak u eBporeiickas 6€30macHOCTb, OblTa pasjenieHa Ha
nBe cepnr BmssHus Mexxpy CIIA n CCCP mo mpeonornyeckoMy IpUHIINITY.
Cama eBporerickas 6€30IacHOCTD CTasla 3aBUCHMON MICK/TIOYUTETIBHO OT OTHO-
HIEHNUI MEXJY IByMs CBEPXJep>KaBaMI, C OIHOI CTOPOHBI, a C IPYToi, OHa I10-
Teps/ia CBO€ CAMOCTOATEIbHOE 3HAUY€HME M CTajla PACCMaTPUBATHCA KaK COCTaB-
HasA 4acTh eBPOATIAHTIYECKON 6€30IIaCHOCTY, TIOAKPeIIEHHOI 00pa3oBaHeM
B KOHIIE ,,XOTIOHOJ BOJHBI Takoyl cTpykTypoi kak CHCE.

Ecnm MbI IOCMOTPMM Ha Ty POJIb, KOTOpYto urpasnu Ilonbira u Ykpanna B ap-
XUTEKType eBPOIeiCKOl 6e30IIacHOCTY IIPOIIOM, HauMHas ¢ Bectdanmbckoit
u 3akaHuMBaA fAntmHcko-IlocTaMcbKOI0 CHCTEMOE, TO 9TOJ POMM IOYTH He
3aMeTuM. BrmAHue stux cucrem Ha cynbOy Ykpaussl u Ilonbmm 6b110 Bechb-
Ma IPOTUBOPEUNBBIM. DTH CUCTEMbI He obecrednBany 6e30macHoCTb [lompim
1 YKpaMHBI KaK TOCY/JapCTB. YKpPaMHBI 3TU CUCTEMBI He Kacaluch Boooie, 1Io-
CKOJIbKY OHa He MMeJIa CBOel TOCylapCTBEHHOCTH, HaXOfACh B cocTaBe Poccuii-
ckoit umnepun, a 3ateM CCCP. Ilonbiia B 3TUX cUCTeMax MU Tepsisia CBOIL TO-
CY/lapCTBEHHBII CYBEPEHUTET, VI OH OTPAHNYMBAJICA CTAPIIMMU CyBEpEHAMI,
1071 BNMAHME KOTOPBIX OHAa HEOTHOKpATHO nomnasana. Tepputopus [Tonbum, kak
1 YKpauHbI, 6b1a 00beKTOM aHHEKCHM U Tepefiena, WIM Hao60pOT, OHM HOITy-
JajIM BO3MO>KHOCTD VX PacIIMpeHNsA B pe3y/IbTaTe 3aK/II04YeHNA CO030B ¢ 6oree
MOILTHBIMYU KOAIMIUAMU WU TOCyapcTBaMut. Bo Bcakom cnydae, Hu [onpiia,
HI TeM Oorlee YKpauHa, He ObUIM B Te BpeMeHa CyObeKTaMu eBpOIIelicKoil 6es-
OIIaCHOCTH.

C OKOH4YaHMeM XOJIOJHOJ BOJHBI U PACIaloM OUIONAPHON CUCTEMbI CUTY-
anma B EBporne KopeHHbIM 06pa3oM usMeHmIach. Onpependmoliee BIMAHNE Ha
3Ty CUTYyaIMio uMenu Tpu akropa: oobenuHeHne Iepmannn, pacrag Oprann-
sanuu BapuraBckoro Jlorosopa, pacnag CCCP.

Oy pakTOphl B KOpHE M3MeHMMM OamaHc cunbl Kak BHyTpu HATO, Tak
u B Epore B 1jerom. C ncyesHosenneM BapuraBckoro JJorosopa u CCCP uc-
4esjla yTpo3a MHTepecaM 3amaja co CTOPOHbI KOMMYHMCTUMYECKON CUCTEMBI,
a C/IefloBaTe/bHO, 3HAYMTENbHO YMEHBUIMIACh HMOTPEOHOCTb eBPOINENICKIX
crpaH B BoionHeHvyn HATO ¢yHKIMM KommekTnBHOM 060poHbL. Jucbamanc
B cune Mexay HATO n Poccuert kak npasonpeemuuneit CCCP cran paseH
4:1. Takoe coOTHOLIEHVE OOBEKTVBHO YMEHbBIINIO POIb CUIOBOI KOMIIOHEH-
o1 HATO B o6ecnieyeHny 6€30macHOCTY eBPOMNENICKUX CTPaH. DTOT AuchanaHc
MI3MEHMT KOHTEKCT 3aIla[HOeBPOIIeICKOl MHTErpalluy, KOTOpasi B OUITOIAPHOIN
CHCTeMe pacCMaTpMBAIach NMPEUMYIIECTBEHHO KaK KOMIIOHEHT OMIIOIAPHOTO
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CTPATErMYecKoro IpOTUBOCTOAHNUA. VIcuesHOBeHNMe TpaJMIIMOHHON BOEHHOIN
yrposbl ¢ BocToka nmocrasuiio nepep saafHOeBPONENICKMMM CTPAaHAMM BOIIPOC
0 CO3[jaHUM CYTY0O eBPOIIEIICKOI COCTABIIANIEN 6€30IIaCHOCTH.

BropbiM ¢akTOpoM, KOTOPBII 3HAYUTENTBHO YCUIMT €BPOIENICKYI0 COCTaB-
Ny 6e3omacHocT B CeBepoaT/IaHTUYeCKOM albsHCe, ObI/I0 00beiHEeH e
Tepmanyn. Jlo storo o6bennuennsa HATO 6bi10 npru3BaHO NOJiep>KUBATD T10-
JINTUYECKYIO CTaOVIBHOCTD B OTHOLIEHMAX 3al1aJHOEBPOIEIICKUX CTPaH IIyTeM
COXpaHeHMsA OIIpefle/IeHHOro 6OamaHca MHTepecoB Mexpuy lepmanmeit, Ppan-
nueit u Benukobpuranneii. Pasgenennocts Tepmanum croco6cTBoBana cuep-
KUBaHUIo ee ambunmit AnbsaHcoM. C ob6benuHeHneM Tepmannu, 3ToT 6amaHc
B ANbsAHCE M3MEHWICA B €€ I0/Ib3Y, YCUINIACh TaKXKe M €BPOIeiicKas COCTaB-
nsomas 6e3onacHoCTH. Tak BOSHUK/IN pa3HOITIACKSA B €BPOAT/IAaHTUYECKOM CO-
001I1ecTBe MEXY ee aTTaHTUYeCKOI! ¥ eBPOIIVICKOI COCTAB/IAIO MM, KOTOPbIE
B OyzylieM MOTYT IPefCTaBIATb JOBONBHO CIOKHYIO Ipo6bieMy A/ 6e3omac-
HocTu EBpornbL.

BasxHBIM paKTOPOM, KOTOPBIiT IMET CYIeCTBEHHOE BIMAHNE Ha COCTOAHNE
00111eeBpOIeiicKoli 6€30I1acHOCTH, CTall BaKyyM 6e3omacHocTy B LleHTpanbHOI
u Bocrounoit EBpomne, o6pasoBaBumiicsi mocne pacnaza Bapirasckoro [loro-
Bopa u CCCP. IIpe6biBaHne B KOMMYHMCTIYECKOM 0JI0Ke 3HAYMTENTLHO OCTIa-
6110 MHCTUTYLMOHATbHBIE BO3MOXXHOCTH rocyfapcts LlenTpanbHoit EBpomnsr
B o6macTy 6e3omacHocTV 1 060poHbI. [TazeHre KOMMYHUCTUYECKUX PEXIMOB
B 3TUX CTPaHAX IPMBENO K BHYTPEHHel MOMNTUIeCKOil HecTabunbHOCTI. Mo-
JIofible eMOKPATUM, YCTPAHMBIIVE KOMMYHUCTUYECKYIO BIACTh B 9TUX CTPaHaX,
ObUIV cTabBIMM M He MOITIM ONIMPAThCS Ha IIMPOKYIO MOEPIKKY I'PaKIaHCKOTO
o6buectsa. Eme 6onee crabpiMy 1 HecTabMIbHBIMY TIPENCTABIIAIICH TOCYAAP-
ctBa BocTouHoit EBporbl, koTopble 06paszoBamich nocie pacnaga CoBeTCKOTo
Corosa n Conyanucruyeckoit PegeparusHnoit Peciyonukn FOrocnasum.

Takum 06pa3oM, apXUTEKTypa eBpOIeiicKol 6e30IacHOCTH MOC/Ie OKOHYA-
HIISL XOTIOHOJ BOHBI M HAYa/IOM, TaK Ha3bIBAEMOTO IIOCT-OMUITONAPHOTO Iepu-
ofia IOfiBepI/Iach KOPEHHOI TpaHC(HOPMAIVIIL.

TpeHABI apXUTEKTYPBI eBPONENICKOI 6e30ImacHOCTH
B IOCTOMIIO/IAPHBII epHOZ 1 MecTO B HuX Ilombmm n YKkpanHsl

B 9BoIOLIMM apXUTEKTYPHI €BPOIEIICKON 6€30I1aCHOCTY B TIOCTOMUIIO/NAPHOI
HepUOJ 11e/IecCO00Pa3HO BBIENTNTD HECKOIBKO 3TAIIOB, B Te4eHME KOTOPBIX IIPO-
VICXOAMIA KaueCTBeHHasA TpaHCchopMaIs cpefbl 6esonacHoctu B EBpore.

1-11 3Tam NpUXOAUTCA Ha IIepBYI0 MONOBUHY 90-X TofoB. ETo MO)XHO Ha3BaTh
3TAIIOM HeonpedeneHHOCMU apxumeKkmypui eéponetickoti besonacnocmu. C OfHOI
CTOPOHBI, YC/TOBYSI 6€30IIaCHOCTI B 9TOT II€PUOJ, OIIPEe/IA/INCH OTOKUTENbHO
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IVHAMUKOM, CBSA3aHHONM C JMCYE3HOBEHNMEM TPa/IMLIMIOHHON BOEHHO YTPO3bI
u yreepxxpennto npuauunos ObCE o HememmmocTn 6e3omacHoct B EBpore.
C ppyroit — yriybneHreM BakyyMa 0e30IIaCHOCTM M HeCTaOMIBHOCTM Ha
tepputopun 6piBiero CCCP n Ha bankanax. 9ty pernons! EBpomsl B3opsanich
PAOM JIOKa/IbHBIX 11 PeTYOHA/TIbHBIX KOH(MINKTOB, ITOABIIVCH HETPAAMUIIOHHbIE
HEeBOEHHbIE YIPO3bl, KOTOpbIe He OBbIIM XapaKTepHbI BO BpeMeHa ,,XOJOHOI
BOJIHBI . VIcuesso TpaiuIMIOHHOE IIOHNMaHe BepOATHOTO IPOTUBHIKA, OfHAKO
ycunmnach BHYTPeHHAA HeCTaOMIbHOCTb. TakuMm 06pa3soM BO3HUMKIO HOBOE,
Oomee IIMpPOKOe IIOHMMAaHNe YIPO3 €BPOIENCKOil 06e30MacHOCTH, KOTOpbIe
MMeNM TPAHCHAIMOHAIbHBIN XapaKTep.

B sTMX ycmoBuAX BCTam BOIPOC O HEOOXOAVMOCTY KOIEKTVBHBIX YCVIVI
II0 NIpeofoIeHNIo Bakyyma Oe3omacHocTu B EBporme. B 310 Bpemsa npnobperna
CBOIO IIONY/IAPHOCTD M MOCTPOeHMs ,,bonbiroit EBpomnsr” Ha 6ase o6myx me-
MOKpPATMYeCKMX IIeHHOCTeil ¥ PaclIMpeHNs oOIieeBpOIelicKoil 6e30IMacHOCTH
oT ATZIAaHTUKM 10 Ypajla Ha OCHOBE K/II0UeBbIX IpMHIMIOB [Tapykckoi xapTun
nia Hosoit EBponiel CBCE.

C [pyroit CTOpOHBI, HeOINpefie/IeHHOi ocTamach Oyaymas ponbp HATO
u CBCE B aT011 HOBOII cpefe 6e3onmacHOCTH. Tak)Ke HENOHATHBIM OKa3anoch
u Mecto Poccun, koTopoe Bce 60/mee MaprHaaM3MpOBaNIoOCh B 3TON Heompene-
JICHHOI apXUTEKTYpe eBPOIeiicKoil 6e30ITacHOCTI. B ycloBmAX Takoro Bakyyma
6esomacHoCTM YKpauHa u Ilonblra TO9yBCTBOBAMM OOIMIHOCTD MX CTpaTernye-
CKUX VIHTE€PECOB.

OTu o61IMe CTpaTerndecKye MHTEPeChl 3aK/II0YaINCh, IIPeX/ie BCEro, B yKpe-
IVICHNY TOCY[AApCTBEHHOTO CYBEPEHNUTEeTa, 0e30IacHOCTH, He3aBYCHMOCTH
¥ HepYLIMMOCTY TpaHuL o6enx crpad. [lna Ilonbimm sTa mpo6nema 6bl1a akTy-
aJIbHOJI C TOUKM 3PEHV IIPEOJOJIEHNS TTOC/IeACTBIII ObIBIIE) I COBETCKOM OKKY-
HalUy U ,OTPAHNYEHHOTO CyBepeHUTeTa B pPaMKaX KOMMYHUCTHYECKOTO /Ia-
repst 1 BapiaBckoro oroBopa, a Takke Mpo61eMbl 3aKpeIyIeHNs HepyIuMO-
CTU I'paHMI] B OTHOIIEHVAX ¢ [epmanueit n Ykpansoit. [lna Ykpaunsl Han6omee
Ba)KHOJ ObLIa Ipo61eMa MeXX/JyHapOJHOI TETUTUMALNI ee TOCYAaPCTBEHHOTO
CyBepeHNTeTa U OIpefie/leHNA TOCYAapCTBEHHBIX rpanuil. O6e CTpaHbl CTpeMu-
TIMCh K YCTAaHOBJIEHNIO TeMOKPAaTUYeCKUX PEXVMOB.

U Tak, ocHOBOI /A yrmy6neHna oTHouleHuit Ykpaussl ¢ [Tonpureit cTama
OOILIHOCTb UCTOPMYECKO CYAbObI M TeONOMUTUYeCKUX NHTepecoB. [Ina Ykpa-
uHbpl [onpiia ABIAeTCA NpUMEPOM BXOXKJEHMA CTPaHBI C COLMANINCTUYECKUM
IPOLITBIM B €BPOIIEIICKOe COOOIEeCTBO, PHIHOYHYI0 5KOHOMMKY U JeMOKpa-
TI4YecKoe obmecTBo. B mHTepecax Ilonpum 6bUIO BaXKHBIM, YTOOBI ee TaHJeM
¢ YKpauHoOl1 B apXUTEKType eBpPOIeiiCKol 6e30IIacHOCTI Urpal pob GHopIo-
CTa CTabMIbHOCTY Ha BOCTOYHBIX IPAHMIIAX eBPOIIEiCKOro coobmiecTa. Takum
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o6pasoM, reononuTudecknit Bec Ilonpmm B pemennu npo6aeM eBpoOneiicKoi
U eBpOAT/IIAHTIYECKON 0e30IIaCHOCTY 3HAUUTeIbHO Bo3poc. C Apyroil ctopo-
HBI, TaKOJ TaHJ|eM JJaBajl BOSMOXKHOCTD YBEIMYMBATh B/IMAHME HA IIPOLIECCHI Ha
IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, IPeXK/ie BCETO Ha TPaHC(HOPMAIMIOHHbIE ITPe00-
pasoBaHyA B Poccyn, ctuMynupys ee TakuM o6pa3oM IpUOMKAThCA K eBPO-
HeICKOMY COOOIIeCTBY.

OOILIHOCTD MHTEPECOB ABYX FOCYAAPCTB, B KOHEUHOM CYeTe, IPMBe/a K yCTa-
HOBJIEHMIO OTHOIIEHMII CTPaTErM4ecKOoro IIApTHEPCTBA MEXJY YKpauHO
u [Tonbimeit B 1995 ropy. B pamkax aToro mapTHepcTBa OBV CO3aHBI KOHCY/Ib-
TaTYBHbIE MEXaHM3MbI Ha YPOBHE IIPE3N/IEHTOB IBYX CTPAH, I71aB IIPABUTEILCTB
U MUHUCTEPCTB. BbIIO 3HaYMTENbHO pacIIMPEHO BOEHHOE COTPYJHUYECTBO,
B paMKaX KOTOPOTO ITPOBOAMINCH COBMECTHBIE yUeHM s, 00pa3oBaTeIbHble IPO-
rpaMMbl, 0OMEH OIIBITOM IO BOIPOCAM BOEHHOTO CTPOMUTENbCTBA. OOMIHOCTD
CTpaTern4ecKux nHTepecoB YkpauHsl 1 [Tonbimm B ycmoByAX BakyyMa 6e3omnac-
HOCTH I HEOTIpeJle/IeHHOCTH €BPOIENICKOIT apXUTEKTYpbl 6e30macHoCTI 06ycro-
BIJIA TIOSIBJIEHNE VeV O HeoOXouMocTy GopMMpOBaHMA Oojee TECHOTO CO03a
MeXJy AByMsA cTpaHamu Bpofie ,HATO-6uc” wim gyru banro-Yepromopckoro
coTpypHMYecTBa. Takme npen ObUIM HAaIIpaB/IeHbI HA TO, YTOOBI CO3IaTh CyOpe-
TYIOHAJIbHBIN KOMIUIEKC 6€30IaCHOCTY, KOTOPBIN ObI CTaOMIN3UPOBAT PETMOH
Bocrounoit EBponsl oT bantuku fo YepHoro mMopsi, u B TO >ke BpeMs ObUT ObI
3pdEeKTUBHBIM IPEJOXPAHUTEIEM OT PEBAHIIMCTCKUX INPOSABIEHUI POCCHIi-
CKOIJf TIOIUTUKK B 9TOM PETVOHE.

[IpunaAB penieHne o AXEpHOM pasOpyKeHUM, YKpauHa IOAJep>Kajia VMHMU-
nuaruBy bemapycu mo cosganuio 6e3bsamepHoit 30HbI B LlenTpanpHoit u Boc-
TouHON1 EBpoIe, mpoBo3rianieHHyo0 6e10pycCKMM MUHMCTPOM MHOCTPAaHHBIX
nen C.Cenbko Ha KoH@epeHIuu 1o npomienuto aeiictsus JHSAO 18 anpens
1995 ropa. ITonpie u gpyrum crpanam lleHTpanbhoit EBponsl 66110 mpepio-
JKEHO TIPMCOeAVHUTDCA K 9Tl MHUIMaTuBe. OfHAKO B 3TO BpeMs Havana ¢op-
MMPOBATbCSl HOBasA apXMUTEKTypa eBpoIelicKol 6e3omacHocTy Ha 6aze HATO
n EC u Ilonbua BMecTe ¢ Benrpueit n Yexueii neppoii MpUCOefUHNUIUCH K 3TOI
ApPXMUTEKTYPBI.

2-11 9Tam, KOTOPBI IPUXOANTCA Ha BTOPYIO NMONTOBUHY 90-X U IIepBoe fecs-
tuetyie 2000-X rOf10B IpeACTaB/IA COO0T PopMUPOBAHUE APXUMEKIYPLL €8PO-
netickoii 6esonacnocmu Ha 6aze HATO u EC. B 3TOT Iep1of y>ke CTano 04eBI/-
HBIM, UTO IMOCTPOEHVE HeIe/IMMOIT 00I11eeBPOIEIICKOIT CHCTEMBI KOJUIEKTUBHOII
6e3omacHOCTM 11 0OOPOHBI Ha 6a3e OOILINX IeHHOCTel HeBO3MOYKHA B CUITY TOTO,
YTO 3TY LIEeHHOCTH He pasfenaeT Poccus u [pyrue cTpaHbl IOCTCOBETCKOTO IIPO-
cTpaHcTBa. Kak HEeBO3MOXXHBIM OKasanach U moctpoenmue bompmioit EBpomer
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OIIHOBPEMEHHO Ha 3aIlaJJHOJ ¥ BOCTOYHOJ IIOIAKaX OOJIBIIOr0 eBPOIEiiCKO-
ro IPOCTpaHCTBA.

BuezmpeHne geMOKpaTUM4eCKMUX LIEHHOCTEl B IOCTCOBETCKUX U IIOCTKOMMY-
HUCTUYECKMX CTPaHaX HaTOJIKHY/IOCh Ha MOIIHBII II7IaCT aBTOPUTAPHOTO CO3Ha-
HYIS, ITTyOOKOeE COIMaIbHOE pacc/IoeH e, JOMIHMPOBaHe IIOCTKOMMYHUCTIYe-
CKIX 37UT. ba3oBble eBpormelickue AeMOKpaTHuecKue LeHHOCTM, Ha KOTOPBIX
Io/DKHA cTpouThbes bonburas EBpoma He mpyokunuch B Poccun, fa n B 6071b-
IIVHCTBE JIPYTUX IIOCTCOBETCKMX CTPaH. TakuM 06pa3oM, IPOeKT IMOCTPOEHNS
»bornbioit EBponsl” mpoBanuics. B aTux ycnoBusx, mocrpoenue o6beyHeH-
HoJ1 EBponbl Hayanoch ¢ pacpocTpaHeHMs eBpOIeliCKIX LIeHHOCTell 13 3amnaf-
Holl B llenTpanbHylo u Boctounyto Espony nyrem pacmupenusa HATO u EC,
a Tax>Ke NpUBJIeYeHNeM TIOCTKOMMYHUCTUYECKNX CTPaH K YYaCTUIO B COBMeCT-
HBIX ITporpaMMax B cepe 6€30IaCHOCTY, TYMaHUTAPHOTO ¥ 9KOHOMIYECKOTO
pasBUTHA.

Pacummpenne HATO na Boctok chopmmpoBano HeoOxonmumyio cpeny 6e3-
OIIACHOCTM ¥ MOMUTUYECKYI0 IOUBY 1 pacupenusa EBpocorosa. Ilocnenunii
O/IMLIETBOPSII COOOTI ONMNTUKO-9KOHOMIYECKYIO MHTerpalyio 3amagHou 1 Llen-
TpanbHO-BocTounoit EBponsl. Tak 3a mociegHue gBafLaTh IeT Ha €BPOIEIICKOM
KOHTMHEHTe BO3HUK/Ia HOBas 00beiuHeHHas EBpona ¢ o0muMy 11eHHOCTAMY,
OOIVIM 5KOHOMUYECKVM, MOJUTUYECKVM IPOCTPAHCTBOM U IPOCTPAHCTBOM
6e3omacHocTu. [lpyras, BOCTOYHAsI 4aCTh 9TOr0 KOHTVHEHTA OCTA/IaCh BHE 9TON
o6benyHeHHOIT EBpomnbl. Tak 4To Ha 9TOJ 4acTM eBPOIEICKOr0 KOHTMHEHTa 00-
pasoBajIcs BaKyyM 0€30IIaCHOCTH, YTO IPOSIBUIOCh BO BHYTPEHHel HeCTabuIb-
HOCTM CTpPaH, PAacHOIOKeHHBIX B 9TOI YacTM KOHTMHEHTA, MOSABJIEHNIO MICTOY-
HVIKOB YTPO3, HeCTAaOVIBHOCTY ¥ KOH(IMKTOB.

He >xenas octaBaTbhcs B BakyyMe 6e3omacHocTy, [Tompina mpucoennHmiach
K 3TOJ cucteMe nyTeM opranmsanyonHoro sxmodeHus B HATO u EC. Takas
BO3MOXXHOCTb CTajla peajbHOCTbIO B IIpollecce pacHIMpeHUs 3TUX OpraHu3a-
uumit. [Ina Ionpum Takoe BKIOUYEHME O3HAYajI0 He TONbKO MOTy4YeHMe HaJexX-
HBIX TapaHTUII CBOEI HAallMOHA/IBbHOI 6€30I1aCHOCTY 1 0OOPOHBI, HO ¥ BO3Bpa-
meHne B EBporny, a Taxoke yKpeIleH1e JeMOKpaTuy B CTpaHe.

YkpanHa Obl/Ia He TOTOBA K TAKOMY LIIary, il He XBaTaso He TO/IbKO MOMNUTH-
YeCKOJ BOJIY, HO ¥ KOHCEHCYca B 00II[eCTBe U 9/IUTe, KOTOpasi He CTaBMJIa TIepey
co6oii 3agauy BosBpaienus B EBpory. OfHako yrpokaromye TeHJeHIIUN I
TOCYHApCTBEHHOTO CyBepeHUTeTa YKpaMHbl, KOTOpble VICXOAWIN CO CTOPOHBI
Poccuu Bo Bropoii onoBuHe 90-X TOfI0B 1 HEOIpefie/IeHHOCTb Oy yIell Momenn
Pa3BUTHUA CTPaHBI, 3aCTaB/IANO YKPaMHCKOe PYKOBOJICTBO ABUTaThCA B EBpomy
Bcrier 3a [ombiiedi, paccMaTpuBas HOCTIENHIO KaK CBOETO IIPOMOYTepa Ha 3TOM
OyTH.
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9T 0OCTOATENbCTBA CO3[AMM JOCTATOYHO YCTONYMBYKO IMOMUTHYECKYIO
w1atpopMy A TeCHOTO B3aMMOZENCTBMA IBYX CTPaH B HOBOI apXUTEKTY-
pe eBporeiickoit 6e3omacHocTy. Takoit o61eit mIaTgopMoli cTana UaeoIorus
eBpOIIeVICKOII U eBPOATTaHTUYEeCKOl VHTerpaluyu. B KoHTekcTe 9Toil 06uieit
UJICOTIOTUM ¥ OOIIMX CTpaTerndecKnx MHTepecos, [lompira mepBoil mocTaBmIa
BOIIPOC O HEOOXOIAVMMOCTH TPEeNOCTaB/IeHNA YKpayHe IMepCIeKTUBbI YWIeHCTBA
B HATO u EC.

ITepBooYepeHBIM NIPMOPUTETOM CPefy 3TUX OOMX 3ajad CTaNo COmeli-
ctBue [lonpmm B peannsanyy yKpanHCKOrO Kypca Ha eBpOaTIaHTUYECKYI0 MH-
Terpanyio. Takum o6IIVIM CTpeM/IeHeM CITOCOOCTBOBAIA TaK)Ke HOBasA MOJIe/b
¢dynkumonnposannsa HATO, npenycMaTpuBaromias sakperieHne 3a 3Toii opra-
HM3alMell He TONMbKO (QYHKIVIT KOJUIEKTUBHOI 0OOPOHBI, HO ¥ KOJUIEKTUBHOI
6ezonmacHocTn. Pumckas (1991) n Bammurronckas (1999) crparernyeckue KOH-
nennyy HATO y»ke npefgycMaTpuBay TaKylo IIepCeKTUBY IIOCTPOEHNSA apXu-
TEKTYPbI €BPOATITAHTNYIECKOII V1 eBPOIIEIICKOIT 6€30IIaCHOCTL.

HATO onunetBopsinio co6oii cucTeMy KOIEKTUBHOI 060poHbl B EBporre,
KOTOpas rapaHTHpOBaJa 3alUTy CTPAH-4/IEHOB OT BHelIHel arpeccuu. OpHo-
BPEMEHHO C 3TOi1 Cyry60 060pOHUTENbHO PyHKIMell ANbAHC HaYay BBICTpa-
UBaTh M CUCTEMY €BPOIENICKOIl KOMIEKTUBHON 6€30IacHOCTY, HAaIpaB/IeHHOM
Ha obecreyeHye Mupa ¥ CTaOMIbHOCTM Ha eBPOIEIICKOM KOHTMHeHTe. Takas
CHCTeMa CO3flaBajach IyTeM BHEPeHNA HOPMAaTHBHOI 0a3bl, KOTOpas OBl pe-
TY/IMpOBajIa OTHOIIEHNA CTPaH U opraHmsanuii B cdepe 6esomacHoctu. B yact-
HOCTM 3TO KacajoCh pasTpaHN4YeHNsA QyHKIVIT 6€30IMacHOCTU U OIpefieIeH A
nopsagka s3anmogeiictsua Mmexxny HATO u EC, HATO n OBCE, HATO n Poc-
cyeit. B yacTHOCTH, B 3TOM KOHTeKCTe ObUI oanucaH OCHOBONOTATAIOINIT aKT
mexny HATO u Poccueii, B KoTOpoM IpefycMaTpUBAINCh TaKlie MEXaHU3MBIL.
C apyroit CTOPOHBI, BCeOObeM/TIOINM HOPMATVBHBIM JOKYMEHTOM II0 yKpeIle-
HII0 6e30macHOCTY 6B [JoroBop 06 0OBIYHBIX BOOPY>KEHHBIX citax B EBpore,
Benckue JoKyMeHTBI IO yKpeIIieHno BoeHHol nosepus BII-99 u npyrue.

[l YkpayHbl TaKMM HOPMaTMBHBIM JOKYMEHTOM cTaja XapTusa o6 ocobom
HapTHEPCTBe MeXJy YKpanHoil u CeBepoaTTaHTUYECKUM albgHCOM, IOJIN-
canHaA B Magpuse B 1997 rogy. OBHUM 13 Ba>KHBIX IIPMHIIUIIOB 0COOOTO Map-
THEPCTBA OBUIO IOJIOKEHMA O TOM, YTO YKpayHa He MOXKET pacCMaTpUBaThCA
B Ka4yecTBe cepbl BIMUAHNUA JPYroro rocyfapcTsa. Llenbio 0coO6bIX OTHOIIEHNI
ABJIAETCA PAa3BUTHE JEMOKPATHYECKUX MHCTUTYTOB, Peau3als PajyKanbHbIX
5KOHOMIYECKMX pedOopM 1 MHTerpanusa YKpauHbl BO BCe eBPOIIEIICKIe 11 eBPO-
aT/IAaHTUYeCKNe CTPYKTYphl. TakuM 06pa3oM, 0coOble OTHOIIEHNUA MeX/Y YKpa-
unoit 1 HATO B mepByto odepenb OblIM HalpaB/ieHbl HA BHYTPEHHUE IIPeoo-
pasoBaHUsA B CTPaHe.



Vkpanna u ITonbira B apXUTEKType eBpOIeiicKoi 6e30MacHOCTI 57

XapTysa TakKe ONIpefenyIa IPYHIVUIIBI 0COO0TO MapTHEPCTBAa YKpPaWHBI
n HATO, HampaBjeHHble Ha yKpeIUIeHMe CTaOMIbHOCTM, COXpaHEeHNHe MMpa
1 yKperieHue 6esonacHocty B EBpone. K npuopurteTHbIM HallpaB/IeHUAM Hap-
THEPCTBA ObIIM OTHECEHBI: pacIIVpeHe 1 YIIyOlIeHne BOGHHOTO COTPyAHIYe-
CTBa B paMKaX MHAMBU/yanbHON nporpammbl PFP, HanpaBnenHoro Ha cranpap-
TU3ALUIO CPEACTB CBA3M, YIpaBIeHNs:A, ITAOHBIX Tpouenyp. VX mempio 6b10
TOCTVDKEHNE OIEPATMBHON COBMECTMMOCTH, PasBUTME KOMMYHMKAI[MOHHBIX
JMHWIT 1 00MeH BOEeHHOI MHQOpMalueil, COr/TacoBaHNA MOMUTUKU M CTpaTe-
ruy B 0671acTyi 060POHBI, paclIMpeHne 00pa3oBaTebHBIX IPOTPaMM ¥ MUPO-
TBOPYECKMX Y4€HUJ, KaK Ha CBO€Il TeppUTOPUM, TaK ¥ Ha TEPPUTOPUM CTPaH-
IapTHEPOB, BHE[pEHMEe IPaXk/JaHCKOT0 KOHTPO7IA Hafl Boopy>kennbimu Cumamun.

bnarogapsa XapTun, coTpygHM4ecTBO YKpauHsl ¢ Ilonbuieri moay4mno HoBoe
yckopenne. Oco6eHHO yIauHON OKa3anach AEATETbHOCTb COBMECTHBIX MMPO-
TBOPYECKMX IOJPA3/Ie/IEeHNII, CPeyi KOTOPBIX CTOUT OTMETUTb MMUPOTBOpYE-
CKYI0 MUCCHIO YKPalHCKO-IIO/IbCKOTO 6aTamboHa Ykpronbar B KocoBo B cocra-
Be MHOTOHAIMIOHA/IbHOJ TaKTMYeCKOI TPYIIIBl ,BOCTOK” MOX PYKOBOACTBOM
CIIA, npe6piBanusA 5-1I MeXaHM3MPOBaHHON Opuranbl BoopyxenHbix Cun
B COCTaBe MOJIbCKOTO KOHTMHIE€HTA MeX/YHAPOJHBIX CTAOV/IN3AIMIOHHBIX CHIT
B VIpake, y4acTue yKpauHCKOTO MeJUIIMHCKOTO IIepCOHaIa B COCTAaBE ITOJIbCKOTO
BOEHHOT'O KOHTVHTeHTa B AQraHucTaHe, CO3IaHMA TMTOBCKO-TI0/IbCKO-YKPanH-
ckoit 6purazsl ,,/JIntllonYkp6pur’”, npusnedenne cuia u CpeficTs BoopyxeHHbIX
Cun YkpauHbl K JeXypCTBY B cocTaBe boeBoit TakTudyeckoi rpynmnsl EBpo-
TIeJICKOTO COI3a, KOTOpasd (OpMUpPYeTCsA CTpaHaMM Bblmerpanckoil Ipymibl.
Bce T MeponpuATUA CBUAETENLCTBYIOT O JOCTATOYHO BECOMOM COBMECTHOM
BK/Iafle YKpauHbl 1 [Tonblm B yKperieHne KooepaTUBHOI 6€30IIacHOCT.

TakuM 06pasoMm, B OCHOBY OTHOLIEHMIT ,0COOOTO IApTHEpCTBA OBIIM 3a-
TIO>KEeHBI IiBe cTparermdeckue menmu. C ofHONM CTOPOHBI, 9TO YKpeIJIeHUe CTa-
OMIBHOCTH, COXpaHEeHNsA MMpa M ycuneHusa 6esomacHocTu B EBpore u 3a ee
npefenaMy, a C IPyroii, pasBUTHE NeMOKPAaTUYECKMX MHCTUTYTOB, pealnu3alys
paaMKaTbHBIX 5KOHOMIMYECKMX pedOopM ¥ MHTerpanusa YKpanHbl BO BCe €BPO-
HeliCKMe M eBpOaTIaHTUYeCKIe CTPYKTYPBI.

XapTus crana TeM BaKHBIM HOPMAaTVMBHBIM JJOKYMEHTOM, KOTOPBIN Jja/l BO3-
MO>XHOCTb IPUOOIINTBCA K MEPONPUATHAM IO KOJUIEKTUBHON 6€30IacHOCTH
B EBpore, ObITb X He TONbKO aKTUBHBIM ITOTpPeONTeNeM, HO I BECOMBIM KOH-
Tpubyropom. C Ipyroii CTOPOHbI, OHa OTKPBUIA IIEPCIEKTUBY MPUCOENNHEHIA
K c1cTeMe KOIeKTBHOI 060poHbl HATO, 4TO B yCITOBMAX CTAaHOBIEHMA YKpa-
MHCKOJ TOCYIapCTBEHHOCTH Ka3aIoCch Hanbosee BaKHbIM. B paMKkax aTux Hop-
MAaTVMBHBIX MEXaHM3MOB KOJUIEKTVMBHOI 0e30IacHOCTH, YKpamHa ycyry6msma
CBOM IApTHepcKMe oTHolleHusA ¢ [lonburesi, KOTOpas BBICTyNana U Hambosee
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aKTVBHBIM IIPOMOYTEPOM IepCHeKTUBBI 4aeHCTBa YKpauHbl B HATO n EC
U B TOXKe BpeMs IlepefiaBajla COOTBETCTBYIOINII OTIBIT, OKa3bIBajla TEXHIYECKYIO
U KOHCY/IbTaTUBHYIO ITOMOIIb B JJOCTVDKEHMM CTaHAapToB 4neHcTBa B HATO.
OpnoBpemeHHO YKpanHa u Ilosbllla mpyHMMAIM y4acTie B MHOTOYMCIIEHHBIX
MEpONpUATUAX 1O (HOPMMPOBAHMIO CHUCTEMbI KOIEKTVMBHON 6€30IIaCHOCTU
B EBpore.

Takas coBMecTHas [ieATENbHOCTh OKasajaach JOBONbHO ycnemrHoi. ITocre
OpaH)XeBOJl PEBOMIOINMM YKpauHa IIPUCOeAVMHUIAch K VIHTeHcupuimpopaH-
Homy auanory o wieHcTBe HATO. Tonbko 6rmarogaps nonbckomy IlpesuaeHTy
JI.Kaunnckomy Ykpanna u Ipysus Ha bymanemrckoM caMMuTe IOTYyYMIN TOIN-
TIYeCcK1e TapaHTUy IpefocTaBnena uM wieHctsa B HATO B Oygymem.

Opnako YKpanHa Tak ¥ He CMOIJIa Pealn30BaTh 3TY IePCIEeKTUBY, a BMECTe
C Hell U TIPUCOEAVIHNUTBCA K eBPOATIAHTIYECKON CMCTeMe KOIEKTUBHOM 6e3-
omacHocTy U o6opons! Ha 6aze HATO u EC. VicTopuyecknii maHc B o4epen-
HOI1 pa3 61 yTepsAH. [IprdnHoit 5ToMy ObIIIO OTCYTCTBME KOHCEHCYCa BHYTPU B
Cpefie TIOIUTUYECKO STIUTBI M YKPAMHCKOTO 001IIeCTBa OTHOCKUTENBHO YIEHCTBA
B HATO, a Take OTCyTCTBYE KOHCEHCYCa CPefiyt YUIeHOB AJTbSTHCA OTHOCUTENb-
HO 11e71ecO00pasHOCTY MTPefiOCTAB/IEHNA TAKOTO YWICHCTBA YKpauHe.

3-11 sranm GopMUpPOBaHNA APXUTEKTYPBl €BPOIEIICKOil 06e30IacHOCTI Ha-
yasica B KoHIe 2000-x rogos. Ero HagamoM cTana poccuiicKo-Tpy3UHCKas BO-
itHa 2008 roga. KadecTBeHHOJ 4epTOI 9TOTO JTala CTal TPEH[, apXUTEKTYpPHI
eBPOIIEIICKOIT 6€30ITaCHOCTI K OUNONAPHOLL Pe2UOHANILHOTE CUCIeMbL HA OCHOBE
Ppa3sIMYHBIX UMBWIN3ALMIOHHBIX II€HHOCTEN.

OcranoBka B pacummpenun HATO u EC Ha 3amagHpIX TpaHMIIax ObIBIIETO
CPCPC u paspenenne pernona Bocrounoit EBpomnsl Ha cpeny 6e30macHOCTH
¥ OIIACHOCTH, OTIPENIeJIEHHOCTY ¥ HEOIPefeIeHHOCTH, CTaOV/IBHOCTY Y HeCTa-
6unbHOCTH, fanum Poccuy maHC yCTaHOBUTH COOCTBEHHOE NOMMHUPOBAHINE
B 9TOJ1 YacTy EBpOIIBI ¥ 0OBABUTH €€ 30HOI ,,IPUBUIETPOBAHHBIX IHTEPECOB .
Tax Bmecto bomnbinoit EBpomsl Ha eBpoIelickoM KOHTVHEHTe Hadana GpopMi-
pOBaTbCsl eBpoIelicKast OMIIONsApHas cucTeMa 0e30IACHOCTY PErMOHAaIBHOTO
YPOBH:, KOTOPYIO CTa/I ONNLEeTBOPATH ¢ ogHoll croponsl HATO n EC, a ¢ gpy-
roii, OJKb u CHI nog pyxoBopcTtBoM Poccun. 9ta TeHeHINA 3HAYUTEBHO
YCUIMIACh ¢ ocabieHreM aMepUKaHCKOTO MAePCTBa U TpaHcopmanmeit cu-
CTEMBI MEX/YHAPOJHBIX OTHOIIEHMII OT OFHOIOIAPHOTO K MHOTOIOAPHOMY
MUpY.

CymecTBOBaHMe TAKOil OUIONAPHON CUCTEMBI COOTBETCTBYET CTpaTerymde-
CKVM MHTepecaM Poccnm, MOCKOMbKY TakKas CUCTeMa ITO3BOJIAET €11 peCTaBpUpO-
BaTb ce0s1 Ha 9TOM IpOCTpaHCTBe EBPOIIBI B KauecTBe BE/IMKOIL lep>KaBbl U Ofi-
HOTO 3 MUPOBBIX LIeHTPOB cujbl. O4ueBugHO, 4T0 Poccus OymeT cTpeMUThCA
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K BOCCO3/IaHUIO TaKOJ1 PEerMOHa/IbHON eBPOIIeVICKON OUIIONSPHON CUCTEMBI 6e3-
onacHocty. Uro BaxkHO myA Poccyy mpyu hopMupoBaHUY TaKOM CUCTEMBI?

Bo-nepévix, 3aKpenuThb 3a COO0JT CTATyC-KBO, KaK OJHOTO U3 BYX OCHOBHBIX
IIEHTPOB CU/IbI Ha €BPOIIEIICKOM KOHTHHEHTe. Bo-6mopuix, 3akpenuTb 3a co60i
UCK/IIOUMTEIbHOE NTPABO Ha BJIaJieHMe TOil YacThio EBpoIbI, KOTOpas He MOKPhI-
ta HATO n EC. B cBot0 ouepenn Poccns Taxoxe rotosa npusHatb 3a HATO n EC
aHAJIOTMYHBIE NIPAaBa B OTHOIIEHUY UX YIEHOB, M HE BMELIMBATbCA B IIPOLECCHI,
IPOUCXOZAIME BHYTPU 3TUX OPTaHM3ALMIl B 30HE UX T€OCTPATErMYECKON OT-
BeTCTBEHHOCTU. B-mpemvux, JOCTUYD ONpefieIeHHOro 6aaHca CUIBI B OTHO-
IIEHNAX C IPOTUBOIONIOKHBIM YaCTbIO 3TON ccTeMbl. Takoii cTparernmyeckuit
HmapuTeT HeOOXOAVM eif, YTOOBI IIepeBeCTV OTHOIIEHNUA ¢ 3ama/joM 13 ackMMe-
TPUYHOI B CUMMETPUYHYIO IIOCKOCTD.

CoO6CTBeHHO Ha JOCTVDKEHME THX IleJieil M HallpaB/IeHbl MHUI[MATVBbI ObIB-
mero npesuseHTta Poccuiickoit @epepannn [I. Mensenesa, KOTOpble NbITaeTCsA
peannsoBaTh HbIHEUTHUI poccuitckuii mpesuneHt B.Ilytun. @akTtuyuecku pedb
uzeT 06 ycTaHOBAeHMM oOmux mpaBmi urpel Mexay Poccueit, OJKB, ESIT
u CHI c ognoit croponsl, n CIIIA, HATO u EC ¢ gpyroit croposs!. Ilpudem atu
IpaBy/Ia UIPBI JO/DKHBI OBITH 3aUKCHPOBAHbBI B IOPUANYECKN 00sA3bIBAIOLIEN
dopme. Vicxonsa 13 Bblllle IPUBEEHHBIX Te3MCOB, 3TO O3HAYAET, YTO CTPAHbI He
MOTYT IPUCOENVHATLCA, HanpyuMep, B CeBepoaTIaHTIYeCKOMY aIbAHCY 6e3 co-
rnacus Poccuy, TOCKONBbKY OHa TaKoe NMPUCOENHEHNE MOXKET PaclleHMBATh KaK
yiiep6 co6CTBeHHON HAIMOHA/NIbHON 6e30ImacHoCT. DTO 03HavyaeT, yTo HATO
He MOXKeT pacIIMPATHCA, IIOCKONbKY TaKOe pacIlnpeHye MOXeT OC/IabUTh eMH-
CTBO 001Iero MpocTpaHCTBa 6e3omacHocT. KpoMe TOro, KimoueBble BOIIPOCHI
€BPOIIEIICKOIT 6€30IIaCHOCT, Kacalolyecss MHOTUX eBPOIECKIX CTPaH, Terepb
IpepjiaraeTcs BBIHOCUTD Ha ypoBeHb TpuyMBupaTa Poccua-HATO-CHIA. 3a
3TUM HIpeNIOKeHNEeM KPOeTcsl cTpeMyeHne Poccum MOBBICUTD CBOI MeX/yHa-
POMHBIN CTAaTyC M OKa3bIBaTh pellaiolliee BIMAHNE Ha BCe IPOIecch He3omac-
HocTu B EBpore, a Taxke UrpaTh KIIOUEBYIO POJIb B PellleHNM Ipo6ieM eBpo-
TeVICKOT 6€30ITaCHOCTI.

Jlpyroe HaMepeHMe, KOTOpOe IPOCMATPUBAETCA B POCCUICKUX VHUIVATH-
BaX, 3aK/I0YAETCS B IIONBITKE IOCTABUTD B HOBOJI CHICTEMe eBPOIIeiicKoll 6e30-
nacHoctit OJJKb na ofuH yposenb ¢ HATO 1 ocTudb OTHOIIEHNI paBHOIIPaB-
HOTO ITAPTHEPCTBA MeXAY HUMU. TakuM o6pasom, peanusamys 3TOro HaMepe-
HUA faeT Poccun BO3MOXXHOCTD, C OJJHON CTOPOHBI, YPAaBHOBECUTH OTHOLIEHNSA
¢ 3amajoM U JOCTUYb IapUTeTa Ha MHCTUTYIMOHATIbHOM OCHOBE, a C IPYroi
CTOPOHBI, ITTy6yKe MHTeTPUPOBATh M MOOM/IN30BATDh BOKPYT Ce6s IOCTCOBETCKIE
cTpaHbl. B TakoM crrydae Poccusa momyunt npaBo popMupoBaTh CBOIO 4acThb Ou-
HOJIAPHON CUCTEMBI, HA CUMMETPUYHBIX YC/IOBUAX CIUIAYMBas ITOCTCOBETCKIUE
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CTpaHBI B PYCCKOM JIarepe, Ha OCHOBAHUI yyKe He eBPOIeCKUX JleMOKpaTuye-
CKIX, @ €BPa3MiICKIX aBTOPUTAPHBIX LleHHOCTelL. Te cTpaHbl, KOTOpbIe TOMafa-
0T B 3TOT JIaTepb, IMIIAIOTCSA 000N BO3MOXXHOCTY MHTETPUPOBATLCA B €BPO-
TejicKoe coo0IecTBO.

Besycnosno, Hu 3amazi, HUM Poccus He >KenmaloT BOCCTAaHOBIEHMSA BOEHHOI
koHpoHTanyy. OfHaKo 3amaj Xo4eT MOCTPOeHMs OTHoueHuiT ¢ Poccueit Ha
6ase oOWMX LieHHOCTeN, a PoccysA XoueT MOCTPOEHNA MapUTETHBIX OTHOIIe-
HUIT ¢ 3amazioM Ha 6a3e COOCTBEHHBIX MHTepecoB. OUYeBUIHO, YTO JOCTIDKEHME
KOHCEHCYCa MEXTY AByMsA CTOPOHAMU 3TON OUIIOIAPHOCTI OyieT 3aBUCETh OT
TOTO, roToBa /1 EBporma, npexxze Bcero EC, 06MeHATD LIEHHOCTY Ha MHTEPeCh
OTZIeNbHBIX Befylmux cTpaH EBpocorosa, n oT Toro, uro sBnsgerca ana Poccun
KOHEYHOJI IIe/IbI0 ee TIOJIMTUKY Ha eBPOIIeICKOM KOHTMHEHTe: 00lieeBpoIeii-
ckas 6e3onacHOCTb W chepa BmuAHNA. OueBUIHO, yTo cerofna EC He roTos
IIPOMEHATD JleMOKpaTH4ecKye IIeHHOCTY Ha STOUCTUYECKIe MHTePeChl HeKOTO-
poIx cTpaH EBpocorosa, a Poccus He roToBa ycTynuTb cooOpaxkeHNAMN ,,cdep
B/IMAHNA . B TaKoil cCUTyanyy MOYXKHO TOIBKO € OOJIBIION JOJIelt CKeTcuca mpey-
T0JIaraTh BOCIIPOM3BENEHNA IIPOIiecca , XeTbCUHKY + , KOTOPBII AB/IACTCA TOXE
yacTbio HUIMATUB [Ipesupnenta PO JI. MenBenesa.

OueBMAHO, YTO IPU TAKUX Pa3HBIX IPUOPUTETAX U IPUHIUIIAX OTHOCUTENb-
HO (hOpMMPOBaHMA HOBOJ CUCTEMBI €BPOIIEIICKOI 6€30MacHOCTI KOMITPOMMCCA
MeX/ly ByMsl CTOPOHaMM BPAJ, M YAACTCA BocTudb. Ho oueBMAHO U TO, YTO
eIVMHCTBEHHBIM TUIIOM OTHOLIEHMII MEX/Y BYMS CTOPOHAMM MOTYT OBITDH OT-
HOIIEHNs OCTPOEHbI Ha NMPMHIINIIE MYPHOTO COCYIIeCTBOBAHNUA ABYX CUCTEM
C pas3NMYHBIM MOUTUYECKIM CTPOEM U Pa3HBIMU MJe0NIOTNIeCKYMMU IJeHHOCT -
MIL.

JIpyroit BaKHBIi 610K BOIIPOCOB CBA3aHHBIX C GOPMMPOBAHIIA TAKON Peryo-
HaJIbHOI 6umonAapHocTy B EBpore kacaeTcs TOro, Kakas posb OyfieT OTBOANTCA
HATO, EC, OBCE n kakas cyabb6a oxupaet Ykpanny u [Tombury B Takoit cucre-
Me eBPOIIeICKOII 6e30I1acHOCTI?

HATO. O4eBusiHO, YTO NpM JOMUHIPOBAHUM KeCTKMUX YTPO3 U PerMOHab-
Hott 6unonaprHocty, HATO 6yaer ocraBarbcs, Kak U BO BpeMeHa XOTIOHOI BO-
JIHBI, OCHOBHBIM CTOJITIOM €BPOIIEJICKOI KO/UIEKTUBHOM 6e3omacHoCTH 1 060-
ponbl. Ilo cpaBHeHMIo ¢ opfHOMONAPHBIM MMpoM, Korga HATO BriHyXmeHO
ObIIO pearnpoBarh Ha I0OATbHBIE YTPO3BI, M TAKMM 0Opa3oM, 6paTh Ha cebs
GbyHKIVM 17106a7IbHOI CTPYKTYPbI 6€30IIaCHOCTH, B YCIIOBUAX MHOTOIIO/LIPHOTO
MIpa, OHO OyZeT BBIHY>KIEHO BEepHYTbCA B cepy TPafULIMOHHON perroHab-
HOJI OTBETCTBEHHOCTH C BO3MOXKHOCTSIMM pearupoBaHMsA Ha OT/le/IbHbIE BbI30-
BBl T7I06aTbHOTO Xapakrepa. Ho mpu Bo3BpaleHUM K TpafyIMOHHBIM (QyHK-
myaM u 3agadaM, HATO B crcTeMe pernoHanbHOM OMITONAPHOCTI CTOMKHETCH
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C HOBOII Tp06/IEMOTL. YC/IOBHO €€ MOYKHO Ha3BaTb — OU/IEMMOLL Mex0y enobav-
HOUl cmpamezueti KOONepamueHoLl 6e30NACHOCMU U cmpamezueil pezuoHaIbHO20
coepmcusanus Poccuu. be3 peanmmsaumy Takux GyHKIMIT OMIIONAPHAA CUCTeMa
eBPOIIeTICKOIl 6e30IaCHOCTY OKaXKeTCsl HEeyCTOMYMBOI, HeCTaOMIbHON U He-
apdextuBHOI. OUeBUIHO, 4TO /s peanusanuy Takux ¢pyHkumit HATO 6yner
BBIHY’K/JICHO TIPMOETHYTh K OTPAHMYEHNIO CBOVX MUCCHIL, B 9aCTHOCTU B Adra-
HIICTaHe, ¥ KOHIIEHTPAIMM PeCypCcoB Ha K/IIOYEBBIX U Haymbosee YIrpoXKaroIx
HaIpaBJIeHUAX.
EC B Takoii cucteMe 6yaeT 0CTaBaTbCs BTOPBIM CTONIIOM, U UTPATh PONb BTO-
POJI CKpUIIKM B 06ecriedeHny 6e30MacHOCTH eBpoIlelickoro coobmecrsa. EBpo-
cor3 B cepe 6€30MaCHOCTU CKOHIIEHTPYUPYET CBOM YCV/IVA Ha HeJTpaIn3alum
MATKIUX YTPO3 €BPOIIeIICKON 6€30MacHOCT B TecHOM B3anmMogerictsuy ¢ HATO
u corpynuudectse ¢ Poccueit. Takoe pacnpenenenne ¢ynkumit mossomut EC
COKOHOMMUTb Ha BOEHHBIX PAcXofjaX M CKOHLIEHTPMPOBATb CBOM PECypChl Ha
IpOBeieHNe SKOHOMIYECKUX U TIONMUTUYECKUX MOJIEPHU3ALINIL B CEepeflHE €B-
POIEIICKOro coO01IeCTBa.
OBCE. Ponb aToit opranusanum 6yneT cBefieHa K QYHKIMAM MefuaTropa B OT-
HOILIEHVAX MEXJY ABYMSA CTOPOHAMM OMIIONAPHONM CUCTEMBl 0€30IacHOCTU
1 GOpMMPOBAHMIO OOIIETO PeKMMa KOHTPOJIA Hafl BOOPY>KEHUAMI.
ITompmra cTaHeT BOCTOYHBIM POPIIOCTOM 3aIaHOI YaCTV OMITONAPHOI CHCTe-
MBI €BPOIIEIICKOIT 6€30MmacHOCTY 1 OyAeT MCIBITBIBATh Ha cebe Hanbobliee TaB-
JIeHMe B pe3y/bTaTe 000CTPeHNA HAIPHKEHHOCTU MEX/Y ABYyMs YaCTAMMU TOM
CHICTEMBI.
YKkpanna. B yclmoBMAX permoHanbHON OUIIONAPHONM CHCTeMbI 06€30I1acCHOCTH,
YKpanHa ocTaBaTbCA B cepoli Wi ,,0ydepHoIl 30He”, KOTOpasA OyheT XapakTe-
PM30BaThCA BHYTPEHHEN U BHEIIHel HeCTabMIbHOCTDIO U HeOIarompuATHbIM,
a TOPOJ ¥ OIACHBIM BHEIIHENOMUTUYECKUM OKpy>XeHueM. He mmesa Bosmox-
HOCT! VIHTETPMPOBATLCA B €BPOIEICKYI0 CUCTEMY ¥ He JKe/las MPUOOIIUTHCA
K poccuiickomy 6710ky, YkpanHa 6yzeT ¢popMaabHO OCTaBaTbCA BHEOTOKOBBIM
TOCYZJapCTBOM C 6O/MbIINM AeUIUTOM COOCTBEHHOI HAI[OHATbHON Oe3omac-
HOCTU. BO3MOXXHOCTb IpefoCTaB/IeHUs HeWTpanuTeTa TaKMM CTPaHaM, OKa-
3aBIIMXCA B CEpOIl 30HE, IPE/ICTaB/IAETCA MajoBeposATHOI. [Ipu orcyrcTBUN
JOCTAaTOYHOI COOCTBEHHOI 00OPOHHOI peCypCHOI 6a3bl, HAIMYMA POCCUIICKO-
rO BOEHHOTO NPUCYTCTBM:A, MOLTHOM BHEIIHEM BJIMAHUU U BHYTPEHHeEN pac-
KOJIOTOCTY YKPaMHCKOTO OOIecTBa U IOMTUYECKON S/MUThI, TaKue TapaHTUN
HeITpalMTeTa MOTYT OBITh TONBbKO (PMKTUBHBIM M PacCMaTpUBATLCA, KaK Ipe-
narcTeue Ha nytn K HATO.

BHe6/10KOBBII cTaTyc YKpaMHBI BO3MOXKHO 1 [IeTlaeT HEBO3MOXKHBIM €€ BCTY-
mwienue B OJJKb i HATO, ognako gaet Poccuy BO3MOXKHOCTD KOMIIEHCYPOBATD
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3TOT HEJOCTATOK COXpaHEHUeM POCCUIICKOrO BOEHHOTO IPMCYTCTBUA Ha Teppu-
TOpMM YKPaMHBL. DTO TAKXKe CTaHeT BaYKHON BOGHHO-IIOMUTIYECKON PeAIOChII-
KOJ1 J/I1 BO3BpallleHNsA YKpauHbl B poccuiickyto opouty. Ha stom pacnpenenenne
EBpornbl Ha iBe 30HBI BIVAHNA 3aBepPUINTCA OKOHYATENbHO. B mobom coyvae Ta-
KOV (PUKTUBHBIN BHEOTOKOBBIN CTAaTyC He yoepeskeT YKpauHy OT BHEIIHETO BMe-
maTenbcTBa Poccuy B ee BHYTpeHHMe Jiena C Le/blo IepeOopMaTUpOBaHMA I10-
JIMTUYECKOTO YCTPOICTBA CTPAaHbI Ha pycckmil maf. CrefoBaTe/IbHO, IPY TaKO
PerMoHaIbHOI OUIIONAPHON CHCTeMe B YKpalHe 0CTAeTCs JOBOIbHO MaJIO IIIAHCOB
COXPaHNTb CBOK HE3aBMCUMOCTD V1 TOCYJAPCTBEHHBI CYBEPEHUTET.

B rTakoit cutyanuy BO3SMOXXHOCTM B3aMMOAENCTBUA YKpauHbl 1 Ilonbiim
C IIe/IBIO JIOCTYDKEHMsI CHHepreTndeckoro apdexra B cepe 6esomnacHocty Oy-
IyT KpailHe OTPaHMYEHHBIMI. YPOBEHb OTHOIIEHWIT MEX/Y ABYMs CTpaHaMU
HNOHM3NUTCA C YPOBHA CTPATETMYECKOTO IAPTHEPCTBA [0 YPOBHA COTPYHHU-
YecTBa B paMKaX MepOIPUATHII IO KOolepaTuBHOI 6GesomacHocTu. Ilonmbima
U B a/IbHeiimeM OyieT TepATb MHCTPYMEHTHI BIVAHNA Ha YKpanHy. Oprannsa-
IIVIOHHOE BK/IF0YeHMe YKPaMHbI B €BPOATIaHTUYECKYIO CHCTEMY KO/UIEKTUBHOM
000pOHBI 11 6e30MacHOCTN He OyJeT HeBO3MOXKHBIM B CUJIY €€ BHEOTOKOBOTO
cTaTyca, MaprMHaIM3aly BHEIIHel ¥ BHYTPEHHell OMINTUKY, CTIOJI3aHNA B aB-
TOPUTApMU3M 1 yriybnenne 3aBucumocty ot Poccym. Ilonbiia B TakoM crydae
HOTepsAeT po/Ib IPOMOyTepa YKpauHbl B €BPOIEIICKNX e/IaX, OCKOIbKY OTIIa-
fIeT TaKas HeoOXOAMMOCTD C YKPaMHCKOI CTOPOHBIL.

HopmaTnBHOe mpuBiedeHNs YKpauHbI K CHCTeMe €BPOIECKON KOJIIeK-
TUBHOJ 0€30IIaCHOCTM OKaXKeTCA TOXKe OIpaHMYEeHHBIM, IIOCKONIbKY TaKasd
KOJJIEKTUBHasA 0e30MacHOCTb JO/DKHA obecrednmBaTb MUP ¥ CTaOMIBHOCTD
[IeMOKPATUYeCKMX TOCYAApCTB €BPOIIEICKOrO COOOIIecTBa, B KPYr KOTOPBIX
oHa He OyzieT BxoguThb. OCcTaeTcs BO3MO>KHBIM TOJIBKO TIpYBJIeYeHVe YKPaNHbI
K €BPOIIeIICKOIT KOJUIEKTMBHOII 6€30I1aCHOCTH Yepe3 OTAe/IbHbIe CeKTOpa/TbHbIe
cornanreHs. MeXaHN3MblI TAaKOTO IIPUBJIEYeHNA YKa3aHHble B XapTuu 06 oco-
6oM nmapTHepcTBe Mexnay Ykpannoit 1 HATO, ogHako, ¢ usmeHenneM Kuesom
¢$hopMyIIBI TApTHEPCTBA C ,0C060T0” Ha ,KOHCTPYKTUBHOE OHM TEPSIOT CBOIO
aKTya/lbHOCTD.

BapmaHT HOpPMaTMBHOTO IpUBIEYEHNUA OBbIT Obl BO3MOXEH IIPY YCTIOBUM
M3MEHEHN: CYILIeCTBYIOIIell apXUTeKTYpbl KOJIEKTUBHOI 6e3omacHocTy B EB-
pone Ha 6ase HATO u EC Ha cuctemy, co3fganHyI0 Ha 6ase cIeluaabHbIX J0-
TOBOPHBIX MHCTPYMEHTOB /I KOJUIEKTUBHBIX feficTBUIL. COOCTBEHHO B 3TOM
CLleHapuu pedb UfIeT O 3aMeHe CUCTeMBbl eBPOATIaHTIYEeCKOil KOIeKTUBHOM
6€30ITaCHOCTY PernoHa/NIbHBIM KOMIUIEKCOM OesomacHocTy B EBporme, koTo-
PBIIT COCTOSI OBl U3 CEKTOPAIbHBIX COITIALICHNIT He MEXY COI03aMU, a MEX/Y
BCEMU €BPOIEVICKMMM CTPaHaMIU IO OTAENbHBIM IpobreMaM eBpOMeicKOl
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6e3omacHoCTH. B KauecTBe ITaBHOTO paMOYHOTO JOKYMEHTA — ,TIOTUTUIECKOI
HAJCTPONKN TAKOJ CHCTEMBI COITIALIEHNIT MOT ObI OBITb «30HTHYHBII» Jloro-
BOP O CO3/IaHMM €JTHOTO IIPOCTPAHCTBA KOJJIEKTUBHOI 6e30macHoCTy OT BaH-
KyBepa 1o BraguBocToka.

LlenrpanbHoe MecTo B aToM JloroBope NpefIonaraeTcsi OTBECTH IOTI0XKe-
HMIO O HeJleIMMOCTH U ABYCTOPOHHYE FapaHTIM 6€30IIaCHOCTH, MO KOTOPBIMU
poccuiickas CTOpOHa IIOHMMaeT, IIPeX/ie BCEro, 0043aTeNbCTBa MOMyYaTh COITIa-
Cle OT CTpaH-y4acTHUI] [loroBopa Ha IpMHATHE pellleHNii B PaMKaXx CYILeCTBY-
IOIUX ¥ OYAYIIVX BOSHHBIX COI30B, OPTaHM3AIMIl MIN KOAIUIMNIil, KOTOpbIe
MOTYT 3aTparuBaTh MHTEPECHl JPYyTUX y4acTHUKOB JloroBopa. Peub nper, mpe-
XKJle BCeTo, o NpaBe Poccun maBath cornacue MM He COIVIacke Ha pacllupeHne
HATO, na npuo6petenue tremn uivt MHbIMK cTpaHamu wieHcTBa B HATO. Ipu
3TOM CyBepeHHOeE IIPAaBO STUX CTPAH BBIOMPATh CBOJI CIIOCO6 0becreyeHNns CBO-
eil HallMOHAJIbHOII 6€30IaCHOCTY 1 0OOPOHBI OTBepraeTcsA. TV rApaHTUN I
Poccyn, mo MHeHMIO POCCUIICKYX SKCIIEPTOB, HO/DKHBI OBITh 3aMKCHPOBAHBI B
oTfienibHOM 6a3oBoM cornmaureHyy. OHO TO/KHO NpefecTBOBATb CeKTOPalb-
HBIM COIJIALIEHVAM, ¥ COlep>KaTb yeTkue obsa3arenbctBa HATO mpekpaTtutb
cBOe pacimpeHne Ha BocTok, koTopoe Poccus paciieHnBaer Kak yrposy CBOMM
JKIM3HEHHO Ba>KHBIM MHTEPECaM.

Hanee B aToMm cueHapuu npepnaraerca HajgemuTb OBCE nmomHoMouymsamu
OOH. C takxumnu nonHomounsimy OBCE Mo)xeT IpyHMMATh Iopygndeckn o0s1-
3bIBAIOLIME PEIIeHNs 110 PeIleHNIo BceX 6e3 NCKTIUeHNs IpobaeM 6e30macHo-
CTM €BPOATIaHTUIECKOTO MPOCTPAHCTBA, 1 Ha KoTopble Poccus, Kak u fgpyrue
4jIeHbl, OyleT MMeTh ImpaBo BeTo. Ho Takasa HoBas cucTeMa eBpoIerickoit 6es-
OITACHOCTM MOXXeT TMOABUTBHCA TONbKO mpu ycnosun pactaga HATO u EC, unn
IoTepe TeCHbIX KOOIIePAIVIOHHBIX CBA3€I MEX/Y 3TMMM OPraHM3alUAMMU.

IToaTomy A1 YKpaMHbI OCTA€TCsl TOIBKO OffYH, TPAHCAKTUBHBII MYTh BKIIO-
YeHNsA B APXUTEKTYPY €BPOIEVICKOJ 0e30IIaCHOCTH, KOTOPBIN 3aKTIOYaeTCs
B IIPUBJICYEHNM ee K MepaM KOOIepaTMBHON 0€30IIaCHOCTY B PaMKaX WIEHCTBA
B OBCE, yyacTusa B pasiM4HbIX IPOrpaMMax ¥ MHUIMATUBAX Bpofe IIporpam-
MBI TAPTHEPCTBO Pajyl MUPA, U1 BOCTOYHOTrO MapTHEPCTBA U Apyrux . B pamkax
3TUX MHMLMATUB U OyfleT pasBMBATbCA COTPYJHNIECTBO YKpauHbl ¢ Ilompiieri.
JHTepec Kk TaKOMy COTPYIHMYECTBY CO CTOPOHbI odumianbHoro Knesa B cpep-
HeCPOYHOJI MepCreKTuBe OyfeT ONpefieATbCA MOTPeOHOCTBIO B IIOANEPIKaHUN
MEX/IyHapPOJHOI CyO'beKTHOCTY CTPAHBI, C OJHOI CTOPOHBI, ¥ HEOOXOAMMOCTDIO
MEX/IyHApPOJHOM JIETUTUMU3ALUY CYLIECTBYIOIIETO TOMUTUYECKOTO PeXMMa
AHykoBuYa - ¢ IpyTOIL.
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Summary

Ukraine and Poland in the European security architecture

The last parliamentary elections in Ukraine have proved that the country has
abandoned the Euro-Atlantic direction of integration. Extremely low public support
for NATO membership in the Ukrainian society (about 13%), as well as the fact that
no major Ukrainian party considered NATO accession to be a top political objective
in its electoral programme, seems to prove the aforementioned tendency. For the
Polish Eastern policy, Ukraine’s return to the concept of ,non-alignedness” means
inevitability of reorientation of some of its guidelines and broadening the scope
of the country’s participation in the discussion on a new pan-European security
architecture. Given this context, determining the institutional foundations of this
kind of structure or system, while taking into consideration the previous experience
of searching for an optimal stability model in the post-bipolar Europe, provides a
basis for further discussions.



DYPLOMACJA 1 BEZPIECZENSTWO

Wroctaw 2013 Nr 1(1)/2013

TOMASZ R. DEBOWSKI
Uniwersytet Wroctawski

WSPOLNE OREDZIE KOSCIOLA
RZYMSKOKATOLICKIEGO W POLSCE ORAZ
ROSYJSKIEGO KOSCIOEA PRAWOSEAWNEGO I JEGO
ZNACZENIE DLA STOSUNKOW POLSKO-ROSYJSKICH

Wspolne przestanie do narodéw Polski i Rosji podpisane w Warszawie
17 VIII 2012 r. przez przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski (KEP) ar-
cybiskupa Jozefa Michalika oraz zwierzchnika Rosyjskiego Kosciota Prawostaw-
nego (RKP) patriarche¢ Moskwy i calej Rusi Cyryla I, jest pierwszym wspolnym
dokumentem w historii obu Kosciotow. O wyjatkowosci tego wydarzenia swiad-
czy rowniez fakt, ze nigdy wczesniej w Polsce nie goscil tak wysoki rangg przed-
stawiciel RKP. Prace nad Wspélnym przestaniem trwaly trzy lata i rozpoczely sie
jeszcze przed ,katastrofg smolenska’, przy czym jego tres¢ upubliczniono dopiero
w dniu podpisania. Pewne wzmianki dotyczace zawartosci dokumentu zaczely
pojawiac si¢ w wypowiedziach hierarchéow katolickich tuz przed jego parafowa-
niem. Fakt ten nie zaskakuje, zwlaszcza, ze poruszane w nim kwestie dotykaja
m.in. delikatnej materii relacji polsko-rosyjskich'.

Impulsem do przygotowania Wspélnego przestania byta planowana przez pa-
triarche Cyryla I wizyta w Polsce. Nadmienmy, ze kazdy nowo wybrany zwierzch-
nik autokefalicznego Kosciola prawoslawnego odwiedza pozostale Koscioty
prawoslawne w okreslonej kolejnosci. Pomimo, ze w dyptychu rosyjskim Polski
Autokefaliczny Kosciot Prawostawny znajduje si¢ dopiero na trzynastej pozycji,
zwierzchnik RKP postanowit zrobi¢ wyjatek i po wizycie w Konstantynopolu,

' Negatywne emocje, jakie towarzyszyly pracom nad dokumentem ilustruje np. o$wiadcze-
nie, ktore pod koniec czerwca 2012 r. zostato skierowane na rece abp J. Michalika przez Elzbiete
Szmidt - przewodniczaca stowarzyszenia Blokmedia24.pl: ,,.Z niepokojem przyjelismy informacije, ze
podczas wizyty Cyryla I w Polsce ma dojs¢ do podpisania Oredzia do Narodow Rosji i Polski”; http://
wpolityce.pl/artykuly/31101-z-niepokojem-przyjelismy-informacje-ze-podczas-wizyty-cyryla-i-
w-polsce-ma-dojsc-do-podpisania-oredzia-do-narodow-rosji-i-polski (12 IX 2012).
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Aleksandrii, Antiochii i Gruzji przyjecha¢ do Polski. Deklaracja ta zostala przy-
jeta z zadowoleniem przez KEP. Polscy biskupi doszli do wniosku, ze powinien
towarzyszy¢ jej fundamentalny gest. Ponadto przypomnijmy, ze we wrze$niu
2009 r. goscili w Polsce rosyjscy mnisi z pustelni §w. Nifa Stotobienskiego. W jej
murach w czasie II wojny §wiatowej utworzono ,,0b6z Ostaszkéw” dla polskich
jencow, ktorych nastepnie rozstrzelano w Twerze. Prawostawni zakonnicy od-
wiedzili m.in. $wigtynie na Jasnej Gorze, gdzie otrzymali kopie cudownego ob-
razu. Podczas pobytu w sanktuarium obiecali wybudowa¢ w swoim klasztorze
specjalng kaplice dla ikony jasnogoérskiej, aby upamigtni¢ polskich meczennikéw.
Wizyta mnichdéw, a nastepnie systematyczna wymiana korespondencji pomie-
dzy przedstawicielami RKP a KEP oraz pobyt w Warszawie przedstawicieli rosyj-
skiej Cerkwi, a w tym metropolity Hilariona — przewodniczacego Wydziatu Ze-
wnetrznych Stosunkéw Cerkiewnych Patriarchatu Moskiewskiego — przyczynily
sie rowniez do podjecia prac nad katolicko-prawostawnym dokumentem? Pod-
kreslmy, ze z punktu widzenia intereséw RKP ten ciag wydarzen, ktory zwien-
czony zostal wizytg Cyryla I w Polsce i podpisaniem Wspélnego przestania, miat
na celu wzmocnienie miedzynarodowej pozycji Cerkwi. Zdaniem analitykow
Osrodka Studiow Wschodnich (OSW), RKP chcial w ten sposéb zademonstro-
wag, ze pozyskal waznego sojusznika, z ktérym lacza go wspoélne cele, np. walka
z laicyzacja®.

Projekt Wspélnego przestania zostal jednoglosnie zaaprobowany przez KEP.
Po stronie RKP jego tres¢ byla dyskutowana tylko z czescig hierarchéw, z ktérych
wielu uczestniczy w zewnetrznych stosunkach Cerkwi. W wywiadzie udzielo-
nym dla ,Goscia Niedzielnego” i Katolickiej Agencji Informacyjnej patriarcha
Cyryl I stwierdzil, Ze podczas rozméw w tym gremium nie uwzgledniono glo-
s6w sprzeciwu. Ponadto dodal, ze dokument bedzie szerzej omawiany dopiero
w trakcie synodu biskupiego, w lutym 2013 r*.

Wypowiedz wladyki doskonale odzwierciedla sytuacje panujaca obecnie
w RKP. Wskazuje m.in. na jego silng pozycje w prawostawnym episkopacie’.
Duchowny nie tylko cieszy si¢ najwigkszym autorytetem w tym gremium, ale

> Abp Muszyriski o oredziu do Polski i Rosji, http://kosciol.wiara.pl/doc/1193112.Abp-Mu-
szynski-o-oredziu-do-Polski-i-Rosji (19 IX 2012); J. Zycinski, Perspektywy dialogu pomiedzy Ro-
syjskim Kosciolem Prawostawnym a Kosciolem Rzymskokatolickim w Polsce, ,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej” 2010, z. 2, s. 93-94.

* K. Jarzynska, J. Rogoza, Cyryl w Polsce: polityka Cerkwi prawostawnej a polityka Kremla,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-08-22/cyryl-w-polsce-polityka-
cerkwi-prawoslawnej-a-polityka-kr (23 IX 2012).

*  Patriarcha Cyryl specjalnie dla GN i KAI, http://gosc.pl/doc/1266650.Patriarcha-Cyryl-
-specjalnie-dla-GN-i-KAI (9 IX 2012).

> W styczniu 2009 r. podczas wyboréw nowego zwierzchnika RKP metropolita Cyryl I uzy-
skal 508 z 677 waznych gloséw.
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takze zaden biskup nie moze z nim konkurowa¢ pod wzgledem wyksztalcenia
czy medialno$ci. Przypomnijmy, ze patriarcha Cyryl I, okres§lany mianem ucznia
leningradzkiego metropolity Nikodema, zanim stanal na czele RKP byt rektorem
Akademii Duchownej w Leningradzie, a takze piastowal stanowisko ,cerkiew-
nego ministra spraw zagranicznych” Dodajmy rowniez, ze w najblizszych latach
to wlasnie nie kto inny tylko patriarcha Cyryl I bedzie mial istotny wpltyw na
odmlodzenie sktadu Soboru Biskupow RKP*.

Wspolne przestanie jest aktem ekumenicznym o charakterze duszpasterskim,
wpisujacym si¢ w kontekst szerszego dialogu pomiedzy katolicyzmem a prawo-
stawiem’. Podkreslmy, ze parafujace go strony reprezentuja najwigksze Koscioty
w swoich krajach. Dokument sklada si¢ z preambuly oraz trzech czesci, z ktérych
dwie pierwsze - Dialog i pojednanie oraz Przesztos¢ w perspektywie przysztosci
- odnosza si¢ do problematyki relacji polsko-rosyjskich. Wspédlnie wobec nowych
wyzwan, stanowiace jego ostatni fragment, to glos obu Kosciotéw wobec zagro-
zen sekularyzacji wspolczesnego $wiata. Jak zaznaczajg sygnatariusze, Wspdlne
przestanie jest drogowskazem nie tylko dla chrzescijan, ale dla wszystkich ludzi
dobrej woli®. Tak szerokie spectrum adresatow sprawia wrazenie, Ze zamystem
autoréw bylo, aby nikt nie czut si¢ wykluczony z udzialu w procesie pojednania
obu narodéw. Ta kwestia budzi jednak pewne rozbieznosci wsréd komentatordw.
Czes$¢ z nich uwaza bowiem, ze koncowy fragment dokumentu zaprzecza tej de-
klaracji, gdyz pietnuje zwolennikéw zaplodnienia in vitro, aborcji, eutanazji oraz
zwigzkéw osob jednaj plci’.

Poczawszy od preambuly, Koscioly wypowiadaja si¢ w swoim imieniu, nie
roszczac sobie prawa do tego, aby by¢ glosem calego narodu. Nadmienmy, ze
sprzegniecie czynnika religijnego z narodowym dostrzec mozna w tresci histo-
rycznego juz Oredzia biskupéw polskich do ich niemieckich braci w Chrystuso-
wym urzedzie pasterskim, do ktorego czes¢ komentatoréw poréwnuje Wspédlne

6

W. Portnikow, Prawostawny papa, ,Nowa Europa Wschodnia” 2010, nr 5, s. 96.

Cze$¢ komentatorow uwaza, ze wizyta patriarchy Cyryla I w Polsce i podpisanie wspoélnego
dokumentu to dziatania poprzedzajace wizyte w Rosji Benedykta XVI. Byly ambasador Rzeczpo-
spolitej Polskiej w Federacji Rosyjskiej — Stanistaw Ciosek, okredlil je mianem ,,przygotowywania
przedpola’, zaznaczajac, ze zanim do tego dojdzie RKP musi najpierw uregulowa¢ swoje stosunki
z Kosciotem rzymskokatolickim w Polsce, ktory jest jakby ,,pomostem” pomiedzy Moskwa a Wa-
tykanem; Stanistaw Ciosek: Apel Kosciolow nikogo nie wyklucza, http://wiadomosci.wp.pl/kat,10-
27193 title,Stanislaw-Ciosek- Apel-Kosciolow-nikogo-nie-wyklucza,wid,14867559,wiadomosc.
html?ticaid=1£3b5 (12 IX 2012).

8 26.08.2012 - Komunikat Biskupéw z Jasnej Gory, http://www.episkopat.pl/?a=dokumenty-
KEP &doc=2012826_0 (12 09 2012); 07.09.2012 - List Patriarchy Cyryla do abp Michalika (jez.
rosyjski), http://www.episkopat.pl/?a=dokumentyKEP&doc=201297_0 (12 IX 2012).

*  Wspdlne przestanie do narodéw Polski i Rosji, http://www.episkopat.pl/?a=dokumenty KE-
P&doc=2012817_0 (10 IX 2012).

7
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przestanie. Musimy pamigtac jednak, ze Oredzie z listopada 1965 r. powstawalo
w okresie, gdy Kosciél rzymskokatolicki dopiero otwieral sie na dialog ekume-
niczny. Zaledwie pig¢ lat wczesniej Jan XXIIT powotal do zycia Sekretariat do
Spraw Jednosci Chrzescijan, na czele ktérego stanat biskup Augustin Bea'.

Zestawiajac obydwa dokumenty widzimy réwniez, ze Wspdlne przestanie
znacznie mniej uwagi poswieca rozwazaniom historycznym, ograniczajac do
minimum roztrzgsanie zaszlosci pomiedzy Polakami a Rosjanami. Jego autorzy
szybko identyfikuja przyczyny zta w relacjach obu narodéw, ktérymi sa: grzech,
ludzka utomnos¢, indywidualny i zbiorowy egoizm oraz naciski polityczne. Ta-
kie ujecie sprawy — wspomina arcybiskup Henryk Muszynski — bylo wynikiem
kompromisu, do ktérego doszli katoliccy i prawostawni hierarchowie po dwdch
latach dyskusji. Ponadto biskupom zalezato na tym, aby Wspdlne przestanie kon-
centrowalo si¢ bardziej na przyszlosci, ktora stoi przed Polakami i Rosjanami, niz
na kwestiach historycznych!'. Pewne $wiatlo na t¢ sprawe rzuca takze wypowiedz
z czerwca 2011 r. Andrzeja Grajewskiego, zastepcy redaktora naczelnego ,,Goscia
Niedzielnego” Publicysta, relacjonujac rozmowy metropolity Hilariona z przed-
stawicielami KEP, przywotlal swoje doswiadczenia zwigzane z pracg w Polsko-
-Rosyjskiej Grupie ds. Trudnych. Na ich podstawie wysunal teze, ze katoliccy
i prawostawni hierarchowie, aby przygotowa¢ wspdélny dokument beda musieli
wypracowac akceptowalny dla obydwu stron jezyk do opisywania historii. Gra-
jewski uwazal, ze osiggniecie tego celu nie bedzie tatwe w sytuacji, ,,gdy prawo-
stawie w Rosji w coraz wiekszym stopniu zaczyna pelnic role oficjalnej ideologii.
Oceny formutowane przez stron¢ prawostawng beda musialy uwzglednia¢ takze
punkt widzenia rosyjskich wladz”'?. Podkreslmy, ze patriarcha Cyryl I, podob-
nie jak wczesniej Aleksiej 11, jest zwolennikiem bliskich zwigzkow Cerkwi z pan-
stwem. Uwaza bowiem, ze te dwa organizmy powinny blisko wspolpracowac ze
sobg w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych. Nie dziwilo zatem zadowolenie
prezydenta Dmitrija Miedwiediewa i premiera Wladimira Putina z wyboru me-
tropolity Cyryla I na zwierzchnika RKP".

Katolicko-prawostawny dokument - o czym byla juz mowa wczesniej — nie
ogranicza sie wylacznie do kwestii przebaczenia i pojednania, ale takze poru-
sza inne zagadnienia bedace obiektem duszpasterskiej troski Kosciotéw. To co

10 T. Dgbowski, Charta Oecumenica i jej znaczenie dla procesu pojednania w integrujgcej sie
Europie, [w:] Panistwo - spoleczeristwo - religia we wspélczesnej Europie, pod red. T. Debowski,
M. Mr6z, Torun 2009, s. 219.

' Abp Muszyiski o oredziu do Polski i Rosji, op.cit.

2 A. Grajewski, Metropolita Hilarion w Warszawie, http://gosc.pl/doc/876733.Metropolita-
-Hilarion-w-Warszawie (20 IX 2012).

1 A. Ciuranowi¢, Czynnik religiiny w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Warszawa
2010, s. 157.
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niewatpliwie laczy oba stanowiska, to odwotanie si¢ do zawartego w Modlitwie
Pariskiej fragmentu: ,,I odpus¢ nam nasze winy, jako i my odpuszczamy naszym
winowajcom”*. Pomiedzy dokumentami wystepuje rdwniez pewne symboliczne
podobienstwo, ktdre nie odnosi si¢ do ich tresci. Zauwazmy, ze Oredzie ukaza-
fo si¢ po uptywie dwudziestu lat od upadku III Rzeszy. Zblizona perspektywa
czasowa dzieli Wspdlne przestanie od momentu rozpadu Zwigzku Radzieckiego
(ZSRR).

Analizujac zawarto$¢ Wspélnego przestania uwage zwraca takze wyekspono-
wanie dwoch kwestii. Po pierwsze, sygnatariusze dokumentu wskazuja, ze row-
niez Rosjanie byli ofiarami radzieckiego totalitaryzmu, a w tym takze wierni RKP.
Jak bardzo jest to istotna kwestia dla Cerkwi $wiadczy¢ moze wypowiedz dla
agencji informacyjnej ,,Blagowiest-info” (6 IV 2010 r.) zastepcy przewodnicza-
cego wydzialu zewnetrznych stosunkéw RKP, opata Filippa (Georgij Rjabych).
Duchowny, odnoszac sie¢ do zagadnienia mordu katynskiego przypomnial, ze
w Katyniu znajduja si¢ rowniez masowe groby ofiar represji stalinowskich sprzed
1940 r. Dlatego tez dla niego las katynski jest miejscem kazni dwdch narodéw
- rosyjskiego i polskiego'®. Druga kwestia odnosi si¢ do problemu przebaczenia.
Autorzy Wspdlnego przestania zaznaczaja, Ze nie jest one tozsame z wyzbyciem
sie pamieci o ofiarach oraz ich przesladowcach, dlatego konieczne jest obiektyw-
ne poznanie faktéw i ukazanie tragedii. Nie dziwi zatem konstatacja, ze jedynie
historycy i specjalisci s3 w stanie dokonac¢ tego dzieta.

Podpisanie Wspdlnego przestania wzbudzito umiarkowane zainteresowanie
rosyjskich $rodkéow przekazu. Nadmienmy, ze jego medialny wydzwiek nie-
co ostabl, ze wzgledu na ogloszenie w tym samym czasie wyroku na czlonkinie
punkowej formacji ,,Pussy Riot”'¢. Nie zmienia to jednak faktu, ze szczegétowa
relacje z parafowania dokumentu, opatrzong obszernymi wypowiedziami abp
J. Michalika i patriarchy Cyryla I, przekazaly agencje ,,ITAR-TASS”, ,,RIA No-
wosti’, ,,Interfax-Religia”. O wydarzeniu tym informowaty réwniez kanaly rosyj-
skiej telewizji, dzienniki ,Izwiestia” i ,Kommiersant” oraz ,Radio Swoboda™"".
Znaczna cze$¢ rosyjskich komentatoréw z duza nadzieja ocenila wydarzenie

' Nowa Biblia Gdatiska, http://www.biblest.com.pl/stb/ntest/mateusz/mat.html (19 IX 2012).

> W oryginale tekstu rosyjskiego znajduje si¢ sformulowanie ,,Katynskoj tragiedijej”; Igumien
Filipp (Riabych): Zadacza diatoga Russkoj Prawostawnoj Cerkwi s Katoliczeskoj Cerkowju w Polsze,
http://www.patriarchia.ru/db/text/1131547. html (19 IX 2012).

'® Wyrok na ,,Pussy Riot” zapadl w dniu podpisania Wspdlnego przestania. Przypomnijmy, ze
w tej kwestii twarde stanowisko zajal patriarcha Cyryl I, domagajac si¢ kary wiezienia dla oskarzo-
nych, co z kolei wywotalo fale spotecznej krytyki pod adresem wladyki i RKP.

17 Przeslanie polsko-rosyjskie w cieniu wyrokéw na ,,Pussy Riot”, http://ekai.pl/wydarzenia-
/z_prasy/x57715/przeslanie-polsko-rosyjskie-w-cieniu-wyroku-na-pussy-riot (21 IX 2012); Pa-
triarch Kiritl i archijepiskop Juzief Michalik prizwali k proszczeniju, http://izvestia.ru/news/533159
(211X 2012).
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z 17 VIII 2012 r., chociaz pojawily si¢ rowniez glosy sceptyczne. Dostrzezono
bowiem, ze niektdre srodowiska prawicowe w Polsce nie tylko krytykowaly RKP,
ale takze abp J. Michalika. Zwrécono uwage réwniez na ich chtodng reakcje na
przyjazd do Polski patriarchy Cyryla I i zarzuty kierowane pod jego adresem, ze
popiera polityke Kremla, a nawet wspotpracuje z nim'®. Ponadto wskazywano, ze
dyplomacja koscielna nie zastapi dyplomacji panistwowej i nie wplynie na relacje
pomiedzy Warszawg i Moskwa".

Katolicko-prawostawna deklaracja dostrzezona zostala réwniez przez ukra-
inskie media, co wydaje si¢ zrozumiate chociazby ze wzgledu na wplywy w tym
kraju RKP oraz pewne zasztosci historyczne pomiedzy Warszawg a Kijowem. In-
ternetowa ,,Ukrainska prawda” mianem sensacji okreslita podpisanie dokumentu
i jednoczesnie zaznaczyta, ze Wspdlne przestanie dowodzi, iz jest mozliwe osig-
gniecie porozumienia pomiedzy ,dawnymi nieprzejednanymi przeciwnikami”.
W podobnym tonie wypowiadaly sie gazety ,,Dzerkalo tyznia” i ,,Ukraina moto-
da™®. Bialoruskie panstwowe media na ogét pomijaly milczeniem wizyte patriar-
chy Cyryla I w Polsce, co nie dziwi zwlaszcza w kontekscie chfodu panujacego
w relacjach polsko-biatoruskich. Pewne wzmianki dotyczace podpisania Wspél-
nego przestania zamiescila opozycyjna ,Narodnaja Wola’, ktora zwrdcila uwage
na wyjatkowos¢ tego wydarzenia. Katolicko-prawostawny dokument wzbudzit
wieksze zainteresowanie tygodnika ,Nasza Niwa” Na jej tamach poddawano
w watpliwos$¢ gotowos¢ Rosjan do pojednania z Polakami i zaznaczano, ze do
osiggniecia tego celu konieczna jest che¢ elit intelektualnych i klasy politycznej,
ktdra nadal charakteryzuje ,imperialna mentalno$¢™.

Szukajac odpowiedzi na pytanie, jaki wplyw na przyszlos¢ stosunkow Warsza-
wy z Moskwa bedzie mialo Wspélne przestanie nadmienmy, ze parafujace go stro-
ny unikaly okreslania dokumentu mianem ,przelomowego” w tym znaczeniu.
Jest to zrozumiate zwlaszcza, ze o zwrocie w relacjach polsko-rosyjskich bedzie
mozna méwi¢ dopiero po uptywie jakiego$ czasu, po tym jak z oredziem Koscio-
téw zapoznaja sie politycy, intelektualisci, a takze ludzie mediow. Wspdlne prze-
stanie otwiera nowy rozdziat w kontaktach pomiedzy Polakami a Rosjanami, jest

8 D. Babicz, Gorie mirotworcam?, http://ria.ru/authors/20120816/724884520.html (21 IX
2012).

¥ P. Korobow, Patriarch pierieszel granicu, http://www.kommersant.ru/pda/kommersant.
html?id=2002407 (22 IX 2012); W. Raiter, Duze zainteresowanie mediow, http://ekai.pl/wydarzenia-
/z_prasy/x57649/duze-zainteresowanie-mediow (21 IX 2012).

2 Wspolny dokument o pojednaniu to sensacja, http://www.deon.pl/religia/kosciol-i-swiat/z-
-zycia-kosciola/art,11136,wspolny-dokument-o-pojedaniu-to-sensacja.html (21 IX 2012).

' Prymirennie Rasii i Polszczy - nie pierspiektywa blizejszaj buduczyni, http://nn.by/ ?c=a-
r&i=78520 (21 IX 2012); Bialoruskie media o wizycie Cyryla w Polsce, http://www.kresy.pl/wydarze-
nia,bialorus?zobacz/bialoruskie-media-o-wizycie-cyryla-w-polsce (21 IX 2012).
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sygnatem zarysowujacej si¢ tendencji do pojednania obu narodéw?. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze pokojowe inicjatywy RKP - co podkreslaja rowniez sami
Rosjanie — wpisuja si¢ w koncepcje polityki zagranicznej i strategie wladz Rosji,
rodzac tym samym skojarzenia z czasami ZSRR. Przypomnijmy, Ze ,,aktywizacja
Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej na polskim kierunku zbiegla si¢ w czasie z po-
dréza Wladimira Putina do Gdanska 1 wrzesnia 2009 r., podczas ktorej zaprosit
on premiera Donalda Tuska do wspolnego odwiedzenia zespotu memorialnego
w Katyniu wiosng 2010 r”’*. Wizyta w Polsce patriarchy Cyryla I i podpisanie
Wspdlnego przestania jest dla Kremla istotnym wydarzeniem, nie tylko z punktu
widzenia jego polityki zagranicznej, ale takze polityki historycznej. Nadmienimy,
ze Moskwa konsekwentnie buduje swoj wizerunek na arenie miedzynarodowej
konstruktywnego partnera oraz inicjatora dialogu. Ponadto, wladze Federa-
cji Rosyjskiej daza do tego, aby dialog odbywat si¢ na ich warunkach i prowa-
dzil do zamykania kwestii trudnych, nie za$ ich wyjasniania. Ten styl dziatania
- zdaniem analitykéw OSW - dostrzec mozna w tresci Wspdlnego przestania.
Dokument méwi bowiem o wzajemnych krzywdach i winach, co z kolei ,moze
ulatwiac interpretacje (obecng w polityce historycznej Kremla) o symetrycznosci
win obu krajow”*.

Podpisanie Wspélnego przestania rodzi pytanie, czy wydarzenie to pozostawi
swoj $lad na funkcjonowaniu polskiej sceny politycznej. Przypomnijmy, ze Episko-
pat ustami abp J. Michalika jeszcze przed podpisaniem dokumentu wystat wyrazny
sygnal, ze tragedia smolenska ,,powinna by¢ traktowana w kategoriach symbolu
a nie w kategoriach politycznego interesu™”. Ta deklaracja przez czes¢ komentato-
réw zostala odebrana jako otwarcie potencjalnego pola konfliktu miedzy Episko-
patem i Prawem i Sprawiedliwoscig (PiS). Tygodnik ,Wprost” dosadnie stwierdzit,
ze biskupi naruszyli smoleriski dogmat®. Z kolei byly, wplywowy polityk tej partii
- Michal Kaminski, nie mial watpliwosci, ze wypowiedz abp J. Michalika byta reak-
cja na proby instrumentalnego traktowania Ko$ciola przez PiS¥.

2 Prof. Rotfeld: Ten dokument otwiera inny wymiar kontaktow, http://www.idziemy.com.pl/
polityka/prof-rotfeld-ten-dokument-otwiera-inny-wymiar-kontaktow (23 IX 2012).

»  Media w Rosji: wizyta Cyryla w Polsce — wydarzenie bezprecedensowe, http://wiadomosci.
wp.pl/kat,1342,title,Media-w-Rosji-wizyta-Cyryla-w-Polsce-wydarzenie-bezprecedensowe,wid, 14
846415,wiadomosc.html (23 IX 2012).

2 K. Jarzynska, J. Rogoza, op.cit.

»  Kiedy mysle Rosja..., http://ekai.pl/wydarzenia/wywiad/x57277/kiedy-mysle-rosja (23 IX
2012).

% A. Stankiewicz, P. Smilowicz, Cyryl wazniejszy od Kaczyrskiego? Kosciét w konflikcie
z PiS, http://www.wprost.pl/ar/338896/Cyryl-wazniejszy-odKaczynskiego-Kosciol-wkonflikcie-
zPiS/#an_1592272825 (23 IX 2012).

7 Piotr Smitowicz rozmawia z Michatem Kamirskim - czgs¢ I, http://www.youtube.

com/watch?v=4Ljoex2NeSE (23 IX 2012).
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Dla rzadzacej koalicji, a zwlaszcza Platformy Obywatelskiej (PO) ruch wyko-
nany przez hierarchow katolickich jest sprzyjajaca okolicznoscia. Z jednej strony,
moze by¢ odczytywany jako wyraz akceptacji dla sposobu uprawiania polityki
zagranicznej wobec rosyjskiego partnera, wyrazajacy si¢ w nie antagonizowaniu
wzajemnych relacji. Z drugiej, moze przyczyni¢ sie do przesunieciu przez PiS
punktu ciezkosci krytyki PO w strone¢ innych zagadnien niz ,tragedia smolen-
ska” Ten drugi wariant moze budzi¢ jednak pewien sceptycyzm, zwlaszcza po
pamietnym przestaniu prezesa PiS - Jarostawa Kaczynskiego, do narodu rosyj-
skiego. Nie dziwi zatem konstatacja Wojciecha Materskiego, czlonka Komisji
ds. Trudnych, ze nadmiernym optymizmem jest przekonanie, iz katolicko-pra-
wostawny dokument ograniczy wykorzystywanie antyrosyjskiej karty w pol-
skiej polityce?. W tym miejscu nadmienmy, ze Wspélne przestanie jest jeszcze
co najmniej z jednego powodu klopotliwe dla PiS. Partii prawicowej trudno jest
bowiem bojkotowa¢ dokument, w ktéorym Cerkiew zamierza sprzymierzy¢ sie
z Kosciolem rzymskokatolickim przeciw cywilizacji, ktéra ,odrzuca tradycyjne
wartosci i usuwa z przestrzeni publicznej symbole religijne™.

Solidarna Polska takze wilaczyla si¢ do dyskusji dotyczacej Wspdlnego
przestania. Przewodniczacy tej partii - Zbigniew Ziobro, wykorzystal nada-
rzajacy si¢ okazje do tego, aby zaatakowac PiS i sympatyzujace z ta partia
kierownictwo ,Gazety Polskiej”. W wydanym 16 VIII 2012 r. o$wiadczeniu
udzielil poparcia abp J. Michalikowi i Episkopatowi podkreslajac, ze Kosciot
rzymskokatolicki jest gwarantem, iz kwestia polsko-rosyjskiego pojednania
nie bedzie instrumentalizowana i wykorzystywana do osiggnigcia doraznych
korzys$ci*®. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze dokladnie miesigc wczesniej
na blogu prominentnej dziataczki PiS, bylej minister spraw zagranicznych
Anny Fotygi, pojawil sie krytyczny wpis wobec planéw parafowania Wspdl-
nego przestania®'.

Réwniez przewodniczacy Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Leszek Miller,
nie szczedzil cierpkich sléw pod adresem PiS. Przypominajac, ze dialog pol-
sko-rosyjski toczy si¢ juz od wielu lat na réznych plaszczyznach oraz forach, za-
rzucit on politykom prawicy, ktorych dosadnie okreslil ,,0szotomami”, ze budu-
ja swoje kariery ,na rozbudzaniu antyrosyjskich fobii, na szczuciu Polakéw na

% Czy Kosciél zmieni polityke?, http://wyborcza.pl/1,75478,12319684,Czy_Koscioly_zmie-
nia_polityke_.html (23 IX 2012).

»® K. Wisniewska, Po wizycie Cyryla prawica si¢ pogubila, http://wyborcza.
pl/1,86116,12342165,Po_wizycie_Cyryla_prawica_sie_pogubila.html (23 09 2012).

%0 Stanowisko Prezesa Solidarnej Polski wobec atakéw na abp Jézefa Michalika oraz
Episkopat Polski w zwigzku z wizytq Patriarchy Cyryla I, ,,Informacje Solidarnej Polski”
2012, nr 5.

' A. Fotyga, Dlaczego milczymy?, http://www.pis.org.pl/article.php?id=20609 (23 IX 2012).
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Rosjan’, co z kolei negatywnie przeklada si¢ na relacje Warszawy i Moskwy. Nie
dziwi zatem jego konstatacja, ze polska racja stanu jest zerwanie z rusofobig**.

Dla Ruchu Palikota inicjatywa podpisania Wspdlnego przestania jest wylacz-
nie taktycznym sojuszem dwoéch zwalczajacych sie Kosciolow. W' Stanowisku
w sprawie wizyty Cyryla I (16 VIII 2012 r.) praktycznie zmarginalizowano kwe-
stie polsko-rosyjskiego pojednania, nie odniesiono si¢ rowniez do instrumental-
nego wykorzystywania antyrosyjskich uprzedzen przez PiS, na co zwracali uwage
Z. Ziobro i L. Miller. Zawarto$¢ dokumentu oscyluje wokoét zagadnien dotycza-
cych stosunku Kosciola rzymskokatolickiego i Cerkwi do: rozdzialu panstwa
i kosciota, praw kobiet, sSwiadomej edukacji seksualnej, zaptodnienia in vitro,
aborcji oraz zwigzkéw partnerskich, a to wskazuje, ze jest on adresowany raczej
do 0séb o pogladach liberalnych i laickich®.

Przeglad tych kilku stanowisk wskazuje, ze Wspdlne przestanie raczej nie
bedzie mialo istotnego wpltywu na funkcjonowanie polskiej sceny polityczne;j.
Mato prawdopodobne wydaje si¢ rowniez to, aby ,,smolenski elektorat” PiS prze-
sunal si¢ w strone Solidarnej Polski lub PO. Niewatpliwie stanowcza wypowiedz
abp J. Michalika, ze dopdki nie ma dowoddéw, dopdty nie mozna forsowac tezy
o rosyjskim zamachu na polska delegacje (10 IV 2010 r.), znacznie ograniczy
dotychczasowe ,,ciche poparcie” czesci duchowienstwa katolickiego dla PiS. Po-
zwoli réwniez uwolni¢ si¢ Kosciotowi od uwiklania w polityczne spory pomiedzy
PO a PiS oraz skupi¢ sie na takich wyzwaniach, jak postepujacy proces laicyzacji
w Europie, ktory rodzi niepokdj zaréwno Stolicy Apostolskiej, jak i Rosyjskiego
Kosciota Prawostawnego™.

Rekapitulujac podkreslmy, ze o tym czy Wspdlne przestanie jest dokumentem
przelomowym dla relacji Kodciota rzymskokatolickiego w Polsce i Rosyjskie-
go Kosciota Prawostawnego oraz waznym impulsem na drodze do pojednania
polsko-rosyjskiego bedzie mozna powiedzie¢ dopiero za jaki$ czas. Zadecyduja
o nim w gléwnej mierze wierni obydwu Koscioléw oraz pozostali Polacy i Rosja-
nie. Musimy pamietac réwniez, ze tres¢ dokumentu oraz jego podpisanie wpisuje
sie w kontekst dialogu toczacego si¢ pomiedzy Stolica Apostolska a Rosyjskim
Kosciolem Prawostawnym.

Pomimo, ze Wspdlne przestanie rodzi skojarzenia z Oredziem z 1965 r., ze-
stawienie tych dwodch dokumentéw na jednej plaszczyznie nie wydaje si¢

2 Leszek Miller: Polskg racjq stanu jest zerwanie z rusofobig, http://www.sld.org.pl/aktualno-
sci/843-leszek_miller_polska_racja_stanu_jest_zerwanie_z_rusofobia.html (23 IX 2012).

3 Stanowisko w sprawie wizyty Cyryla I, http://www.ruchpalikota.org.pl/blog/nowicka-wan-
da/stanowisko-w-sprawie-wizyty-cyryla-i (25 IX 2012).

¥ Minela dwudziesta - Przeslanie o pojednanie narodéw, http://www.youtube.com/wat-
ch?v=NUQaZvyAAZU (26 IX 2012).
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uzasadnione, chociaz odwoluja si¢ one do tego samego fragmentu Modlitwy Pati-
skiej. Roznig je nie tylko okolicznosci powstania oraz zawartosc, ale takze to, ze
stanowisko z 2012 r. jest wspdlnym gltosem Kos$ciotéw, osiggnietym na drodze
kompromisu, nie za$ wylaczng inicjatywa jednego z nich.

Mniejsze zainteresowanie rosyjskich mediéow katolicko-prawostawnym do-
kumentem odzwierciedla nie tylko miejsce Warszawy w polityce zagranicznej
Kremla, ale takze stan sSwiadomosci historycznej wielu Rosjan, ktérzy - jak stusz-
nie zauwazyt Stanistaw Ciosek — nie wiedza, jakie zaszlosci obcigzaja relacje pol-
sko-rosyjskie, w efekcie czego nie widzg potrzeby pojednania.

Zbieznos¢ interesow Kremla i Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego, na co
zwrdcili uwage analitycy OSW, odzwierciedla bliskie stosunki panujace pomie-
dzy tymi podmiotami, ktére nie stanowia zadnego novum w ich historii. Przypo-
mnijmy, ze dwoma najwazniejszymi symbolami politycznymi w dziejach Rosji sa
panstwo i Cerkiew. To wlasnie do etosu Kosciota prawostawnego Michail Gor-
baczow odwotat si¢ w obliczu bankructwa ideologii komunistycznej. Dodajmy
réwniez, ze dla obecnych wladz Rosji czynnik religijny jest jednym z instrumen-
tow dyplomacji.

Summary

The joint message of the Roman Catholic Church in Poland
and the Russian Orthodox Church and its significance
to the Polish-Russian relations

The ,,Joint Message to the Nations of Poland and Russia” signed in Warsaw on the
17th of August 2012 is the first joint document in the history of the Roman Catholic
Church in Poland and the Russian Orthodox Church. The reference to problems
left over from the previous centuries in the Polish-Russian relations is conveyed in
a compromise form approved by both parties. As they note, the aim of the Joint
Message was, inter alia, to initiate the reconciliation process between the Poles and
the Russians. The proposal of the Churches arose interest among politicians, intel-
lectuals and mass media. The signing of the Joint Message raised questions not only
about future of the Polish-Russian relations but also about the impact of this event
on the shape of the Polish political scene, especially in the context of the Smolensk
plane crash.
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PROCES ROZSZERZENIA NATO JAKO INSTRUMENT
REALIZAC]I POLSKIE] POLITYKI WSCHODNIE].
NOWE UWARUNKOWANIA GEOSTRATEGICZNE

Jak pokazaly ostatnie lata, a przede wszystkim spor wokot kwestii wyboru mie-
dzy ,piastowska” a ,jagiellonsky” wizja polskiej polityki zagranicznej, dotychcza-
sowa dyskusja na temat jej zalozenn wobec obszaru bytego Zwiazku Radzieckiego
(ZSRR) dos¢ czesto skupiala sie przede wszystkim na aspektach doktrynalno-ide-
ologicznych lub tez moralno-historycznych'. Zbyt mato uwagi poswiecano jej wy-
miarowi strategicznemu. Pytanie o polityke wschodnig powinno bowiem stanowi¢
nie tylko probe zarysowania dos¢ ogolnych celéow przed nig stojacych, odpowia-
dajacych podstawowym interesom panstwa polskiego, ale w decydujacej mierze
koncentrowac si¢ na okresleniu realnych mechanizmoéw ich osiggania i calosciowej
diagnozie potencjalu panstwa, uwarunkowanego w duzej mierze jego pozycja na
arenie migdzynarodowej oraz stanem srodowiska zewnetrznego, a przede wszyst-
kim poziomem wyzwan i zagrozen generowanych przez inne podmioty.

Sama polityka wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w wigkszosci przy-
padkow utozsamiana jest raczej z cala gamg instrumentéw politycznego, eko-
nomicznego i kulturowego ,,migkkiego” oddzialywania, obliczonego na wzmac-
nianie proceséw demokratycznych, wlaczenie poszczegolnych krajow w procesy
ogolnoeuropejskiej integracji oraz zwiekszenie ich podatnosci na wspoétpra-
ce z Warszawg, niz z realng rywalizacja w wymiarze geopolitycznym, w ktdrej
uczestnictwo wymaga przede wszystkim zdiagnozowania i racjonalnej oceny
wlasnych zasobéw oraz mechanizméw osiagania postawionych sobie celow.

1

Zob. R. Sikorski, Lekcje historii, modernizacija i integracja, ,Gazeta Wyborcza’, 29 VIII 2009;
S. Debski, Test dla nowej polityki, ,,Tygodnik Powszechny”, 18 V 2010; P. Kowal, Syndrom Teli-
meny, ,Rzeczpospolita”, 11 VI 2010; B. Sienkiewicz, Pozegnanie z Giedroyciem, ,Rzeczpospolita’,
30 V 2010; A. Halicki, Ostatni Husarz, ,Rzeczpospolita”, 17 VI 2010.
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Wychodzac z tego rodzaju przekonania nalezy uzna¢, iz jednym z najbar-
dziej sprecyzowanych i klarownych instrumentéw pozostajacych w dyspozycji
Polski w obszarze realizacji polityki wschodniej poczawszy od 1999 r. jest zasa-
da ,,otwartych drzwi’, stanowigca podstawe procesu rozszerzenia Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego (The North Atlantic Treate Organization, NATO) o nowych
czlonkow. Niezaleznie od istniejacej w danym momencie sytuacji strategicznej,
stanowi ona jeden z nielicznych mechanizmdéw kreowania i osiggania gtéwnych
celéw polskiej polityki wschodniej. W tym wypadku chodzi przede wszystkim o:

1) Nawigzanie i poglebienie wspolpracy krajéow Europy Wschodniej z NATO
i Unig Europejska (UE), w oparciu o proces integracji, realizowany zaréw-
no w sferze militarnej, jak i politycznej oraz wyksztalcenie miedzy nimi
daleko idacego ,,zaufania” i systemu powigzan;

2) Stabilizacje obszaru Europy Wschodniej w oparciu o trwala, spoteczno-eko-
nomiczng transformacj¢ i demokratyzacje poszczegélnych panstw oraz ich
spofeczenstw;

3) Ostabienie potencjatu reintegracyjnego Federacji Rosyjskiej (FR) na ob-
szarze postradzieckim oraz jej samej, jako najsilniejszego jak dotad zrédta
oddzialywania geostrategicznego w tym regionie.

Dzisiaj jednak, przede wszystkim ze wzgledu na nowe uwarunkowania geo-
strategiczne, mozna mowi¢, iz proces ,rozszerzenia® NATO, jako mechanizm
realizacji polskiej polityki wschodniej, w duzej mierze stracit na znaczeniu,
a jego rzeczywista skuteczno$¢, rozumiana jako zdolnos¢ do oddzialywania na
kraje bylego ZSRR, zostata ograniczona do minimum. Tego rodzaju sytuacja
jest w decydujacej mierze konsekwencja zmieniajacych sie od 2008 r. uwa-
runkowan procesu rozszerzenia, czego preludium byty decyzje szczytu Soju-
szu Péinocnoatlantyckiego w Bukareszcie (2-4 IV 2008 r.) oraz wojna rosyj-
sko-gruzinska (VIII 2008 r.). S one wynikiem nowego ,rozdania” w stosun-
kach amerykansko-rosyjskich (polityka ,resetu”) oraz wyraznego skupienia sie
Standéw Zjednoczonych na kwestiach Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej oraz Bliskiego i Srodkowego Wschodu, w poréwnaniu z ktérymi, wyzwa-
nia, czy tez nawet zagrozenia w sferze bezpieczenstwa stojace przed Europa
Wschodnig jawig si¢ mato istotnymi, lub tez fatwymi do rozwigzania w oparciu
o daleko idacg zasad¢ rownowagi intereséw zachodzacych pomiedzy Waszyng-
tonem i Moskwa. Powstala sytuacja jest nie tylko nastepstwem pewnej inercji
decyzyjnej samego NATO, przejawiajacej sie nawet w stwierdzeniach ,,0 zakon-
czenia procesu rozszerzenia Sojuszu na Wschdod”, lecz w decydujacej mierze
réwniez konsekwencja zmian politycznych zachodzacych na obszarze Ukrainy
od 2010 r. i w mniejszym stopniu takze Gruzji od 2012 r. Calosciowo wyda-
rzenia te sprzyjaja realizacji przez Rosje swoistej ,neorekonkwisty” (,ponowne
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zdobycie”) na obszarze postradzieckim, ktdrej ostatecznym celem jest osiggnie-
cie do 2015 r. stanu jego cze$ciowej politycznej i ekonomicznej integracji, w po-
staci Unii Euroazjatyckiej>. W jeszcze wiekszym stopniu podwaza to mozliwos¢
wykorzystania instrumentu, jakim jest rozszerzenie NATO, w polskiej polityce
wschodniej.

Czy jednak oznacza to, iz zasada ,,otwartych drzwi” ostatecznie powinna zo-
sta¢ usunieta z katalogu i tak juz nielicznych instrumentéw oddziatywania Polski
na obszar postradziecki? Czy tez istnieje szansa, ze obecna sytuacja stanowi swo-
istg ,,pauze strategiczng’, odnoszacg si¢ do geostrategicznych wyboréw na obsza-
rze Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, ktdrej przeczekanie — zgodnie
z zasadg ,poniesienia jak najmniejszych strat”, czy tez zachowania jak najwiek-
szych ,,aktywéw” — stanowi obecnie najwazniejszy cel stojacy przed polska poli-
tyka wschodnig?

Wraz z uzyskaniem czltonkostwa w NATO w 1999 r., Polska z potencjalnego
beneficjenta zasady ,,otwartych drzwi” stala si¢ uczestnikiem procesu wprowa-
dzania jej w zycie. Dzigki temu osiggnela ona status podmiotu wplywajacego na
rozwdj wydarzen w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej, a nie wylacznie go
definiujacego, z racji pozostawania jego cze¢$cia w wymiarze geograficznym, po-
litycznym, a poniekad i gospodarczym. Tym samym zasada ta, bioragc pod uwage
fakt, iz region Europy Wschodniej byl jednym z priorytetowych obszaréw zain-
teresowania polskiej polityki, o znaczeniu wrecz zasadniczym dla dalszej, bez-
piecznej egzystencji Polski, stala sie rzeczywistym mechanizmem kreowania pol-
skiej polityki wschodniej, rozumianej jako ogét dziatan podejmowanych przez
RP wobec krajow powstalych w wyniku rozpadu ZSRR®. W naturalny sposob
mozliwo$¢ stosowania w sposdb bezposredni tego instrumentu ograniczona zo-
stala tylko do panstw, ktore w wigkszym lub mniejszym stopniu, niezaleznie od
uwarunkowan wewnatrzpolitycznych, sytuacji geopolitycznej, czy tez stanowiska
wlasnego spoteczenstwa, deklarowaly gotowos¢ uczestniczenia w procesach in-
tegracji euroatlantyckiej, z uzyskaniem czlonkostwa w pakcie, jako ostatecznego
celu, wlacznie. W tym wypadku przede wszystkim do Gruzji i Ukrainy. Dos¢
szybko znalazlo to odzwierciedlenie w podstawowych zatozeniach polskiej po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Przykladowo, o ile w Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego RP z 2000 r. Ukraina traktowana jest juz jako element wspol-
nej przestrzeni euroatlantyckiej, aczkolwiek posiadajacy swoja autonomie i nie

2 V. Putin, Novyj integracionnyj projekt dla Evrazii - budushthee, kotoroje rozhdajetsja sevodn-

ja, »lzvestia’, 3 X 2011, http://izvestia.ru/news/502761 (10 XI 2012).

> Zob. M. Mrdz, Historyczne uwarunkowania polityki wschodniej III RP, [w:] Polityka wschod-
nia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lu-
blin-Warszawa 2009, s. 15-33.
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w pelni z nig zintegrowany*, o tyle w tego samego rodzaju dokumencie z 2003 r.
wladze polskie potwierdzily prawo Kijowa do integracji ze strukturami NATO,
zgodnie z zasade ,,otwartych drzwi™. Z punktu widzenia Ukrainy i Gruzji bylo
to szczegolnie istotne. Polska bowiem, odmiennie niz wigkszos¢ ,,starych” krajow
NATO, jednoznacznie okreslita swoj sposdb rozumienia i postrzegania zasady
»otwartych drzwi’, przypisujac jej zalozenia bezposrednio do konkretnych kra-
jow i nie traktujac jej tylko i wytacznie w kategoriach ogolnej koncepcji. Dzigki
temu stala si¢ ona zaréwno priorytetowym celem polskiej polityki wschodniej,
jak i instrumentem realizacji innych, réwniez waznych zadan przed nig stoja-
cych®. W ten sposob przezwyciezono poniekad réwniez tzw. dylemat Brzezin-
skiego, ktdrego trescig bylto przekonanie, iz w sytuacji gdyby niezaleznos¢ Ukra-
iny oraz czlonkostwo Polski w NATO stanowilo swoistg, stojaca w opozycji do
siebie, alternatywe, wladze polskie powinny zrezygnowac ze wstapienia do paktu.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz z punktu widzenia intereséw Warszawy, w okre-
sie poprzedzajacym wstapienie do NATO, nie istniala i nie mogta istnie¢ w tym
zakresie zadna alternatywa, a dylemat ten mogt by¢ rozpatrywany nie inaczej niz
tylko z punktu widzenia nadrzednosci procesu integracji euroatlantyckiej nad
innymi kwestiami’.

W przypadku polityki RP, zastosowanie mechanizmu ,rozszerzenia” wobec
panstw Europy Wschodniej nalezy traktowa¢ przede wszystkim jako dazenie
do objecia poszczegélnych panstw trwatymi gwarancjami bezpieczenstwa, jako
podstawy dla:

1) Ograniczenia skutkéw pozostawania Polski w potozeniu ,granicznym”
(w sensie przestrzenno-geograficznym) lub tez ostatecznego przesuniecia
jej terytorium ,,do $rodka” systemu, jakim jest NATO;

2) Poszerzenia strefy stabilnosci w najblizszym otoczeniu granic panstwa;

3) Wzmocnienia struktur wewnetrznych panstw przyjaznych Polsce oraz
utrwalenie ich przewidywalnosci strategicznej, szczegolnie poprzez osia-
gniecie trwalosci celow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz jedno-
znaczne zdefiniowanie mechanizmoéw ich osiagania;

*  Strategia Bezpieczetistwa Narodowego RP przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu

4 stycznia 2000 roku, maszynopis powielany.

> Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP przyjetqg w dniu 8 wrzesnia 2003 r., maszynopis
powielany.

¢ Por. A. Drzewicki, Wspélczesny wymiar stosunkow niemiecko-rosyjskich, ,Biuletyn Nie-
miecki”, 2012, nr 26, Warszawa, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Fundacja Wspotpracy
Polsko-Niemieckiej, s. 11.

7 R. Kuzniar, Srodowisko migdzynarodowe Polski A.D. 2004, czyli geopolityczna rewolucja
w regionie, [w:] Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2005, Warszawa 2005, s. 33-34.
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4) Oslabienia stopnia oddzialywania na Polske zagrozen generowanych
w sposob rzeczywisty lub potencjalny przez Rosje oraz jej wptywu na dzia-
tania podejmowane przez Warszawe w wymiarze bilateralnym lub tez mul-
tilateralnym (NATO, UE) wobec obszaru postradzieckiego, jak rowniez na
jej ogolna pozycje miedzynarodowsy;

5) Wilaczenia poszczegdlnych panstw Europy Wschodniej w proces integra-
cji ze strukturami zachodnimi, celem odciagniecia ich od innych centréow
politycznego i militarnego oddzialywania, definiowanych przede wszyst-
kim jako system organizacji i uktadow dwu- i wielostronnych, ktérych ,,ja-
drem” jest Rosja, a gtéwnym celem reintegracja obszaru postradzieckiego,
jako terenu jej ,,specjalnego uprzywilejowania’”.

W polskiej polityce zagranicznej proces rozszerzenia na Wschod, poza jego
wymiarem stricte militarnym, jest traktowany w duzej mierze jako instrument
poszerzenia zakresu demokracji oraz mechanizm zespalajacy dany obszar ,,z Eu-
ropg, rozumiang jako przestrzen o ujednoliconym systemie sprawowania rzagdow
i funkcjonowania panstw, majacym swoje podstawy w przestrzeganiu zasad de-
mokracji, praw cztowieka oraz wolnego rynku, w procesie bedacym naturalnym
odzwierciedleniem cywilizacyjnego wyboru danego kraju. Jest to réwniez wyraz
samodzielnosci strategicznej danych krajow, przekladajacy si¢ na gotowosc¢ decy-
dowania w sposdb planowy o swoich geopolitycznych wyborach. W konsekwen-
cji, biorac pod uwage wlasne doswiadczenia, uznano, iz danie mozliwosci wejscia
do NATO innym krajom stanowi nie tylko szanse na zwigkszenie zakresu bez-
pieczenstwa Polski, ale jest przede wszystkim dziejowym obowigzkiem, uwarun-
kowanym faktem, iz ona sama, jako byly kraj socjalistyczny, takg szanse dostata.

W tym ostatnim przypadku, przeniesienie wlasnych wzorcéw, motywacji
i doswiadczen na inne kraje nie zawsze byto adekwatne do rzeczywistej sytuacji,
w ktorej znajdowaly si¢ poszczegolne panstwa obszaru postradzieckiego, zaréw-
no w sensie geopolitycznym oraz historycznie-kulturowym, jak i w kontekscie
ich prawno-ustrojowej i spoteczno-kulturowej specyfiki. Widoczne jest to dnia
dzisiejszego cho¢by w przypadku Ukrainy, gdzie NATO nigdy nie bylo postrze-
gane jednoznacznie, za$ brak jednolitej i spdjnej kultury strategicznej stawia
w watpliwos¢ mozliwo$¢ dokonania tej zmiany zaréwno w sensie mentalnym, jak
i politycznym. W naturalny sposéb ograniczalo to i nadal ogranicza, niezaleznie
od danej sytuacji politycznej istniejacej na obszarze poszczegélnych krajow byle-
go ZSRR, mozliwo$¢ wykorzystania zasady ,,otwartych drzwi’, jako instrumentu
realizacji polskiej polityki wschodniej®.

8 Zob. A. Drzewicki, European security as a factor in post-communist transformation in Ukra-

ine and Central and Eastern Europe, [w:] Transformation processes in the Visegrad Group countries
and Ukraine: comparative analysis, red. G. M. Perepelytsia, Kiev, 2012, s. 206-220.
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Tego typu postrzeganie istoty rozszerzenia w pewien sposdb spowodowato
zepchnigcie na drugi plan kwestii innego dylematu, réwniez odnoszacego si¢ do
»otwarcia” NATO na Wschdd. Tak naprawde nigdy bowiem nie podjeto realnej
dyskusji nad tym w jakim stopniu przyjecie Ukrainy i Gruzji wplynie na mozli-
wos¢ osiaggniecia innego priorytetowego celu, jakim jest utrzymanie obronnego
i ,solidarnosciowego” charakteru Sojuszu oraz wzmocnienie zapiséw Artykutu
V Traktatu Waszyngtonskiego, nie tyle nawet w sensie formalno-prawnym, co
praktycznym, odnoszacym sie do militarnych zdolnosci paktu do zapewnienia
bezpieczenstwa jego cztonkom na plaszczyznie operacyjnej i strategicznej. Pro-
blem ten dos¢ rzadko byl podejmowany i z reguly traktowano go jako sprawe
zasadniczo drugorzedng. Oznaczaé to moze, iz w latach 1999-2003/4 proces roz-
szerzenia, jako instrument realizacji polityki wschodniej Polski, mial wytacznie
znaczenie w wymiarze deklaratywno-politycznym. Co za tym idzie w mniejszym
stopniu przywiazywano wage do samego celu jakim bylo rozszerzenie NATO
o kolejne kraje, w tym wypadku bytego ZSRR, niz do skutkoéw, ktére niosto ze
sobg utrzymywanie na porzadku dziennym ,bezwarunkowego” (w sensie uwa-
runkowan geopolitycznych) charakteru zasady ,otwartych drzwi’, zaréwno dla
ewolucji sytuacji politycznej w poszczegélnych krajach postradzieckich i ich poz-
niejszego wyboru geostrategicznego, jak i dla samego NATO. Tego rodzaju polity-
ka pozwalala nie tylko utrzymac zainteresowanie Sojuszu kolejnym (uwzglednia-
jac cztonkostwo w nim Panstw Baltyckich poczawszy od 2004 r.), potencjalnym
rozszerzeniem na Wschéd, ale takze wzmocnic¢ zainteresowanie poszczegélnych
krajow bylego ZSRR zblizeniem i powolng integracja z Paktem, jako mechani-
zmem poglebienia ich stabilnosci (m.in. poprzez wprowadzanie kryteriow po-
tencjalnego czlonkostwa, wzmocnieniem kooperacji w sferze militarnej) oraz
»odciggania” od procesow reintegracyjnych kreowanych przez Moskwe.

Mimo iz okres 2003/2004 — 2008 realnie wskazywal na potencjalng mozli-
wos¢ jednoczesnego utrzymania w mocy postanowien Artykulu V Traktatu
Waszyngtonskiego oraz stopniowego rozszerzenia NATO na Wschéd, co teore-
tycznie niwelowalo dylemat, podwazajacy mozliwos¢ jednoczesnego osiagniecia
tych dwoch celdw, to jednak nie zmienia to faktu, iz kwestia pogodzenia skutkow
cztonkostwa Ukrainy i Gruzji w NATO z utrzymaniem jego zdolnosci obron-
nych, uwzgledniajac oczywiscie takze zmieniajacy si¢ zakres dziatania Sojuszu,
w sensie operacyjnym, jak i geograficznym, nie zostal jednoznacznie rozwigzany’.

Kolorowe rewolucje” w Gruzji (2003 r.) i na Ukrainie (2004 r.), a przede
wszystkim ich potencjalne geopolityczne skutki dla sytuacji w Europie Wschod-
niej i na Kaukazie Potudniowym, poniekad pokazywaly zasadno$¢ przyjecia tej

® Por. P. Pacula, Przyszlos¢ polityki ,,otwartych drzwi” NATO, ,Bezpieczenstwo Narodowe”,

2012, nr 1 (21), Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, s. 100.
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deklaratywno-ideologicznej strategii. Jednoczesnie rozszerzenie NATO o Litwe,
Lotwe i Estonie¢ w 2004 r., mimo politycznej, historycznej i kulturowej odrebno-
$ci tego obszaru od reszty panstw bylego ZSRR, mogt fakt ten dodatkowo po-
twierdza¢. W wyniku tych wydarzen Polska nie tylko utrzymatla dotychczasowe
mechanizmy oddzialywania na obszar Europy Wschodniej, ale uzyskala takze
mozliwos¢ aktywnego wlaczenia sie¢ w proces kreowania nowych proceséw inte-
gracyjnych na tym terenie. Tego rodzaju stan zostal osiggniety poprzez wspiera-
nie euroatlantyckich dazen poszczegdlnych krajow, w oparciu o zawierane z nimi
mniej lub bardziej formalne koalicje (formuta ,adwokata”). Dawato to Warsza-
wie mozliwo$¢ uzyskania statusu regionalnego lidera, a co za tym idzie pozwalalo
wzmocni¢ wlasny potencjal, zwigkszy¢ zdolno$¢ do kreowania nowych instru-
mentdéw, stuzacych osiagniecia celéw stojacych przed polska polityka wschod-
nig, oraz przenies¢ poszczegélne procesy jej realizacji na zdecydowanie wyzszy
poziom.

Odrzucenie postulatu przyznania Ukrainie i Gruzji Planu Dzialania na rzecz
Cztonkostwa (Memebership Action Plan, MAP) podczas szczytu w Bukareszcie,
co jest szczegolnie istotne w kontekscie uznania w Strategii Bezpieczenstwa Na-
rodowego Ukrainy z 2007 r. cztonkostwa w Sojuszu za cel priorytetowy polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, potwierdzito jednoznacznie ograniczenia, przed
ktorymi stanefa polska polityka wschodnia'®. Wynikaly one przede wszystkim,
jak wspomniano juz wczesniej, z odmiennego niz Francja czy REN postrzegania
zasady ,otwartych drzwi” W przeciwienstwie do Polski, koncepcja ta dla wielu
krajow stanowi przede wszystkim ogo6lng zasade funkcjonowania sojuszu, nie zas
obligatoryjny wyznacznik celéw polityki NATO wobec poszczegdlnych panstw.
Ponadto wojna rosyjsko-gruzinska pokazata, iz Pakt Péinocnoatlantycki, z przy-
czyn politycznych i militarnych, nie jest gotowe broni¢ panstw deklarujacych
gotowos¢ wlaczenia sie w jego struktury. Co wigcej, tego rodzaju decyzja stala
sie konieczna dla utrzymania wiarygodnosci sojuszu, czy tez ujmujac to inaczej
»hie zepsucia” go. Unikniecie dylematu odnoszacego si¢ do sposobu utrzymania
wiarygodnoséci NATO jako systemu kolektywnej obrony, zawierajacego si¢ w py-
taniach: ,reagowac” czy tez utrzymac ,,pasywna rownowage geostrategiczng’, nie
zapobieglo pojawieniu si¢ innej watpliwoséci: czy nadanie MAP Gruzji zapobie-
globy interwencji rosyjskiej, czy tez by ja przyspieszylo, narazajac przy tym So-
jusz na koniecznos¢ podjecia decyzji, ktéra by¢ moze ostatecznie przekreslitaby
sens jego funkcjonowania, a mianowicie decyzji o interweniowaniu lub tez nie
w obronie panstwa pozostajacego juz w do$¢ zaawansowanym procesie integra-
cyjnym ze strukturami sojuszniczymi.

10 Zob. Ukaz Prezydenta Ukrajiny nr 105/2007 pro Strategiju nacjonalnoj bezpeki Ukrajiny,
12 I 2007, maszynopis powielany.
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Fakt nie przyznania MAP Gruzji i Ukrainie uchronit NATO przed utraty
wiarygodno$ci w sensie militarnym, ale nie w sensie politycznym. Sytuacja ta
wzmocnita pozycje Rosji jako najwazniejszego ,,centrum przyciaggania® na ob-
szarze postradzieckim, dajac jej sygnal do zintensyfikowanych dziatan na rzecz
wzmocnienia pozycji ,monopolisty” w procesie politycznej, ekonomicznej i mili-
tarnej integracji na obszarze bylego ZSRR. Tym samym wojna rosyjsko-gruzinska
ostatecznie przekreslita mozliwos¢ krétkotrwalego wykorzystania mechanizmu
»rozszerzenia” jako realnego, politycznego czynnika bezposredniego oddziaty-
wania Polski na obszar postradziecki, zas faktyczny powrot Kijowa w 2010 r. do
statusu pozablokowego, potwierdzony w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Ukrainy oraz w jej Doktrynie Wojennej w 2012 r., takze jako czynnika o cha-
rakterze deklaratywno-politycznym''. W tym kontekscie komunikat koncowy
szczytu w Bukareszcie w 2008 r., potwierdzajacy przyszle — nieskonkretyzowane
w sensie formalnym, proceduralnym i czasowym - cztonkostwo Ukrainy i Gruzji
w NATO, jak réwniez podobnego rodzaju wypowiedzi kanclerz Niemiec — Ange-
li Merkel w czasie wojny rosyjsko-gruzinskiej nalezy postrzega¢, jako wydarzenie
o znaczeniu historycznym, nie zas rzeczywisty paradygmat, ktérym moze i chce
kierowac¢ sie dzisiaj NATO.

Polska stoi obecnie przed trzema problemami. Pierwszym z nich jest sprzeciw
panstw NATO wobec mozliwosci rozszerzenia Sojuszu na Wschdd, podyktowany
w duzej mierze dbatoscig o utrzymanie pozytywnych stosunkéw i odpowiednie-
go poziomu wspolpracy z Rosja, szczegdlnie wazng w kontekscie rozwigzywania
problemdéw migdzynarodowego bezpieczenstwa (choc¢by kwestia wojny w Syrii
i Afganistanie; iranski i pélnocnokoreanski program atomowy), a takze swoisty
»brak zaufania” wobec potencjalnych nowych czlonkéw. Odnosi sie to zardw-
no do kwestii wpltywu kolejnych rozszerzen na spoistos¢ i efektywnos¢ sojuszu
(zaré6wno w kontekscie sojuszniczej ,solidarnosci” zgodnie z Art. V Traktatu
Waszyngtonskiego, utrzymania zdolnosci obronnych, jak i politycznej lojalnosci
nowych czlonkéw), jak i poziomu wdrozenia zasad oraz procedur demokratycz-
nych w obu panstwach. Do tego dochodzi oczywiscie ocena poziomu zagrozen
generowanych przez oba kraje (konflikt o Abchazje i Osetig; niestabilnos¢ sy-
tuacji wewnetrznej) oraz przeszkody o charakterze formalnym (rosyjska flota
na Krymie; niskie poparcie spoteczenstwa dla czlonkostwa na Ukrainie; poza

""" Ukaz Prezydenta Ukrajiny nr 389/2012 Pro rishennja Rady nacionalnoji bezpeky i oborony
Ukrajiny vid 8 thervnja 2012 roku ,,Pro novu redakciju Strategiji nacjonalnoji bezpeki Ukrajiny”, 8 VI
2012, Oficjalna strona Prezydenta Ukrainy, http://www.president.gov.ua/documents/14823.html
(20 X1 2012); Ukaz Prezydenta Ukrajiny nr 390/2012 Pro rishennja Rady nacionalnoji bezpeky i obo-
rony Ukrajiny vid 8 thervnja 2012 roku ,,Pro novu redakciju Vojenoji doktryny Ukrajiny, 8 VI 2012,
Oficjalna strona Prezydenta Ukrainy, http://www.president.gov.ua/documents/14824.html (20 XI
2012).
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europejskie, geograficzne potozenie Gruzji), bedace w wigkszym lub mniejszym
stopniu wynikiem pozostawania w konflikcie lub geopolitycznym oddziatywaniu
Rosji. W konsekwencji dla wielu panstw ,,rozszerzenie na Wschod” juz si¢ zakon-
czylo, za$ granica pomiedzy FR i Sojuszem zostala ostatecznie ustalona. Tym sa-
mym idea ,otwartych drzwi” stanowi jedynie zasade funkcjonowania NATO, bu-
dujaca plaszczyzne ,,dogmatyczng” paktu, nie za$ priorytetowy cel jego strategii.

Drugim problemem jest wyrazny odwrét elit politycznych Ukrainy od idei
wspolpracy i integracji z NATO, stan permanentnego sprzeciw spoleczenstwa
ukrainskiego wobec tej idei, jak réwniez potencjalne ostabienie pronatowskiego
kierunku polityki Gruzji, jako konsekwencji wyboréw parlamentarnych z 2012 r.
W przypadku Kijowa kwestia ta jest w duzej mierze konsekwencja braku spéjno-
$ci kultury strategicznej panstwa, ktorego cztonkostwo w NATO, z punktu wi-
dzenia polskiej polityki wschodniej, we wszystkich jej wymiarach (politycznym,
bezpieczenstwa, ekonomicznym), ma mimo wszystko znaczenie pierwszorzedne.
Panstwo ukrainskie nie posiada obecnie jednoznacznie zdefiniowanego, czy tez
zarysowanego wspolnego, jednolitego zespotu opinii i pogladow wykreowanych
w procesie historycznym, okreslajacych sposob percepcji zagrozen oraz zakres
akceptacji sposobow ich przezwyciezania, z wojskowymi wiacznie, co w tym
ostatnim przypadku jednoznacznie odnosi si¢ do militarnego sposobu osigga-
nia stanu bezpieczenstwa i stabilnosci (sojusze obronne, pozablokowo$¢-samo-
wystarczalno$¢ strategiczna, neutralnos¢). Wynika to w duzej mierze z braku
spojnosci w sposobie rozumienia i postrzegania celow stojacych przed panstwem
ukrainskim w zakresie realizacji polityki bezpieczenstwa, wystepujacej zaréw-
no w jego elitach, jak i spoleczenstwie. Odzwierciedleniem tego rodzaju stanu
rzeczy jest stale utrzymujace si¢ na bardzo niski poziomie poparcie dla czton-
kostwa w NATO", powrét do, a wlasciwie stale utrzymujaca si¢ tendencja do
pozostawania w geostrategicznym dryfie powszechnie nazywanym ,polityka
wielowektorowosci’, i wreszcie traktowanie, niezaleznie od sprawujacej w danym
momencie wladze elity rzadzacej, kwestii cztonkostwa, czy nawet tylko wspot-
pracy z Sojuszem, jako instrumentu doraznej walki politycznej, nie zas mechani-
zmu konsolidujgcego wysitek panstwa i spoteczenstwa, obliczony na osiagniecie

12

Poparcie dla wstapienia Ukrainy do NATO nigdy nie osiagn¢to poziomu wigkszego niz
30 procent. Z reguly oscylowato ono wokét poziomu 20 procent. Obecnie cztonkostwo w Soju-
szu cieszy si¢ poparciem okoto 11-13 procent spoteczenstwa ukrainskiego. Dla poréwnania: wsta-
pienie do Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym popiera okolo 20 procent obywateli.
Faktem jest jednak widoczny spadek procentowy liczby oséb upatrujacych w NATO zagrozenia
dla panstwa ukrainskiego. O ile w 2006 r. az 36,9% Ukraincéw upatrywalo w Sojuszu potencjalne-
go wroga, o tyle w 2012 r. liczba ta osiggneta poziom 22,2%.; Zob. szerzej: Badania socjologiczne
przeprowadzone przez Ukrainskie Centrum Badan Ekonomicznych i Politycznych im. Oteksandra
Razumkowa, http://www.razumkov.org.ua/ukr/socpolls.php?cat_id=49 (10 XII 2012).
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priorytetowego celu. Tego rodzaju sytuacja powoduje, iz Kijow jeszcze przez dtu-
gi okres czas nie bedzie w stanie jednoznacznie okresli¢ swoich celow strategicz-
nych i sposobéw ich osiagania. W danej sytuacji deklarowana pozablokowos¢
jest stanem naturalnym, adekwatnym do jego kultury strategicznej”. Rodzi to
pytanie nie tylko o sposob wykorzystania procesu integracji euroatlantyckiej jako
mechanizmu oddzialtywania na Ukraing, ale takze o dalszg strategie polskiej po-
lityki wschodniej, ktérej centralnym punktem mimo wszystko nadal pozostaje
panstwo ukrainskie.

W kontekscie Ukrainy istnieje jednak pewien stan rownowagi pomiedzy po-
litycznym ,,optymizmem” i ,,pesymizmem’, co do mozliwosci zmiany obecnego
stanowiska w kwestii cztonkostwa w NATO oraz zakresu wspolpracy z nim. W jej
przypadku, podobnie jak i Gruzji, mozna réwnie dobrze moéwic¢ o krétkotermi-
nowosci wystepowania okreslonych celow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
panstwa. Ich dorazno$c¢ z reguly bywa warunkowana naturalnym mechanizmem,
jakim jest proces wymiany elit rzagdzacych w wyniku kolejnych wyboréw par-
lamentarnych badz tez prezydenckich. Z drugiej strony istnieje mozliwos¢ dtu-
gotrwalego ugruntowania tego rodzaju pozycji politycznej poprzez ewolucyjne
zmiany ustrojowe. Jednoczesnie niskie poparcie dla idei czlonkostwa w NATO,
dominujace w spoleczenstwie ukrainskim, nie gwarantuje — w sytuacji ewentu-
alnej zmiany wladzy na Ukrainie — pelnego i jednoznacznego powrotu obecnej
opozycji do koncepcji integracji euroatlantyckiej. Swiadczyé o tym moze chocby
fakt, iz praktycznie zadna z partii ukrainskich, poza malo znaczacg Ukrainska
Partia ,,Zjednoczenie” (,Sobor”) w ostatnich wyborach parlamentarnych nie od-
nosila sie wprost i jednoznacznie do tej idei.™.

Trzeci problem, przed ktérym stoi Polska, zwiazany jest z reintegracyjnymi
dzialaniami Rosji, ktore s3 w pewnej mierze réwniez forma prewencyjnego sprze-
ciwu wobec rozszerzenia NATO na Wschdd. Przystapienie do Sojuszu Polski,
a potem krajow baltyckich spowodowalo naturalng utrate tzw. glebi strategicz-
nej obrony. Militarny bufor w postaci krajéw byltego bloku socjalistycznego oraz
tzw. bliskiej granicy, zostal praktycznie ograniczony do minimum. Co najwaz-
niejsze, tego rodzaju sytuacja byta wynikiem dziatan podejmowanych przez Pakt
nie za§ samodzielnych, uwarunkowanych geopolitycznie, decyzji Moskwy. Warto

13 ,Pozablokowy” status Ukrainy popiera dzisiaj 37 procent ukrainskiego spoleczenstwa. Jest

to model ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa, ktory cieszy sie dzisiaj najwigkszym poparciem
Ukraincéw; Zob. szerzej: Badania socjologiczne przeprowadzone przez Ukrainskie Centrum Ba-
dan Ekonomicznych i Politycznych im. Oleksandra Razumkowa, http://www.razumkov.org.ua/
ukr/socpolls.php?cat_id=49 (10 XII 2012).

" Wywiad z dyrektorem Instytutu Polityki Zagranicznej Akademii Dyplomatycznej Ukrainy
przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ukrainy - profesorem Hryhorijem Perepelica, przepro-
wadzony w dniu 17 X 2012 r. w Kijowie; zapis w posiadaniu autora.



Proces rozszerzenia NATO jako instrument realizacji polskiej polityki wschodniej... 85

zwrdci¢ uwage, iz na kierunku pétnocno-wschodnim odlegtos¢ pomiedzy granica
Sojuszu a Sankt Petersburgiem od 1989 r. zmniejszyla si¢ okolo dziesieciokrotnie,
z 1500 km do 150 km. Ponadto integralna cze¢s¢ Rosji, jakim jest Obwod Kalinin-
gradzki, stala si¢ praktycznie eksklawa, otoczong terytoriami panstwa-cztonkow
NATO, lub tez, o ile wezmiemy pod uwage obszar Morza Baltyckiego, krajow
mogacych potencjalnie nimi zosta¢">. W konsekwencji proces reintegracji, ktory
zachodzi obecnie na obszarze postradzieckim, jest z jednej strony préba odbu-
dowy przez Moskwe swojej strefy wplywow na obszarze bytego ZSRR, z drugiej
za$ praktycznym sprzeciwem i aktem prewencyjnego zapobiezenia ,,geopolitycz-
nemu $ciskowi’, szczegdélnie w obszarze basenu Morza Czarnego'®. Reasumujac,
przeciwdzialanie dalszemu rozszerzeniu NATO jest formg zahamowania i by¢
moze odwrdcenia w przyszlosci negatywnych tendencji bedacych konsekwencja
~najwiekszej katastrofy geopolitycznej”, jakim byl rozpad ZSRR". Mozemy wiec
mowi¢ o nowej rekonkwiscie, ktdrej granice w waskim znaczeniu okresla pojecie
»Nowa Europa Wschodnia’, za§ w szerszym ,,Przestrzen Euroazjatycka™®.
Sytuacji tej sprzyja rowniez zmiana w polityce NATO, w duzej mierze beda-
ca nastepstwem zwickszonego zaangazowania USA na terenach poza europej-
skich, potwierdzona zapisami szczytu w Lizbonie (19-20 X 2010 r.) oraz nowej
Koncepcji Strategicznej Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Skoncentrowanie sie
na obszarze ,europejskich peryferii’, rozumianych jako obszar pozaeuropejski,
o potencjalnym wysokim ryzyku pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych, rzutuja-
cych bezposrednio na stabilnos¢ euroatlantycka, znalazlo naturalne odzwier-
ciedlenie w koncepcji ,,dalekich partnerstw” z panstwami spoza kontynentu
europejskiego (pkt. 28-30 Koncepcji Strategicznej NATO z 2010 r.)*. Tego

> Zob. G. Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokgd zmierzamy, Krakoéw 2012,
s. 153-154.

¢ Ewentualne przystapienie do NATO Gruzji i Ukrainy skutkowaloby pogorszeniem sytuacji
Rosji na Kaukazie oraz w basenach Morza Czarnego i Kaspijskiego. Jest to bowiem newralgiczny
obszar zaréwno z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego (Kaukaz), zewngtrznego (obszar
oddzialywania na Bliski Wschdd i obszar Morza Kaspijskiego, ,migkkie podbrzusze Rosji”, Cie$ni-
ny Czarnomorskie), jak i energetycznego (obszar wydobycia i przesylu surowcow). W wyniku tego
rodzaju decyzji dostep Rosji do obszaru basenu Morza Czarnego, Morza Kaspijskiego i Kaukazu
zostalby ograniczony w najwezszym miejscu do korytarza szerokosci 500 km; Zob. G. Friedman,
op.cit., s. 154-157.

7 Putin: rozpad ZSRR to katastrofa (aktl), ,Wprost’, 25 IV 2005, http://www.wprost.pl/
ar/?20=75943, (12 XII 2012).

'8 A. Malgin, ,,Novaja Vostothnaja Evropa” i strategitheskije interesy Rossii, ,Vestnik MGIMO-
-Universiteta, 2011, nr 6, s. 14-15.

¥ Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenistwa czlonkéw Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego, przyjeta przez szefow paristw i rzgdéw w Lizbonie, 19-20 XI 2010, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2694/Koncepcja_Strategiczna_ NATO__tlu-
maczenie.html (17 XI 2012).
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rodzaju formuta by¢ moze w sposdb formalny nie zastepuje koncepcji ,,rozsze-
rzenia” NATO, ale wskazuje na dominujacy obecnie sposob myslenia sojuszu
o strategicznych wyzwaniach i zagrozeniach przed nim stojacych, generowa-
nych obecnie przede wszystkim na obszarach pozaeuropejskich?. Tym samym
wspoldzialanie z Rosja w procesie utrzymania stanu ,,zamrozenia” konfliktéw
na obszarze postradzieckim oraz przy rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych
na obszarze Pétnocnej Afryki, Bliskiego i Srodkowego Wschodu, jest wazniej-
sze niz praktyczne wdrazanie idei ,otwartych drzwi’, konfrontujacych Sojusz
z Moskwg i narazajacych go na konieczno$¢ praktycznego potwierdzania swo-
jej ,wiarygodnosci” jako systemu kolektywnej obrony. Catosciowo sytuacja ta
oznacza, iz w kontekscie rozszerzenia NATO mozna méwi¢ w obecnej sytuacji
o swoistej ,,pauzie strategicznej” wynikajacej z rOwnowagi sit w systemie euro-
pejskiego bezpieczenstwa, ktora nie sprzyja podejmowaniu radykalnych wybo-
réw i naruszaniu jego stabilnosci?'.

Z punktu widzenia Polski pozbawienie procesu ,rozszerzenia” NATO na Wschod
nie tylko dynamiki, ale réwniez zasadnosci w sensie geostrategicznym, spowodowato
utrate jednego z nielicznych instrumentéw kreowania polskiej polityki wschodniej
w obszarze bezpieczenstwa. Co wiecej jest to nie tylko efekt polityki Sojuszu i wzmoc-
nienia pozycji FR na obszarze postradzieckim, ale réwniez konsekwencja stanowiska,
przynajmniej na danym etapie sytuacji politycznej, reprezentowanego przez poten-
cjalnych beneficjentéw polityki ,,otwartych drzwi” - Ukrainy, i by¢ moze juz niedtugo
takze Gruzji. W przypadku Kijowa proeuroatlantycki kierunek integracyjny w poli-
tyce panstwa i jego elit wrecz zanikl, za$ w przypadku Tibilisi moze on ulec z r6znych
przyczyn pewnej modyfikacji. Sytuacja ta powoduje, ze utrata przez Polske jednego
mechanizmu oddzialywania nie niesie za soba mozliwosci wykreowania instrumen-
tu ,,zastepczego’, odnoszacego sie do sfery bezpieczenstwa, posiadajacego podobny
poziom znaczenia. Z naturalnych powodéw nie spelnia tego rodzaju wymogdéw ani
Program ,,Partnerstwa Wschodniego’, ani proces stowarzyszeniowy z UE. Tym sa-
mym Warszawa traci swoj potencjat ,,przyciggania” i mobilizacji wokdt siebie panstw
regionu (tylko akceptujacych czy tez aktywnie wspierajacych dzialania, ktérych ce-
lem moze by¢ rozszerzenie NATO na Wschdd), jak réwniez pozycje regionalnego
slidera”. I wreszcie, z punktu widzenia geostrategicznego, ograniczona zostata moz-
liwo$¢ dokonania przesuniecia geopolitycznego w systemie Sojuszu, z pozycji ,,gra-
nicznej” na ,,srodkows”

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz uznanie przez Polske eu-
roatlantyckich aspiracji Motdawii i tym samym oficjalne dolaczenie jej do gro-
na krajow mogacych by¢ w przyszlosci beneficjentem zasady ,,otwartych drzwi’,

2 Ibidem; P. Pacula, op.cit., s. 99.
2 G. Friedman, op.cit., s. 157.
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z racji panujacych w niej permanentnych turbulencji polityczno-spotecznych,
ograniczonego znaczenia geostrategicznego oraz nieuregulowanej kwestii Nad-
dniestrza, nie przyniesie wiekszej zmiany w tym zakresie®.

W konsekwencji wspomnianych wydarzen, Polska utracila pozycje aktyw-
nego ,kreatora” polityki Sojuszu wobec obszaru postradzieckiego, oczywiscie
przyktadajac do tego faktu odpowiednia skale, wynikajaca z wszelkiego rodzaju
ograniczen bedacych konsekwencja posiadanego potencjatu politycznego i inte-
gracyjnego, czy tez samego systemu podejmowania decyzji w NATO. Obecnie
Warszawa jest zmuszona w swojej polityce wschodniej do poszukiwania formut
zastepczych, obliczonych na zainteresowanie krajow obszaru postradzieckiego
podstawowymi formutami wspolpracy z Sojuszem. W obecnej sytuacji jest to jak
sie wydaje gléwny sposdb wykorzystania kwestii NATO i integracji euroatlantyc-
kiej w procesie kreowania i realizacji polskiej polityki wschodniej. ,Pauza strate-
giczna’, ktora obecnie panuje w procesie rozszerzenia, powinna by¢ wykorzysta-
na nie tylko do kreacji nowych instrumentéw oddzialywania, ale roéwniez, jezeli
nie przede wszystkim, do pryncypialnego utrzymania w mocy zasady ,,otwartych
drzwi” Jest to w duzej mierze podyktowane nastepujacymi uwarunkowaniami:

1) Rozszerzenie NATO na Wschdd to nie tylko cel sam w sobie, ale przede
wszystkim instrument diugotrwalego oddzialywania na poszczegélne kra-
je, stuzacy zaréwno stabilizacji ich samych, jak i ich otoczenia;

2) Warunkiem wstepnym prowadzenia procesu rozszerzenia jest utrzymanie
zainteresowania tym zagadnieniem samego Sojuszu i przekonanie po-
szczegllnych czlonkéw, co do zasadno$ci utrzymania tej zasady na agen-
dzie;

3) Utrzymanie minimalnego zakres kontaktéow poszczegdlnych panstw ze
strukturami NATO buduje nie tylko zaufanie miedzy nimi, ale tez zainte-
resowanie poglebianiem wzajemnej wspotpracy w réznych dziedzinach;

4) W przypadku Gruzji, ale réwniez Ukrainy, wspotpraca z Paktem Pétnoc-
noatlantyckim moze nadal stanowi¢ czynnik oddzialywania na proces de-
mokratyzacji, co jest istotne choc¢by ze wzgledu na ich integracje z UE.

Utrzymanie obopdlnego zainteresowania wzajemna wspolpracg oraz zacho-
wania w mocy zasady ,,otwartych drzwi’, daje mozliwos¢ doczekania, w korzyst-
nych warunkach politycznych i spolecznych, ,,zwrotu geopolitycznego”, obliczo-
nego na ponowne wzmocnienie kursu euroatlantyckiego. Nalezy bowiem pamie-
ta, iz potwierdzana choc¢by przez Ukraing jej pozablokowos¢, jest tylko i wylacz-
nie deklaracjg polityczng, nie obwarowang zadnymi normami prawa miedzyna-
rodowego, a wigc co za tym idzie odejscie od danego statusu nie wymaga niczego

2 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
Warszawa, III 2012, s. 15.
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wiecej niz decyzji politycznej i wigkszosci w parlamencie, mogacej przegtosowac
nowa koncepcje strategiczng panstwa. Ponadto tego rodzaju dziatanie daje szanse
Ukrainie zachowac ,,réwng odleglos$¢” geostrategiczna wobec NATO i Rosji oraz
poszerza jej pole manewru w procesie artykutowanie swoich interesow i celow
strategicznych na arenie miedzynarodowej. Poszczegdlne kraje postradzieckie,
nawet nie deklarujac checi czlonkostwa w NATO, czy tez utrzymujac swdj status
pozablokowy, moga w ten sposéb unikna¢ zblizenia z Moskwa, uwarunkowane-
go sytuacjg, w ktorej FR moze sta¢ si¢ jedynym gwarantem ich bezpieczenstwa,
jak réwniez oslabi¢ w pewnej mierze swoja podatno$¢ na jej polityczne naciski.

W obecnej sytuacji, ostabienie obronnego charakteru sojuszu, paradoksalnie
moze sprzyja¢ utrzymaniu zasady ,otwartych drzwi’, a tym samym przyszltemu
przyjeciu do NATO Gruzji i Ukrainy, czyli osiagnieciu bardzo istotnego celu pol-
skiej polityki bezpieczenstwa. Szanse na wejscie Ukrainy do Sojuszu zwigkszatyby
si¢ niewatpliwie wraz z jego transformacja w kierunku system zbiorowego bezpie-
czenstwa, ukierunkowaniem go na aktywnos$¢ ekspedycyjng poza obszarem euro-
pejskim oraz zwickszeniem zakresu wspdlpracy i partnerstwa z Rosja. Czyli wtedy
kiedy sposob jego funkcjonowania utracilby znamiona mechanizmu rywalizacji na
obszarze Europy. Niewatpliwie jednak prowadzi to do ostabienia Paktu, w ksztalcie,
na ktérym najbardziej nam zalezy, co przestaloby odpowiada¢ polskim interesom.
Tym samym samo czlonkostwo Ukrainy w NATO, zaktadajac oczywiscie gotowos¢
jej elit do podjecia tego rodzaju krokéw w blizej niesprecyzowanej przysztosci, stra-
citoby na znaczenie jako mechanizm ,,ostony” panstwa polskiego przed dziatania-
mi Rosji (bufor) i zarazem czynnik oddzialywania na nia. Oznacza to, zZe wciaganie
Kijowa do Sojuszu byltoby nie zasadne, o ile mialoby to sie odby¢ kosztem jego
spojnosci. Poza tym, tego rodzaju krok nie przynidstby Polsce istotnego, geopoli-
tycznego profitu, jakim jest utrata przez nig ,granicznego” statusu w ramach paktu
i zmiana jej pozycji na ,,srodkowg”. Co wiecej ostabienie ,,solidarnosci” NATO, to-
rujgce Ukrainie droge do czlonkostwa, niekoniecznie zbiegtoby sie z mozliwoscia
i checig wypelnienia przez nig wszystkich kryteriéw odnoszacych si¢ do kwestii
demokratyzacji systemu polityczno-spotecznego i wyksztalceniem spdjnej dla ca-
tosci panstwa kultury strategicznej.

W konsekwencji, majac na uwadze ten fakt, jak réwniez odrzucenie przez
Ukraing mozliwosci ubiegania si¢ o cztonkostwo w NATO, warto zadac sobie py-
tanie, czy obecnym celem nie powinno by¢ wzmacnianie wspdtpracy pomiedzy
Sojuszem i Ukraing (a moze réwniez w pewnej przyszlosci takze z Gruzja), celem
utrzymania jej pozablokowego statusu, a tym samym zapobiezeniu ostatecznemu
»zwrotowi” Kijowa w kierunku sojuszu militarnego z Rosja i integracji ze struk-
turami Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Tym samym
celem wspierania idei ,,otwartych drzwi” oraz rozwijania nowych mechanizmow
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wspotpracy NATO z Ukraing powinno by¢ utrzymanie jej w ,,réwnej odlegto-
$ci” od Rosji i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz budowanie plaszczyzny dla jej
»geostrategicznego manewru” ku ,zachodowi”. Oznacza to dazenie do uniknie-
cia sytuacji, w ktorej oslabienie wspodtpracy z Sojuszem odbywaloby si¢ paralelnie
z procesem wyraznego zwiekszania zakresu kooperacji Kijowa z Moskwa. Biorac
pod uwage wspomniany juz fakt, iz status pozablokowy jest forma politycznej
deklaracji panstwa i jego wladz, a co za tym idzie istnieje naturalna tatwos$¢ odej-
$cia od niej*, moze okazac sie, iz warunkiem doczekania momentu ewentualnej
zmiany nastawienia elit politycznych Ukrainy wobec NATO jest przede wszyst-
kim wzmacnianie jej pozablokowosci, szczegdlnie w obliczu obecnych dziatan
Ros;ji.

Inna sprawa czy Ukraina, w sytuacji znajdowania si¢ miedzy dwoma centrami
integracyjnymi: NATO/UE i OUBZ, jest zdolna utrzymac tego rodzaju status,
a co za tym idzie w pelni niezalezng podmiotowos¢. Jej potencjal niekoniecznie
ja obecnie do tego predysponuje. W takiej sytuacji, predzej czy pdzniej Ukraina
stanie si¢ prawdopodobnie obiektem rywalizacji obu systeméw, co moze wy-
musi¢ na niej konieczno$¢ jednoznacznego opowiedzenia si¢ za cztonkostwem
w jednym z nich. Do tego czasu wazne bedzie wytworzenia i zarazem utrzymania
w $wiadomosci Ukraincéw przekonania, iz w kontekscie tego rodzaju wyboru
NATO, a przynajmniej wzmocniona w wymiarze obronnym i z wyksztalcona
swiadomoscig strategiczna UE, jest realng alternatywa dla rosyjskiego osrod-
ka integracyjnego. W tym kontekscie pojawia si¢ réwniez zadanie dla Polski,
ktorej gtéwnym celem byloby wzmacnianie militarnych zdolnosci Unii, posze-
rzanie plaszczyzn wojskowej wspolpracy Kijowa z Brukselg i naturalnie dalsze
utrzymywanie dotychczasowej dynamiki kooperacji w zakresie podtrzymywania
integracyjnych dazen Ukrainy w wymiarze europejskim. Pozwalatoby to, w ob-
liczu i tak juz zaniechanej integracji euroatlantyckiej, na przeniesienie plaszczy-
zny wspolpracy w sferze militarnej na obszar unijny, a tym samym teoretyczne
wzmocnienie pozablokowego statusu Ukrainy. Jednoczes$nie dawaloby to szanse
na utrzymanie Kijowa w kregu oddzialywania jesli nie catego NATO, to przy-
najmniej duzej czesci jego panstw. Wynika to z faktu, iz kraje UE, czy tez mocno
z nig zintegrowane, s3 niejako ze swojej natury badz to czlonkami paktu, badz
to wspdlpracujg z nim, wchodzac we wzajemne powiazania sojusznicze. Jest to
o tyle istotne, iz po praktycznym ,zaniku” euroatlantyckiego kierunku integracji
w polityce Ukrainy, ewentualne ostabienie wspotpracy z UE moze zaowocowaé
wyraznym zblizeniem z Moskwg i podwazeniem obecnego, pozablokowego sta-
tusu Kijowa.

23

Por. H. Perepelycia, Aktualni problemy vojennoji polityki Ukrajiny, Por. [w:] Vojenna bezpe-
ka Ukrajiny na mezhi tisjatholit, pod red. H. Perepelyci, Kyjiv 2002, s. 117-120.
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Tego rodzaju uwarunkowania stanowi¢ powinny podstawe wypracowania
nowych mechanizméw dialogu, wspdtpracy i konsultacji, wykraczajacych poza
prace Komisji NATO-Ukraina czy NATO-Gruzja, ktére moglyby funkcjonowac
w formule i na zasadach podobnych do tych, ktérych przyswiecajg na przyktad
»Partnerstwu Wschodniemu™*. Koncepcja ,wigcej za wigcej” mogtaby zosta¢ tu-
taj zastgpiona, lub po prostu wzmocniona, ideg ,,rownowagi intereséow i potrzeb”
w sferze bezpieczenstwa. Jak si¢ wydaje formuta ta moze by¢ zasadna zaréwno
w przypadku NATO, jak i UE. Zalozenie to oznaczaloby budowe wzajemnych
relacji i zacie$niania ich odpowiednio do potrzeb artykutowanych przez poszcze-
golne kraje, z uwzglednieniem zaréwno intereséw i oczekiwan w sferze bezpie-
czenstwa ich samych, jak i NATO. Ewolucyjna rozbudowa mechanizméw kon-
sultacyjnych oraz oddzialywania poprzez dialog i wspdtprace, pozwolitaby unik-
na¢ zaréwno ucieczki Ukrainy w ,,samoizolacj¢” od Zachodu, jak i jej pelnemu,
niekoniecznie zamierzonemu, zwrotowi w kierunku Rosji*.

Nie nalezy zaktada¢, iz tego rodzaju zasady i mechanizmy wspolpracy moga
doprowadzi¢ do zmiany sytuacji w wymiarze strategicznym, doprowadzajac
z jednej strony do zmiany postrzegania NATO przez ukrainskie spoteczenstwo
i elity polityczne, z drugiej zas, jak w przypadku Gruzji, do ostabienia sity oddzia-
tywania i wplywania Rosji na jej ewentualne dazenia euroatlantyckie. Mogtyby
one jednak stanowi¢ pewng alternatywe dla procesu zblizenia poszczegdlnych
krajoéw do FR, szczegélnie w sytuacji zatamania sig, czy tez pelnego spowolnienia
procesu ich integracji z UE. Tego typu dzialania stalyby sie sposobem na wypel-
nianie trescia i efektywne zagospodarowanie swoistej ,,pauzy strategicznej”, a tym
samym czgscig formuly przejsciowej, obliczonej na utrzymanie zainteresowania
poszczegdlnych krajow NATO zasadg ,otwartych drzwi’, i na odwrét, stuzacej
przede wszystkim ewolucyjnemu (a nie rewolucyjnemu) powrotowi wladz i spo-
teczenstw poszczegolnych krajow do koncepcji integracji euroatlantyckie;.

Nalezy uznad, iz idea ,,otwartych drzwi” stanowila z zalozenia jeden z glow-
nych instrumentéw realnego i potencjalnego oddzialywania Polski na obszar by-
tego ZSRR. W wigkszosci przypadkéw instrument ten miat wylacznie charakter
deklaratywny i w wigkszym stopniu stanowil forme¢ oddzialywania na spoteczen-
stwa i elity poszczegolnych panstw w wymiarze ideologicznym niz politycznym.
Wynikalo to zaréwno z do$¢ wstrzemiezliwej postawy poszczegélnych panstw
NATO wobec koncepcji objecia gwarancjami obronnymi niektdrych krajow by-
tego ZSRR, jak rowniez z do$¢ niejednoznacznego stanowiska elit politycznych

# Por. P. Pacula, op.cit., s. 100.

»  Por. G. M. Perepelytsia, Between Russia and Europe: the problem of foreign policy choice [w:]
Transformation processes in the Visegrad Group countries and Ukraine: comparative analysis, red.
G. M. Perepelytsia, Kiev, 2012, s. 174-178, 188-189.
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i spoleczenstw panstw, majacych by¢ potencjalnym beneficjentem rozszerzenia,
a przede wszystkim antagonistycznej wobec procesu postawy Rosji. Ostatecznie
mozna uzna, iz tylko w latach 2004-2008 idea ,,otwartych drzwi’, miala szanse
by¢ wykorzystana przez polska polityke wschodnig do osiggniecia jej celéw stra-
tegicznych w sferze bezpieczenstwa: ostabienia pozycji ,panstwa granicznego”
w ramach NATO (zwrot ku ,,pozycji Srodkowej”) oraz — poprzez stabilizacje bez-
posredniego otoczenia w postaci wschodnich panstw sgsiedzkich i nawigzania
z nimi relacji sojuszniczych lub przynajmniej partnerskich — odsunigcia poten-
cjalnych zagrozen od granic Polski, dzigki uksztaltowaniu w poblizu swoich gra-
nic ,demokratycznego bufora’”.

W zwigzku z obecng transformacja NATO oraz wyrazng zmiang i poszerze-
niem zadan przed nim stojacych w zakresie ksztaltowania systemu transatlan-
tyckiego i $wiatowego bezpieczenstwa, jak rowniez w kontekscie nowych uwa-
runkowan majacych miejsce na obszarze postradzieckim, ktérego symbolem jest
dazenie Rosji do reintegracji tego obszaru pod swoim przywddztwem (,,neore-
konkwista”) oraz ostabienie lub zupelny zanik pronatowskich aspiracji poszcze-
golnych krajow, idea ,otwartych drzwi” przestala by¢ realnym mechanizmem
kreowania polskiej polityki wschodniej. Jak wspomniano wyzej nie oznacza to
jednak, iz samo wspieranie koncepcji powinno zosta¢ zarzucone. Priorytetem
wladz polskich powinno by¢ z jednej strony utrzymanie tej zasady jako prak-
tycznego mechanizmu oddzialywania NATO na swoje otoczenie geostrategicz-
ne i jednoczesnie ,,nosnika” okreslonych ideologicznych wartosci, z drugiej zas
utrzymanie zainteresowania poszczegdlnych krajow bylego ZSRR wspdtpraca
z nim. W tym celu za dzialanie o charakterze priorytetowym nalezy uznaé wy-
ksztalcenie nowych mechanizméw oraz uksztaltowanie nowej, ,ramowe;j” for-
muly wspotpracy NATO z krajami postradzieckimi, zardwno w wymiarze for-
malnym, jak i praktycznym. W sprzyjajacych warunkach politycznych, ekono-
micznych oraz spotecznych, pozwoliloby to na ponowne wilaczenie ich w system
euroatlantyckiej integracji. Warto réwniez si¢ zastanowi¢, czy w dzisiejszej sytu-
acji geostrategicznej, niosacej ze soba realng utrate mechanizmu ,rozszerzenia’,
nadrzednym celem polskiej polityki wschodniej nie powinno by¢ wzmacnianie
przede wszystkim pozablokowego statusu Ukrainy, jako formuly gwarantujacej
utrzymanie jej w ,,pewnej odleglosci” od euroazjatyckiego centrum integracyj-
nego. W tym wymiarze utrzymanie zainteresowania Kijowa wspolpraca z NATO
oraz samej zasady ,otwartych drzwi’, jako naczelnej formuty okreslajacej jego
funkcjonowanie, dawaloby mozliwo$¢ doczekania si¢ ewentualnego zwrotu
w polityce Ukrainy, obliczonego na ponowne wzmocnienie kursu euroatlantyc-
kiego, oraz pozwalaloby zwiekszy¢ pole manewru w procesie artykulowanie in-
teresow i celow strategicznych przez ten kraj na arenie migdzynarodowej. W tym
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kontekscie podobnego rodzaju znaczenia nabiera aktywnos¢ Polski w procesie
poszerzania zakresu wspolpracy panstwa ukrainskiego z UE w obszarze polityki
bezpieczenstwa, co powinno by¢ poprzedzone dzialaniem na rzecz zwigkszenia
zakresu strategicznej identyfikacji Wspolnoty, takze w wymiarze militarnym.

Summary

NATO enlargement process as a tool of Polish Eastern policy
implementation. New geostrategic conditions

Author assesses the significance of the principle of NATO expansion in the process
of molding and realization of guidelines of Polish eastern policy. Considering the
idea of “open doors” lately one of the main instruments of Poland’s political influ-
ence on the states of the post-Soviet area, author arrives at a conclusion, that in
present-day geostrategic circumstances it has lost its significance and ceased to be
a real instrument of shaping of polish eastern policy. However, this does not mean
that it shouldn’t be taken into consideration in the process of creation of new concep-
tions concerning future of East European countries, including, first of all, Ukraine.
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POLSKA POLITYKA WSCHODNIA A NIEMCY I ROSJA:
TROJSTRONNA KOOPERACJA LUB POLITYCZNE
WYKLUCZENIE

Szczegolna pozycja Rosji w globalnej gospodarce i sSwiatowej polityce

Rywalizacja w warunkach globalnej gospodarki i §wiatowego kryzysu pomig-
dzy trzema gléwnymi ekonomicznymi blokami - Ameryka, Europa i Azja — oraz
mozliwo$¢ zaistnienia na scenie migedzynarodowej fenomenu zwanego Chimeri-
ca', powoduje, Ze Rosja, jako kraj eurazjatycki, zajmuje w tych zmaganiach szcze-
gblng pozycje. Zasoby naturalne, w szczegdlnosci surowce energetyczne i metale
rzadkie, potencjal gospodarczy, olbrzymi i perspektywiczny rynek zbytu oraz
przewidywalny, chociaz odbiegajacy od demokratycznych wzorcow, system po-
lityczny, to cechy, ktdre sprawiajg, ze Federacja Rosyjska (FR) jest nieodzownym
partnerem dla panstw, ktore chcg sie liczy¢ na arenie migdzynarodowej i dynami-
zowad swoj rozwdj poprzez zwiekszanie udziatu w $wiatowej ekonomice. Osrodki
decyzyjne takich krajow muszg dziata¢ na rzecz zapewnienia sobie korzystnych
relacji z Kremlem. Teza ta dotyczy zaréwno takich poteg jak USA, Niemcy, czy
Chiny, jak i panistw o niewielkim potencjale ekonomiczno-politycznym.

Polozenie Rosji pomiedzy Unig Europejska (UE) a Chinami, osiagniete nie-
dawno czlonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu, wiodgca rola w grupie
BRICS i na forum Wspdtpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku, projekt integracyjny
nazywany Unig Euroazjatycka, sukcesy na polu odbudowywania wplywéw na ob-
szarze postradzieckim, modernizacja korytarzy komunikacyjnych Europa-Azja,

' Pod pojeciem Chimerica nalezy rozumie¢ bipolarny tad §wiatowy zdominowany przez Chi-

ny i Stany Zjednoczone. Mozliwo$¢ zaistnienia takiego ukladu jest rozwazana przez takich inte-
lektualistow, jak m.in. H.Kissinger, W. Lam, T. Friedman; Szerzej: A. Kuklinski, The geostrategic
reconfiguration of the global scene, [w:] The Atlantic Community. The Titanic of the XXI Century?,
pod red. A. Kuklinski i K. Pawlowski, Nowy Sacz 2010, s. 290.
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dysponowanie rozlegta, paneuropejska infrastrukturg przesytu surowcoéw ener-
getycznych, potencjal militarny oraz pozycja jednego z najwigkszych eksporte-
réw broni i technologii nuklearnych, to instrumenty, za pomoca ktérych Rosja
odzyskuje status mocarstwa $wiatowego. To takze argumenty, z ktérymi musza
sie liczy¢ przede wszystkim kraje ,,zespolone z Rosja geopolitycznie” Szczegdlnie
dotyczy to Niemiec i Polski. Niemcy nalezy postrzegac jako realnego i niekwe-
stionowanego lidera polityczno-gospodarczego UE, za$ Polske jako niekwestio-
nowanego lidera wéréd ,,nowych” czlonkéw Wspolnoty, kraj lezacy pomiedzy
Niemcami i FR, ktoéry zwigzany jest z tymi panstwami siecig skomplikowanych
relacji historycznych, politycznych i gospodarczych.

Swiatowy kryzys pokazal przewage ekonomii nad polityka, innowacyjnej
dzialalnoéci nad zachowawczg postawy, strategicznego myslenia nad samoza-
dowoleniem. Taki ksztalt rzeczywistodci jest rowniez dostrzegany w Rosji. Tam-
tejsze elity przekonujg sie (chociaz proces ten przebiega bardzo powoli), ze nie
istnieje alternatywa wobec szeroko rozumianej modernizacji gospodarczej, po-
litycznej i spotecznej, czyli wobec ogélnosystemowej zmiany®. Nasuwa si¢ zatem
pytanie, kto bedzie dla FR najbardziej pozadanym partnerem, ktéry pomoze jej
w przyszlosci osiagna¢ zamierzone cele modernizacyjne? Wiadomo bowiem, ze
samodzielnie Rosja nie jest w stanie takich celéw osiagna¢. Odpowiedz na tak
postawione pytanie nie jest jednoznaczna. Obecnie mozna przypuszczaé, ze ta-
kim partnerem wcale nie musi by¢ UE, za$ jednym z najpowazniejszych ,,po-
mocnikéw” beda Niemcy, ktére konsekwentnie od czaséw Ostpolitik kanclerza
Willy'ego Brandta, a wiec od lat ponad czterdziestu, buduja swoja obecnos¢
w rosyjskiej gospodarce i polityce zagranicznej. Jedno mozna zalozy¢ na pew-
no: te panstwa, ktére zaangazuja sie w procesy modernizacyjne w Rosji zyskaja
uprzywilejowany dostep do jej potencjatu ekonomicznego, co z kolei wzmocni
ich pozycje w globalnej polityce i gospodarce.

Szczegodlna rola Niemiec w Unii Europejskiej - lider polityczny,
wiodjca gospodarka

Trawiona kryzysem gospodarczym UE objawila swoja stabos¢, wynikajaca
z zatracania kulturowej tozsamosci i zdolnosci do innowacji’ oraz braku rzeczy-
wistej integracji polityk ekonomicznych panstw czlonkowskich. Takze istnie-
jace duze rozbieznosci pomiedzy ogdlnie rozumianymi interesami narodowy-
mi uczestnikow Wspoélnoty sklaniaja ku tezie, ze przed UE pojawil si¢ wybor:

2 K sojuzu Jewropy, Analiticzieskij doklad rossijskoj grupy miezdunarodnogo diskussionno-

go kluba ,Waldaj”, paragraf 2.3: Wnutri sebja, Sankt Petersburg-Kizi-Wataam, Moskwa, 31 aw-
gusta-7 sientjabrja 2010, s. 17. Material w posiadaniu autora.

> A. Kuklinski, Europa Quo Vadis? Lower Silesian Conference. June 10-13 2010. A program-
matic paper, [w:] Europa Quo Vadis? Lower Silesian Conference, Wroclaw 2010, s. 19.
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podazy¢ w strone federalizmu i uruchomi¢ proces odrodzenia albo zmierza¢
nieuchronnie w kierunku bankructwa idei integracyjnej, konserwujac strukture,
ktdra coraz bardziej nie bedzie w stanie sprosta¢ wyzwaniom przysztosci, ksztal-
towanym przez globalizacje, nowe technologie i zmiany spoleczne oparte na in-
nowacyjnosci i kreatywnosci spoleczenstw*.

Konieczno$¢ rozwiazania powyzszego dylematu sprawila, ze panstwem wio-
dacym w tym procesie okazaly si¢ Niemcy, niezaleznie od staran Francji, ktora
chce by¢ uwazana za réownorzedng sile naprawiajaca Wspolnote. Analiza ak-
tywnosci Berlina na scenie europejskiej, szczegolnie w latach 2011-2012, daje
pewnos¢, co do niekwestionowanego niemieckiego przywodztwa w Unii. Berlin
jest takze niepodwazalnym o$rodkiem ksztaltowania polityki wschodniej UE?,
opartej, miedzy innymi, o programy Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)
i Partnerstwa Wschodniego. Dla niniejszych rozwazan wazny jest fakt, ze pro-
gram Partnerstwa Wschodniego - flagowa polska inicjatywa (skonstruowana
i uruchomiona wspdlnie ze Szwecja) — nie funkcjonowalaby bez poparcia Ber-
lina, czego efektem jest obiektywne zwiekszenie znaczenia Polski dla rosyjskiej
polityki zagranicznej®.

Inng, wazka rola Niemiec jest wplyw na ksztaltowanie systemu bezpieczen-
stwa na obszarze Europy Srodkowo - Wschodniej. Niemiecka polityka zagra-
niczna realizowana w stosunku do Rosji jest jednym z gléwnych czynnikow sta-
bilnosci i relatywnie wysokiego poziomu bezpieczenstwa miedzynarodowego
w tej czesci kontynentu europejskiego’.

Z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej realizowanej w stosunku do
Bialorusi, Ukrainy, panstw kluczowych dla Warszawy ze wzgledéw geopolitycz-
nych oraz kwestii energetycznych, stanowisko Niemiec wobec tych krajow w spo-
sob istotny wplywa, a nawet determinuje powodzenie polskich dzialan na arenie
miedzynarodowej. Berlin sklania si¢ do traktowania obszaru Biatorusi, Molda-
wii, a przede wszystkim Ukrainy, jako terytorium przenikania si¢ intereséw ro-
syjskich i europejskich — niektdrzy eksperci okreslaja obszar tych trzech panstw
mianem ,zachodzacych na siebie przestrzeni integracyjnych” (ueberlappende

* A Kaletsky, Capitalism 4.0 - The birth of a new economy in the aftermath of crisis, New
York 2012, s.5.

> A.Drzewicki, Miezdu ,, Partniorstwem wo imia modernizacji” i ,Wostocznym Partniorstwem”
- niemieckije widienije wostocznoj polityki Jewropejskogo Sojuzu, [w:] Aktualni problemy miznarod-
nich widnosin, wypusk 97/czastina II, KNU IMW, Kyjiw 2011, s. 13.

¢ R. Foks, Polsko - ukraitiskie otnoszienija na fonie normalizacji polsko-rossijskich otnoszienij
w 2010 g., [w:] Aktualni problemy miznarodnich widnosin, wypusk 97/czastina II, KNU IMW, Kyjiw
2011, s. 37.

7 E.J. von Studnitz, Deutschland und Russland. Besondere Partner: Einsichten und Entwicklun-
gen, [w:] Sichertheitspolitik in neuen Dimensionen, Hamburg-Berlin-Bonn 2009, s. 181-182.
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Integrationsraeume)®. Taki stan rzeczy powoduje, ze wplyw intereséw Niemiec
na ksztalt polityki wschodniej UE jest czynnikiem, ktéry musi by¢ uwzgledniany
w polskiej polityce wschodniej niezaleznie od tego, czy jest ona postrzegana jako
skltadowa polityki UE, czy tez jako byt samodzielny i niezalezny.

Niemiecko-rosyjskie partnerstwo strategiczne

Czym sa Niemcy dla Rosji, a czym Rosja dla Niemiec? Odpowiedz na to pyta-
nie jest kluczem do zrozumienia znaczenia stosunkéw niemiecko-rosyjskich dla
polskiej polityki zagranicznej.

Relacje pomigdzy Berlinem i Moskwa nalezy ocenia¢ w kategoriach strate-
gicznych. Niezaleznie od poziomu na jakim znajduje si¢ w danym momencie
zaangazowanie polityczne kazdej ze stron, jaka ,,temperaturg” charakteryzuje si¢
dialog dyplomatyczny pomiedzy nimi oraz bez wzgledu na to jak obie strony
réznia si¢ w podejsciu do zjawisk wystepujacych na $wiecie lub w ich wewnetrz-
nych przestrzeniach spoleczno-gospodarczych, jedno jest niezmienne: wysoka
wspolzalezno$¢ ekonomiczna zapewniajgca szeroko rozumiane bezpieczenstwo
i generujaca dla obu krajéow ogromne korzysci finansowe, a tym samym umac-
niajac je politycznie. W powszechnej opinii Niemcow wspolpraca ekonomiczna
z Rosjg jest fundamentem stosunkow z tym krajem, zas rosyjska strona jest nawet
przekonana, ze zadne stosunki gospodarcze nie sg tak dobre jak te z Niemcami’.
To wlasnie owa wspdlzaleznos¢ ekonomiczna nadaje stosunkom niemiecko-ro-
syjskim status strategicznosci.

Nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢, ze Niemcy wypracowywali ksztalt obecnych,
strategicznych stosunkéw z Rosja przez dziesigciolecia: od czaséw kanclerza Kon-
rada Adenauera poprzez Ostpolitik Brandta, ktora okreslita ich fundament, az
do okresu schroederowskiego, w ktérym to czasie nastapito najwieksze zblizenie
rosyjsko-niemieckie. Polityka niemiecka w stosunku do Rosji, realizowana z ze-
lazng konsekwencja, niezaleznie od proweniencji poszczegélnych rzadéw, moze
by¢ swoistym ,,benchmarkiem” budowania dwustronnych relacji miedzypan-
stwowych z odmiennym i trudnym partnerem. Ksztaltowana w oparciu o wiedze
pochodzaca z rozbudowanego zaplecza analitycznego, postugujaca si¢ umiejetnie
dyplomacja, wykorzystujaca potencjal organizacji typu soft power stala si¢ jed-
nym z filaréw terazniejszej pozycji Niemiec na arenie miedzynarodowe;j.

Zwiazki gospodarcze pomiedzy Niemcami i Rosjg sa ksztaltowane przez
niezmiernie silne lobby finansowo-przemystowe, ktére posiada bezposredni,

8 R.Foks, Wpliw ,,nowoj” nimieckoj schidnoj politiki na formu widnosin Jewropejskogo Sojuszu

i Ukrainy, [w:] Aktualni problemy miznarodnich widnosin, wypusk 69/czastina I, KNU IMW, Kyjiw
2007, s. 30.

® . Peters, Rosja w oczach niemieckich ekspertéw, [w:] Rosja dzis i jutro. Opinie polskich i nie-
mieckich ekspertéw, praca zbiorowa pod red. A. Lady, Warszawa 2010, s. 87.
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decydujacy wplyw na dzialania polityczne'®. Zatem, jednym z gléwnych celow
niemieckiej polityki zagranicznej odnosnie FR jest zabezpieczenie realizacji
interesow wspomnianego lobby, co jest logiczne i w pelni zarozumiate. Przede
wszystkim, polityka niemiecka w stosunku do Rosji ma za zadanie bezwzgled-
nie zapewni¢ bezpieczenstwo surowcowe i energetyczne niemieckiego przemy-
stu. Dla urzeczywistnienia tego celu Berlin stosuje od lat Realpolitik, umiejetnie
neutralizujac, na przyklad, krytyke Polski i panstw baltyckich oraz pozyskujac
poparcie zachodnioeuropejskich osrodkéw decyzyjnych. Projekt Nord Stream,
rosyjsko-niemieckie przedsiewzigcia kapitalowe, zapewnienie miejsc niemiec-
kim przedstawicielom w gremiach nadzorczych rosyjskich firm energetycznych
oraz wplywowej reprezentacji udziatlowcow'!, swiadczy o sile Berlina i stabosci
oponentow. Solidarnos¢ i lojalnos$¢, jakiej oczekujg kraje czujace si¢ zagrozone
ze strony Rosji, ktorych zrédlem powinna by¢ idea europejskiej integracji, roz-
bijaja si¢ w puch w zderzeniu z niemieckimi interesami narodowymi. Z takiego
stanu rzeczy doskonale zdaje sobie sprawe Kreml i wykorzystuje to do zwieksza-
nia swoich wplywéw w Europie Zachodniej, traktujac Niemcy jako ,,oredownika,
ktory otwiera drzwi do Unii Europejskiej”12.

Polska polityka na obszarze postradzieckim

Polska polityka wschodnia znajduje si¢ w okresie rezygnacji z implementa-
cji ,mitu giedroyciowskiego™* — tak zwanej koncepcji ULB sformutowanej przez
Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego, ktéra naturalnie si¢ zdewalu-
owala w obliczu: a) skomplikowanych relacji miedzynarodowych funkcjonuja-
cych w Europie Wschodniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji na Ukra-
inie i Biatorusi; b) ksztaltu stosunkéw niemiecko-rosyjskich, unijno-rosyjskich
i unijno-ukrainskich; c) rzeczywistych polskich mozliwosci polityczno-miedzy-
narodowych oraz finansowych-gospodarczych. Obecnie mozna zaobserwowa¢
proces pragmatyzacji i racjonalizacji polskiej polityki wschodniej. Zachodzi on
na trzech plaszczyznach: wpisania polskiej polityki wschodniej w nurt polity-
ki zewnetrznej UE (Partnerstwo Wschodnie, Europejska Polityka Sasiedztwa),

" Wyrazicielem niemieckich intereséw gospodarczych w Rosji oraz na calym obszarze po-

stradzieckim wobec rzagdu niemieckiego jest organizacja Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
(Komisja Wschodnia Niemieckiej Gospodarki), skupiajaca najwazniejsze i najbardziej wpltywowe
niemieckie firmy, korporacje i instytucje finansowe.

"' R. Kasprow, Racja stanu iluzji, ,Nowe Sprawy Polityczne” 2007, nr 1 (32), s. 21-23.

12 J. Peters, op.cit., s. 81.

3 Pojecie to zostato sformulowane przez wroctawskiego socjologa prof. Zbigniewa Kurcza;
Zob. Z. Kurcz, Mit giedroyciowski wobec wyzwati polskiego sgsiedztwa na Wschodzie, [w:] Pograni-
cza i multikulturalizm w warunkach Unii Europejskiej: Implikacje dla wschodniego pogranicza Polski,
t. 2, Bialystok 2004; Innym krytykiem implementacji koncepcji ULB w polskiej polityce wschodniej
po 1989 r. jest historyk, prof. Czeslaw Partacz.



98 Robert Foks

powolnej normalizacji stosunkéw polsko-rosyjskich oraz bliskiej wspdtpracy po-
litycznej Warszawy z Berlinem.

W polskiej dyspucie publicznej dotyczacej polityki wschodniej czesto pod-
noszony jest nastepujacy problem: czy rezygnacja z budowania stosunkow z naj-
blizszymi sasiadami (Bialorusig i Ukraing) w duchu koncepcji J. Giedroycia
oraz normalizowanie stosunkéw z Moskwg jest akceptacja rosyjskiej polityki
prowadzonej w celu odzyskania dawnej strefy wplywow i reintegracji obszaru
postradzieckiego, a przez to zaniechaniem dzialan przeciwko rosyjskiemu neo-
imperializmowi? Odpowiedz jest w zasadzie jednoznaczna - nie. Chociaz Rosja
reintegruje z sukcesem obszar postradziecki, co rzeczywiscie jest przejawem neo-
imperializmu, to Polska po prostu nie dysponuje odpowiednimi instrumentami,
zeby temu procesowi przeciwdziataé.

Nalezy zdawa¢ sobie sprawe, ze po 1989 r. polska polityka zagraniczna nigdy
nie miala potencjalu umozliwiajacego nawigzanie skutecznej rywalizacji z Rosja.
Drobne sukcesy na tym polu, jak choc¢by zaangazowanie podczas tzw. pomaran-
czowej rewolucji na Ukrainie, czy skuteczna reakcja $p. Prezydenta L. Kaczyn-
skiego podczas rosyjskiej inwazji na Gruzje w 2008 r. miaty charakter niespoj-
nych, politycznych dzialan taktycznych, ktére nie przekuty si¢ w efekt strategicz-
ny i trwaly. Jak juz wspomniano, takiego potencjatu polska polityka wschodnia
nie posiada takze obecnie. Warszawa nie jest w stanie wptywa¢, ani na sytuacje
na Ukrainie, ani tym bardziej na Biatorusi, nie wspominajac o innych krajach ob-
szaru postradzieckiego. Sita politycznego i militarnego oddzialywania FR spra-
wila, Ze Gruzja nie zostala cztonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (The North
Atlantic Treaty Organization, NATO), Ukraina jest spychana z drogi prowadzacej
ja do UE, a Biatorus pozostaje w cieniu zapomnienia.

Polska polityka wschodnia jest ,deklaratywna”. Najczesciej stosowanymi in-
strumentami w stosunku do panstw obszaru postradzieckiego - stosujac no-
menklature zaczerpnieta z mediéow - s3: ,udzielanie poparcia’, ,apelowanie’,
»rozmowy na wysokim szczeblu’, ,wizyty panstwowe”, ,prowadzenie konsulta-
cji’, »ocenianie i komentowanie’, ,,prowadzenie dialogu’, i tak dalej. Wszystko to
mozna nazwac ,,miekka dyplomacja’, ktdra niestety nie jest bardzo skuteczna. Do
»twardej dyplomacji” - realizowanej w oparciu o konkretne narzedzia finansowe
- mozna jedynie zaliczy¢ trzy instrumenty: program Partnerstwo Wschodnie,
projekty dyplomacji obywatelskiej oraz dzialalno$¢ polskich podmiotéw go-
spodarczych. Dla poréwnania: Niemcy w 2011 r. wydaly na pielegnowanie sto-
sunkow kulturalnych z zagranica (Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland)
713,925 mln euro', za$§ w budzecie polskiego Ministerstwo Spraw Zagranicznych

4 Zrédto: OffenerHaushalt: Der transparente Bundeshaushalt, http://bund.offenerhaushalt.
de (20 IX 2012).
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(MSZ) na rok 2012 przewidziano na podobne cele (dziatalnos¢ informacyjna
i kulturalng za granicg) 46 mln zlotych'. Program Partnerstwa Wschodniego
dysponuje okresie od 2010 do 2013 r. srodkami w wysokosci 600 mln euro, czyli
$rednio 150 mln euro rocznie, co stanowi zaledwie 21% sumy jaka Niemcy wy-
daja jedynie na polityke kulturalng realizowang za granica. Jesliby przyjac zaloze-
nie, ze realizacja koncepcji ULB bylaby tak samo wazna po 1989 r. dla Polski jak
Ostpolitik dla REN po zjednoczeniu kraju, to warto wiedzie¢, ze Niemcy w latach
1990-1994 wydaly na osiggnigcie swoich celéw (w postaci udzielonej pomocy fi-
nansowej): ok. 100 mld DEM w Rosji i krajach Wspoélnoty Niepodleglych Panstw
(WNP) oraz 37 mld DEM w panstwach Europy Srodkowo — Wschodniej (w tym
ok. 10 mld DEM w Polsce)'®. Autor przytacza te dane, by zobrazowac¢ teze, ze
bez konkretnej bazy finansowej Polska nie bedzie w stanie prowadzi¢ efektyw-
nej polityki w Europie Wschodniej. Warszawa jest i bedzie skazana na ,,deklara-
tywnos$¢” oraz zaglebianie sie w nurt polityki wschodniej UE, ktorej liderem sa
Niemcy - i to pod warunkiem, ze Unia wyjdzie zwycigsko z kryzysu jakim jest
owladnieta.

Integrowanie polskiej polityki wschodniej z polityka UE jest wlasciwym po-
sunieciem. Zwigkszanie przez Warszawe wlasnego udzialu w procesie decyzyj-
nym ksztattujacym wymiar wschodni EPS jest jak najbardziej pozadane. Unia
w latach 2007-2013 przeznaczyla na rozwijanie wspolpracy z panstwami obszaru
postradzieckiego srodki w wysokosci ok. 4 mld euro, zas w latach 2014-2020 pla-
nowane jest zwiekszenie budzetu Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Part-
nerstwa (The European Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI),
ktory obstuguje od strony finansowej EPS, o dalsze 50% .

Polska, czlonek Unii Europejskie - pomiedzy Niemcami i Rosja

Z punktu widzenia polskich intereséw Rosja jest obecnie jednym z najwaz-
niejszych partneréw polityczno-gospodarczych. Wybiegajac mysla w przysztos¢
(perspektywa 30 lat) mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze Rosja jest dla Polski
nawet wazniejszym partnerem politycznym niz Stany Zjednoczone. Chodzi
tu oczywiscie o partnera (w odrdznieniu od kategorii sojusznika), z ktérym

> Budzet MSZ w 2012 1. nizszy od tegorocznego o ponad 79 min z1, Gazeta Prawna.pl Biznes, 6 V 2011 r,,
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/511369,budzet_msz_w_2012_r_nizszy_od_tegorocznego-
_o_ponad_79_mln_zLhtml (7 IX 2012).

¢ E. Cziomer, Zarys historii powojennych Niemiec 1945-1995, Warszawa—Krakow 1997,
s. 325.

17" Budzet ENPI na lata 2007-2013 dysponuje $rodkami finansowymi w wysokosci 11,18 mld
euro, z czego 33% Srodkow przeznaczono na wymiar wschodni EPS; Europejska Polityka Sgsiedz-
twa, PolskawUE.gov.pl, http://polskawue.gov.pl/Europejska,Polityka,Sasiedztwa,7968.html (5 IX

2012).
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prowadzi sie ustawiczne negocjacje polityczne oraz wspodlpracuje i rywalizuje na
rzecz realizacji wlasnych interesow.

Z punktu widzenia rosyjskich intereséw Polska nie jest az tak istotnym part-
nerem dla Moskwy. Co prawda Kreml dostrzega rosnace znaczenie Polski w UE
oraz to, ze Polska jest jednym z jej wazniejszych europejskich partneréw gospo-
darczych, jednak poczucie to wynika jedynie z przestanek statystycznych i krot-
kookresowych analiz niz zakorzenionego $§wiatopogladu. Swiat widziany z Krem-
la (w ogromnym, rzecz jasna, uproszczeniu) to przede wszystkim Stany Zjed-
noczone, Chiny i Japonia w Azji, Brazylia w Ameryce Potudniowej i oczywiscie
Niemcy w Europie. Nawet Unia Europejska posiada nizszy status, ze wzgledu na
nieposiadanie cech federacji oraz upodobanie i przywigzanie rosyjskich elit do
uprawiania polityki zagranicznej w ukladach bilateralnych. Innymi stowy Polska
w polityce zagranicznej Rosji jest uyymowana w kategoriach taktycznych (taktyki
politycznej), w przeciwienstwie, na przyklad, do Niemiec, ktore sg rozpatrywane
w kategoriach strategicznych (strategii politycznej).

Niwelacja dysbalansu w stosunkach wzajemnych Polski z Rosja (zwigkszanie
znaczenia Polski w polityce zagranicznej Rosji) jest mozliwa jedynie poprzez
zmierzajacg ku federalizmowi integracje europejska, w ktérym to procesie Pol-
ska bedzie zdobywac coraz to wigkszy autorytet i wage poprzez budowanie coraz
Scislejszej kooperacji gospodarczej pomiedzy obu krajami, objawiajacej si¢ wzro-
stem obecnosci polskich towaréw, ustug i inwestycji na rynku rosyjskim.

Krytycy tej tezy moga oczywiscie przyja¢ zalozenie, ze wymog zwigkszania
przez Polske podmiotowego znaczenia w rosyjskiej polityce zagranicznej nie jest
uzasadniony, gdyz w stosunkach pomiedzy dwoma panstwami kazde z nich po-
siada a priori zagwarantowang réwnorzednos¢ podmiotowa. Jesli za$ takowa nie
wystepuje, to strona poszkodowana ma prawo domagac si¢ ustanowienia relacji
w oparciu o ,,rownorzedne partnerstwo” i spelnieniem takiego zadania warunko-
wac dalszy rozwoj stosunkow dwustronnych'®. W opinii autora niniejszego opra-
cowania podej$cie takie bytoby btedem, gdyz historia rosyjskiej dyplomacji (tak-
ze amerykanskiej, niemieckiej i wielu innych) dowodzi, ze stosunki pomiedzy
panstwami ksztaltuja interesy i realnie posiadana sila do ich urzeczywistniania®.
Polska moze uzyskac takg sile jedynie poprzez zwigkszanie swojego potencjalu
gospodarczego oraz pozycji w UE i NATO. Samodzielne budowanie przez Polske
potencjalu gospodarczego, politycznego oraz militarnego w ukladzie geopoli-
tycznym okreslonym przez sasiedztwo Rosji i Niemiec jest raczej niewykonalne.

8 Typowym przykladem takiego podejscia w stosunku do Rosji w polskiej polityce zagranicz-
nej byla taktyka rzadu przyjeta w latach 2005-2007.

¥ Kwestia ta jest znakomicie przedstawiona w ksigzkach dwoch wybitnych teoretykéw i prak-
tykow dyplomacji Henry Kissingera i Wiktora Popowa; Zob. H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa
2002, s. 884-921; W. 1. Popow, Sowremennaja diplomatia, Moskwa 2010, s. 450-454.
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Rozwdj cywilizacyjny panstwa polskiego, wzrost dobrobytu i zamoznos$ci obywa-
teli moga by¢ osiagane miedzy innymi poprzez zwigkszenie polskiej obecnosci
gospodarczej na Wschodzie. Kluczem do osiagniecia takich zamierzen jest nor-
malizacja i pragmatyzacja w sferze stosunkow polsko-rosyjskich.

W zwigzku powyzszym nalezy probowaé przewidzie¢ ksztalt miedzyna-
rodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych zaréwno w przypadku, gdy-
by Rosji udato si¢ dokona¢ zmian modernizujgcych kraj, jak i w przypadku ich
niepowodzenia. Jednak niezaleznie od rozwoju sytuacji Polska musi zwigksza¢
swoje podmiotowe znaczenie w rosyjskiej polityce zagranicznej i ksztaltowa¢ ko-
rzystne dla siebie relacje z tym krajem, aby zapewnic¢ realizacje swoich interesow
gospodarczych.

Strategiczne stosunki niemiecko-rosyjskie interpretowane sa w Polsce przez
rézne $rodowiska i ugrupowania, nawotujace do ,,strachu przed Rosja i Niemca-
mi’, jako gltéwne zagrozenie dla polskiej racji stanu. W opinii autora tego opra-
cowania nie jest to ocena wlasciwa. W kontekscie strategicznej, niemiecko-ro-
syjskiej wspolpracy gospodarczej i politycznej, najwickszym zagrozeniem dla
polskiej racji stanu i realizacji polskich intereséw na arenie miedzynarodowej,
w szczegdlnosci na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej, jest niewlasciwe
ksztaltowanie polskiej, wewnetrznej przestrzeni spoleczno-ekonomicznej, ktore
powinno mie¢ za cel stworzenie przejrzystego systemu prawa, przeprowadzenie
wielu zmian systemowych na rzecz innowacyjnej gospodarki i kreatywnego spo-
teczenstwa. Dazenie do spelnienia tych postulatéw daje szanse do osiagniecia
przez Polske, oczywiscie w perspektywie pokoleniowej, statusu geopolitycznego
zblizonego do tego jaki beda posiadac jej dwaj najwigksi sasiedzi.

Mozna takze przyjac zalozenie, ze jesli Rosja nie przeprowadzi wspomnianej
juz ogdlnosystemowej zmiany, to utraci status supermocarstwa i za lat trzydziesci
moze nie posiada¢ juz tak istotnego znaczenia dla polskiej polityki zagranicz-
nej, jakie posiada obecnie. Bedzie to oznacza¢ zmiang uwarunkowan geopoli-
tycznych w najblizszym otoczeniu Polski oraz wzrost zagrozenia zewnetrznego,
bowiem kazde oslabienie wschodniego sasiada lub jego destabilizacja bedzie sty-
mulowa¢ do dzialania egzystujace tam sity odsrodkowe, utozsamiane z imperia-
lizmem, militaryzmem i szowinizmem. Innymi stowy tylko Rosja zmodernizo-
wana politycznie, spotecznie i gospodarczo, ktdrej szerokie rzesze obywateli beda
wierzy¢ w perspektywe rozwoju cywilizacyjnego i wzrostu dobrobytu nie bedzie
niebezpieczna dla polskiej racji stanu. Stabilnos¢ w naszej czesci Europy wyma-
ga, aby panstwo rosyjskie bylo nowoczesne ekonomicznie i stabilne politycznie
(niekoniecznie demokratyczne w rozumieniu zachodnich standardéw). Spetnie-
nie takiego scenariusza wymaga prowadzenia przez UE polityki na rzecz coraz
wigkszego angazowania tamtejszej gospodarki oraz spofeczenstwa w europejski
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proces integracyjny. Taka strategie realizuja Niemcy i mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, Ze Polska powinna popiera¢ w przyszlosci wspomniang polityke.

Kwestig warunkujacg przyszte polskie sukcesy w polityce wschodniej jest
rzeczywista zdolnos¢ konkurowania polskiej gospodarki na rynkach FR i WNP
z gospodarkami innych panstw, w szczegdlnosci z Niemiec. W tym wzgledzie
fakt, ze Polska i Niemcy sa czlonkami UE, ze wspolpracuja w sferze politycznej,
nie posiada zadnego znaczenia. W rywalizacji gospodarczej nie obowigzuja zasa-
dy solidarnosci i lojalnos$ci. Obrazuje to przyklad budowy gazociagu Nord Stre-
am. Taki stan rzeczy uswiadamia, ze zréodtem polskiego sukcesu gospodarczego
na rynkach zagranicznych, w szczegélnosci w Europie Wschodniej jest prowa-
dzenie przez polskie wltadze nowoczesnej, efektywnej i konsekwentnej polityki
wewnetrzne;.

Polska pomiedzy historyczna a pragmatyczng polityka zagraniczna

Trudna i skomplikowana polsko-rosyjska historia, jak réwniez stereoty-
py i uprzedzenia, tworzg najbardziej istotng bariere na drodze do normalizacji
i modernizacji stosunkdéw pomiedzy obu krajami. Wizyta Cyryla I Patriarchy
Moskiewskiego i calej Rusi w Polsce (16-19 VIII 2012 r.) udowodnita, ze pol-
sko-rosyjskie pojednanie w sferze mentalnej jest mozliwe, jednak bedzie to pro-
ces zmudny i dlugotrwaly.

Wielu Polakéw, w tym przedstawicieli polskich elit prezentuje bardzo emo-
cjonalny, czgsto negatywny stosunek do wspolczesnej Rosji, jako bytu politycz-
nego odpowiedzialnego za wszelkie krzywdy jakich Polacy doznali w przesztosci
ze strony wschodniego sasiada. To uzasadnione poczucie krzywdy, ktorej strona
rosyjska nawet symbolicznie nie w pelni zado$¢uczynita, powoduje, ze sprawy
historyczne jesli nie dominujg w stosunkach polsko-rosyjskich, to stanowig waz-
ny element polskiej taktyki politycznej w relacjach z Moskwa, a takze Moskwy
w relacjach z Warszawg.

Pojawia si¢ zatem fundamentalne pytanie, czy warunkiem sine qua non nor-
malizacji i modernizacji stosunkéw polsko-rosyjskich jest zados¢uczynienie
polskim krzywdom uczynionym przez Rosje? Odpowiedz na to pytanie bedzie
zalezna od tego, jakie polskie srodowisko polityczne bedzie ja formutowalo. Owe
zréznicowanie powoduje, ze polska polityka wschodnia cechuje si¢ brakiem dlu-
gofalowej konsekwencji w jej implementacji, co wynika takze z nie wypracowa-
nia ponadpartyjnej strategii i koncepcji jej realizacji.

Inng sprawa jest to, Ze Rosja nie jest w stanie przeprowadzi¢ zadowalajacych
Polakéw dzialan w sprawach historycznych z nastepujacych powodow: a) jej elity
nie wyznajg tych samych wartosci co polskie oraz kierujg sie w swoim postrzega-
niu Rosji w $wiecie dogmatem gosudarstwostroitielstwa i dierzawnosti; b) kwestie
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historyczne stanowig dogodny instrument taktyki politycznej w relacjach z Pol-
ska. Nie nalezy zatem oczekiwa¢ rozwigzania spornych kwestii historycznych
w najblizszej przyszlosci.

Normalizacja stosunkow z FR jest nieodlacznie zwigzana z przeniesieniem ak-
centéw w polskiej polityce ze spornych spraw historycznych na kwestie wspodtcze-
sne, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wspdtpracy gospodarczej i naukowo-kultu-
ralnej. Taki proces zostal uruchomiony przez polska dyplomacje juz w 2008 r. na
skutek dojscia do wtadzy w Polsce przedstawicieli srodowiska liberalnego.

Nie nalezy jednak odsuwa¢ polityki historycznej w cien, gdyz pelni ona waz-
ng role miernika intencji strony rosyjskiej oraz systemu ostrzegajacego Polske,
a takze $wiat demokracji zachodnich, przed wzrostem rosyjskiego autorytary-
zmu i neoimperializmu. Trzeba takze przekonywaé Moskwe, ze polska polityka
historyczna nie jest przejawem antyrosyjskosci, lecz antysowieckosci i antytota-
litaryzmu?®.

Troéjstronna kooperacja

Pragmatyzm w polskiej polityce wschodniej, w szczegdlnosci w stosunkach
polsko-rosyjskich winien oznacza¢ otwarto$¢ na kooperacje, skupienie si¢ na
sprawach determinujacych wspolczesnos¢ i przyszlosé, stworzenie warunkow
dla kontaktéw mig¢dzyludzkich na réznych ptaszczyznach zycia spotecznego i go-
spodarczego oraz wpisanie relacji z partnerami z Europy Wschodniej w europej-
ski proces integracyjny.

Pragmatyzm w polskiej polityce wschodniej powinien zasadza¢ si¢ na bliskiej
wspolpracy z Niemcami, jako liderem w obszarze polityki wschodniej UE. Ten
swoisty polsko-niemiecki alians warto wykorzysta¢ do budowy nowego rozdzia-
tu w stosunkach Polski z FR. W tej swoistej trojstronnej kooperacji Polska mia-
faby mozliwo$¢ monitorowania rozwoju strategicznego niemiecko-rosyjskiego
partnerstwa i reagowania w przypadku naruszania polskich, zywotnych intere-
soéw. Oczywiécie wymagaloby to takze od Warszawy uwzgledniania i godzenia si¢
z wieloma politycznymi i gospodarczymi aspiracjami Niemiec i Rosji, ale prze-
ciez realna polityka jest sztukg kompromisow

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze Polska nie posiada potencjatu do prowadze-
nia samodzielnej polityki wschodniej, ktora bylaby skuteczna, czyli zapewnia-
fa realizacje zywotnych polskich intereséw w Europie Wschodniej. Rezygnacja
z proby uczestniczenia w tréjstronnej kooperacji z Niemcami i Rosja bedzie skut-
kowa¢ wykluczeniem, a w najlepszym wypadku marginalizacjg Polski jako wply-
wowego aktora na scenie mi¢dzynarodowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
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polityki dotyczacej panstw z obszaru postradzieckiego. Przyktady efektow takie-
go wykluczenia (marginalizacji) mozna znalez¢ w polskiej polityce zagranicznej
prowadzonej w latach 2005-2007. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze historia magistra
vitae est.

Summary

Polish Eastern policy vs. Germany and Russia: tripartite co-operation
or political alienation

The special position of Russia in a globalized economy, as well as the undisputed
leadership of Germany in the European Union pose new foreign policy challenges for
Poland, and in particular for the manner of its implementation towards the former
Soviet states. The article discusses selected determinants of the Polish Eastern policy
which indicate the compulsive need for normalization and pragmatization of the
Polish-Russian relations. Germany and the German-Russian strategic partnership
constitute a special factor in developing relations between Warsaw and Moscow.
While analysing mutual interdependences in the Warsaw-Berlin-Moscow arrange-
ment and economic determinants of the Polish foreign policy, the author proves that
Poland needs to pursue challenging tripartite cooperation with Germany and Rus-
sia on the basis of instruments provided by the European Union.
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WSCHODNIEJ

Pojecie ,,system rzadéw” w nauce prawa konstytucyjnego oznacza relacje po-
miedzy organami wladzy ustawodawczej i wykonawczej'. W naukach politycz-
nych synonimiczne znaczenie posiada jedno ze znaczen terminu ,rezim poli-
tyczny”?. Obie nauki wyr6zniaja dwa ,czyste” systemy rzadow (rezimy politycz-
ne): prezydencki i parlamentarny, odnotowujac zarazem istnienie form posred-
nich (prezydencko-parlamentarnego, semiprezydenckiego, pdtprezydenckiego,
prezydencjalnego).

Nalezy wskaza¢, ze prowadzenie polityki zagranicznej jest kompetencja wta-
dzy wykonawczej, rola parlamentu jest tu z zalozenia ograniczona. W konse-
kwencji analizie poddane zostang przede wszystkim relacje pomiedzy organami
egzekutywy: Prezydentem RP i Radg Ministréw. Poniewaz po 1989 r. kolejne re-
gulacje konstytucyjne w rézny sposob okreslaly wzajemne stosunki tych pod-
miotéw dla ich prezentacji przyjme kryterium chronologiczne, ktére zarazem
umozliwi sprawdzenie, jak poszczegolne modele systemu rzadéw wplywaly na
jakos¢ polskiej polityki wschodniej.

Warto takze odnotowac, ze o ile przed 1989 r. zaréwno Polska, jak i 6wcze-
sne republiki zwigzkowe Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
miaty zblizony ustrdj polityczny, o tyle w pozniejszym okresie Rzeczpospolita
Polska (RP) w znacznym stopniu przyjeta rozwigzania ustrojowe zblizone do za-
chodnioeuropejskich demokracji, natomiast jej wschodni sgsiedzi wypracowali

1

B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 436.
A. Antoszewski, Rezim polityczny, [w:] Studia z teorii polityki. Tom I, pod red. A. W. Jabton-
skiego, L. Sobkowiaka, Wroctaw 1999, s. 89-104; Tamze analiza wszystkich znaczen pojecia ,rezim
polityczny”

*  B. Banaszak, op.cit., s. 439-442; A. Antoszewski, op.cit., s. 98 — 100.
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rézne modele reziméw autorytarnych. Rodzi to pewne napiecia we wzajemnych
stosunkach, ktore s kolejna odstong wielowiekowego konfliktu pomiedzy polska
kulturg polityczng oparta na ideale obywatelskiej wolnosci a moskiewska kultura
polityczna opartg na idei imperialnej*.

Polska polityka wschodnia w okresie obowiazywania konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r. znowelizowanej
ustawa z 7 IV 1989 r. i nastepnymi

Realizujac ustalenia zawarte podczas obrad Okraglego Stotu dnia 7 IV 1989 .
Sejm przyjal ustawe o zmianie Konstytucji PRL. Podtrzymano, bardziej formal-
nie niz faktycznie, zasad¢ jednolitosci wladzy panstwowej z Sejmem jako jej
»Najwyzszym organem’. Otrzymal on nawet pewne nowe kompetencje, wéréd
nich obowiazek uzyskiwania jego zgody na ratyfikacje dwdch kategorii umow
miedzynarodowych®. Nowelizacja przywracala jednak do istnienia Senat, jako
drugg izbe parlamentu, co oslabilo pozycje Sejmu w procesie ustawodawczym®.
Za szczegllnie istotna zmiang nalezy uzna¢ zastgpienie Rady Panstwa insty-
tucja Prezydenta, takze posiadajacego szereg kompetencji, wyraznie od Sejmu
niezaleznego i posiadajacego rozlegte uprawnienia w procesie tworzenia i od-
wolywania Rady Ministréw. Ta ostatnig w dalszym ciggu Konstytucja okreslata
jako ,naczelny wykonawczy i zarzadzajacy organ wladzy panstwowej”. Nalezy
zwrdci¢ uwage na ,splatanie si¢” kompetencji, zadan i funkcji Prezydenta i Rady
Ministréow. Zgodnie z art. 32 Konstytucji Prezydent byt najwyzszym przedsta-
wicielem Panstwa Polskiego w stosunkach wewnetrznych i migdzynarodowych,
mial obowigzek czuwa¢ nad przestrzeganiem Konstytucji PRL, strzec suwe-
rennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci teryto-
rium Rzeczypospolitej oraz, co szczegdlnie istotne z punktu widzenia badania
polskiej polityki wschodniej, byt organem ,,stojacym na strazy przestrzegania
miedzynarodowych sojuszy politycznych i wojskowych™. Nie ulega watpliwosci,

* A. Nowak, Polityka wschodnia Polski: historyczne inspiracje i wspélczesne dylematy, [w:] Po-

lityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, pod red. A. Gila i T. Kapusniaka,
Lublin - Warszawa 2009, s. 135.

> Byly to umowy pociagajace za soba znaczne obcigzenia finansowe panstwa oraz wplywajace
na ustawodawstwo polskie (art. 32 g ust. 2). Nowela kwietniowa nie sprecyzowala formy udzielania
zgody. W praktyce przybrala ona forme¢ ustawy i w ten sposdb takze Senat stal si¢ uczestnikiem
procesu ratyfikacji uméw mig¢dzynarodowych; R. Kwiecien, Miejsce umow miedzynarodowych
w porzgdku prawnym paristwa polskiego, Warszawa 2000, s. 112.

¢ P Sarnecki, Ustrdj polityczny Polski po wejsciu w Zycie ustawy konstytucyjnej z 7 kwiet-
nia 1989 r., ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 3 (92), s. 17-19.

7 Ibidem, s. 23.

8 Ibidem, s. 24.
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ze ustrojodawcy chodzilo o przynaleznos$¢ Polski do struktur, poprzez ktére
Zwiazek Sowiecki realizowal swa wladze nad panstwami satelickimi (Uklad
Warszawski, Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej). Natomiast spo$réd kom-
petencji rzadu nalezy wskaza¢ przede wszystkim na zapisane w art. 41 pkt. 9
(»sprawowanie kierownictwa w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami’)
i 10 (,,sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju i or-
ganizacji Sit Zbrojnych”)’.

Cho¢ juz w grudniu 1989 r. dokonano kolejnej nowelizacji Konstytucji (zmie-
niono m.in. nazwe panstwa na Rzeczpospolita Polska), to zapisy dotyczace
systemu rzagdow funkcjonowaly do momentu wejscia w zycie Malej Konstytu-
¢ji z 17 X 1992 r. Jednak w praktyce mamy w tym okresie dwie zdecydowanie
réznigce si¢ wersje formalnie tego samego rezimu politycznego. Zdecydowane
zwyciestwo ,,Solidarnosci” w wyborach w czerwcu 1989 r. spowodowalo, iz cho¢
Zgromadzenie Narodowe wybrato Wojciecha Jaruzelskiego na stanowisko Prezy-
denta PRL, to jego wtadza byla slabsza niz by to wynikalo z zapiséw Konstytucji.
Dalsze jego ostabienie potegowala postepujaca dezintegracja bloku wschodniego
oraz silny kryzys gospodarczy i polityczny w ZSRR. W efekcie znacznie silniejsza
pozycje niz by to wynikalo z zapiséw konstytucyjnych miata Rada Ministrow,
kierowana przez premiera Tadeusza Mazowieckiego. Sytuacja ulegta zmianie
wraz z wyborem (w wyborach powszechnych - konsekwencja kolejnej noweliza-
cji Konstytucji z 27 IX 1990 r.) na Prezydenta RP Lecha Walesy. Mial on znacznie
silniejszg legitymizacje demokratyczng niz pochodzacy tylko cze¢$ciowo z wol-
nych wyboréow Sejm. Co wiecej, nowo powotany rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego
opieral si¢ w wiekszym stopniu na zaufaniu Prezydenta niz Sejmu. W odniesie-
niu do roku 1991 mozna stwierdzi¢, iz teza Pawta Sarneckiego, iz ,,nowela kwiet-
niowa wprowadza sytuacje, w ktdrej mozna mowi¢ o rzadzie jako przediuzeniu
prezydentury”' stala si¢ rzeczywistoscig. Kolejny okres rozpoczynaja wybory
parlamentarne, ktore nadaly w petni demokratyczng legitymizacje Sejmowi i po-
wolanemu przez niego rzadowi Jana Olszewskiego, a nastepnie Hanny Suchoc-
kiej. Czynnikiem powaznie ostabiajacym parlament (a w konsekwencji Rade Mi-
nistréw) byla jego silna fragmentaryzacja polityczna. W efekcie rzady opieraty
sie na stabej i wewnetrznie zréznicowanej wigkszosci parlamentarnej. Powaznym
osiggnieciem Sejmu I kadencji bylo uchwalenie Matej Konstytucji, ktorej wejscie
w zycie konczy pierwszy sposrod poddanych analizie etapéw ewolucji rezimu
politycznego III RP.

°  Ibidem, s. 25; Szerzej na temat modelu wladzy wykonawczej w noweli kwietniowej zob.

B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej miedzy Prezydenta RP oraz Rade Mini-
stréw na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012, s. 25-45.
10 P. Sarnecki, op.cit., s. 25.
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Aktywnos¢ prezydenta W. Jaruzelskiego w dziedzinie polityki wschodniej
przejawita si¢ w jego spotkaniach z goszczacymi w Polsce Wladimirem Kriucz-
kowem (26 VIII 1989 r.), wczesnym przewodniczacym Komitetu Bezpieczen-
stwa Panstwowego (Komitet Gosudarstwennoj Bezopasnosti, KGB), oraz mini-
strem spraw zagranicznych ZSRR Eduardem Szewardnadze (25 X 1989 r.) oraz
w wizycie w Zwigzku Radzieckim (11-14 IV 1990 r.). Prezydent w ich trakcie re-
alizowal (zgodng z zalozeniami przyjetymi przez rzad) polityke ,,finlandyzacji”.
W przyjetej 13 IV 1990 r. wspolnej deklaracji prezydentéw RP i ZSRR uznano
konieczno$¢ zachowania struktur Ukladu Warszawskiego do czasu stworzenia
nowego ogolnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, deklarowano rozwoj
dobrosgsiedzkich stosunkoéw opartych na poszanowaniu i réwnouprawnieniu
partneréw. Odwotano si¢ takze do traktatow polsko-radzieckich z 19451 1965 r.
Poruszono kwestie ,,bialych plam” wzajemnej historii, zagadnienia gospodarcze
oraz problematyke mniejszosci narodowych. Obaj prezydenci pomineli milcze-
niem sprawe stacjonowania wojsk sowieckich w Polsce''. Waznym osiagnieciem
wizyty byto otrzymanie dokumentacji dotyczacej zbrodni katynskiej i oficjalne
przyznanie si¢ ZSRR do jej dokonania. Nalezy zauwazy¢, ze w skladzie delegacji
towarzyszacej wowczas prezydentowi nie bylo min. K. Skubiszewskiego, ktory
jednak w wystapieniu sejmowym zaznaczyl, ze przebieg wizyty, przedstawione
przez prezydenta stanowisko i tekst deklaracji byly przedmiotem konsultacji
prezydenta, premiera i ministra spraw zagranicznych. Ponadto W. Jaruzelskie-
mu towarzyszyli w Moskwie liczni cztonkowie rzadu, w tym takze o solidarno-
sciowym rodowodzie'.

Bez poréwnania wiekszg aktywnos$¢ wykazywal premier T. Mazowiec-
ki. Za szczegdlnie wazne nalezy uznaé jego rozmowe z W. Kriuczkowem
(26 VIII 1989 r., w obecnosci ,prezydenckiego” min. spr. wewn. Czesta-
wa Kiszczaka). Najwazniejsza wydaje sie wizyta premiera w ZSRR w dniach
24-27 XI 1989 r. Byla to jego druga podrdz zagraniczna-po wizycie w Waty-
kanie i we Wtoszech, co zrywalo z tradycja PRL-u w tym wzgledzie. Z dzialan
podejmowanych przez min. K. Skubiszewskiego na szczegélng uwage zastuguje
jego wizyta w ZSRR oraz w rosyjskiej, ukrainskiej i biatoruskiej republikach
zwigzkowych. Polski minister realizowal w ten sposéb opracowana w swym re-
sorcie polityke dwutorowosci®.

" Juz 12111990 r. rzad radziecki wydal o§wiadczenie o gotowosci do podjecia rozméw w spra-

wie wycofania swych wojsk z Polski. W dniu 13 II prezydent Jaruzelski, a dwa dni pdzniej ,,prezy-
dencki minister” w rzadzie T. Mazowieckiego, min. obrony narodowej Florian Siwicki o$wiadczyli,
ze jest na to za wczesnie; zob. P. Malewicz, Polska polityka wschodnia w latach 1989 - 1991, Torun
2008, s. 139.

12 Ibidem,s. 128, 131, 140-143.

13 Ibidem, s. 127-140, 143-154.
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Z dziatalnosci Sejmu nalezy wyeksponowa¢ realizacje funkcji kreacyjnej
(powolanie na stanowisko premiera T. Mazowieckiego i czlonkéw jego rzadu
- w debatach sejmowych 24 VIII i 12 IX 1989 r. duza uwage poswiecono stosun-
kom z ZSRR) oraz funkgji kontrolnej (debata nad exposé min. Skubiszewskiego
26 IV 1990 r.)". Warto takze zwroci¢ uwage na Senat, ktory stal sie opiekunem
Polonii i Polakdw za granicg. Z racji w pelni demokratycznej legitymizacji oraz
zdominowania przez solidarnosciowy Obywatelski Klub Parlamentarny miaf on
dodatkowy atut w swych relacjach z Sejmem. To wilasnie na forum Senatu min.
Skubiszewski przedstawil zalozenia polityki wschodniej (7 IX 1990 r.). Takze Se-
nat przyjal historyczng uchwale potepiajaca akcje ,Wista” (3 VIII 1990 r.)".

Dla pierwszego okresu prezydentury L. Walesy charakterystyczne jest wzmoc-
nienie pozycji min. K. Skubiszewskiego'® wobec premiera, zarazem jednak sil-
niejsze powiazanie go z urzedem prezydenta. To na Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych (MSZ) spoczywal trud negocjacji nowego traktatu polsko-radzieckiego,
parafowanego przez wiceministra Jerzego Makarczyka w Moskwie 10 XII 1991 r.,
w okresie gdy ZSRR przechodzil do historii. Jego upadek byl bezposrednig i nie-
oczekiwana konsekwencja puczu w sierpniu 1991 r. Proba przewrotu zaskoczy-
ta polskie wladze. Prezydent L. Walesa dopiero 21 VIII przeprowadzit rozmowe
telefoniczng z prezydentem Rosji Borysem Jelcynem i udzielit mu poparcia, ale
uwaza sie, Ze byl to gest spozniony (zwlaszcza w kontekscie wezesniejszego braku
zainteresowania propozycja jego wizyty w Warszawie w lutym 1991 r.)"”. Wedlug
niektorych relacji premier J. K. Bielecki odwidod! prezydenta od zamiaru wystania
swiernopoddanczego adresu do Janajewa” (lidera puczystow)'.

O ile premier J. K. Bielecki akceptowal faktyczne podporzadkowanie swe-
go ministra spraw zagranicznych prezydentowi to stan ten ulegt zmianie wraz
z powolaniem majgcego oparcie w Sejmie premiera J. Olszewskiego. Napigcia
miedzy obu organami wladzy wykonawczej ze szczegdlng sila ujawnily sie wia-
$nie w procesie realizacji polityki wschodniej (m. in. spér o zapis w umowie
polsko-rosyjskiej, dotyczacy zalozenia w posowieckich garnizonach w Polsce
polsko-rosyjskich spolek). Premier konstatowal nielojalno$¢ ministra spraw
zagranicznych, prezydent jawnie lekcewazyl stanowisko rzadu, wicemini-
ster spraw zagranicznych parafowal pakiet polsko-rosyjskich porozumien bez

4 Ibidem,s. 127-128, 143-145.

> K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 1989 - 2010, Poznan
2011, s.55,211-213.

¢ P. Malewicz, op.cit., s. 157.

7 Ibidem, s. 158-172.

'8 J. Kurski, P. Semka, Lewy czerwcowy. Méwig: Kaczyniski, Macierewicz, Parys, Glapiriski, Ko-
strzewa — Zorbas, Warszawa, bdw, s. 175. Zob. takze Z. Najder, Jaka Polska. Co i komu doradzatem,
Warszawa, bdw., s. 258-259.
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wiedzy premiera, a oficjalnie takze prezydenta i ministra spraw zagranicznych.
Stanowcze stanowisko rzadu w sprawie spotek stalo si¢ bezposrednia przyczy-
ng wniosku prezydenta o zdymisjonowanie rzagdu'®. Znacznie lepiej ukladaly sie
stosunki prezydenta L. Walesy z premier H. Suchocka, ale bylo to w duzej mierze
wynikiem zaakceptowania faktu, iz K. Skubiszewski jest ministrem ,,podwdjnie
podporzadkowanym”, ktéry musi mie¢ ,,rowny stopien akceptacji prezydenta”
i premiera®

Nalezy wskaza¢, ze druga potowa 1991 r. i pierwsza potowa 1992 r. to okres
szczegolnie wazny w realizacji polskiej polityki wschodniej, gdyz to wtedy nie-
podleglos¢ uzyskiwaly sowieckie republiki, polskie wladze oglaszaly ich uzna-
nie, nawigzywano stosunki dyplomatyczne, negocjowano i podpisywano trakta-
ty o dobrosasiedzkiej wspolpracy, przyjmowano i skladano pierwsze w historii
wzajemnych stosunkow wizyty. W procesie tym uczestniczyly wszystkie organy
wladzy. Sejm przyjmowal uchwaty w sprawie ogloszenia niepodleglosci Ukra-
iny i Biatorusi (31 VIII 1991 r.), premier J. K. Bielecki przeprowadzil rozmo-
wy z ukrainska delegacja pod kierunkiem min. spr. zagr. Anatolija Ztenki oraz
wspolnie z premierem Bialorusi Wiaczestawem Kiebiczem podpisal w Warsza-
wie ,Deklaracje o dobrym sgsiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspdtpracy”
(10 X 1991 r.). Takze premier Bielecki podjal decyzje o natychmiastowym uzna-
niu niepodleglosci Ukrainy. Zostala ona jednak podwazona przez prezydenta,
ktéry publicznie popart dziatania Michaila Gorbaczowa na rzecz zachowania
ZSRR. Pierwsza potowa 1992 r. to takze szczegolnie czeste kontakty polskiego
prezydenta, premiera i ministra spraw zagranicznych z przywodcami Biatoru-
si*!. Za najwazniejsze nalezy jednak uzna¢ wizyte prezydenta L. Walesy w Mo-
skwie i podpisanie polsko-rosyjskiego traktatu o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej
wspolpracy (22 V 1992 r.). Nieco wczesniej, prezydenci L. Walesa i Leonid
Krawczuk podpisali w Warszawie analogiczny traktat polsko-ukrainski (18 V
1992 r.), a wkrétce potem prezydent L. Walesa i przewodniczacy Rady Najwyz-
szej Biatorusi Stanistaw Szuszkiewicz traktat polsko-biatoruski (23 VI 1992 r.).
Wynegocjowanie tych i wielu innych zawartych wowczas umoéw to efekt pracy
min. K. Skubiszewskiego i jego wspotpracownikow, ktorzy musieli takze uru-
chomic¢ polskie placowki dyplomatyczne w nowo powstatych panstwach na te-
rytorium b. ZSRR.

7. Olszewski, E. Polak — Palkiewicz, Prosto w oczy. Rozmowa, Warszawa 1997, s. 316-323.

% Stowa K. Skubiszewskiego wypowiedziane w rozmowie z J. Olszewskim w trakcie formowa-
nia rzadu (grudzien 1991 r.). Osobe Skubiszewskiego jako min. spraw zagr. Olszewskiemu narzucit
prezydent; Ibidem, s. 302.

21 M. Habowski, Stosunki Biatorusi z Polskg, [w:] Biatorus w stosunkach migdzynarodowych,
pod red. I. Topolskiego, Lublin 2009, s. 238.
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»Mala Konstytucja”

Uchwalona 17 X 1992 r. ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach mie-
dzy wladzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samo-
rzadzie terytorialnym juz w swym art. 1 przyjmowata zasade podziatu wladz jako
jedng z naczelnych zasad ustrojowych: ,,Organami panstwa w zakresie wladzy
ustawodawczej sa — Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie wladzy
wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, w zakresie
wladzy sagdowniczej niezawiste sady”.

Z przepisow istotnych dla realizacji polityki zagranicznej nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na zawarte w art. 33 ust. 2 rozszerzenie zakresu przedmiotowego uméw mie-
dzynarodowych zawieranych za zgoda parlamentu o umowy dotyczace granic
panstwa i sojusze obronne oraz wyrazne sprecyzowanie, ze zgoda ta ma by¢ wy-
razona w formie ustawy?. W tym miejscu warto wskaza¢ na fakt, iz polsko-rosyj-
ski traktat dobrosasiedzki, inaczej niz chociazby analogiczny polsko-niemiecki
czy polsko-ukrainski, zostal przez prezydenta ratyfikowany w maju 1993 r. bez
zgody parlamentu wyrazonej w ustawie”. W Matlej Konstytucji wprowadzony
zostal takze obowiazek poinformowania przez Prezydenta Sejmu i Senatu o ra-
tyfikacji umowy.

Wazniejsze wydaja si¢ regulacje Malej Konstytucji odnoszace si¢ do wladzy wy-
konawczej. Nalezy zauwazy¢, ze po raz pierwszy wyrazono w niej typowa dla par-
lamentarnego systemu rzadow zasade dualizmu wladzy wykonawczej. Niemal bez
zmian pozostawiono przepisy okreslajace ogolny charakter i pozycje ustrojowa glowy
panstwa. Istotne zmiany wprowadzono jesli chodzi o jej kompetencje. Duze proble-
my interpretacyjne rodzilo wprowadzenie okreslenia, zgodnie z ktérym ,,Prezydent
sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie” stosunkéw zagranicznych (art. 32) oraz
zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa (art. 34). Nowy byt takze
przepis stanowiacy, iz kontakty z innymi panstwami oraz z polskimi przedstawiciela-
mi dyplomatycznymi za granica odbywaja sie za posrednictwem ministra spraw za-
granicznych®. Jednocze$nie jednak ustrojodawca wskazal, iz ,,Rada Ministréw pro-
wadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 51). Pozycje
Rady Ministréw wzmacnialo takze domniemanie jego kompetencji w sprawach po-
lityki panstwa niezastrzezonych dla innych organéw wladzy panstwowej. Jako kom-
petencje rzadu uznano takze utrzymywanie stosunkéw i zawieranie umoéw z rzagdami
innych panstw oraz organizacjami migdzynarodowymi i zapewnienie bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa. Pozycje premiera mial wzmocnic art.
55, na podstawie ktorego kierowat on pracami Rady Ministréw oraz koordynowat

* R. Kwiecien, op.cit., s. 113.
» K. Fedorowicz, op.cit., s. 101-102.
2 R. Chrusciak, Mata Konstytucja z 1992 ., ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 5 (82), s. 102-103.
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i kontrolowal prace poszczegdlnych ministrow?. Jednak site tego przepisu znacznie
oslabiata regulacja przyznajaca glowie panstwa prawo opiniowania kandydatéw na
szefow trzech resortéw: spraw zagranicznych, obrony narodowej i spraw wewnetrz-
nych (art. 61). W praktyce prezydent L. Walesa ,,nie tyle opiniowal, co wskazywat
konkretnych kandydatéw do piastowania tych urzedow™. W efekcie w dziedzinie
prowadzenia polityki zagranicznej Mala Konstytucja przyjeta regulacje typowe dla
prezydencko-parlamentarnego systemu rzagdow, gdy tymczasem caloksztatt stosun-
kéw pomigdzy organami wladzy nie przemawial na rzecz takiego rozwigzania®.
Doktryna postrzega bowiem zaprojektowany w Matej Konstytucji system rzadow
jako parlamentarno-prezydencki albo parlamentarny o nachyleniu prezydenckim.
»Laczyl on bowiem zasade politycznej odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem
z relatywnie silng wladzg glowy panstwa™.

Nie bylo to rozwiazanie najszczesliwsze, gdyz prezydent L. Walesa wykorzy-
stywal wszelkie niejasnosci i brak precyzji przepiséw dla wzmocnienia swojej
wladzy (,.falandyzacja prawa”). Co gorsza, wladza byta dla niego, jak si¢ wydaje,
celem samym w sobie a nie $rodkiem do osiggania strategicznych celow panstwa.
W efekcie czesto wywoltywal powazne konflikty polityczne, z ktérych nic dla pan-
stwa nie wynikalo. W kwestiach bezposrednio zwigzanych z polityka wschod-
nig bylo to przede wszystkim oskarzenie przez ,,prezydenckiego” ministra spraw
wewnetrznych premiera Jozefa Oleksego o wspolprace z rosyjskim wywiadem,
a wczesniej konflikt o udzial premiera w moskiewskich uroczystosciach rocz-
nicowych zakonczenia II wojny $wiatowej (9 V 1995 r.). Byl to praktyczny prze-
jaw trudnosci okreslenia czytelnej granicy pomiedzy ,,0gélnym kierownictwem”
a ,prowadzeniem” polityki zagraniczne;.

Nieprzypadkowo konflikty te nabraty szczegélnego natezenia w okresie rza-
dow premiera J. Oleksego. Konflikty z partig postkomunistyczng byly potrzeb-
ne L. Walesie do reelekcji. Z drugiej strony premier nie widzial potrzeby daleko
idacych ustepstw, gdyz mial poparcie wyraznej wigkszosci parlamentarnej oraz
reprezentowal ugrupowanie polityczne zdecydowanie opozycyjne wobec by-
tego przywoédcy ,,Solidarnosci” O ile wigc H. Suchocka bez wiekszych oporéw
pogodzila sie z faktem, ze polityke zagraniczna poprowadzi w jej rzadzie ,pre-
zydencki” min. Skubiszewski (zwlaszcza, ze zasadnicze kierunki polityki obu
osrodkow wiladzy byly identyczne, a dodatkowo oba wywodzily sie z tradycji

% Ibidem, s. 105.

% B. Opalinski, op.cit., s. 53.

¥ R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo konstytucyjne pod red. W. Skrzy-
dly, Lublin 1996, s. 295.

# B. Opalinski, op.cit., s. 51; Vide E. Gdulewicz, M. Granat, W. Skrzydlo, Zasady naczelne
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydly, Lublin 1996,
s. 147-151.
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solidarnosciowej)®, o tyle bardziej skomplikowana sytuacja miata miejsce po wy-
borach parlamentarnych w 1993 r. W ich wyniku do wtadzy dosztfa koalicja Sojusz
Lewicy Demokratycznej (SLD)-Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) z premierem
Waldemarem Pawlakiem na czele. Prezydent przedstawil centrolewicowemu rza-
dowi bardzo naciagang interpretacje art. 61 Matej Konstytucji i narzucit swoich
ministrow w tzw. resortach prezydenckich. W ten sposdb ministrem spraw za-
granicznych zostal Andrzej Olechowski. Gdy jednak w 1995 r. powstawat kolejny
rzad koalicji SLD-PSL, jego premier ]. Oleksy zakwestionowal trafno$¢ prezy-
denckiej interpretacji art. 61 i twierdzil, Ze to premierowi przystuguje prawo do
podjecia wiazacej decyzji w tym zakresie. Ostatecznie, w sporze tym zwyciezyt
prezydent i w ten sposdb ministrem spraw zagranicznych zostal Wtadystaw Bar-
toszewski. Koalicja rzadowa uzyskata jedynie stanowiska swoich wiceministréw
w tych resortach®.

Sytuacja, gdy wewnatrz rzadu dziala grupa politycznie opozycyjna wobec pre-
miera, reszty ministréw i ich parlamentarnego zaplecza musiata rodzi¢ konflik-
ty. Jak opisuje jeden z badaczy polityki wschodniej III RP ,na przetomie 1993
i 1994 roku uwidocznit si¢ istotny spdr, w wyniku ktérego potwierdzono podziat
ministerstw na tzw. resorty prezydenckie (...) i inne, pozostajace w gestii rzadu.
Organy wladzy wykonawczej, odpowiedzialne za realizacje polityki zagranicz-
nej, znalazty sie pod wptywem réznych srodowisk politycznych. Szybko pojawity
sie negatywne konsekwencje takiego obrotu spraw. Miedzy prezydenckim mini-
strem spraw zagranicznych a ministerstwem wspolpracy gospodarczej z zagra-
nicg (w gestii PSL) szybko ujawnily si¢ réznice w ocenie sytuacji gospodarczej
i polityczno-spotecznej obszaru poradzieckiego. Pojawily si¢ réwniez sygnaly
o roznych strategiach realizacji polskich intereséw narodowych i plaszczyznach
wspolpracy ze wschodnimi partnerami. Szybko dato si¢ zauwazy¢, ze wigkszos¢
inicjatyw ministerstwa spraw zagranicznych nie pokrywala si¢ z propozycjami
czesci politykdw SLD, a szczegdlnie PSL™*!. W efekcie dochodzito do paradoksal-
nych sytuacji, gdy w trakcie sejmowej debaty nad exposé ministra spraw zagra-
nicznych, styszal on krytyke ze strony postow koalicji rzadzacej i stowa poparcia
ze strony postéw opozycji: ,,Przemawiam w imieniu klubu opozycyjnego i musze
powiedzie¢, ze ze zdziwieniem wystuchalam poprzedniego wystapienia [posta W.
Pawlaka z PSL - dopisek M. H.], albowiem mam pewne watpliwosci, czy potrafie

¥ Najwazniejszym wydarzeniem w procesie realizacji polityki wschodniej w okresie rzadow
H. Suchockiej byla wizyta w Warszawie prezydenta B. Jelcyna w sierpniu 1993 r. W rozmowie
z L. Walesa rosyjski przywodca o$wiadczyl, ze w zasadzie nie sprzeciwia sie przystapieniu Polski do
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.

0 B. Opalinski, op.cit., s. 53.

31 K. Fedorowicz, op.cit., s. 64-65.
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w krytycyzmie doréwnac przedstawicielowi koalicji rzadzacej”?, udawata nie-
znajomos¢ przepisow Malej Konstytucji poset H. Suchocka (Unia Wolnosci).
Co gorzej, wysocy urzednicy MSZ prowadzili niejawne dziatania, ktére mialy
uniemozliwi¢ lewicowemu rzadowi realizacje jego koncepcji, majacych na celu
poprawe stosunkéw z Rosja*. Konflikt wewnatrz rzadu oraz premiera z prezy-
dentem ostabial Polske wobec Moskwy

Okeres silnych konfliktow zostat zakonczony wraz ze zwycigstwem Aleksandra
Kwasniewskiego w wyborach prezydenckich. W ten sposéb koalicja SLD-PSL
kontrolowala wszystkie centralne organy wladzy panstwowej. W realizacji po-
lityki wschodniej szczegdlng aktywnos¢ — szczegélnie na kierunku ukrainskim
- zaczat wykazywac prezydent. ,Na tym tle polityka rzadowa byta zdecydowanie
mniej energiczna i pozbawiona wizji, skupiajac si¢ niejako na cze¢$ciowym po-
wtarzaniu hasel i deklaracji prezydenta™*. Realizowana przez prezydenta A. Kwa-
$niewskiego polityka zmierzajaca do uzyskania cztonkostwa w strukturach euro-
atlantyckich zostala z rozczarowaniem przyjeta w Moskwie. Nie przeszkodzita
natomiast w rozwijaniu bliskiej wspolpracy z prezydentem Ukrainy Leonidem
Kuczma. Polski przywddca bardzo wyraznie sprzyjal wlaczaniu Ukrainy w proces
integracji europejskiej. Zaprosit L. Kuczme do Lancuta na spotkanie przywod-
cow panstw Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (7-8 VI 1996 r.) jako swego spe-
cjalnego goscia. Kilkanascie dni pdzniej obaj prezydenci podpisali w Warszawie
wspolng deklaracje o strategicznym partnerstwie. Z inicjatywy miedzy innymi
A. Kwasniewskiego doszto w lipcu 1997 r. do podpisania ,,Karty o szczegoélnym
partnerstwie miedzy NATO i Ukraing®. Paradoksalnie, wywodzacy sie¢ z forma-
cji postkomunistycznej A. Kwasniewski stat si¢ realizatorem prometejskich kon-
cepcji paryskiej ,,Kultury”. Znacznie mniej efektywnie (i efektownie) ukfadata sie
prezydentowi A. Kwasniewskiemu (i innym organom wtadzy RP*) polityka wo-
bec Bialorusi. Spotkal sie on roboczo z prezydentem Aleksandrem Lukaszenka
w Wiskuli (30 IIT 1996 r.), ale juz 20 XI 1996 r. wydat wspdlnie z prezydentami
Ukrainy i Litwy o$wiadczenie wyrazajace zaniepokojenie sytuacja polityczng na

2 Diariusz Sejmowy’, 50 posiedzenie Sejmu w dniu 25 maja 1995 r., s. 15.

S. Meller, M. Komar, Swiat wedtug Mellera. Zycie i polityka: ku przysztosci, Warszawa 2008,
s. 45-47.

3 K. Fedorowicz, op.cit., s. 67.

3 Ibidem, s. 192, 194.

% W listopadzie 1993 r. polski MSZ wystosowal zapytanie do wladz Bialorusi w sprawie pol-
skich planow przystapienia do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Wizyty na Biatorusi w 1994 r. zto-
zyli kolejno: min. obrony narodowej Piotr Kotodziejczyk, marszalek Sejmu J. Oleksy, min. A. Ole-
chowski, a w styczniu 1995 r. w Brzesciu spotkali si¢ premierzy W. Pawlak i Michail Czyhir. W ciaggu
1995 r. wizyte w Polsce ztozyli A. Lukaszenka i M. Czyhir, a Bialorus odwiedzil min. W. Bartoszew-
ski. Inaczej niz w 1992 r., tym razem to Polska dazyla do zacie$nienia wspolpracy; Ibidem, s. 246,
258-259.
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Bialorusi*’. Cho¢ oficjalnie przyczyna napie¢ na linii Warszawa-Minsk byty au-
torytarne metody sprawowania wladzy na Bialorusi, to wydaje sig, ze chodzito
raczej o sprzecznosci o charakterze geopolitycznym pomiedzy obu panstwami.
Ostatecznie polityka prezydenta A. Lukaszenki miala duze poparcie bialoruskie-
go spoleczenstwa, co czyni problematyczng krytyke jego wladzy z pozycji de-
mokratycznych (cho¢ nie podwaza krytyki z pozycji liberalnych). Wazniejsze
wydaje sie jednak zwrdcenie uwagi na fakt, iz kilka lat pdzniej prezydent A. Kwa-
$niewski po ujawnieniu kuliséw zabdjstwa Hieorhija Gongadze udzielal wsparcia
prezydentowi L. Kuczmie, co ujawnia wyraznie geopolityczne, a nie idealistyczne
motywy dzialania polskiego prezydenta.

Uwarunkowania polskiej polityki wobec panstw bylego ZSRR po
wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 IV 1997 r.

Konstytucja z 1997 r. podtrzymata zasade podzialu wtadz, statuujac zarazem
ich réwnowage (art. 10). ,W poréwnaniu do poprzednich regulacji ustrojowych,
ustrojodawca dokonal w nowej Konstytucji modyfikacji w zakresie ksztaltu i cha-
rakteru wladzy wykonawczej. Znacznej deprecjacji ulegla rola i pozycja glowy
panstwa na rzecz drugiego segmentu egzekutywy, tj. Rady Ministréw i jej szefa
- premiera”®. Zmiana ta jest widoczna takze w regulacjach dotyczacych ksztal-
towania polityki zagranicznej pafistwa. Zgodnie z art. 146 to rzad prowadzi po-
lityke zagraniczng Rzeczypospolitej, istnieje domniemanie jego kompetencji
w sprawach polityki panstwa, a w zakresie i na zasadach okreslonych w konsty-
tucji i ustawach zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa, sprawuje ogélne
kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami mie-
dzynarodowymi (art. 146, ust. 4, pkt. 9)*, zawiera umowy miedzynarodowe wy-
magajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne umowy miedzynarodowe
(art. 146, ust. 4, pkt. 10). Zniknely takze przepisy, ktdre umozliwialy prezyden-
towi L. Walesie narzucanie premierowi obsady w tzw. resortach prezydenckich.
Wzmocnieniu pozycji premiera stuza przepisy art. 148, na podstawie ktérych
reprezentuje on Rade Ministrow, kieruje jej pracami, zapewnia i okresla sposo-
by wykonywania polityki Rady Ministréw oraz koordynuje i kontroluje prace jej
czlonkéw. Premier wreszcie ma wylaczno$¢ na kontrasygnowanie wymagajacych
tego aktow urzedowych prezydenta (art. 144) — wedlug Malej Konstytucji upraw-
nienie to mial takze wlasciwy minister, np. wyznaczony przez prezydenta mini-
ster spraw zagranicznych.
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¥ TJest to szczegdlnie istotny przepis, gdyz poprzednio kompetencja ta przystugiwata Prezy-
dentowi RP.
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Pozycje ustrojowa prezydenta okresla art. 126. Przypisuje on temu organowi
funkcje najwyzszego przedstawiciela RP i gwaranta cigglosci wladzy panstwowe;j.
Stawia takze zadania czuwania nad przestrzeganiem konstytucji, stania na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium. Zastrzega zarazem, iz zadania i funkcje te moze wykonywac tyl-
ko w zakresie i na zasadach okreslonych w konstytucji i ustawach. Dla badaczy
polityki zagranicznej szczegélnie interesujacy jest art. 133. Zgodnie z nim pre-
zydent jako ,reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych” ratyfikuje i wy-
powiada umowy migdzynarodowe, o czym ma obowigzek zawiadomi¢ obie izby
parlamentu, mianuje i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej
w innych panstwach i przy organizacjach migdzynarodowych oraz przyjmuje
listy uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organizacji miedzynarodowych. Przed ratyfi-
kowaniem umowy miedzynarodowej prezydent moze zwréci¢ sie do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci z konstytucja. Duze zna-
czenie ma takze art. 133 ust. 3, wedlug ktérego prezydent ,w zakresie polityki
zagranicznej wspoldziala z Prezesem Rady Ministréw i wlasciwym ministrem”.
Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego obowiazek wspoétdziatania
jest obopdlny i dotyczy nie tylko prezydenta, ale takze premiera (i ministra spraw
zagranicznych)®. Trybunal Konstytucyjny rozstrzygnal takze dostrzegalng wérod
badaczy rdznice zdan dotyczaca kwestii, czy prowadzenie polityki zagranicznej
nalezy odnosi¢ wylacznie do Rady Ministréow, jak przewiduje art. 146 konsty-
tucji. Stanowisku stwierdzajacemu, Ze pojecie prowadzenia dotyczy tylko Rady
Ministréw*!, przeciwstawiano wywod, ze co prawda ma ona wytacznos¢ na kiero-
wanie administracjg rzadows, ale, zgodnie z art. 10 konstytucji prezydent zostal
wlaczony do ,,prowadzenia polityki™. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit auto-
rytatywnie: ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie ma wynikajacych z przepi-
sow Konstytucji uprawnien do samodzielnego prowadzenia polityki zagranicznej
RP” (Kpt 2/08, V, 5.2), a przypisanie Prezydentowi Rzeczypospolitej konstytu-
cyjnej funkeji (roli) ,najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej” nie oznacza
powierzenia temu organowi funkcji ,,prowadzenia polityki zagranicznej” (Kpt
2/08, V, 5.3). Rownie kategorycznie Trybunal Konstytucyjny orzekl, iz pojecia
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Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 r., Sygn. akt Kpt 2/08,
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# R. Stemplowski, Ksztaltowanie polskiej polityki zagranicznej. Wstep do analizy, Warszawa
2004, s. 11.

2 R. Mojak, Model prezydentury w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(regulacja konstytucyjna roli ustrojowej prezydenta RP a praktyka politycznoustrojowa realizacji mo-
delu ustrojowego prezydentury), [w:] System rzqdéw Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia konstytu-
cyjne a praktyka ustrojowa, pod red. M. Grzybowskiego, Warszawa 2006, s. 35.
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»przedstawiciel” i ,reprezentant” nie sa synonimami (Kpt 2/08, V, 5.5), cho¢ tak
je poprzednio traktowata doktryna prawa skarzac si¢ na ,,niekonsekwencje lek-
sykalng ustrojodawcy”*. Poniewaz zalozenie o réwnowaznosci obu pojec sprzy-
jalo argumentacji prezydenta (w tym przypadku Lecha Kaczynskiego) w jego
sporze z premierem Donaldem Tuskiem, mozna si¢ zastanawia¢ na ile Trybunat
byt w tym przypadku bezstronnym sedzig, a na ile stal si¢ uczestnikiem sporu
politycznego. Autorowi niniejszego artykulu w kazdym razie naiwna wydaje sie
wiara, iz sad konstytucyjny moze realizowa¢ funkcje jakie oficjalnie przypisuje
mu ideologia demokratyczno-liberalna.

Sejmowi i Senatowi konstytucja przypisata explicite funkcje ustawodawczg (art.
95, ust. 1) i kreacyjna. Sejmowi przypisala ponadto funkcje kontrolng w stosunku
do Rady Ministrow (art. 95, ust. 2). Doktryna prawa konstytucyjnego dokonata bar-
dziej szczegotowej typologii funkeji Sejmu i wyrdznia nastgpujace: ustrojodawcza,
ustawodawczg, budzetowa, akceptacji prawa miedzynarodowego, kreacyjng oraz
kontrolng*. Realizacja kazdej z nich ma (moze mie¢) wplyw na realizacje polityki
zagranicznej, w tym takze w kierunku wschodnim. Wydaje si¢ jednak, ze upraw-
niona jest teza, iz pozycja Sejmu ulega oslabieniu, a proces ten nasilit sie wraz z uzy-
skaniem czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, co znacznie zredukowalo zakres
realizacji funkcji ustawodawczej. Sejm takze w istocie zrezygnowal z kompetencji
decydowania o stanie wojny (art. 116) i w efekcie Rzeczpospolita stala sie uczestni-
kiem dwodch wojen (afganskiej i irackiej) na podstawie postanowienia prezydenta
RP o uzyciu sil zbrojnych poza granicami panstwa. Nie ma potrzeby wykazywac, ze
udzial w obu tych konfliktach ma duzy wptyw na polska polityke wschodnig (woj-
na w Afganistanie uzaleznia panstwa uczestniczace w konflikcie od przychylnosci
Rosji w dziedzinie zaopatrzenia walczacych wojsk, a wojna w Iraku wpisata Polske
w konflikt pomigdzy USA a blokiem Francja, Niemcy, Rosja, Chiny).

Na praktyczny ksztalt systemu rzadow, podobnie jak w poprzednich okresach,
przemozny wplyw posiadal uklfad sil politycznych w kraju. Lata 1997-2001 to
koabitacja postsolidarnosciowego rzadu Jerzego Buzka z postkomunistycznym
prezydentem A. Kwasniewskim a zarazem wchodzenia w Zycie nowej konsty-
tucji i okreslania znaczenia jej tresci. Stalo si¢ to przyczyna licznych konfliktow.
W dziedzinie polityki wschodniej za przyklad moze stuzy¢ dlugotrwaly konflikt
prezydenta z min. spr. zagr. Bronistawem Geremkiem w sprawie odwotania am-
basador RP w Minsku Ewy Spychalskiej. Znacznie lepsza atmosfera panowala
w trakcie rzagdow premiera Leszka Millera, ale nie zapobiegla ona starciu osobi-
stych ambicji obu politykéw lewicy. Zwycigzyt w niej A. Kwasniewski zmuszajac

M. Grzybowski, P. Mikuli, Realizacja konstytucyjnych kompetencji prezydenta RP w sferze
stosunkéw miedzynarodowych [w:] System rzgdow..., s. 52.
*  A. Balaban, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu RP, Warszawa 2005.
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premiera do ustgpienia ze stanowiska. Jego nastepca zostal catkowicie podpo-
rzadkowany prezydentowi Marek Belka. W zakresie polityki wschodniej jest to
okres zaangazowania Polski w ,,pomaranczowa rewolucje” na Ukrainie. Nieprzy-
padkowo trudno dostrzec w tej akcji aktywnos¢ premiera, za$ prezydent A. Kwa-
$niewski byl jednym z jej najwazniejszych aktoréw. Dzialania na Ukrainie na
przelomie 2004 i 2005 r. zwienczyly (chwilowym jak si¢ okazalo, i jak bylo do
przewidzenia) sukcesem wieloletnie zaangazowanie prezydenta w utrzymanie
bardzo dobrych stosunkéw z prezydentem L. Kuczma. Podobnie dobrze ukladata
sie wspolpraca prezydentéw L. Kaczynskiego i Wiktora Juszczenki. W tym przy-
padku Prezydent RP rozwijal takze ozywiong wspdtprace z przywodcami Litwy
i Gruzji. Jednak mozliwosci jego dzialania byly w duzym stopniu uzaleznione
od politycznej wiekszosci w Sejmie. W latach 2005-2007 stanowiska premierow
piastowali politycy wywodzacy si¢ z jego partii Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS):
najpierw nie posiadajacy wlasnego zaplecza Kazimierz Marcinkiewicz, a potem
brat prezydenta Jarostaw Kaczynski. Okres wspoétrzadzenia braci blizniakéw do-
prowadzil do niemal absolutnej zgodnosci polityki obu o$rodkow wladzy. Wta-
$ciwie nie sposob rozrdznic¢ na ile byto to polityka rzadowa, a na ile prezydenc-
ka. Z jednej strony w prezydencko-premierowskim duecie przewaza¢ zdawat sie
prezes PiS-u, ktéremu prezydent meldowal ,wykonanie zadania’, ale z drugiej,
to prezydent byl bardziej aktywny w dziedzinie polityki zagranicznej. Prezydent
nie darzyl zbytnim zaufaniem pierwszego w rzadzie K. Marcinkiewicza min.
spr. zagr. Stefana Mellera, co przejawilo si¢ w problemach z powotaniem go do
Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Wkroétce szefowg polskiej dyplomacji zostata
Anna Fotyga-polityk zwigzana z prezydentem. To prezydent takze byt szczegol-
nie zaangazowany w tworzenie polskiej polityki bezpieczenstwa energetycznego
(szczyt energetyczny w Krakowie w maju 2007 r.), ktéra w duzej mierze okreslata
polityke wschodnig w tym okresie.

Przejscie od pelnej symbiozy obu organéw wladzy panstwowej do koabitacji
prezydenta L. Kaczynskiego z rzadem koalicji Platforma Obywatelska-Polskie
Stronnictwo Ludowe pod kierunkiem premiera D. Tuska oznaczalo wkroczenie
w etap silnych konfliktow politycznych. Wynikaly one w duzej mierze z oso-
bistych ambicji i niezbyt wysokiego poziomu kultury politycznej postsolidar-
nosciowej elity. Co prawda, nie mozna pomina¢ odmiennosci koncepcji poli-
tycznych - takze jesli chodzi o polityke zagraniczng, czy konkretnie wschod-
nig. Premier D. Tusk i min. spr. zagr. Radostaw Sikorski podjeli dzialania na
rzecz poprawy stosunkow z Rosja i ,europeizacji” polskiej polityki wschodniej,
zredukowali znaczenie relacji z Ukraing, rozpoczeli natomiast dialog politycz-
ny z Bialorusig (do kryzysu we wzajemnych stosunkach w 2010 r.). Rzad byt
takze mniej entuzjastycznie nastawiony do planéw zainstalowania w Polsce
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elementow amerykanskiej tarczy antyrakietowej. Nie mozna jednak nie zauwa-
zy¢ istotnych przejawoéw wspdlpracy obu osrodkéow wiladzy. Wskaza¢ nalezy
przede wszystkim na wspdlne dzialania prezydenta L. Kaczynskiego i min.
R. Sikorskiego na rzecz przyznania Gruzji i Ukrainie planéw dzialan na rzecz
cztonkostwa w Sojuszu PéInocnoatlantyckim w Bukareszcie w kwietniu 2008 r.,
czy tez sprzeciw (silniejszy w przypadku prezydenta) wobec dzialan Rosji prze-
ciwko Gruzji w sierpniu tegoz roku. Nie ulega watpliwosci, ze zdecydowanie
silniejszy wplyw na ksztalt polskiej polityki zagranicznej posiadal osrodek rza-
dowy. Po raz pierwszy pod rzadami Konstytucji z 1997 r. rzad stat si¢ pierw-
szoplanowym aktorem w procesie realizacji polskiej polityki wschodniej. Swo-
istym (i tragicznym w skutkach) tego wyrazem byta réznica w randze wizyty
w Smolensku i Katyniu premiera (7 IV 2010 r.) i prezydenta (10 IV 2010 r.).
Pewna marginalizacja prezydenta jest widoczna takze w czasie kadencji Bro-
nistawa Komorowskiego. Nie oznacza to oczywiscie jego bezczynnosci. Nalezy
odnotowa¢ takie dzialania B. Komorowskiego jak przyjecie prezydenta Rosji
Dmitrija Miedwiediewa w Polsce (6 XII 2010 r.) i zlozenie wizyty w Katyniu
(11 IV 2011 r.), liczne pobyty na Ukrainie (25 IX 2010, 1 X 2010, 19 IV 2011,
28 X1 2011, 1 VII 2012 r.) i zabiegi o zblizenie Kijowa do struktur zachodnich
(rozmowy z Hermanem van Rompuyem 9 IX 2011 r., spotkania z prezydentem
W. Janukowyczem w Davos w styczniu 2011 i 2012 r., na Helu we wrze$niu 2011
r. oraz na szczycie Sojuszu PéInocnoatlantyckiego w Chicago w maju 2012 r.),
wizyta w panstwach regionu Kaukazu (lipiec 2011 r.).

Wzmocnieniu ulegla takze pozycja rzadu wobec Senatu: w 2012 r. MSZ prze-
jal od tejze izby parlamentu zadania i srodki finansowe zwigzane z opieka nad
Polonig i Polakami za granica, co jest szczegdlnie silnie zwigzane z realizacja poli-
tyki wschodniej, gdyz wtasnie w tych panstwach zamieszkuja polskie mniejszosci
narodowe. Stabilizacja systemu partyjnego powoduje takze, ze znacznej reduk-
cji ulega realizacja przez Sejm funkcji kontrolnej. Wydaje sig, ze obecnie mozna
w Polsce méwic¢ o premierowskim systemie rzagdow™.

Whioski

Po 1989 r. w Polsce praktykowano rézne odmiany ,posrednich” rezimow
politycznych i nieobecno$¢ ,,czystych” systeméw rzadow, czy to prezydenckie-
go, czy tez parlamentarno-gabinetowego. Wyraznie mozna dostrzec, ze przepisy
konstytucyjne nie byly jedynym, czy nawet podstawowym czynnikiem ksztal-
tujacym panujacy model rzadéw. Pod rzadami tej samej konstytucji z 1997 r.
mieli$my zaréwno silng przewage prezydenta nad premierem (relacje prezydenta
A. Kwasniewskiego z premierem M. Belka), jak i odwrotnie (premier D. Tusk

* A. Bataban, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu RP, Warszawa 2005.
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i prezydent B. Komorowski). Istniaty tez okresy walki o zakres wladzy obu orga-
néw wladzy wykonawczej (premier J. Buzek-prezydent A. Kwasniewski, premier
D. Tusk-prezydent L. Kaczynski), co niekiedy prowadzilo do sytuacji, gdy Pol-
ska prowadzita dwie konkurencyjne polityki wschodnie (polityka rzadu D. Tuska
poprawy stosunkow z Moskwg i antyrosyjska polityka energetyczna prezydenta
L. Kaczynskiego). Istnial wreszcie okres niemal idealnej wspdtpracy obu orga-
néw (prezydent i premier Kaczynscy) *.

W kontekscie polityki wschodniej istotne wydaje sie, ze w panstwach Wspol-
noty Niepodlegtych Panstw powszechny jest system prezydencki. Czyni to pre-
zydenta Polski naturalnym partnerem do rozmoéw z przywddcami Rosji czy
Ukrainy. I rzeczywiscie, szczegdlnie w stosunkach z Kijowem wida¢ silnie pre-
zydencki aspekt wzajemnych stosunkéw. Nie nalezy jednak ze znaczeniem tego
czynnika przesadza¢. W niektorych okresach w stosunkach polsko-rosyjskich na
plan pierwszy wysuwala si¢ wspdtpraca premierow: W. Pawlaka i Wiktora Czer-
nomyrdina, a potem D. Tuska i W. Putina. Istotne jest zapewnienie, by nie istnia-
ly rozbieznosci w stanowisku przedstawianym przez oba organy (tzn. prezydent
powinien si¢ powstrzymywac od dziatan nie akceptowanych przez premiera).
Najskuteczniejszym zabezpieczeniem jest stabilna i wyrazna wigkszo$¢ parla-
mentarna stanowigca zaplecze premiera. Kolejnym, stabszym jednak, jest poczu-
cie odpowiedzialnosci za panstwo piastunéw obu urzedéw oraz ich zdolno$¢ do
dialogu i umiejetnos¢ wypracowania kompromisow.

Autor niniejszego artykulu, chociaz za ,lepsze” uwaza ,,czyste” systemy rza-
déw, jest sceptyczny wobec konstruktywizmu politycznego: tworzenia w sposob
aprioryczny programéw idealnego urzadzenia panstwa. Opowiada si¢ raczej
za ewolucyjnym rozwojem instytucji politycznych. Szczegdlnie nie akceptuje
zasadniczych zmian ustrojowych na podstawie zdiagnozowania ewentualnej
niefunkcjonalnosci systemu w jednym sposrod wielu aspektéw prowadzonej
przez panstwo polityki. Z tego powodu za najbardziej pozadane uwaza przy-
jecie modelu premierowskiego, jako godnego utrzymania, i wprowadzenia do
konstytucji pewnych zmian oczyszczajacych polski system rzagdow z elementéw
rezimu prezydenckiego, ktére w przesztosci rodzily konflikty i moga je zrodzi¢
takze w przysztosci. Najwazniejsze wydawaloby sie zlikwidowanie zasady ob-
sady urzedu prezydenckiego droga wyboréw powszechnych, odebranie Prezy-
dentowi prawa inicjatywy ustawodawczej i wetowania ustaw oraz zmniejszenie

% Mozna si¢ zastanawia¢, czy przyjecie w konstytucji formy ,,posredniej” systemu rzadéw nie
jest powazng okolicznoscia sprzyjajaca sytuacji, w ktorej o przewadze konkretnego organu wladzy
decyduje biezacy uklad sil. W ten sposdb rezim posredni pomiedzy prezydencjalizmem a parla-
mentaryzmem bylby pozytywnie charakteryzowany jako elastyczny, ale zarazem negatywnie jako
sprzyjajacy niestabilnosci systemu politycznego oraz generujacy konflikty pomiedzy prezydentem
arzadem i parlamentem.
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jego roli w procesie powolywania premiera oraz formowania skladu rzadu®.
Powolywanie prezydenta w powszechnych wyborach daje mu niezwykle silng
legitymizacje¢. Co wigcej, znacznie wieksze szanse na uzyskanie urzedu tg dro-
ga ma rasowy polityk wykazujacy odpowiednio silng zadze wladzy, by wytrzy-
mac¢ trudy kampanii wyborczej. W efekcie, w przypadku koabitacji taki poli-
tyk sklonny jest czesto raczej do walki z rzadem niz lojalnej z nim wspolpracy.
Zastapienie wyboréw powszechnych wyborem dokonanym przez Zgromadze-
nie Narodowe wickszoscig kwalifikowang zwiekszyloby szanse obsady urzedu
przez politykéw o bardziej kompromisowym usposobieniu i mniejszych am-
bicjach politycznych. Byloby to oczywiscie upodobnienie systemu polskiego
do niemieckiego systemu kanclerskiego. Przyklad Niemiec pokazuje takze, ze
brak silnego prezydenta nie uniemozliwia rozwijania stosunkéw z panstwami
o ustroju prezydenckim. Dla przywddcow Rosji, Stanéw Zjednoczonych czy
Francji jest oczywiste, ze to kanclerz Republiki Federalnej Niemiec jest dla nich
naturalnym partnerem (podobnie premier Wielkiej Brytanii a nie monarcha).
Wzmocnienie pozycji premiera w polskim systemie rzagdéw zapewne przynio-
stoby podobny efekt. Wydaje si¢, Ze mialoby to korzystne skutki dla polskiej
polityki wschodniej. Mozna to wykazac najlepiej biorac przyklad ze stosunkow
z Ukraing. Jej kreatorem i realizatorem byl z reguly prezydent. W efekcie byta
to wspolpraca bardzo efektowna, ale relatywnie mato efektywna. Duzej liczbie
podniostych deklaracji oraz sloganom o strategicznym partnerstwie towarzy-
szyl fatalny stan przejs¢ granicznych, konflikty Przemysl-Lwow i bardzo niski
poziom wymiany handlowej.

Nie oznacza to, iz zdaniem autora niniejszego artykulu model premierowski
jest najlepszy w sposob absolutny. Jego relatywna przewaga wynika jedynie z fak-
tu, iz proba tworzenia jakiego$ alternatywnego systemu mogtaby wywotac¢ ostre
konflikty polityczne, co osltabialoby skutecznos¢ polskiej polityki, w tym takze
wschodniej, a nie dawaloby gwarancji, ze nawet udana transformacja znaczaco
zwiekszylaby skutecznos$¢ polityki Rzeczypospolitej. Ponadto dazenie do ,,czyste-
go” modelu prezydenckiego musiatoby oznacza¢ odejscie od dualistycznej struk-
tury wladzy wykonawczej i zastapienie jej egzekutywa monistyczng, co wydaje
sie obecnie niemozliwe. Mozna takze przypusci¢, ze ugruntowanie si¢ w Polsce
jednego z ,czystych” systemoéw rzadéw (a za mozliwy uwazam tylko parlamen-
tarno-gabinetowy w jego premierowskim wariancie) zredukowaloby znaczaco
konflikty pomiedzy naczelnymi organami wladzy panstwowej, a ponadto zwiek-
szytoby wplyw systemu rzadow na biezaca polityke.

¥ Celowe wydaje si¢ jednak pozostawienie Prezydentowi uprawnienia do wystepowania do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnos$ci z Konstytucja uchwalonej przez
parlament ustawy.
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Nawet najlepszy rezim polityczny nie zapewni skutecznosci polskiej polityce
wschodniej jezeli elity nie zdefiniuja mozliwego do osiagnigcia i wzmacniajacego
pozycje Polski w systemie miedzynarodowym zespotu celéw oraz nie wypracu-
ja realistycznego programu ich osiagnigcia. Zarazem posiadanie takiego zespotu
celéw umozliwitoby zdiagnozowanie efektywnosci systemu rzadow dla realizacji
polityki wschodniej. Dopdki jako cel polskie wladze beda wskazywaty demokra-
tyzacje swych wschodnich sgsiadéw (w tym takze Rosji), to trudno sobie wy-
obrazi¢ jakikolwiek system rzadow RP, ktory moglby realizacje takiego zadania
umozliwi¢, gdyz przekracza ono nawet mozliwosci takiego supermocarstwa jak
Stany Zjednoczone Ameryki.

Summary

System of government of the Republic of Poland as
a condition for the Polish Eastern policy implementation

The author of the article proposes a thesis that the constitutional regulations represent
only one out of many factors that affect the existing political system in Poland. Con-
siderably more important was the level of the parliamentary fragmentation, relations
between the government and the president as well as balance of power between their
political bases. The author considers consensus between the fundamental authorities,
the fact of having avoided situations where mutual conflicts might have been exploited
by external subjects (e.g. Russia) and elaboration of a realistic Eastern policy pro-
gramme by the elites, to be the most important factors affecting efficacy of the Polish
Eastern policy. Given this context, the regime evolution towards the model similar to
the German Chancellor’s system seems to be legitimate.



DYPLOMACJA 1 BEZPIECZENSTWO

Wroctaw 2013 Nr 1(1)/2013

ADRIAN SZUMSKI
Uniwersytet Wroctawski

WYROK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW
CZLOWIEKA Z 16 IV 2012 R. W ,SPRAWIE KATYNSKIEJ”
(SPRAWA JANOWIEC I INNI PRZECIWKO ROSJI)

— ASPEKTY PRAWNE I ZNACZENIE DLA RELAC]I

POLSKO-ROSYJSKICH

Stosunki polsko-rosyjskie nalezg bez watpienia do najwazniejszych zagadnien pol-
skiej polityki zagranicznej, a jednoczesnie stanowig jedno z najtrudniejszych wyzwan
stojacych przed organami wladzy RP w stosunkach zewnetrznych. Z jednej bowiem
strony, Rosja to kraj o ogromnym potencjale, z ktérym ulozenie poprawnych rela-
cji jest nie tylko korzystne dla Polski, ale wrecz niezbedne z punktu widzenia funk-
cjonowania w szerszej przestrzeni geopolitycznej. Z drugiej strony, w stosunkach
polsko-rosyjskich pozostaje nadal wiele rozbieznosci, wsréd ktérych szczegélnie
trudne do przezwyciezenia wydaja si¢ te, ktore wynikaja z zasztosci historycznych.
Jednym z tych problemow jest sprawa zbrodni katynskiej, stanowigca nie tylko pro-
blem o charakterze historyczno-politycznym, ale takze prawnym. Rozbieznos¢ zdan
pomiedzy Polska a Rosja w tym kontekscie dotyczy przede wszystkim kwalifikacji
prawnej dokonanej zbrodni. Przedstawiciele strony polskiej zasadniczo daza do uzna-
nia jej za zbrodnie ludobdjstwa', z kolei Rosja stoi na stanowisku, ze bylo to ,woj-
skowe przestepstwo stuzbowe, zwiazane z przekroczeniem uprawnien stuzbowych™,

1

Lini¢ taka prezentuje Instytut Pamieci Narodowej, zob. J. Kurtyka, Wprowadzenie, [w:]
Zbrodnia katyriska. W kregu prawdy i klamstwa, pod red. J. Kalbarczyka, Warszawa 2010, s. 11; Prof.
Kieres: ,,Zbrodnia katytiska byta ludobéjstwem. Sami Rosjanie to uznali”, http://wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/1,114873,9458289,Prof__Kieres___Zbrodnia_katynska_byla_ludobojstwem_.
html (22 VI 2012); Za inng kwalifikacja opowiada si¢ natomiast Roman Kuzniar, interpretujac
przypadek zbrodni katynskiej jako ,zbrodni wojennej, ktére ma znamiona ludobdjstwa’, zob.
Kuzniar o Katyniu: zbrodnia wojenna, ktéora ma znamiona Iudobdjstwa, http://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,9451448,Kuzniar_o_Katyniu__zbrodnia_wojenna__ktora_ma_
znamiona.html, (22 VI 2012).
2 Zob. W. Abarinow, Oprawcy z Katynia, Krakéw 2007, s. 272-295.
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a wiec zbrodnia pospolita. Kwestia kwalifikacji prawnej jest istotna nie tylko z punktu
widzenia propagandowo-moralnego, lecz réwniez prawnego. Uznanie bowiem oma-
wianej zbrodni za zbrodnie przeciwko ludzkosci oznaczaloby, ze nie znajdowalyby do
niej zastosowania ustawowe terminy przedawnienia, jak miatoby to miejsce w przy-
padku przestepstwa pospolitego. Ponadto strona polska dazy do pelnej rehabilitacji
ofiar zbrodni katynskiej, ktéra w konsekwencji moglaby otworzy¢ droge do domaga-
nia si¢ odszkodowan przez rodziny ofiar, co réwniez napotyka na opor ze strony Rosji.
W niniejszym opracowaniu podjeta zostanie analiza wyroku Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka (ETPCz) z 16 IV 2012 r., dotyczacego sprawy katynskiej oraz proba
okreslenia jego znaczenia dla stosunkéw polsko-rosyjskich.

Whiesienie skargi do ETPCz przez rodziny ofiar poprzedzone byto postepo-
waniem przed rosyjskim wymiarem sprawiedliwosci, zgodnie bowiem z art. 35
pkt 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPCz), Trybunal moze rozpa-
trywac sprawe dopiero po wyczerpaniu wszystkich srodkéw odwotawczych prze-
widzianych prawem wewnetrznym. W 2008 r. pelnomocnicy rodzin ofiar wysta-
pili do Naczelnej Prokuratury Wojskowej Federacji Rosyjskiej (FR) o przyznanie
ich mocodawcom statusu pokrzywdzonych w prowadzonym przez Rosje poste-
powaniu w sprawie zbrodni katynskiej oraz o dokonanie rehabilitacji zamordo-
wanych. Obydwa wnioski nie zostaly uwzglednione przez Naczelng Prokurature
Wojskowa. W tej sytuacji, zgodnie z obowiazujacg procedura, od obydwu decyzji
pelnomocnicy rodzin wniesli zazalenia do sadéw rosyjskich. Sady nie uwzgled-
nily zazalen i wobec faktu wyczerpania srodkéw odwotawczych przewidzianych
przez prawo rosyjskie, rodziny ofiar, w trybie art. 34 EKPCz, zlozyty skarge do
ETPCz.

Dodatkowo, w dniu 27 I 2010 r., dzialajac na podstawie art.36 pkt 3, rzad pol-
ski wystosowal do ETPCz pismo z wnioskiem o przystapienie do toczacego si¢
postepowania i po pozytywnej decyzji Trybunalu, réwniez panstwo polskie stato
sie uczestnikiem postgpowania.

W postepowaniu przed ETPCz strona polska zarzucila Rosji naruszenie na-
stepujacych przepiséw EKPCz:

- art. 2 - skarga dotyczyla w tym przypadku proceduralnego aspektu tego
przepisu, ktéry wymaga od panstwa przeprowadzenia skutecznego poste-
powania wyjasniajacego w sprawie bliskich oséb skarzacych;

- art. 3 - skarzacy podnosili tutaj, ze przez brak informacji o losie ich krew-
nych i lekcewazace podejscie wladz rosyjskich do ich wnioskéw o udziele-
nie takich informacji, zostali poddani nieludzkiemu i ponizajagcemu trak-
towaniu.

Dodatkowo, sam ETPCz postanowil zbada¢ zgodno$¢ postegpowania Rosji
z art. 38 Konwencji, nakladajacym na panstwa-strony obowigzek wspdtpracy
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z Trybunatem (Rosja nie dostarczyla Trybunatowi wymaganych dokumentdéw,
zwlaszcza postanowienia o umorzeniu $ledztwa w sprawie katynskiej).

Rosja odniosta si¢ do wspomnianych zarzutéw nastepujaco:

a) w odniesieniu do zarzutu z art. 2 rzad rosyjski podkreslil, Ze nalezy praw-
nie rozrézni¢ dwie sytuacje: w pierwszej z nich naruszenie Konwencji mialo
miejsce w okresie znajdujacym si¢ poza zakresem wlasciwosci czasowej Trybu-
nalu, w drugim natomiast naruszenie Konwencji ,w prawnym sensie w ogdle
nie istnialo”, poniewaz nie istniala jeszcze sama Konwencja. Strona rosyjska za-
znaczyla, ze w sprawach dotychczas badanych przez Trybunal, zdarzenia, ktére
uruchamialy obowigzek przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, miaty
miejsce po wejsciu w zycie Konwencji. Natomiast w niniejszej sprawie domnie-
mane naruszenie art. 2 w jego aspekcie materialnym nie tylko znajduje sie poza
zakresem czasowej jurysdykeji Trybunalu, ale takze nie istnieje de iure, gdyz tra-
gedia katynska poprzedzata o 10 lat przyjecie Konwencji w dniu 4 XI 1950 r.,
a jej ratyfikacje przez Rosje w dniu 5 V 1998 r. — o lat 58. Zdaniem rzadu rosyj-
skiego czyni to Trybunal niewlasciwym do zbadania, czy Rosja wywiazala si¢ ze
swojego obowigzku proceduralnego. Dodatkowo argumentowano, ze rosyjskie
wladze w rzeczywistos$ci nie badaly ,,okolicznosci $mierci krewnych skarzacych’,
poniewaz postepowanie karne w sprawie nr 159 (a wigec w rosyjskim postepo-
waniu w sprawie zbrodni katynskiej) zostalo wszczete w zwigzku z odkryciem
w poblizu Charkowa masowych grobéw nieznanych polskich obywateli. Sledz-
two ustalilo, ze niektorzy oficerowie Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrz-
nych (Narodnyj Komissariat Wnutriennyh Det, NKWD) przekroczyli swoje obo-
wiazki i ze tzw. trdjka podjeta pozasagdowe decyzje odnosnie pewnych jencow
wojennych. Jednakze ze wzgledu na zniszczenie dokumentacji, $ledztwo nie byto
w stanie okresli¢, w jakich okoliczno$ciach polscy obywatele zostali wzieci do
niewoli i przetrzymywani w obozach NKWD, jakie zarzuty zostaly przeciwko
nim wniesione, czy ich wina zostala udowodniona, kto przeprowadzit egzekucje.
Podejrzani w sprawie nr 159 zmarli przed rozpoczeciem postepowania; ale nawet
gdyby zyli w 2004 ., to i tak nie podlegaliby odpowiedzialnos$ci karnej. Ponadto,
skoro podejrzani nie mogliby bra¢ udzialu w postepowaniu karnym, postepowa-
nie to nie mialoby kontradyktoryjnego charakteru, a $ciganie bytoby sprzeczne
z zasadg rzetelnosci postepowania. Dodatkowo przedstawiciele Rosji podniesli,
ze wszczecie sprawy nr 159 bylto niezgodne z prawem, poniewaz decyzja z dnia
22 IIT 1990 r. nie odnosita si¢ do konkretnych przepiséw ukrainskiego kodeksu
postepowania karnego oraz poniewaz maksymalny okres przedawnienia — okre-
slony jako 10 lat na mocy Kodeksu Karnego Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej (RFSRR) z 1926 r. i stosowany w tamtym czasie — juz
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uplynal. ,Zdarzenia katynskie” nie zostaly przy tym uznane przez zadne krajo-
we badz miedzynarodowe sady, jako nalezace do kategorii zbrodni nieulegaja-
cej przedawnieniu; Rosjanie argumentowali przy tym, ze Kodeks Karny RFSRR
z 1926 r. nie zawiera definicji zbrodni wojennej, a art. 22 §2 Statutu Miedzynaro-
dowego Trybunalu Karnego zabrania stosowania analogii w prawie karnym (za-
kaz analogii na niekorzys¢ oskarzonego jest zreszta ogdlna zasada obowigzujaca
w postepowaniu karnym). Zdaniem strony rosyjskiej stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
ani art. 78 §5 Kodeksu Karnego dotyczacy przestepstw nieulegajacych przedaw-
nieniu, ani Konwencja z dnia 26 XI 1968 r. o niestosowaniu przedawnienia wobec
zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci, nie mialy zastosowania. W tych
okolicznosciach wtadze rosyjskie nie byly wiec prawnie zobowigzane na mocy
prawa krajowego badz miedzynarodowego do przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego w sprawie nr 1597

b) w sprawie naruszenia art. 3 EKPCz, Rosja podniosta natomiast przede
wszystkim 3 argumenty: Po pierwsze, wskazano, ze prawo do rehabilitacji lezy
poza zakresem postgpowania przed Trybunalem. Po drugie, podkreslono, ze
Gléwna Prokuratura Wojskowa przekazata skarzacym wszystkie istotne infor-
macje na temat ich krewnych, ktore byly dostepne w sprawie karnej nr 159. Po
trzecie, utrzymywano, ze sam fakt, iz odpowiedzi wiadz rosyjskich skierowane do
skarzacych roznity sie miedzy soba, nie stanowi jeszcze nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania i ze rosyjskie wladze nie mialy na celu powodowania cierpie-
nia u skarzacych przez doreczenie im informacji zawartych w odpowiedziach?;

c) odno$nie ewentualnego naruszenia art. 38 Konwencji, rzad rosyjski utrzy-
mywal, Zze odmowa dostarczenia kopii postanowienia o umorzeniu $ledztwa
z dnia 21 IX 2004 r. jest zgodna z przepisami prawa miedzynarodowego i kra-
jowego. W szczegolnosci przedstawiciele Rosji podkreslali, ze w mysl ustawy
o0 tajemnicy panstwowej, rozporzadzenia Rzadu nr 1003 z dnia 22 VIII 1998 r.
w sprawie trybu dostepu do tajemnicy panstwowej dla oséb posiadajacych po-
dwdjne obywatelstwo, bezpanstwowcow, cudzoziemcdw, emigrantéw i powra-
cajacych emigrantéw oraz rozporzadzenia Rzadu nr 973 (okreslajacego sposob
przekazywania informacji objetych tajemnicg panstwowa innym panstwom oraz
organizacjom mie¢dzynarodowym), decyzja o przekazaniu innemu panstwu lub
organizacji miedzynarodowej informacji niejawnych powinna by¢ podjeta przez
rzad na podstawie sprawozdania przygotowanego przez Miedzyresortowa Ko-
misje ds. Ochrony Tajemnicy Panstwowej oraz zgodnie z procedurg okreslong

> Wyrok ETPCz w sprawie Janowiec i inni przeciwko Rosji (skargi nr 55508/07 i 29520/09),
ttumaczenie E. Dabrowska, http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2012/04/Wyrok_ETPC_
Janowiec_i_inni_przeciwko_Rosji.pdf (24 VI 2012).

*  Ibidem.
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w umowie miedzynarodowej. Natomiast w niniejszej sprawie nie bylo sprawoz-
dania Komisji, decyzji rzadu ani umowy migdzynarodowej. W odniesieniu do
zobowigzan miedzynarodowych rzad Rosji odwolal si¢ do Europejskiej Konwen-
cji o wzajemnej pomocy prawnej, ktora przewiduje, Ze pomocy takiej mozna od-
mowi¢, ,jesli Strona wezwana uzna, zZe wykonanie wniosku mogloby narusza¢
suwerenno$¢, bezpieczenstwo, porzadek publiczny lub inne podstawowe interesy
panstwa” (art. 2 (b) Konwencji). Analogiczny przepis zawarty jest w art. 17 ro-
syjsko-polskiej umowy dwustronnej o pomocy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych i karnych. W opinii rosyjskiego rzadu, art. 38 Konwencji
nie zabrania nieujawniania informacji, ktéra moglaby zaszkodzi¢ bezpieczen-
stwu panstwa. Rzad Rosji o$wiadczyt, Ze postanowienie z dnia 21 IX 2004 r. nie
stanowi kluczowego dokumentu w niniejszej sprawie, poniewaz nie wymienia
nazwisk skarzacych, nie wplywa na ich prawa i nie zawiera informacji o losie ich
krewnych lub miejscu ich pochéwku. W zwigzku z tym ujawnienie go nie bylo
konieczne. Stwierdzono réwniez, ze ,wiele panstw nadal utrzymuje w tajemni-
cy niektdre dokumenty dotyczace wydarzen II wojny §wiatowej, pomimo wnio-
skow o ich ujawnienie’, a takze, iz informacje dotyczace wywiadu, kontrwywia-
du i dziatan operacyjnych stanowig tajemnice panstwowa w rozumieniu ustawy
o tajemnicy panstwowej. W zaprezentowanym stanowisku przedstawiciele strony
rosyjskiej stwierdzili wigc, ze Rosja wywiazuje si¢ ze swoich zobowigzan wynika-
jacych z art. 38, przedstawiajac Trybunalowi niezbedne informacje, w tym roz-
strzygniecia sadow krajowych i ograniczone informacje na temat tresci postano-
wienia z dnia 21 IX 2004 r. Ponadto zaznaczono, ze rosyjski adwokat skarzacych
miat dostep do dokumentéw w aktach sprawy, w tym do postanowienia z dnia 21
1X 2004 r’

Trybunal w wyroku stwierdzil naruszenie przez Rosje dwdch przepisoéw
EKPCz - art. 3 i 38. W kwestii naruszenia art. 3 ETPCz uznal, ze FR ponizajaco
traktowata rodziny ofiar odmawiajac im przyznania statusu pokrzywdzonych,
a tym samym narazila ich na moralne cierpienia. Trybunal zauwazyl przede
wszystkim, ze w zadnym momencie $ledztwa skarzacym nie przyznano dostepu
do zgromadzonych w nim materialéw ani tez w Zaden inny sposob nie zapew-
niono udzialu w postepowaniu. W orzeczeniu zaznaczono tez, ze skarzacy oraz
polskie wladze, a takze czlonkowie Instytutu Pamieci Narodowej (IPN) nigdy
nie zostali oficjalnie poinformowani o wyniku $ledztwa. Co wigcej, skarzacym
wyraznie zabroniono zaznajomienia si¢ z trescig decyzji, z racji ich obcego oby-
watelstwa. Trybunal odniést sie takze czg$ciowo do sprawy rehabilitacji ofiar
zbrodni katynskiej, stwierdzajac, ze ,,(...) z punktu widzenia artykutu 3 moze
on (ETPCz - przyp. autora) badac reakcje wladz i ich postawe wobec skarzacych

> Ibidem.
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oraz ich zapytan w calosci, i odrzuca w zwigzku z tym argument Rzadu (Rosji
- przyp. autora), ze nalezy poming¢ postepowania rehabilitacyjne”.

Natomiast odno$nie art. 38 EKPCz Trybunal nie pozostawil watpliwosci co
do tego, ze FR w niedostateczny sposdb wspoétdziatata z ETPCz. W szczegoélno-
sci ETPCz nie uznat za satysfakcjonujace wyjasnienia Rosji, powolujacej si¢ na
kwestie¢ tajemnicy panstwowej. Rzad rosyjski na Zzadnym bowiem etapie poste-
powania nie wyjasnit precyzyjnie istoty swoich obaw zwigzanych z bezpieczen-
stwem, z powodu ktorych postanowienie z dnia 21 IX 2004 r. zostato utajnione.
Co wiecej, nie wskazat tez organu, ktéry wydal decyzje o utajnieniu. Trybunal nie
byl rowniez przekonany o tym, ze jawne i przejrzyste $ledztwo w sprawie zbrodni
poprzedniego rezimu totalitarnego mogloby zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowe-
mu wspolczesnej demokratycznej Rosji, szczegdlnie biorac pod uwage, ze odpo-
wiedzialno$¢ wladz radzieckich za te zbrodni¢ zostala uznana na najwyzszym
szczeblu politycznym. Ponadto ETPCz dopatrzyt sie sprzecznosci pomiedzy de-
cyzja o utajnieniu dokumentdw a przepisami prawa rosyjskiego (dotyczylo to art.
7 rosyjskiej ustawy o tajemnicy panstwowej, ktory to przepis wyraznie wyklucza
mozliwos¢ utajnienia jakichkolwiek informacji dotyczacych naruszen praw czlo-
wieka przez funkcjonariuszy panstwowych).

Jednoczes$nie, odnoszac si¢ do zarzutu z art. 2 Konwencji, ETPCz uznal, ze
nie jest w jego kompetencji ocenianie czy Rosja rzetelnie prowadzita sledztwo
w sprawie zbrodni katynskiej. Uzasadniajgc swoje stanowisko Trybunat stwier-
dzit przede wszystkim, ze (uwzgledniajac zasade pewnosci prawa) jurysdyk-
cja czasowa Trybunalu w odniesieniu do oceny przestrzegania proceduralnego
obowiazku wynikajacego z art. 2 i dotyczacego $mierci, ktora nastgpila przed
data wejscia w zycie Konwencji w stosunku do Rosji, nie jest nieograniczona.
Wynika to z dwoch przyczyn: po pierwsze, jest oczywiste, ze w przypadku gdy
$mier¢ nastagpifa przed wspomniang datg, ocenie Trybunatu podlegaja jedynie
te dzialania i/lub zaniechania procesowe, ktére mialy miejsce po ratyfikacji. Po
drugie, by proceduralny obowigzek z art. 2 zostal uruchomiony, musi istnie¢
rzeczywisty zwigzek pomiedzy dang $miercig a wejsciem w zycie Konwencji
w odniesieniu do pozwanego panstwa. Dlatego znaczaca cze$¢ krokéw pro-
ceduralnych, wymaganych na mocy art. 2 — obejmujaca nie tylko skuteczne
sledztwo w sprawie danej $mierci, lecz takze wszczynajaca odpowiednie proce-
dury w celu ustalenia przyczyny smierci i 0s6b za nig odpowiedzialnych — musi
zosta¢ wykonana po krytycznej dacie’. Taka sytuacja w rozpoznawanej sprawie
nie miala miejsca. Innym istotnym powodem przemawiajacym przeciwko za-
jeciu stanowiska w tej kwestii byl, zdaniem Trybunalu argument, ze nie kazde

¢ Ibidem.
7 Ibidem.
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sledztwo krajowe musi odpowiada¢ wymogom proceduralnym okreslonym
w art. 2 Konwencji®.

Orzeczenie Trybunatu zostalo rdznie ocenione przez obydwie strony sporu.
Stosunkowo jednoznaczna byla ocena strony rosyjskiej; Ministerstwo Sprawie-
dliwosci FR o$wiadczyto, ze ,Orzeczenie odpowiada interesom naszego kraju™.

Zroznicowane oceny pojawily si¢ natomiast po stronie polskiej. Prezydent
Bronistaw Komorowski o$wiadczyl, ze przyjal orzeczenie ,,z mieszanymi uczu-
ciami”, wyrazajac przy tym brak satysfakeji z faktu, ze ,w sytuacji, kiedy strona
rosyjska nie dala dostepu do dokumentdéw sledztwa, Trybunat schowat si¢ za tym
i nie wydal wyroku™’. Z kolei zdaniem prezesa Instytutu Pamieci Narodowej
- Lukasza Kaminskiego, najwazniejsze jest to, ze Trybunat stanal po stronie ro-
dzin ofiar zbrodni katynskiej. Trybunal uznat ponadto, iz masowy mord dokona-
ny na polskich wigzniach mozna traktowac jako zbrodnie wojenna, co zdaniem
Kaminskiego jest istotne, gdyz Rosja odmawiata dotad rehabilitacji z uwagi na
traktowanie dotychczas zbrodni katynskiej jako zwyklego mordu, ktéry ulegt
przedawnieniu. Z kolei same rodziny ofiar s3 podzielone w odbiorze decyzji Try-
bunatu. Niektdrzy przyznaja, ze oczekiwali bardziej stanowczego wyroku i s3 nim
rozczarowani, inni jednak uznaja orzeczenie za w jakiej$ mierze satysfakcjonu-
jace i stwierdzajace stan faktyczny, czyli to, Ze Rosja w tej sprawie zachowata si¢
skandalicznie. Podobnie, polski wiceminister spraw zagranicznych Maciej Szpu-
nar, ktory w Strasburgu reprezentowal rzad, uznal, iz najwazniejsze, ze Trybunat
potwierdzil, ze rosyjskie postepowanie w zakresie wyjasniania zbrodni katynskiej
bylo nierzetelne!'.

Jak przedstawia si¢ sprawa zbrodni katynskiej po orzeczeniu Trybunatu i jakie
moze by¢ znaczenie wyroku dla stosunkéw polsko-rosyjskich? Przede wszystkim
nalezy zaznaczy¢, ze z formalnoprawnego punktu widzenia, orzeczenie, ktére za-
padfo w dniu 16 IV 2012 r. nie ma charakteru rozstrzygniecia ostatecznego (stan
na 3 IX 2012 r.). Zgodnie bowiem z art. 44 pkt 2 b), stronom przystuguje prawo
odwotania do Wielkiej Izby ETPCz w okresie do 3 miesiecy od daty wydania
wyroku. Strona rosyjska nie odwolywata si¢ od wyroku, co nie jest zaskoczeniem

8 Ibidem; zob. tez wyrok ETPCz z 27 XI 2007 r. w sprawie Brecknell przeciwko Wielkiej
Brytanii, sygn. 32457/04.

°  Rosyjskie media: Trybunal uznal Katy# za zbrodnie wojenng, http://www.wprost.pl/
ar/316900/Rosyjskie-media-Trybunal-uznal-Katyn-za-zbrodnie-wojenna/ (15 V 2012).

' Orzeczenie w sprawie Katynia. Prezydent z ,,mieszanymi uczuciami”, http://m.money.
pl/wiadomosci/artykul/orzeczenie;w;sprawie;katynia;prezydent;z;mieszanymi;uczucia
mi,234,0,1069290.html (15 V 2012).

"' Skargi katynskie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu, http://
www.ipn.gov.pl/portal/pl/755/12614/Skargi_katynskie_przed_Europejskim_Trybunalem_Praw_
Czlowieka_w_Strasburgu.html (28 VI 2012).
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bioragc pod uwage przytoczone wczesniej stanowisko Rosji. Odwolanie od wy-
roku Trybunatu zlozyli natomiast w lipcu 2012 r. (zgodnie z wczesniejszymi
zapowiedziami) pelnomocnicy rodzin ofiar; sprzeciw skarzacych budzi przede
wszystkim nie zajecie przez Trybunal stanowiska w sprawie naruszenia przez
Rosje art. 2 EKPCz. Trudno ocenia¢ tutaj jednoznacznie szanse ewentualnego
odwolania, natomiast brak odniesienia si¢ Trybunalu do naruszenia art. 2 fak-
tycznie moze budzi¢ watpliwosci. Z jednej strony, nie sposéb kwestionowac ar-
gumentu, Ze $mier¢ ofiar nastapila przed wejsciem w zycie Konwencji w stosunku
do Rosji. Z drugiej jednak strony — sama kwestia odstepu czasu miedzy zdarze-
niem a wejsciem w zycie Konwencji nie jest do konca jednoznaczna. Zagadnie-
nie obowiazku przeprowadzenia rzetelnego postepowania, gdy $mier¢ nastgpita
przed momentem wejscia w Zycie Konwencji w stosunku do danego panstwa
(tzw. datg krytyczng) nalezalo zreszta przez dlugi czas do najbardziej kontrower-
syjnych w praktyce Trybunatu i dlatego tez nalezaloby poswieci¢ mu nieco uwa-
gi. W niektdrych orzeczeniach ETPCz nie uznawal swojej wlasciwosci czasowej
gdy do $mierci doszlo przed ,krytyczng datg”; mozna powiedzie¢, ze obowigzek
procesowy byt wowczas ,dotaczany” do zasadniczego zdarzenia, czyli $mierci,
a jezeli ta nastgpila przed zwigzaniem si¢ Konwencja, ETPCz nie mogl bada¢ nie
tylko ,substancjalnego zarzutu” zwigzanego z odpowiedzialno$cia panstwa za
dany przypadek $mierci, lecz takze zarzutu proceduralnego'?. Natomiast w pdz-
niejszym orzecznictwie ETPCz juz weryfikowal, czy w kraju przeprowadzono
skuteczne postepowanie wyjasniajace, nawet jezeli $mier¢ ofiary miata miejsce
przed ,krytyczng datg”. Kluczowe znaczenie, jesli chodzi o praktyke Trybunatu,
mial jednak wyrok z 28 VI 2008 r. w sprawie Silih przeciwko Stowenii (sygn.
41463/01), w ktorym ETPCz opowiedzial si¢ za autonomicznoscig obowigzku
proceduralnego. Ponadto w wyroku odniesiono si¢ do kwestii, w jakim hory-
zoncie czasowym ETPCz jest wlasciwy bada¢, czy dane panstwo wykonato swoje
zobowigzania proceduralne. Pod tym wzgledem Trybunal uznal, ze obowigzek
przeprowadzenia skutecznego postepowania wyjasniajacego ,wigze panstwo
przez okres, w ktorym od wladz mozna rozsadnie oczekiwa¢, ze podejma kroki
w celu wyjasnienia okoliczno$ci $mierci i ustalenia odpowiedzialnosci za nig”.
Ponadto Trybunal powolal si¢ na zasade pewnosci prawnej, ktéra wymaga, by
proceduralne obowigzki mialy czasowe granice, wczesniej nazwane ,rozsad-
nymi”. Okreslajac te ,,rozsadne granice”, ETPCz zidentyfikowal dwie zasady. Po

2 1. C. Kaminski, Prawo do zycia i zakaz tortur oraz ponizajgcego i nieludzkiego traktowania

w orzecznictwie ETPCz w 2009 r., ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2010, nr 10; zob. tez decyzja
(czgéciowa) ETPCz z 13 III 2001 r. w sprawie Moldovan i inni przeciwko Rumunii, sygn. 41138/98
oraz w sprawie Rostas i inni przeciwko Rumunii, sygn. 64321/01; decyzja ETPCz z 14 IX 2006 r.
w sprawie Kholodov i Kholodova przeciwko Rosji, sygn. 30651/05; por. takze wyrok Wielkiej Izby
ETPCz z 8 III 2006 . w sprawie Bleci¢ przeciwko Chorwacji, sygn. nr 59532/00.
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pierwsze zaznaczyl, ze w zakres temporalnej wlasciwosci ETPCz wejda jedynie
te proceduralne dzialania lub zaniechania panstwa, ktére wystepowaly po dacie
jego zwigzania si¢ Konwencjg. Po drugie stwierdzil, musi istnie¢ ,,rzeczywisty
zwigzek miedzy dang smiercig a wejsciem Konwencji w zycie w odniesieniu do
pozwanego panstwa’. Pojecie ,,rzeczywistego zwigzku” wyjasnil Trybunal w wy-
roku w ten sposob, ze ,znaczaca czg$¢” proceduralnych krokéw, wymaganych na
mocy art. 2 EKPCz, jest realizowana po ,,krytycznej dacie”. Nie chodzi tutaj przy
tym o jakiekolwiek czynnosci proceduralne, ktdre wystapily po dacie zwigzania
sie Konwencja, lecz powinny by¢ one takze istotne dla podjetych procedur wyja-
$niajacych”. W kontekscie omawianego wyroku w sprawie Katynia, watpliwosci
budzi gléwnie interpretacja wyroku w sprawie Silih przeciwko Stowenii, na kto-
ry Trybunal powotal sie¢ takze w orzeczeniu bedacym przedmiotem niniejsze-
go opracowania. Tutaj nalezy zwroci¢ uwage na ostatnie zdanie zawarte w §163
wyroku w sprawie Silih przeciwko Stowenii, gdzie stwierdzono, ze ,,Irybunal nie
wyklucza jednak, ze w pewnych okoliczno$ciach wymagany zwigzek moze zostaé
takze oparty na koniecznosci zapewnienia, ze gwarancje i wartosci lezace u pod-
staw Konwencji sg chronione w sposéb rzeczywisty i skuteczny”. Mozna wigc jak
najbardziej polemizowac¢ ze stanowiskiem Trybunalu, ktéry nie zajat stanowiska
w sprawie naruszenia przez Rosje art. 2 EKPCz. Przypadek zbrodni katynskiej
jest bowiem sytuacja, ktora wprawdzie miala miejsce w odleglym czasie, ale nie
tak odleglym, ze niemozliwe byloby przeprowadzenie postepowania dowodowe-
go i w zwigzku z tym przypadek ten moglby by¢ uznany za ,,pewna okolicznosc”,
o ktérej mowa w §163 wyroku w sprawie Silih przeciwko Stowenii. Argumen-
tacje taka wzmacnia fakt, ze w przypadku sprawy katynskiej chodzi o zbrodnie
wojenna, bedaca jednym z istotnych naruszen praw czlowieka, zapobiezenie kto-
rym lezalo u podstaw uchwalenia EKPCz. Stanowisko takie w sprawie zbrod-
ni katynskiej zajelo czes¢ skladu sedziowskiego (sedziowie Spielmann, Villiger
i Nussberger), ktorzy we wspolnym, czesciowo odrebnym zdaniu dotgczonym do
wyroku stwierdzili m.in., ze ,W $wietle ostatniego zdania paragrafu 163 wyro-
ku w sprawie Silih istnienie aktu sprzecznego z wartoéciami lezagcymi u podstaw
Konwengji, ktory stanowil zbrodni¢ wojenng niepodlegajaca przedawnieniu, jest
— tak diugo jak postepowanie wyjasniajace jest nadal mozliwe do przeprowa-
dzenia - naszym zdaniem wystarczajace do ustanowienia jurysdykeji czasowej
Trybunalu w odniesieniu do takiego postepowania, zwlaszcza gdy znaczna czgsé
sledztwa zostata przeprowadzona po ratyfikacji™**.

Oprocz wspomnianego wyzej ,aspektu temporalnego’, dyskusyjny jest tak-
ze argument Trybunalu méwiacy o tym, ze nie kazde $ledztwo krajowe musi

B 1. C. Kaminski, op.cit.
" Wyrok ETPCz w sprawie Janowiec i inni przeciwko Rosji, op.cit.



132 Adrian Szumski

odpowiada¢ wymogom wyplywajacym z proceduralnego aspektu art. 2 Kon-
wencji. Poglad taki znajduje wprawdzie oparcie we wcze$niejszym orzecznictwie
ETPCz (wspomniany juz wyrok w sprawie Brecknell przeciwko Wielkiej Bryta-
nii), jednakze réwniez moze zosta¢ on podwazony. Trzeba bowiem podkreslic,
ze w postepowaniu toczacym si¢ przed sagdami rosyjskimi doszto do wyraznego
naruszenia podstawowych gwarancji przystugujacych skarzacym (nie przyzna-
nie statusu pokrzywdzonego, brak dostepu do akt sprawy i nie zapewnienie w ja-
kikolwiek inny sposob udzialu w postepowaniu), na co wskazat sam Trybunat
uznajac uchybienie przez Rosje art. 3 Konwencji. W tej sytuacji mozna byloby
zastanowic si¢ wiec czy priorytetu nad kwestiami proceduralnymi nie powinny
mie¢ jednak gwarancje przystugujace cztowiekowi, zapewniane przez Konwencje
i interpretowanie wlasnie w tym duchu postanowien EKPCz.

Skarzacy w odwolaniu nie zgadzaja sie takze z czesciag wyroku ETPCz doty-
czacy naruszenia przez Rosje art. 3 Konwencji. Wprawdzie Trybunal uznal, ze
rosyjski wymiar sprawiedliwosci nieludzko traktowal skarzacych (m.in. poprzez
odmowe prawnej rehabilitacji polskich ofiar NKWD, a nawet poprzez negowanie
samej zbrodni katynskiej), ale stwierdzil, ze dotyczy to tylko 10 z 15 skarzacych.
Rozroéznienie to sedziowie uzasadnili powolujac si¢ na kategorie ,,silnej wigzi ro-
dzinnej” i uznali, ze tylko ci skarzacy, ktorzy jako dzieci poznali swoich ojcow lub
(w jednym przypadku) byli w zwigzku malzenskim z ofiarg zbrodni, zostali przez
wladze Rosji pokrzywdzeni'®. Taka decyzja ETPCz moze by¢ w istocie uznana za
kontrowersyjna, tym bardziej, ze brak tutaj w zasadzie jasnych, prawnych kry-
teriow pozwalajacych okresli¢ co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,silna wigz ro-
dzinna”

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii politycznych zwigzanych z wptywem orzecze-
nia na relacje polsko-rosyjskie, nalezy przede wszystkim podkresli¢ umiarkowa-
ne reakcje obydwu stron sporu na wyrok Trybunatu. Z jednej strony, jak wskaza-
no wyzej, skarzacy wyrazili zadowolenie z samego stwierdzenia winy Rosji; brak
byto przy tym jakich$ zdecydowanych gltoséw niezadowolenia z tego powodu, ze
Trybunat nie uznal zbrodni katynskiej za ludobojstwo. Wydaje sie, ze taka reak-
cja wynika czg$ciowo z faktu, ze orzeczenie nie mialo charakteru ostatecznego,
czesciowo za$ z tego, ze kwalifikacja zbrodni katynskiej jako zbrodni ludoboj-
stwa jest problematyczna z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, z cze-
go z pewnoscia skarzacy (a zwlaszcza ich pelnomocnicy) zdajg sobie sprawe'®.

5 Krewni ofiar Katynia odwolali sic w Trybunale Praw Czlowieka w Strasburgu, http://fakty.
interia.pl/swiat/news/krewni-ofiar-katynia-odwolali-sie-w-trybunale-praw-czlowieka, 1818090
(31X 2012).

16 Szerzej na temat kontrowersji zwiazanych z kwalifikacja prawna zob. P. Grzebyk, Mord
katyriski - problematyczna kwalifikacja (w zwigzku z artykulem Karola Karskiego), ,,Sprawy
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Podobnie wstrzemiezliwie zareagowali przedstawiciele wladz polskich. Takze
reakcja Rosji byta oszczedna; pomimo, ze wyrok zostal uznany za zadowalajacy
strone rosyjska, unikano tutaj jakiego$ nadmiernego ,triumfalizmu”

Wydaje sie wiec, ze wyrok ETPCz w sprawie katynskiej, pomimo ze istotny
zaréwno z prawnego, jak i politycznego punktu widzenia, nie bedzie stanowil
punktu zwrotnego w relacjach polsko-rosyjskich. W warstwie stricte prawnej
uznaje on wing strony rosyjskiej w kwestii nierzetelnie prowadzonego sledztwa.
Trybunat okreslit zbrodnig katynska jako zbrodni¢ wojenng, jednocze$nie jednak
nie stwierdzit, ze w badanym przypadku mielismy do czynienia ze zbrodnia lu-
dobdjstwa i nie wypowiedzial si¢ wprost na temat koniecznosci rehabilitacji ofiar
(na czym zalezy stronie polskiej).

W warstwie prawno-politycznej natomiast Trybunal postugiwal si¢ w orze-
czeniu sformulowaniami wyraznie potepiajacymi postepowanie wladz rosyj-
skich, stwierdzajac m.in., ze ,Irybunat jest uderzony widoczng niechecia wladz
rosyjskich do przyznania, ze doszto do masakry w Katyniu, ktérej ofiarami stali
sie krewni skarzacych” Jest to wyrazny sygnal, ze ETPCz uznaje racje strony pol-
skiej co do samej istoty sprawy.

Wreszcie w warstwie czysto politycznej widoczne s3 umiarkowane reak-
cje stron sporu. Jak juz wczesniej wspomniano, na pewno wynika to czesciowo
z faktu, Ze nie zostaly wyczerpane $rodki odwotawcze. Z drugiej jednak strony,
nie sposob nie odnie$¢ wrazenia, ze w stosunkach polsko-rosyjskich od pewnego
czasu (po obydwu stronach) zaczyna przewaza¢ pragmatyczne podejscie do wza-
jemnych relacji, a kwestie historyczne przestaja powoli odgrywac tak pierwszo-
planowg rolg, jak miato to miejsce jeszcze kilka, kilkanascie lat temu. Wydaje sie,
ze jest to podejscie stuszne, gdyz emocjonalne potraktowanie zagadnienia i nie-
przemyslane wypowiedzi na pewno nie stuza rozstrzygnieciu sprawy. W przy-
padku zbrodni katynskiej powinna zosta¢ w pierwszej kolejnosci rozstrzygnieta
kwestia prawna; w koncu mamy do czynienia ze sprawa, u podltoza ktorej lezy
(niezaleznie od przyjetej kwalifikacji) czyn podlegajacy $ciganiu przez prawo
karne. Dopiero po ostatecznym werdykcie co do zagadnien prawnych powinien
by¢ czas na wypowiedzi i kroki o charakterze politycznym; pomimo, ze prawo nie
funkcjonuje w calkowitym oderwaniu od polityki (a wrecz w znacznym stopniu
jest jej pochodna), to jednak wiasnie przestrzeganie prawa, w tym respektowanie
wyrokéw sadéw jest prawdziwym miernikiem demokracji, a takze wlasciwego
postepowania panstwa w stosunkach miedzynarodowych.

Migdzynarodowe” 2011, nr 2, s. 83 - 102, a takze artykul bedacy przedmiotem polemiki ww.
autorki: K. Karski, Mord katytiski jako zbrodnia ludobdjstwa w Swietle prawa miedzynarodowego,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 2, s. 51 — 82 oraz z kolei odpowiedz K. Karskiego na polemike
P. Grzebyk: K. Karski , Mord katy#iski jako zbrodnia ludobéjstwa - w odpowiedzi na polemike Patrycji
Grzebyk, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 2, s. 103 - 122.
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Summary

The judgement of the European Court of Human Rights as
of 16 April 2012 in ,,the Katyn case” (Lawsuit of Janowiec
et al. vs. Russia) - legal aspects and significance for the
Polish-Russian relations

One of the fundamental freedoms guaranteed by the European Convention on Hu-
man Rights (ECHR) is freedom from degrading treatment laid down in art. 3 of the
Convention. Crucial for Polish-Russian relationsis the issue of the Katyn crime, on
which the European Court of Human Rights (ECtHR) recognized that Russia has
violated this regulation by having refused to grant the family representatives of the
Katyn crime victims the status of aggrieved persons and to give access to the inves-
tigation files. It has also been deemed that the cooperation of Russian agencies with
the Court was unsatisfactory. The verdict of the ECtHR, though not a turning point,
surely makes a certain significant progress in closing the Katyn case, which for years
has been a factor complicating Polish-Russian relations.
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ROLA ZYDOW Z BYLEGO ZWIAZKU RADZIECKIEGO
W KSZTAETOWANIU STOSUNKOW
IZRAELSKO-POLSKICH

Panstwo Izrael od momentu powstania wspieralo osadnictwo zydowskie na
swoim obszarze. W 1950 r. izraelski parlament Kneset uchwalil ustawe, ktora
przeszta do historii pod nazwg Prawo powrotu. Jej zapisy zakladaly, ze kazdy Zyd
w momencie przybycia na terytorium Izraela ma prawo naby¢ obywatelstwo tego
panstwa.

Regulacja ta zachecata Zydéw z diaspory do przyjazdu do Eretz Israel. W okre-
sie istnienia Zwigzku Radzieckiego (ZSRR), mieszkajaca tam liczna populacja zy-
dowska byta jednak tej mozliwosci w praktyce pozbawiona. Wprawdzie zdarzaty
si¢ okresy, kiedy limitowane grupy Zydéw mialy prawo wyjazdu z tego kraju,
ale dla wigkszo$¢ byla to jedynie hipotetyczna mozliwos¢. Sytuacja zmienita sie
po rozpadzie Imperium. Czgs$¢ spolecznosci zydowskiej bylego ZSRR wyjazd do
Izraela potraktowala jako szanse na lepsza przysztos¢. Sklaniala do tego niepew-
na sytuacja gospodarczo-polityczna w krajach powstalych po upadku panstwa
radzieckiego.

Ostatecznie w latach 1989-2010 do Izraela przybylo ponad milion rosyjskoje-
zycznych' Zydéw?. Dla niewielkiego paristwa przyja¢ takg liczbe nowych obywa-
teli byto duzym wyzwaniem. Szczegélnie klopotliwe bylo to w okresie 1990-1991,

' W swoim artykule postanowilem postugiwa¢ sie terminem Zydzi rosyjskojezyczni. Trzeb

jednak doda¢, Ze po pierwsze termin ten nie odnosi sie tylko do Zydéw pochodzacych z Rosji, ale
réwniez do tych z innych republik bytego Zwigzku Radzieckiego. Po drugie, w literaturze przed-
miotu, jak i w Zyciu codziennym uzywane jest rowniez okreslenie Zydzi rosyjscy. Na przyktad po-
stuguja si¢ nim Dina Siegel, czy Majit Al-Haj; D. Siegel, The Great Immigration. Russian Jews in
Israel, New York 1998, M. Al-Haj, Immigration and Ethnic Formation in a Deeply Divided Society:
The of the 1990s Immigrants from the Former Soviet Union in Israel, Boston 2004.

> Dane opracowane byly na podstawie informacji z Izraelskiego Biura Statystycznego, http://
www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Immigration/FSU.html (18 VII 2012).
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kiedy na jego terytorium przyjechato okoto 300 tys. imigrantow®. Charakterystycz-
ng cecha nowej emigracji byt to, ze jej przedstawiciele osiedlali sie raczej w zwar-
tych skupiskach. Duza ich cz¢s¢ zamieszkala na obszarach zajetych przez Izrael po
wojnie 1967 r.

Drugim wyrdznikiem tej populacji bylo postugiwanie si¢ jezykiem rosyjskim
(niewielu znato jidysz, prawie nikt nie postugiwat si¢ hebrajskim). Zydzi Ci przed
przyjazdem do Izraela utozsamiali si¢ z kulturg rosyjska, a jezyk rosyjski byt uwa-
zany za ojczysty*. Po przyjezdzie do Panistwa Zydowskiego, korzystajac z licznych
kurséw, wigkszos¢ z nich doskonale si¢ nauczyla hebrajskiego, ale w ich grupie
jezykiem komunikacji pozostat jednak jezyk rosyjski.

Te dwa czynniki mialy wptyw na ich zycie. Szybko pojawila si¢ rosyjskojezycz-
na prasa, powstaly rozglosnie radiowe i telewizja przeznaczona dla tej spoteczno-
$ci. Réwnie szybko utworzono formacje polityczne reprezentujace to srodowisko.

Opisujagc wplyw Zydéw rosyjskich na ksztaltowanie si¢ stosunkéw izra-
elsko-polskich chcialem si¢ skoncentrowaé na analizie programéw politycznych
partii ich reprezentujacych oraz na przeprowadzonej pod tym katem lekturze ro-
syjskojezycznych mediow.

Przybyli z republik bytego ZSRR Zydzi szybko stworzyli swoja wlasng forma-
cje politycznag, ktdra zaczeta artykulowacd ich interesy. Juz w wyborach w 1992 r.
wystartowaly dwie partie odwotujace si¢ do tego elektoratu (Da i Tali). Nie zdoby-
ly one jednak Zadnego miejsca w Knesecie®. W 1996 r. powstata kolejna formacja
Israel BeAlija. Jej liderem byl Natan Szaranski - znany dysydent radziecki. Partia,
ktora opisywana byta jako centrowa, szybko ewoluowata w kierunku prawicy. Ta
tendencja byla zreszta charakterystyczna dla caltej grupy tych imigrantéw.

W moim przekonaniu ewolucja ta byta spowodowana dwoma czynnikami.
Po pierwsze izraelska prawica cechowata sie zwykle zdecydowanie mniejszg ule-
gloécig wobec ludnoéci palestynskiej. Rosyjskojezyczni Zydzi w kwestii konfliktu
izraelsko-palestynskiego dos¢ szybko wyrobili sobie jednoznaczne stanowisko.
Wigkszo$¢ z nich uwazala, ze dotychczasowa postawa wobec Palestynczykow sie
nie sprawdzila. Proces pokojowy utknal w martwym punkcie, a wzrastajaca liczba
zamachow dla niektorych z nich byta dowodem na to, ze ustepstwa wobec spo-
tecznosci arabskiej sa niewlasciwym rozwigzaniem. Moze na ten sposob myslenia
miala wplyw mentalnos¢ tej ludnosci, ktdra z kraju poprzedniego zamieszkania
wyniosta przekonanie, ze wltadza powinna cechowac sie sila i nieustepliwoscia.

> Ibidem.

* Imigranci przybyli z innych niz Rosja republik bylego Zwiazku Radzieckiego, takze postu-
giwali si¢ ptynnie jezykiem rosyjskim.

> Oficjalna strona Knesetu, http://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_res13.
htm (19 VII 2012).
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Nie bez znaczenia dla takiego podejscia byl rowniez fakt, ze duza czes¢ imigran-
tow mieszkala w zydowskich osiedlach za Zachodnim Brzegu. W konsekwencji
ostateczne porozumienie z Palestynczykami mogloby doprowadzi¢ do usuniecia
osadnikow z tego obszaru. Zachowanie status quo gwarantowala za$ izraelska
prawica.

Partia N. Szaranskiego dos¢ szybko pojawiala si¢ w gtéwnym nurcie polityki.
W 1996 r. zdobyla ona 7 mandatéw w 120 osobowym Knesecie®. Zyskata ona
poparcie az 43% rosyjskich imigrantéw’. Od tego czasu az do konca swojego
istnienia w 2003 r., kiedy to ostatecznie polaczyta si¢ Likudem, wchodzita ona
w koalicje rzadowe.

Druga formacja reprezentujaca to srodowisko byla partia Israel Beiteinu.
Powstala ona w 1999 r. Jej zalozycielem byt Awigdor Liberman (wczes$niej czlo-
nek Likudu). Ugrupowanie to jeszcze bardziej niz Israel BeAlija artykutowalo
prawicowe postulaty. Partia ta jest zwolennikiem twardej postawy wobec Pale-
stynczykow (i to zaréwno tych mieszkajacych w Izraelu, jak i zamieszkujacych
Terytoria Okupowane)® i co wazne dla rosyjskojezycznych Zydéw - stara sie
réwniez promowac polityke wspierania nowych emigrantéw. Israel Beiteinu,
cho¢ opowiada si¢ za rozwigzaniem dwupanstwowym w kwestii konfliktu izra-
elsko-palestynskiego, to jednak chce, aby doszto do wymiany ziem. Duze osie-
dla zydowskie na Zachodnim Brzegu (zamieszkalte przez nowych emigrantow)
powinny zostaé wlaczone do Pafistwa Zydowskiego. W zamian Palestyna po-
winna otrzymac czes$¢ obszarow zamieszkalych przez ludnos¢ arabska.

Israel Beiteinu szybko zdobyt duze poparcie w wyborach ogélnokrajowych.
Jego elektorat stanowila nie tylko ludnos¢ rosyjskojezyczna, ale takze bardziej pra-
wicowo nastawiona czes$¢ spolteczenstwa. Juz w pierwszych wyborach w 1999 r.
uzyskala ona cztery miejsca w parlamencie, a w ostatnich wyborach, ktére miaty
miejsce w 2009 r., az 15. Partia weszla do koalicji rzadzacej, a lider ugrupowania
A. Liebermam zostal ministrem spraw zagranicznych.

Programy wyborcze pierwszej z partii calkowicie ignorowaly relacje z Polska.
Autorowi nie udalo si¢ znalez¢ zadnej informacji, z ktérej wynikatoby, ze liderzy
Israel BeAlija w jakikolwiek sposéb odnosili sie podczas publicznych spotkan do
stosunkow Izraela z Polska’.

¢ Oficjalna strona Knesetu, http://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_res14.

htm (25 VII 2012).
7 S.Hoffman, Russian diasporas, The case of Russian-speaking Community, Hebrew University
of Jerusalem, http://www.princeton.edu/~lisd/publications/wp_russiaseries_hoffman.pdf (26 VII
2012).
8 Wobec tych pierwszych artykutowany jest stynny slogan wyborczy: ,,brak lojalnosci — brak
obywatelstwa”

®  Dotyczylo to dwdch najwazniejszych politykoéw: Natana Szaranskiego oraz Joela Edelsteina.
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Troche wigcej odniesien do relacji z Polska mozna znalez¢ w materialach
Israel Beiteinu. Na oficjalnych stronach internetowych partii zostata ona wspo-
mniana (razem z Czechami) tylko raz - jako czynnik napiecia miedzy mocar-
stwami'’. Dwukrotnie, niewymieniona z nazwy, zostala zaliczona do krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Raz wspominano, ze akcesja do Unii Europej-
skiej nowych panstw tego regionu ,,otwiera mozliwos¢ dla Panistwa Izrael, aby
zbudowac solidne i ciepte wigzi wspétpracy z Unig — ewentualnie doprowadzi¢
Izrael do cztonkostwa w Unii i NATO”''. Powtdrnie pisano o panstwach na-
szego regionu (dodajac do tego jeszcze kraje potudniowej i wschodniej Azji)
w kontekscie mozliwosci nawigzania przez nie cieptych relacje z Izraelem,
bazujacych na ,wspdlnych interesach”, co w przysztosci mogtoby pozwoli¢ na
stworzenie ,,bloku parnstw sojuszniczych, ktore stojg obok siebie na arenie mie-
dzynarodowej” 2.

Teze o niewielkim zainteresowaniu rosyjskojezycznych Zydoéw relacja-
mi z naszym krajem potwierdza Jacek Olejnik — Pierwszy Sekretarz Am-
basady Rzeczypospolitej Polskiej w Izraelu oraz Lily Galili, dziennikarka
gazety Haaretz, obecnie pracujaca nad ksigzka o tej spolecznosci.”’Z kore-
spondencji przeprowadzonej z nimi wynika, Ze jedynie politycy nizszego
szczebla w sposob bardziej powazny interesowali si¢ relacjami z naszym
krajem!.

O stanie relacji polsko-izraelskich wypowiadal si¢ réwniez lider partii
Israel Beiteinu, twierdzac, ze sa najlepsze ,,w historii obu krajow”". Jednak
czynil to jako minister spraw zagranicznych Izraela i to podczas wizyty w na-
szym kraju (styczen 2012 r.). W jej trakcie spotykal si¢ on z szefem polskiej
dyplomacji Radostawem Sikorskim, wicepremierem Waldemarem Pawla-
kiem, Ministrem Obrony Narodowej Tomaszem Siemoniakiem oraz przed-
stawicielami Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej
Polskiej. W polskiej prasie o tej wizycie mozna bylo jednak znalez¢ o tym
tylko szczatkowe informacje's. Powazniejsze zainteresowanie wzbudzilo
jedynie spotkanie z szefem polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych

1% Oficjalna strona Israel Beteinu. Dzial Bezpieczenstwo Narodowe, http://www.beytenu.org/

national-security/ (17 IX 2012).

" Ibidem.

2 Ibidem.

3 Korespondencja mailowa z Lily Galili z 10 i 16 X 2012 r., material w posiadaniu autora.
Korespondencja mailowa z Sekretarzem Ambasady Polski w Izraelu Jackiem Olejnikiem
z 131X 2012 r., material w posiadaniu autora.

'* Onet.pl, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/stosunki-polska-izrael-najlepsze-w-historii, 4999226,
11101903,artykul-fotoreportaz-duzy.html (17 IX 2012).

'® Wspominal o tym dziennik ,Rzeczypospolita’, http://www.rp.pl/artykul/792125.html
(17 IX 2012).
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(MSZ)". Symptomatyczny jest rowniez brak informacji o tym wydarzeniu
w izraelskich mediach'.

O tym jak w niewielkim stopniu politycy Israel Beiteinu interesuja si¢ rela-
cjami miedzy obu krajami, §wiadczy fakt, Ze zaden z nich nie zdecydowat sie
odpowiedzie¢ na wystana do nich korespondencje, dotyczaca wspomnianego za-
gadnienia. Autor napisal do wszystkich reprezentantdw tej partii w Knesecie oraz
do Biura MSZ Izraela®.

Niestety podobne refleksje nasuwaja si¢ po lekturze rosyjskojezycznej por-
tali internetowych. W ich zasobach nie mozna znalez¢ zadnych informacji
o wizji, sposobie prowadzenia polityki wobec Polski, czy tez innych przykladow
jakiegokolwiek zainteresowania odpowiednim tworzeniem i wzmacnianiem
stosunkdéw miedzy oboma panstwami. Skupiajg si¢ one raczej na opisywaniu
problemdéw wewnetrznych w Izraelu.?

Czasami jednak informacje z Polski sa w nich obecne. Dzieje si¢ to z dwoch
powodéw. Po pierwsze: rosyjskojezyczni Zydzi w Izraelu traktuja Polske wcigz
jako tzw. bliska zagranice. Cze$¢ z nich patrzy na $wiat nie z perspektywy izra-
elskiej, lecz z perspektywy kraju, ktory opuscili. Wszystko to, co zwiazane bylo
z Rosjg, nadal ich interesuje. Czgsto doniesienia prasowe, ktére mozna znalez¢
na prowadzonych przez rosyjskojezycznych Zydéw stronach internetowych,
dotycza wlasnie szeroko rozumianych relacji polsko-rosyjskich. Rosyjskoje-
zyczne portale®! w Izraelu z uwagg $ledzity nie tylko wydarzenia sportowe pod-
czas rozgrywanych w 2012 r. mistrzostw Europy w pilce noznej, ale pisaly row-
niez o duzo powazniejszych sprawach. Relacjonowano tragedie smoleiskg® czy

7 Pisal o tym dziennik ,Gazeta Prawna” z dnia 16 I 2012 r., http://www.gazetaprawna.pl/

wiadomosci/artykuly/584760,sikorski_po_spotkaniu_z_szefem_msz_izraela_wzywamy_iran_do_
poddania_monitoringowi_programu_nuklearnego.html (17 IX 2012) oraz portal internetowy Ga-
zeta.pl (17 IX 2012).

18 Z dwoch opiniotworczych tytuléw izraelskich (Haaretz i Jerusalem Post) wspomina si¢
o niej tylko w kontekscie ucieczki przed zarzutami korupcyjnymi (G. Hoffman, Analysis: Lieberman
plays it cool despite hearing http://www.jpost.com/DiplomacyAndPolitics/Article.aspx?id=254078
(18 IX 2012).

¥ Wszystkie te osoby otrzymaly od autora e-maila, w ktérym znajdowaly si¢ trzy pytania
dotyczace roli rosyjskojezycznych Zydéw w kreowaniu wzajemnych polsko-izraelskich relacji.

2 L. Galili w swojej korespondencji twierdzita, Ze prasa rosyjskojezyczna zajmuje si¢ przede
wszystkim sprawami krajowymi i lokalnymi, a piszac o kwestiach mi¢dzynarodowych koncen-
truje si¢ na relacjach izraelsko-amerykanskich i stosunkach z Rosja; Korespondencja mailowa
z 10 X 2012 r., material w posiadaniu autora.

2 Autor przejrzal nastgpujace portale internetowe: Sojus; Israilski Portal, Courier, Nowosti
Israila, Israland.

> Poljaki nazwali priczinu nadienija Tu-154 Lecha Kaczyriskowo, Portal Sojus http://www.
souz.co.il/news/read.html?article=67417 (18 IX 2012).
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komentowano decyzj¢ polskich wtadz o penalizacji komunistycznych symboli®.
Czytajacy po rosyjsku Izraelczycy mogli si¢ réwniez dowiedzie¢ o opublikowa-
nych przez USA dokumentach dotyczacych Katynia*, czy nawet o kontrower-
sjach zwigzanych z koncertem Madonny*. Wszystkie te informacje zostaly rze-
telnie przygotowane, ale mialy tylko charakter sprawozdawczy. Dziennikarze je
relacjonujacy nie decydowali si¢ na wyrazanie swoich opinii, ktére pozwolilyby
poznac¢ ich stosunek do opisywanych wydarzen. W ich przekonaniu nie byly
one na tyle istotne, aby opatrzy¢ je odautorskim komentarzem.

Drugim powodem zainteresowania Polskg i zrodtem sympatii dla Polakow
wérod tej grupy Zydow jest podobna mentalno$é obu spoteczenstw (polskiego
i rosyjskojezycznych Zydéw). Wynika ona z pokrewnych do$wiadczen historycz-
nych. Osobiste spostrzezenia Autora, potwierdzone badaniami Karola Chwed-
czuka-Szulca® i refleksjami L. Galili, pokazuja, ze rosyjskojezyczni Zydzi chetnie
wchodza w bezposrednie relacje z Polakami i szukajg kontaktu z nimi. O takiej
postawie decyduje nie tylko blisko§¢ mentalna, ale réwniez stosunkowo duza
wiedza o drugiej stronie. Czgs¢ starszego pokolenia zna jezyk polski. Nauczyla sie
go jeszcze w czasach radzieckich, bowiem dzigki niemu mozna bylo zapoznac sie
z literaturg niedostepna w jezyku rosyjskim. Na zainteresowanie naszym krajem
ma czasami wplyw pochodzenie rosyjskojezycznych Zydéw. Przodkowie niekt6-
rych sposrod nich mieszkali na obszarach II Rzeczypospolitej.

Tego rodzaju wzajemne postrzeganie nie dotyczy tylko i wylacznie ludzi star-
szych, ale réwniez mlodziezy. Czesto nawet drugie pokolenie jest otwarte na dia-
log z Polakami. Duza cz¢$¢ mtodych, ktorzy realizujg polsko-izraelskie projekty,
wywodzi sie wlasnie z tej spofecznosci.

Zainteresowanie Polska moze takze potwierdza¢ duza liczba wpiséw inter-
nautéw na forach. Na najwickszym izraelskim rosyjskojezycznym forum inter-
netowym ,,Megapolis” po wpisaniu w wyszukiwarce stowa ,,Polska”, pojawiaja sie
dziesigtki wskazan?.

Wisrod emigrantdéw z republik bylego ZSRR nasz kraj zaznacza si¢ jeszcze
w jeden szczegolny sposdb. W ,,rosyjskich” sklepach mozna znalez¢ polskie towa-
ry. Oczywiscie dominujg tam produkty pochodzace z samej Rosji, ale obok nich

»  Polsza wwela zaprem na komunisticzeskie simboly, Portal Novostii Israila http://www.lenta.

co.il/page/20091128021816 (18 IX 2012).

* SSzA opublikowali dokumenty o katynskom rasstrele, Portal Sojus, http://www.souz.co.il/
news/read.html?article=85160 (18 1X 2012).

»  Koncert Madonny otkroemsja... wojennym filmom, Portal Nowosti Israila http://www.lenta.
co.il/page/20120719094535 (18 IX 2012).

% K. Chwedczuk-Szulc, Konflikt bliskowschodnie w perspektywie spolecznej, badania terenowe
w Izraelu i Autonomii Palestyriskiej, 10.2011-06.2012, material w posiadaniu autora.

¥ Zob. Portal Megapolis, www.megapolis.org (19 IX 2012).



Rola Zydéw z bytego Zwigzku Radzieckiego w ksztattowaniu stosunkow izraelsko-polskich... 141

mozna bardzo czgsto spotkac takze polskie artykuly. Cieszg si¢ one uznaniem nie
tylko rosyjskojezycznych Izraelczykow.

Brak zainteresowania kreowaniem stosunkéw polsko-izraelskich przez opi-
sywana przez Autora spoleczno$¢, wynika z faktu, ze relacje polsko-izraelskie
wbrew pozorom nie sg tak intensywne. Mimo deklaracji polskich politykow
o strategicznej ich naturze okazuje sig, ze w praktyce zainteresowanie obu panstw
zwrdcone jest w inng strone. Dla Izraela najwazniejszym partnerem s Stany
Zjednoczone. Rosyjskojezyczni Zydzi, poprzez swoich przedstawicieli z Israel
Beiteinu, podkreslaja réwniez konieczno$¢ budowania dobrych relacji z Rosja.

Dla Polski Izrael rowniez nie jest najwazniejszym sojusznikiem. Nasz kraj byt
z reguly postrzegany jako rzecznik intereséw Panstwa Zydowskiego i Izrael (co
zresztg znalazlo odbicie w programie wyborczym Israel Beiteinu) bardzo liczyt
na to, ze Polska, podobnie jak inne ,,nowe panstwa” w Unii Europejskiej (UE),
bedzie rownowazy¢ antyizraelska postawe ,,Starych Panstw”. Nie doszto jednak
do ,przewrotu” w postrzeganiu Izraela przez panstwa Unii. W ostatnim czasie
mozna wrecz zauwazy¢, ze Polska w bardziej wywazony sposéb wspiera punkt
widzenia Tel Awiwu*.

Biorgc pod uwage dang sytuacje, polskie MSZ powinno baczniejsza uwage
zwrdcic na rosyjskojezyczna ludnos¢ w Izraelu. Korzystajac z ich zainteresowa-
nia sprawami polskimi mozna wykorzystac jg jako rzecznika naszych intereséw
w tym panstwie. Dzisiaj nie istnieje Zadna organizacja, ktéra zrzeszaltaby rosyj-
skojezycznych Izraelczykow i obywateli polskich. Powstanie takiego stowarzysze-
nia na pewno byloby czym$§ pozytecznym. Taka inicjatywa powinna si¢ pojawic¢
oddolnie. Jednak gdyby taka organizacja powstala, polscy dyplomaci powinni
wesprze¢ jej dziatania. Ewentualne zorganizowanie wspolnej konferencji bytoby
doskonalg szansg na wigksze zainteresowanie tej grupy ludnosci Polska. Zapro-
szenie naukowcdw izraelskich i polskich oraz politykéw z obu krajéow mogloby
by¢ poczatkiem wymiany mysli i idei, ktére zaowocowaloby pomystami na przy-
szlg wspotprace.

Rosyjskojezyczni Izraelczycy moga by¢ tez najpowazniejszymi odbiorcami
inicjatyw kulturalnych Instytutu Polskiego w Tel Awiwie. Zapewne nalezaloby
w wiekszym stopniu zapozna¢ i zainteresowa¢ ich ofertg kulturalng naszej pla-
cowki. Moga by¢ oni wykorzystani jako ambasadorowie polskiej kultury, ktora
cze$¢ z nich w pewnym stopniu juz zna. Poprzedni Ambasador Rzeczypospolitej
Polskiej w Izraelu — Pani Agnieszka Magdziak-Miszewska, starala si¢ poglebia¢

% Potwierdzaja to badania Joanny Dyduch, ktéra zwraca uwage, Ze Polska nie jest juz tak za-

deklarowanym rzecznikiem Izraela; J. Dyduch, What is left out of the strategic partnership? Impact
of Europeanization of polish foreign policy on the Polish-Israeli relations in the years of 2004-2011,
http://www.forum-ipe.org/images/pdf/j_dyduch_strategic_partnership_report.pdf (20 IX 2012).
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kontakty z ta grupa izraelskiego spoteczenstwa, stosunkowo czesto zapraszajac
ich przedstawicieli. Zasadne byloby nadal utrzymywac te nawigzane juz wzajem-
ne relacje.

Wydaje sig, ze ta wlasnie grupa moze spelniac jeszcze jedna role — promotora
polskich produktéw handlowych (w pewnym sensie juz tak jest). Dzieki obecno-
$ci polskich towaréw w sklepach prowadzonych przez rosyjskojezycznych Zydéw,
stajg sie one coraz bardziej popularne, takze wérdd izraelskiego spoleczenstwa.
Produkty te s3 traktowane jako pewne novum i mozna byloby to zainteresowa-
nie wykorzysta¢, promujac eksport do Izraela. Nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy nie
rozsadne byloby nadanie tym dzialaniom jakie$ instytucjonalnej formy.

Zainteresowanie rosyjskojezycznej spotecznosci Polska jest stosunkowo duze,
ale jak pisalem nie przeklada si¢ ono na kreowanie intensywniejszych relacji bi-
lateralnych. Polska na Bliskim Wschodzie nie bedzie odgrywala powazniejszej
roli. Trzeba si¢ rowniez pogodzi¢ z faktem, ze dla tej grupy ludnosci najwazniej-
szym partnerem w naszym regionie bedzie Rosja i to z tym panstwem bedag te
grupe laczy¢ najsilniejsze kontakty. Problemy, ktore dotykaja rosyjskojezycznych
Zydéw (wysokie bezrobocie, konflikt z ludno$cia palestyriska, niepewna sytuacja
w regionie) z cala pewnoscia nie sklaniaja ich do tego, by koncentrowa¢ si¢ na
budowaniu relacji z Polska. Nie oznacza to jednak, ze nie powinno si¢ wszelki-
mi sposobami utrzymac i poglebi¢ zainteresowanie tej grupy naszym panstwem.
W interesie Polski jest kreowanie wizerunku kraju otwartego, ktéry pozytywnie
odbiera tego rodzaju sygnaty.

Summary

The role of the Jews from the former Soviet Union
in the Polish-Israeli relations

The Jews from the former Soviet Union states constitute a group of Israelites of about
a million people. Generally, this community knows Poland quite well and is inter-
ested in it. Unfortunately this interest does not translate into a concrete concept of
relations with our country. Either in programmes of political parties or on Russian-
language internet portals there is no information on how the relations between our
countries should be managed. In this article the author gives some recommenda-
tions in an attempt to find the way of mutual contacts revival.



DYPLOMACJA 1 BEZPIECZENSTWO

Wroctaw 2013 Nr 1(1)/2013

ANNA WORONIECKA
Uniwersytet Wroctawski

INSTYTUTY POLSKIE JAKO INSTRUMENT
DYPLOMAC]JI PUBLICZNEJ W POLSKIEJ POLITYCE
WSCHODNIEJ

Wprowadzenie

Realizacja zalozen polityki zagranicznej panstwa wymaga wspolczesnie sig-
gniecia po zréznicowany katalog srodkéw i instrumentdw, a ich klasyfikacja do-
konywana jest w literaturze polskiej i §wiatowej'. W ostatniej dekadzie mozna
dostrzec wzrost znaczenia tych instrumentdw, pozwalajacych na osiaganie celow
polityki zagranicznej, ktére mieszczg si¢ w ramach tzw. soft Power. Wedlug kla-
sycznego juz dzisiaj ujecia Josepha Nye - soft Power oznacza zdolnosci narodu lub
kraju do pozyskiwania sojusznikéw i zdobywania wptywow dzieki atrakcyjnosci
wlasnej kultury, polityki, wartosci, idealéw politycznych?. Analiza zjawiska ,,soft
Power” prezentowanego w ksigzce J. Nye, z oczywistych powodéw najmocniej
odnosi si¢ do amerykanskich doswiadczen. Jednak mozliwe jest zaadoptowanie,
przynajmniej czesci z przedstawionych tam rozwiazan, do sytuacji panstw euro-
pejskich, w tym Polski. Kluczowym elementem soft Power pozostaje dyplomacja
publiczna, ktora wspodlczesnie jest takze trwalg czescig praktyki dyplomatycznej’.
Pomijajac w tym miejscu przywolanie wszystkich definicji tego pojecia, warto
przedstawi¢ przynajmniej dwa z nich. W pierwszym, prezentowanym przez Be-
ate Ociepke, dyplomacja publiczna traktowana jest jako forma komunikowania
miedzynarodowego i oznacza dwustronng, symetrycznag, dialogowa forme poli-
tycznego komunikowania miedzynarodowego, skierowana do publicznosci za
granicg, realizowang dzieki posrednictwu $rodkéw przekazu i poprzez kanaly

! T. Clifton Morgan, G. Palmer, A Model of Foreign Policy Substitutability. Selecting the Right
Tools for the Job(s), ,,Journal of Conflict Resolution”, February 2000, vol. 44, no. 1, s.11-32.

2 J. Nye, Soft Power, czyli jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej, Warszawa 2007, s. 38.

> J. Melissen, The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, London 2007.
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bezposrednie’. Autorka wskazujac na cel dyplomacji publicznej - ksztaltowanie
albo wspieranie pozytywnego wizerunku kraju, spoleczenstwa za granica, pod-
kresla ich znaczenie dla ulatwiania osiggania celow polityki zagranicznej®. Wedlug
drugiego podejscia dyplomacja publiczna jest utozsamiana z instrumentem poli-
tyki zagranicznej panstw, dzieki ktdremu staje si¢ mozliwe osigganie konkretnych
celow tej polityki. W tym ujeciu zwraca uwage formuta wykorzystywania dyplo-
macji publicznej do celéw politycznych®. Niezaleznie od sposobu definiowania
tego pojecia wigkszo$¢ autordw dostrzega réznice pomiedzy tradycyjng dyploma-
cja a dyplomacja publiczng. Jak pisze Jan Melissen, podstawowa roznica miedzy
tradycyjng dyplomacja a dyplomacja publiczna jest jasna — pierwsza odnosi sie do
relacji miedzy przedstawicielami panstw lub innych podmiotéw miedzynarodo-
wych, a druga kierowana jest do ogoélu spoteczenstw za granica, a nawet bardziej
specyficznych niepanstwowych grup, organizacji i oséb’. Uwzgledniajac przedsta-
wione wyzej uwagi nalezy stwierdzi¢, ze dyplomacja publiczna to sposob oddzia-
lywania na zagraniczng publiczno$¢, ksztaltowanie pozytywnego odbioru danego
narodu, panistwa, a takze realizowanych przez nie kierunkéw polityki. Komponen-
tem dyplomacji publicznej, stanowigcym jednoczesnie jeden z jej podstawowych
wymiarow, jest dyplomacja kulturalna. Jej celem jest budowanie dlugotrwatych,
pozytywnych relacji pomiedzy spoleczenstwami, a takze ich rzadami, poprzez
wymiane idei, warto$ci, prezentacj¢ dorobku kulturalnego, kooperacje na wielu
poziomach, takze tych pozarzadowych. Jednym z instrumentéw tej dyplomacji
pozostaje dzialalnos¢ osrodkow kulturalnych za granica. Taka role w polskiej dy-
plomacji publicznej, prowadzonej przez rzad, spelniaja Instytuty Polskie. W kon-
sekwencji celem artykutu jest analiza dzialan Instytutéow Polskich w ramach tzw.
polskiej polityki wschodniej, ktérg w kontekscie prowadzonych rozwazan odno-
sze do polityki Polski wobec Biatorusi, Ukrainy oraz Rosji®.

Dyplomacja publiczna w polskiej polityce zagranicznej

Pojecie ,,dyplomacji publicznej” w odniesieniu do prowadzonych przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) dziatan pojawilo si¢ stosunkowo niedawno,

4

B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna - perspektywa teorii stosunkéw migdzynarodowych
i komunikowania politycznego, ,,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 129.

> B. Ociepka, Dyplomacja publiczna jako forma komunikowania miedzynarodowego, [w:] Dy-
plomacja publiczna, Wroctaw 2008, s. 11-12.

¢ G. Szondi,, Filary zarzgdzania reputacjg: dyplomacja publiczna w Europie Wschodniej z per-
spektywy public relations, [w:] B. Ociepka, Dyplomacja publiczna, Wroctaw 2008, s. 75. E. Gilboa,
Diplomacy in the Media Age: Three Models of Uses and Effect, ,Diplomacy & Statecraft” 2001, nr 2,
s. 1-28.

7 J. Melissen, Wielding Soft Power: The New public diplomacy, Clingendael 2005, s. 4.

8 Zob. szerzej nt. pojecia polityki wschodniej, M. Habowski, Polityka wschodnia Donalda Tu-
ska, ;Wschodnioznawstwo” 2011, Wroctaw 2011.
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bowiem w potowie pierwszej dekady XXI wieku. Wczesniej w dokumentach
rzadowych, jak réwniez aktach normatywnych, w odniesieniu do ksztaltowania
pozytywnego obrazu panstwa za granica mowa byla o promocji zagraniczne;j.
Zmiana jakosciowa w podejsciu do umacniania korzystnego wizerunku Polski
i jej obywateli za granicg stala si¢ widoczna dopiero w ostatnich latach. Przede
wszystkim dostrzezono jego znaczenie dla realizacji konkretnych celéw politycz-
nych na arenie miedzynarodowej, jak réwniez dla wspotpracy miedzyrzadowej
oraz podmiotéw pozapanstwowych (organizacje pozarzadowe, o$rodki nauko-
we, instytucje kulturalne) w wielu obszarach: ekonomicznym, naukowym, tury-
stycznym, kulturalnym itp. Z tego powodu MSZ sukcesywnie poszerza katalog
narzedzi i instrumentéw oddzialywania na zagraniczng publicznos¢. Wsrod nich
zwracajg uwage przyznawane w ramach konkursow MSZ granty’. Poprzez to
narzedzie polski rzad, a dokladnie resort spraw zagranicznych, angazuje w pol-
ska dyplomacje publiczng organizacje pozarzadowe, instytucje naukowe, media
oraz jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach procedur konkursowych
rozdzielane sg $rodki przeznaczone na dzialania mieszczace si¢ w ramach tzw.
pomocy rozwojowej, promocji zagranicznej panstwa (w tym promocji polskiej
kultury, historii, przemian spotecznych i gospodarczych), pomocy spoteczen-
stwu bialoruskiemu oraz procesu ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego
w wybranych panstwach. Wszystkie te dziatania kierowane sa do szeroko po-
jetej zagranicznej opinii publicznej, pozostajac skladowymi polskiej dyplomacji
publicznej. Celem posrednim dyplomacji publicznej oraz kulturalnej pozostaje
ksztaltowanie pozytywnego wizerunku' panstwa oraz jego obywateli. W konse-
kwencji ma ona sprzyja¢ wyksztalceniu pozytywnych postaw wsrod ukrainskiej,
rosyjskiej czy bialoruskiej publiczno$ci wobec celéw polskiej polityki zagranicz-
nej, albo wartosci bliskich polskiej racji stanu. Zaangazowanie Polski w idee
Partnerstwa Wschodniego, pomoc w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, czy
wreszcie realizowane wspoélnie z Ukraing wielkie projekty sportowe, sa sprzezone
z celami, wydaje si¢ ze strategicznymi, wschodniego wymiaru polityki panstwa.
Taki charakter bedzie mialo réwniez zwigkszenie roli wspotpracy rozwojowej
w polityce zagranicznej Polski, ktéra powinna by¢ prowadzona w taki sposdb,

®  Wisrodd tego rodzaju inicjatyw MSZ mozna wymieni¢ m.in. Konkurs na realizacj¢ zadania

publicznego ,Wspdlne dzialania polsko-bialoruskie 2012”; Otwarty konkurs na realizacj¢ zadania
sWzmocnienie udzialu polskich organizacji pozarzadowych w europejskim dialogu na temat po-
lityki i wspotpracy rozwojowej w okresie sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej”; Konkurs na realizacj¢ zadania ,Wolontariat polska pomoc 2011”.

10 Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych (ISP), Polska po-
siada wérdd obywateli Ukrainy pozytywny wizerunek. Pozytywna ocene stosunkom polsko -ukra-
inskich deklaruje az 84% respondentdw; Ukrairicy o Polsce i Polakach. Komunikat z bada# Instytutu
Spraw Publicznych, Instytut Spraw Publicznych, http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/pliki/
PE/Wizerunek%20Ukraina%202010/Ukraicyostosunkachpolsko-ukraiskich.pdf (17 XI 2011).
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»aby ten zakres dzialalno$ci miedzynarodowej wplywal na bezpieczenstwo Pol-
ski oraz stabilnos¢ jej sasiadow i partneréw wspolpracy rozwojowej oraz wspierat
dzialania stuzace ,upowszechnianiu praw cztowieka, rzadéw prawa i demokracji
w celu ksztaltowania przyjaznego srodowiska miedzynarodowego i zapobiega-
nia konfliktom.” Dodatkowo za kluczowy kierunek polskiej polityki wschodniej
uznano upowszechnienie wsrod wschodnich sasiadéw Polski tych samych war-
tosci. Jak wskazujg autorzy dokumentu Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej
2012-2016: ,W rozumieniu cywilizacyjnym warto mie¢ partneréw wyznajacych
te same wartosci po obydwu stronach polskiej granicy. Dlatego wlasnie nalezy
wspiera¢ spoteczenstwo biatoruskie w dziataniach na rzecz wolnosci i pluralizmu
politycznego, sprzeciwiajac sie wszelkiego rodzaju represjom, ktérych ofiarami
padaja takze Polacy na Bialorusi”!. W odniesieniu do Ukrainy mowa jest o stra-
tegicznym rozwijaniu dwustronnych stosunkoéw, przy jednoczesnym poglebianiu
proceséw demokratyzacyjnych, konsekwentnym wdrazaniu reform wewnetrz-
nych, a takze przestrzeganiu europejskich standardow demokratycznych przez
Ukraine'2.

Status i zadania Instytutéw Polskich

Proby oddziatywania na zagraniczng publiczno$¢ poprzez prezentacje kultury
nie sg zjawiskiem nowym w polskiej polityce zagranicznej. Historia Instytutow
Polskich sigga konca lat 30. XX w., kiedy po raz pierwszy utworzono Instytut
Kultury Polskiej z siedzibg w Budapeszcie oraz o$rodek w Londynie®. Po II woj-
nie $wiatowej Polska Rzeczpospolita Ludowa (PRL) utworzyla kolejne placéw-
ki, przy czym te funkcjonujace w obrebie panstw tego samego, socjalistycznego
ustroju nazwano Osrodkami Informacji i Kultury Polskiej, a pozostale, dzialajace
za zachodnig granicg — Instytutami Kultury Polskiej. Obecnie funkcjonuje na
swiecie sie¢ 22 Instytutéw Polskich, wiekszo$¢ w panstwach europejskich. Tylko
cztery znajduja si¢ poza Europg: w Izraelu, Japonii, Indiach i Stanach Zjedno-
czonych. Celem ich dzialalnosci jest ,,upowszechnianie polskiej kultury, wiedzy
o historii oraz dziedzictwie narodowym w $wiecie, a takze promocja wspolpracy

' Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
‘Warszawa, marzec 2012, s. 18.

12 Szczegdlne znaczenie dla Polski ma rozwdj stosunkéw z Ukraing, naszym partnerem stra-
tegicznym. Konsekwentne wspieranie unijnych aspiracji spolteczenstwa ukrainskiego i poglebia-
nie relacji NATO-Ukraina nalezy do priorytetéw polskiej polityki zagranicznej. Realizacja tych
celow prowadzi jednak poprzez dobra wspolprace bilateralna i konsekwentne wdrazanie reform
wewnetrznych, a takze przestrzeganie europejskich standardow demokratycznych przez Ukraing.

13 Akt mianowania pierwszego dyrektora Instytutu Kultury Polskiej w Londynie A. Stonim-
skiego pochodzi dopiero z 1946 r., cho¢ w literaturze wskazywany jest 1938 r.
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w dziedzinie kultury, edukacji, nauki oraz zycia spotecznego™. Katalog zadan
Instytutéw Polskich obejmuje migdzy innymi dzialanie na rzecz ksztaltowania
pozytywnego wizerunku Polski w panstwie przyjmujacym, inicjowanie i umac-
nianie kontaktéw miedzy polskimi i zagranicznymi partnerami w sferze miedzy-
narodowej wymiany kulturalnej; prowadzenie dziatan wspierajacych promocje
innych dziedzin, takich jak edukacja, sport, turystyka, gospodarka. Placowki te
zobligowane sa takze do wspierania miejscowych $rodowisk naukowo-badaw-
czych i edukacyjnych, zajmujacych si¢ problematyka polska, zwlaszcza w wy-
miarze nauk spolecznych i humanistycznych, oraz dzialaniem na rzecz promocji
jezyka polskiego®. Od 1997 r. placéwki kulturalne zostaly objete tzw. reforma
polskiej dyplomacji kulturalnej. Jej gtéwnym zalozeniem byto zwigkszenie za-
interesowania wsrdd zagranicznej publicznosci prowadzong przez Instytuty
dzialalnoscia, bowiem po 1989 r., w obliczu niewielkich naktadéw na promo-
cj¢ zagraniczng panstwa, jak rowniez dotychczasowego modelu organizacyjnego
placowek — przybierajacego posta¢ tzw. Domu Polskiego, ich misja upowszech-
niania wiedzy o Polsce poprzez prezentacje polskiej kultury okazywata sie dalece
nieefektywna'®. Realizowana w istocie przez kilkanascie lat reforma przyniosta
nowy, jednolity model organizacyjny polskich placéwek. Wszystkie one funkcjo-
nuja dzisiaj wedlug bardzo podobnego schematu - biura menedzerskiego z nie-
wielkim zapleczem kadrowym i administracyjnym, wykonujac swoje zadanie
przede wszystkim poza wlasng siedzibg w tzw. przestrzeni publicznej panstwa
przyjmujacego. Obecnie misja dyplomacji kulturalnej jest skuteczne oddzialywa-
nie na mozliwie najszersze miejscowe srodowiska artystyczne, eksperckie i opi-
niotworcze, a takze budowanie dobrych, scistych kontaktow z przedstawicielami
mediow. Do priorytetéow dzialalnosci Instytutow Polskich nalezy wprowadzanie
polskiej kultury do najwazniejszych osrodkéw krajoéw ich funkcjonowania oraz
dbalos¢ o zapewnienie znaczacej polskiej obecnosci w przedsiewzigciach mie-
dzynarodowych, a takze dzialanie na rzecz nawigzywania trwalych kontaktow
miedzy polskimi i zagranicznymi partnerami, aktywnymi w sferze miedzyna-
rodowej wymiany kulturalnej. Instytuty Polskie powinny uwzglednia¢ w swojej
dzialalnosci budowanie grona przysztych sprzymierzencow w dziele popularyza-
cji polskiego dorobku - pracownikoéw i studentéw wydziatéw polonoznawczych,
polonistyki, slawistyki i studiow srodkowoeuropejskich?’.

" Misja i zadania instytutéw polskich w $wiecie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, http://
www.msz.gov.pl/Misja,i,zadania,Instytutow,Polskich,w,swiecie,20910.html (25 VI 2011).

1> Paragraf 78 Regulaminu organizacyjnego MSZ.
Szerzej nt. reformy polskiej dyplomacji kulturalnej: A. Uminska-Woroniecka, Od promocji
stosunkéw kulturalnych i naukowych do dyplomacji kulturalnej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2010, nr 5-6, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, s. 67 i n.

7 Misja i zadania instytutow, op.cit.
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Dla dalszych rozwazan kluczowe znaczenie ma wlasciwy doboér metod, srod-
kow i narzedzi oddzialywania na zagraniczng publicznosé, tak, aby w jak najwyz-
szym stopniu mozna bylo realizowa¢ ww. cele. Jak zostanie wykazane w dalszej
czesci artykutu, to wlasnie dobor odpowiednich i skutecznych srodkéow oddzia-
tywania okazal si¢ dla polskich placéwek kulturalnych najwiekszym wyzwaniem.
Przedmiotem rozwazan bedzie analiza funkcjonowania czterech placéwek dzia-
tajacych w formie Instytutu Polskiego: w Kijowie, Moskwie, Sankt Petersbur-
gu oraz Minsku. Warto zaznaczy¢, ze dzialania w sferze dyplomacji publicznej
w Rosji, na Ukrainie i na Bialorusi prowadzone sg takze przez placéwki dyplo-
matyczne i konsularne, i to wlasnie one odpowiadaja za dzialania w sferze dyplo-
macji publicznej zwigzane z kontaktami z mediami, programami stypendialnymi
dla naukowcéw oraz studentdw, jak réwniez stuzg wsparciem srodowiskom po-
lonijnym. Dodatkowo aktywnos$¢ w zakresie polskiej dyplomacji publicznej i kul-
turalnej wykazuja polskie organizacje pozarzadowe: fundacje i stowarzyszenia,
ktdre korzystajac ze wsparcia finansowego MSZ w stosunkowo szerokim zakresie
probuja oddzialywa¢ na poszczegélne srodowiska w spoteczenstwach: bialoru-
skim, ukrainskim czy rosyjskim.

Rola Instytutu Polskiego w Kijowie w polskiej dyplomacji publicznej
na Ukrainie

Przywolanie Instytutu Polskiego w Kijowie jako pierwszej z analizowanych placo-
wek nie jest zabiegiem przypadkowym, bowiem na przykladzie tego osrodka mozna
wyraznie zaobserwowa¢ zmiang podejécia polskiego rzadu do polskiej dyplomacji
publicznej, ktérej podmiotem sg Instytuty Polskie. Zgodnie z opracowanym w 2010 r.
przez MSZ dokumentem ,,Kierunki promocji Polski do 2015 roku”, Ukraina jest
priorytetowym obszarem we wszystkich dziedzinach promoc;ji Polski, a poglebianie
stopnia integracji Ukrainy z UE moze ,,zwigkszy¢ to priorytetowe dla Polski znacze-
nie. Szczegoblnie wazne jest jednak (...) oddzialywanie dotyczace wizerunku Polski
wspélczesnej i naszej - czesto wspélnej historii™. Srodkiem do realizacji tego celu
maja by¢ podejmowane na szeroka skale dzialania w sferze dyplomacji publicznej,
w tym kulturalnej, przez Instytut Polski w Kijowie®.

Podstawg powolania polskiego o$rodka na Ukrainie byly postanowienia bi-
lateralnych umoéw zawartych pomiedzy Polska i Ukraing®, na mocy ktérych
Instytut rozpoczal swoja dzialalnos¢ 27 I 1999 r. W poczatkach swojej dziatal-

8 Kierunki promocji Polski do 2015 roku, Rada Promocji Polski, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP, Warszawa 2010, s. 88.

¥ Wywiad autorki z Jarostawem Godunem, dyrektorem Instytutu Polskiego w Kijowie, sty-
czen 2012, zapis w posiadaniu autorki.

2 Wstepne porozumienie, Umowa miedzy Rzgdem RP a Rzgdem Ukrainy o wspotpracy w dzie-
dzinie kultury, nauki i oSwiaty, maszynopis powielany.
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nosci skupial sie przede wszystkim na organizacji wydarzen, przede wszystkim
zwigzanych z polska muzyka i kinem. W siedzibie placowki organizowano wy-
stawy grafikow i malarzy. Wyposazono ja réwniez w biblioteke. Na tym etapie
trudno dostrzec wyrazng korelacje pomiedzy programem realizowanym przez
Instytut a kierunkami polskiej polityki wobec wschodniego sasiada. Wydaje sig,
ze w obliczu podejmowanych przez Polske posunie¢, np. wynikajacego z zobo-
wigzan akcesyjnych wprowadzenia wymogu wizowego dla ukrainskich obywa-
teli, zaistniala koniecznos$¢ intensyfikacji dziatan w sferze wzmocnienia pozy-
tywnego wizerunku Polski na Ukrainie. W tej sytuacji brak strategii dotyczacej
poprawy obrazu Polski i jej polityki za wschodnig granica, jak réwniez niewielkie
srodki przeznaczone na dziatania promocyjne, w tym promocje kulturalna, mo-
gly prowadzi¢ do pogorszenia wzajemnego postrzegania Polskow i Ukraincéw.
Pelnego obrazu prowadzonej wowczas promocji polskiej kultury na Ukrainie do-
starcza program realizowanego w latach 2004 i 2005 Roku Polsko-Ukrainskiego.
W ramach obchodéw najwazniejszymi wydarzeniami, obok tradycyjnych form
polityki kulturalnej panstwa (koncertéw muzyki powaznej, uroczystej inaugura-
cji otwarcia Muzeum Juliusza Stowackiego w Krzemiencu, odstoniecia pomnika
Adama Mickiewicza w Odessie), byty spotkania Prezydentéw, parlamentarzystow
oraz przedstawicieli rzadéw odpowiedzialnych za rozwdj gospodarki*'. W pro-
gramie nie zostal zatem uwzgledniony szeroki udzial spoteczenstw obu panstw,
pominigto w duzym zakresie mozliwosci wspdtpracy na poziomach innych niz
rzadowe. Jak dalece ten instrument promocji zagranicznej, w tym kulturalnej,
okazat si¢ nieadekwatny do panujacej juz wowczas sytuacji wewnetrznej wschod-
niego sasiada, pokazaly wydarzenia ,,Pomaraniiczowej Rewolucji” z pazdziernika
2004 r.

Z tego powodu konieczne stato si¢ zredefiniowanie form oddzialywania na
ukrainska publiczno$¢, w taki sposob by skuteczniej na nig oddzialywa¢, a nie
pozostawaé w kregu rzadowej wymiany kulturalnej. Niewatpliwie czynnikiem
ograniczajacym ten nowy kierunek byly niewielkie $rodki finansowe przezna-
czane na zagraniczng promocje kulturalng. Do tego dochodzil obserwowany po-
czatkowo wérod urzednikow MSZ, jak rowniez badaczy, brak zrozumienia dla
mozliwosci wykorzystywania instrumentéw miekkiej sity dla realnego osiggania
celow polityki zagranicznej. Odwrécenie tego trendu nastgpowalo poprzez stop-
niowe wlaczanie podmiotéw pozarzadowych w prowadzone przez MSZ dziala-
nia promocyjne, a podlegle Ministerstwu placowka zaczela odgrywac raczej role
posredniczacg pomiedzy polskimi i ukrainskimi podmiotami.

2 Rok Polski w Ukrainie, 2004/2005 kalendarz wydarzen, Portal ,Culture.pl’, http://www.
culture.pl/kalendarz-pelna-tresc/-/eo_event_asset_publisher/L6vx/content/rok-polski-w-ukra-
inie-2004-2005 (151X 2012).
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Kluczowe miejsce w polskiej dyplomacji kulturalnej na Ukrainie odgrywa In-
stytut Polski w Kijowie. Placéwka ta, w efekcie wspomnianej juz wyzej reformy
polskiej dyplomacji kulturalnej, od chwili swojego utworzenia dziala w formie
niewielkiego biura menadzerskiego i organizuje swoje projekty w przestrzeni
publicznej panstwa przyjmujacego: w teatrach, salach wystawowych, kinach,
osrodkach kulturalnych?. W ten sposob istnieje mozliwo$¢ dotarcia do jak naj-
szerszych, a przede wszystkim zréznicowanych grup publicznosci zagraniczne;.
Stopniowo doszto do rozszerzenia oferty kulturalnej Instytutu, w ktérej obok
wydarzen tzw. kultury wysokiej znalazly sie przeglady polskiego kina, festiwa-
le muzyczne, spotkania z polskimi reportazystami itp. Renome zyskaly nagrody
Instytutu: im. Josepha Conrada, przyznawana w dziedzinie literatury, i Kazimie-
rza Malewicza — w dziedzinie sztuki wspolczesnej*. Szeroko wykorzystywanym
przez placowke narzedziem komunikacji z ukrainskimi odbiorcami pozostaje
strona internetowa, na ktorej obok informacji dotyczacych programowych wyda-
rzen znajduja si¢ wiadomosci o studiach w Polsce. Prowadzi takze dzialalno$¢ in-
formacyjng w zakresie promocji wszelkiego rodzaju programéw rzadowych oraz
pozarzadowych, np. Programu Lane Kirklanda, stypendium Thesaurus Poloniae
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Jak zostato wskazane wyzej Instytut coraz czesciej petni funkcje ,,posrednika”
pomiedzy polskimi i ukrainskimi srodowiskami kulturalnymi, inicjujac kontak-
ty miedzy nimi. Takze poprzez wspoétfinansowanie wspolnych wydarzen, ogra-
nicza swojg role przy pozniejszej realizacji konkretnych projektéw. Partnerami
placowki, obok ukrainskich instytucji rzadowych oraz o$rodkéw kulturalnych,
pozostaja organizacje pozarzagdowe i podmioty, ktérych celem dzialalnosci jest
promocja idei demokracji czy praw czltowieka*. W ten sposdb placéwka prébuje
oddzialywa¢ na rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, czy tez upowszechnienie
wspolnych wartosci, gtéwnie swobdd obywatelskich i demokracji.

Nalezy zauwazy¢, ze wazny z punktu widzenia misji placowki pozostaje do-
bér imprez, organizowanych lub wspétfinansowanych przez Instytut. W progra-
mie placéwki zwraca uwage nacisk na wydarzenia bezposrednio zwigzane z tzw.
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Z danych zawartych w dokumentach Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze w latach
2009-2010 (I potrocze) Instytut na dzialalno$¢ programowa wydatkowal — w przeliczeniu na
PLN - facznie 847,5 tys. zt, w tym: w 2009 r. — 620,4 tys. zt, w I pdtroczu 2010 r. - 227,1 tys. zL
W wymienionych dwdch latach Instytut zorganizowal lub wspoélorganizowal 129 przedsigwzigé
(86 - w2009r.,43 - wIpdtroczu 2010 r.), z czego w swojej siedzibie — 2 (2009 r.), na terenie Kijowa
- 64 (43 - w2009 ., 21 - w I pétroczu 2010 r.), w 19 innych miastach Ukrainy - 63 (40 - w 2009 r.,
23 - w1 pdtroczu 2010 r.).

#  Informacja prasowa — Program Instytutu Polskiego w Kijowie na rok 2011, Instytut Polski
w Kijowie, www.polinst.kiev.ua (3 IX 2012).

* Pelna lista partneroéw Instytutu Polskiego w Kijowie, Instytut Polski w Kijowie, http://www.
polinst.kiev.ua/partners/5.html (12 IX 2012).
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polska dyplomacja historyczng i przedstawienie wydarzen z tzw. polskiej per-
spektywy, cho¢ z drugiej strony zauwazalny jest wzrost liczby projektéw zwia-
zanych z prezentacjg wspoélczesnej literatury, sztuki i architektury. Dodatkowo,
w przeciwienstwie do polskich placowek dzialajacych w Europie Zachodniej
i poza europejskim kontynentem, Instytut Polski w Kijowie zaangazowany jest
w programy kierowane do Polonii.

W 2011 roku program Instytutu zdominowaly dwa gléwne bloki tematycz-
ne: Rok Milosza oraz realizacja programu kulturalnego towarzyszacego Polskie-
mu Przewodnictwu w Radzie Unii Europejskiej. W zwigzku ze sprawowang od
1 VII 2011 r. polska Prezydencja stolica Ukrainy stala si¢ jedng z dziesigciu wyty-
powanych stolic $wiata, w ktorych organizowane byly wydarzenia Zagranicznego
Programu Polskiej Prezydencji*. Wybor Kijowa, a takze Londynu, Berlina, Min-
ska, Moskwy, Tokio, Pekinu, Madrytu, Brukseli oraz Paryza, zostal uzasadniony
znaczeniem tych miast dla ,,polskiej gospodarki i interesow politycznych™.

Warto podkresli¢, ze w Kijowie, ale takze w innych miastach Ukrainy, zapre-
zentowano blisko 100 projektow kulturalnych zwiazanych z polska Prezydencja.
Dla poréwnania caly program realizowany za granicg obejmuje w sumie 400 wy-
darzen”. Nagromadzenie tak znacznej liczby projektow w jednym panstwie przyj-
mujacym moze jednoznacznie swiadczy¢ o zainteresowaniu strony polskiej, aby
jak w najszerszym zakresie oddzialywa¢ na ukrainska publicznos¢ i ksztattowac
przychylne postawy wobec Polski przede wszystkim w spoleczenstwie ukrain-
skim, bez koncentrowania si¢ wyltacznie na elitach politycznych®.

Na przyktadzie Instytutu Polskiego w Kijowie widoczny staje si¢ nowy trend
w polskiej dyplomacji publicznej. Ta w istocie rzadowa placowka, zajmujaca sie
prezentacja polskiej kultury, jest obecnie jednym z wielu podmiotéw polskiej dy-
plomacji publicznej na Ukrainie. Bowiem poza tym o$rodkiem misj¢ dyplomacji
publicznej realizowa¢ beda bezposrednio pozarzadowe instytucje i organizacje,
media, szkoly wyzsze oraz Srodowiska naukowe, a takze kulturalne. Rolg placowki

25

R. Pawlowski, Kulturalna prezydencja, pierwsza taka ofensywa, ,Gazeta Wyborcza’, 2 12012.
Stenogram z Wspdlnego posiedzenia Komisji ds. UE oraz Komisji Kultury i srodkéw przekazu,
31 marca 2011 roku, nr 4895 — Informacja o programie kulturalnym polskiej Prezydencji, jej promocji
w kraju i za granicq oraz identyfikacji wizualnej, Biuletyn Kancelarii Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych.
¥ Program kulturalny Polskiej prezydencji, Instytut Adama Mickiewicza (IAM), www.iam.pl/
public/files/0_Prezydencja_materialy%20prasowe.doc (12 X 2012).

2 Z prezentowanego w Ukrainie programu kulturalnego, dyrektor Instytut J. Godun uznal za
najciekawsze projekty: ,,pokazany w Kijowie spektakl uliczny "Planeta Lem" Teatru Biuro Podrdzy,
ktory zgromadzit ponad pig¢ tysiecy osob, koncert 1'Culture Orchestra, zespotu mtodych muzykéw
z Polski i krajow Partnerstwa Wschodniego oraz prezentacje audiobooku z wierszami Czestawa
Mitosza w jezyku ukrainskim, ktére odbyly si¢ w najwazniejszych miastach Ukrainy”; Wywiad au-
torki z J. Godunem, dyrektorem Instytutu Polskiego w Kijowie, styczen 2012, zapis w posiadaniu
autorki.

26
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pozostaje jednak monitorowanie proceséw oddzialywania na ukrainska publicz-
nos¢, poprzez prezentacje polskiej kultury i historii, a takze dostosowanie swoich
dzialan do zmieniajacych si¢ warunkéw panstwa przyjmujacego.

Instytut Polski w Minsku

Polska placowka kulturalna na Bialorusi zostala powotana w 1994 r. na pod-
stawie dwustronnej umowy o stosunkach kulturalnych. Analogicznie, jak w przy-
padku kijowskiego o$rodka, podstawowy profil dzialalnosci Instytutu Polskiego
w Minsku stanowi promocja polskiej kultury wsrdd biatoruskiej publicznosci.
Celem funkcjonowania placowki jest ,,upowszechnianie osiagnig¢¢ polskiej kul-
tury i nauki, znajomosci polskiej kultury wsrdd Biatorusinéw, a takze rozwoj
kontaktéw, wymiany, oraz wsparcie dla dialogu miedzy polskimi i biatoruskimi
przedstawicielami nauki, literatury, sztuki, filmu, teatru i muzyki™®. Z uwagi na
szczegolne warunki panstwa przyjmujacego, a przede wszystkim ze wzgledu na
przeszkody w prowadzenia dziatalnosci przez organizacje pozarzadowe, koniecz-
ne jest zwigkszenie roli polskiego osrodka w polskiej dyplomacji publicznej na
Bialorusi. Obok prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej: organizacji koncertéw,
wystaw i przegladéw filmowych, Instytut Polski realizuje takze zadania w wymia-
rze upowszechnienia wiedzy o Polsce i jej historii. Przykladem moze by¢ zaan-
gazowanie placowki w organizacje spotkan i konferencji polskich i bialoruskich
historykow, badaczy dziejow oraz polonistow. Symboliczny wymiar ma fundo-
wana przez o$rodek nagroda im. Jerzego Giedroycia®, poczatkowo za publikacje
o szeroko rozumianej kulturze i polsko-bialoruskich kontaktach kulturalnych
oraz problematyce historycznej, dotyczacej wspdlnego dziedzictwa, a takze za
tworczo$¢ artystyczng. W 2012 r. calkowicie zmieniono jej formule, a jej adresa-
tem stali sie autorzy prozy piszacy w jezyku bialoruskim, co moze uwidacznia¢
zaangazowanie polskich placéwek w upowszechnienie jezyka biatoruskiego®.

» Instytut Polski w Minsku, http://www.instpol.by/about/ (28 VIII 2012).

3 W materiatach prasowych placowki zwraca uwage nacisk potozony na tzw. dyplomacje hi-
storyczng: ,Konferencje i seminaria historyczne, dotyczace zwlaszcza Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego i Minska, to bardzo wazna forma dzialan alternatywnych wobec sowieckiej wersji historii,
szczegOlnie chronionej na Biatorusi. Do$wiadczenia roku 2010, organizacja wystawy Pamigtamy.
Katyn 1940 w Muzeum Wielkiej Wojny OjczyZznianej w Minsku i przeniesienie jej do Muzeum
Regionalnego w Witebsku, wskazywaly na pojawiajace si¢ mozliwosci dialogu w sprawach najbar-
dziej spornych, na odstepstwa od regul ustalonych przez panstwowa cenzurg, ktéra blokuje dialog
w sprawach najwazniejszych: najnowszej historii, praw czlowieka, demokracji, wolnosci” Dziatal-
no$¢ Instytutu Polskiego w Minsku w 2011 roku, Informacja prasowa, Instytut Polski w Minsku,
www.instpol.by (10 IIT 2012).

' Nagroda jest przyznawana corocznie od 2000 r.

Kluczowa moze by¢ tutaj wypowiedz polskiego ambasadora w Biatorusi, ktory podkreslat
w rozmowie z polskim radiem, ze ,czlonkowie elity biatoruskiej sa zwykle dwujezyczni, wiec jesli
maja do wyboru: pisa¢ po bialorusku dla kilku milionéw ludzi czy po rosyjsku dla 150-200 mln,
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Jak podkresla zespdt polskiej placowki, najwicksza przeszkode dla realizacji
misji polskiej dyplomacji kulturalnej stanowia wewnetrzne warunki panstwa
przyjmujacego, w tym obowiazujacy ustréj polityczny. Ich zdaniem ,,0d Instytu-
tow Polskich dziatajacych w innych krajach, rézni go kontekst polityczny: Alek-
sander Lukaszenka, a wigc brak niezaleznych medidw, cenzura panstwowa, scisty
monitoring dziatan Instytutu przez biatoruskie instytucje polityczne, czy funk-
cjonowanie w realiach, w ktorych wlasciwie nie istnieje kultura alternatywna”.
W rezultacie prowadzenie ,,dialogu’, bedacego istotnym elementem dyplomacji
publicznej, ze Srodowiskami opiniotwdrczymi, mediami, czy spoleczenstwem
bialoruskim okazuje si¢ niemozliwy do zrealizowania*.

Instytut Polski w Minsku, w przeciwienstwie do wiekszosci polskich placowek
kulturalnych, prowadzi kursy nauki jezyka polskiego. Nabdr na dwuletnie kursy
organizowane w Minsku, Homlu i Mohylewie odbywa si¢ w ramach konkursu,
przy czym polskie pochodzenie nie jest koniecznym warunkiem udzialu w pro-
cedurze. Sg one bezplatne, niekomercyjne, prowadzone przez wykladowcow bia-
toruskich i polskich. Wymaga zaznaczenia, Ze tego rodzaju aktywnos$¢ w Instytu-
tach Polskich, przede wszystkim tych dzialajacych w Europie Zachodniej i poza
kontynentem, zostala zarzucona w ramach wspomnianej wczesniej reformy, albo
w ogole nie jest podejmowana. W instytucie funkcjonuje takze biblioteka, co tak-
ze wyrdznia polska placowke na tle pozostatych.

Instytut powinien spetnia¢ kluczowg rolg nie tylko w dzialaniach promujacych
polska kulture wsrdd Bialorusinow, ale dodatkowo aktywizowa¢ srodowiska pol-
skie na Biatorusi. W tym konkretnym przypadku konieczne jest wsparcie dla po-
lonijnych organizacji, co jednak wymaga ze strony placéwki ,,umiejetnego doboru
srodkow wsparcia”. Poczatki funkcjonowania placéwki w tym obszarze nie zostaly
pozytywnie ocenione. Jak pisal w 1996 r. Jerzy Giedroy¢: ,,Niestety, poza stownymi
deklaracjami czy konferencjami, nic si¢ nie robi. Ambasada polska w Minsku nie
jest obsadzona, nie funkcjonuje tam Instytut Polski, o ktdrego powotanie “Kultu-
ra” walczy od paru lat. Ksigzki i czasopisma polskie sa tam niedostepne. Naszym
zadaniem jest pomoc w rozwoju $wiadomosci narodowej Biatorusindw i opieka
nad mniejszoscia polska na Bialorusi. Proponujemy, by na uniwersytecie w Bia-
tymstoku otworzy¢ katedre historii i kultury bialoruskiej”. Trudnosci w realizacji
zadania opieki nad Polonig i Polakami za granicg dostrzegalne sg do dzisiaj. Takze

wybieraja zwykle rosyjski. - Gtéwna nagroda powinna wynosi¢ okolo 10 tys. euro. Sadzg, ze taka
suma pozwala czlowiekowi — nie tylko w warunkach bialoruskich - przezy¢ okoto roku, poswieca-
jac sie pracy, i wydac druga, jeszcze lepsza ksiazke”

3 Dzialalnos¢ Instytutu Polskiego w Minsku w 2011 roku, Informacja prasowa, Instytut Pol-
ski w Minsku, www.instpol.by (10 III 2012).

3 Ibidem.

* J. Gedroy¢, Notatki Redaktora, ,Kultura® 1996, nr 3.
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w obliczu decyzji podjetej przez polski parlament w poczatkach 2012 r. o przeje-
ciu przez MSZ $rodkéw finansowych przeznaczanych na pomoc organizacjom
polonijnym, konieczne jest rozszerzenie dziatan polskiej placowki. Niezrozumiate
w tej sytuacji wydaje si¢ dzialanie tego ministerstwa, a konkretnie jego zaniechania,
skutkujace brakiem jakiegokolwiek wsparcia dla Polonii Biatoruskiej*.

Niezbedne jest jednak wykorzystanie innych narzedzi komunikowania
z miejscowym spoleczenstwem. Z tego powodu kluczowe znaczenie dla polskiej
dyplomacji publicznej na Biatorusi bedzie miata komunikacja poprzez media,
w tym przede wszystkim za posrednictwem telewizji Bielsat. Misja Telewizji Biel-
sat jest zapewnienie Bialorusinom dostepu ,,do niezaleznej informacji, rzetelnej
wiedzy o historii ich kraju, pelnego obrazu sytuacji w otoczeniu miedzynarodo-
wym Bialorusi, a takze atrakcyjnej oferty kulturalnej i rozrywkowej w ich ojczy-
stym jezyku. Stacja stuzy tez budowaniu mostéw pomiedzy Europa a Bialorusia
i wspieraniu proceséw demokratyzacyjnych w tym kraju™. Takze tutaj widoczne
staja sie trudnosci finansowe, ktorych zrodtem pozostaje nieuregulowany stan
dotowania Telewizji.

Osrodek w Minsku, podobnie jak placowka w Kijowie, byl zaangazowany
w Program Kulturalny Polskiej Prezydencji. W okresie przygotowan do prezy-
dencji przedstawiciele resortu kultury nie kryli obaw, co do mozliwosci zreali-
zowania programu na Bialorusi**. Wsréd wydarzen wspoétorganizowanych przez
osrodek mozna wymieni¢ wystepy I’Culture Orchestra w Filharmonii Narodo-
wej w Minsku oraz koncerty symfoniczne z muzyka Karola Szymanowskiego,
co moze wskazywac¢, ze w programie dominowaly projekty zwigzane z muzyka
klasyczng oraz tradycyjnym nurtem polskiej kultury.

Instrumentem coraz cze$ciej wykorzystywanym w polskiej dyplomacji pu-
blicznej na Biatorusi stal si¢ w ostatnich latach Internet. Na stronie internetowej
Instytutu Polskiego w Minsku zamieszczane sg informacje o biezacych wydarze-
niach, projektach, jak réwniez wiadomosci dotyczace nauki jezyka polskiego,
w tym listy przyjetych na kursy. Natomiast nie ma tam informacji o programach
adresowanych do przyszlych studentéw w Polsce, wsparciu dla srodowisk polo-
nijnych czy wreszcie informacji o polskiej pomocy rozwojowe;j.

% Brak wspomnianych dziatan zostal przedstawiony w Liscie Zwiazku Polakéw na Bialo-

rusi skierowanym do delegatéw IV Zjazdu Polonii i Polakéw Zagranicznych, pelen tekst listu:
http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/672075,Dramatyczny-list-Polakow-z-Bialorusi-MSZ-
skreslilo-wnioski-o-dotacje (29 VIII 2012).

7 Misja Telewizji Bielsat, Telewizja Bielsat, http://belsat.eu/pl/o_nas/a,23,misja.html
(29 VIII 2012).

¥ Wspolne posiedzenie Komisji ds. UE oraz Komisji Kultury i srodkéw przekazu, 31 marca
2011 roku - Informacja o programie kulturalnym polskiej Prezydencji, jej promocji w kraju i za gra-
nicg oraz identyfikacji wizualnej, op.cit.
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Polskie placowki kulturalne w Rosji

Na obszarze Federacji Rosyjskiej (FR) dzialaja dwie polskie placowki: w Mo-
skwie i Sankt Petersburgu. Podstawa dla utworzenia Instytutu Polskiego w Mo-
skwie staly sie zapisy umowy z 1988 r. o utworzeniu i dziatalnosci O$rodka Infor-
magji i Kultury Polskiej w Zwiazku Radzieckim. Umowa potwierdzita brak réw-
norzednego statusu przedstawicielstw kulturalnych obu stron, poniewaz pie¢ lat
wczesniej Polska i Zwigzek Radziecki podpisaly porozumienie w sprawie otwarcia
filii Domu Radzieckiej Nauki i Kultury w Gdansku i Katowicach®. Tym samym
stronie radzieckiej przyznano prawo do utworzenia trzech placéwek o charakterze
kulturalno-naukowym, podczas gdy Polsce zagwarantowano prawo do powotania
jednej placoéwki z siedzibg w Moskwie. Konsekwencja tej dysproporcii jest ztozo-
na sytuacja prawna, powolanego w 2000 r. Instytutu Polskiego z siedziba w Sankt
Petersburgu. Dlugoletni brak zgody strony rosyjskiej na powotanie drugiego Insty-
tutu Polskiego spowodowal, ze formalnie z punktu widzenia prawa miedzynaro-
dowego placéwka stanowi wydzial kulturalny Konsulatu Generalnego RP w Sankt
Petersburgu. W $wietle polskich rozwigzan, placowka w tym miescie dziala jako
o$rodek polskiej dyplomacji publicznej i kulturalnej, wypetniajacy zadania wyni-
kajace z regulaminu MSZ, w formach tym aktem przewidzianych.

W latach 90. moskiewska placowka koncentrowala swoja dzialalnos¢ na pol-
skich odbiorcach, w jej programie dominowaly koncerty, wystawy, wydarzenia
artystyczne, ktérych adresatami pozostawaly gtéwnie srodowiska polonijne. Jed-
na z przyczyn byta umiejscowienie siedziby placéwki, bowiem Instytut dzialat na
terenie polskiej ambasady, co wykluczalo szeroki dostep rosyjskiej publicznosci
do oferty osrodka. Takze srodki finansowe przekazywane na dziatalno$¢ meryto-
ryczng Instytutu wykluczaly rzeczywista realizacje misji polskiej promocji kultu-
ralnej na terenie panstwa przyjmujacego®. W 2002 r. doszto do zmiany siedziby
placowki i zapewnienia jej wigkszego udziatu w infrastrukturze kulturalnej FR.

W trakcie realizacji swoich zadan Instytut Polski w Moskwie napotykal na
trudnosci, wynikajace przede wszystkim ze specyficznych warunkéw panuja-
cych w panstwie przyjmujacym. Przykladowo, dyrektor tej placéwki podkreslat
w 2004 r., Ze ,trudnosci promocji (polskiego) kina w Rosji, zwiazane sg z prak-
tykowang przez Migdzynarodowy Moskiewski Festiwal Filmowy (MMFF) prak-
tyka blokowania pokazéw filméw - takze na zamknietych seansach - pod pre-
tekstem naruszania regulaminu konkursowego. Uniemozliwia to Instytutowi
Polskiemu prezentacj¢ najnowszego polskiego kina. W sytuacji niedostepnosci

¥ Porozumienie zawarte w formie wymiany not; Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
http://www.traktaty.msz.gov.pl/fd.aspx?f=P0000010915.pdf (28 X 2011).

0 Wywiad z M. Szniakiem, Konsulem ds. Polonii, marzec 2004, staz badawczy autorki w Am-
basadzie RP w Moskwie; zapis w posiadaniu autorki.
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polskich filméw w szerokiej dystrybucji juz tylko przeglady, organizowane przez
IP i Ambasadeg, daja rosyjskim krytykom i filmowcom mozliwos¢ zapoznania sie
z dorobkiem naszej kinematografii”*!.

Znaczacy zmiane w zakresie realizowanych zadan przez oba osrodki moz-
na zaobserwowa¢ w ostatnich kilku latach, co wynikalo z wprowadzenia zasad
reformy polskiej dyplomacji kulturalnej. Obydwa Instytuty: w Moskwie i Sankt
Petersburgu wigkszo$¢ wydarzen i imprez zaczety organizowac w przestrzeni pu-
blicznej panstwa przyjmujacego. Dla poréwnania w 2009 r. Instytut Polski w Mo-
skwie zrealizowal w sumie 217 projektow, z czego wigkszo$¢ poza swoja siedziba.
Dodatkowo placowki uruchomity swoje strony internetowe, prezentujac swoj
program w mozliwie najszerszy sposob. Doszto réwniez do znacznego rozsze-
rzenia skali dziatalnosci placowek, co czesciowo wynikalo takze ze zwigkszenia
srodkéw przeznaczonych na realizowany przez nie program*. Zwraca uwage
zroéznicowanie projektéw przygotowywanych w obu placéwkach. Jak wskazuje
kierujacy moskiewska placowka Marek Radziwion: ,,Publicznos¢ rosyjska jest
zwykle dobrze zaznajomiona z tradycyjna, klasyczng kultura polska. Zadaniem
Instytutu jest wiec przede wszystkim promowanie kultury najnowszej, czgsto po-
zaoficjalnej, a tym samym budowanie wizerunku Polski jako kraju nowoczesnego
i otwartego™. Z tego powodu w programie realizowanym w Instytucie potozo-
no szczegolny nacisk m.in. na wspolczesna polska sztuke uzytkowa, wspodtcze-
sna literature i fotografie*. Ten kierunek dzialan polskiej dyplomacji kulturalnej
w stolicy panstwa przyjmujacego wydaje sie dzisiaj wlasciwy. Pozwala on bowiem
oddzialywa¢ na najmlodsze pokolenia obywateli panistwa przyjmujacego, bez hi-
storycznych obcigzen. Nalezy zaznaczy¢, ze Instytut swoja dziatalno$¢ prowadzi
takze poza Moskwa, w niezwykle odleglych regionach FR, takich jak: Jekateryn-
burg, Omsk, Perm, Nowosybirsk. Wymaga to odpowiedniego doboru narzedzi
i instrumentdw, innych anizeli w wigkszosci placowek europejskich.

Nieco odmienny nurt dzialan prezentuje osrodek w Sankt Petersburgu, ktéry
w duzym stopniu opiera realizowany program na tzw. dyplomacji historyczne;.
Jak wskazujg cztonkowie zespolu placowki ,,ze wzgledu na specyfike lokalizacji,

41

List dyrektora Instytutu Polskiego w Moskwie Marka Zielinskiego do redaktora naczelnego
Gazety Wyborczej z dn. 6 VII 2004 r., Portal Stopklatka, http://www.stopklatka.pl/imprezy/impre-
za.asp?ii=2623 (20 X 2012).

W latach 2009-2010 (I polrocze) Instytut Polski w Moskwie na dzialalno$¢ programowa
wydatkowal tacznie 896,4 tys. zI, w tym: w 2009 r. - 561,2 tys. zl, w I pdtroczu 2010 r. — 335,2 tys.
z}. Koszty dziatalnosci programowej stanowily odpowiednio 32,6% oraz 36,1% ogolnego kosztu
funkcjonowania Instytutu; Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 18 X 2010 r.;
Najwyzsza Izba Kontroli, www.nik.gov.pl (15 VIII 2012).

3 Ibidem, s. 32.

* Program Instytutu Polskiego w Moskwie, Instytut Polski w Moskwie, http://kulturapolshi.
ru/events.php?type=3 (29 VIII 2012).
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Instytut prowadzi¢ bedzie intensywng dziatalnos¢ nakierowang na badanie, za-
bezpieczanie i upamietnianie polskiego dziedzictwa w péinocno-zachodniej Ro-
sji (archiwa, zabytki, miejsca pamieci). Stuzy¢ temu bedzie wspolpraca z rosyj-
skimi i polskimi instytucjami takimi jak Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego (MKiDN), Miedzynarodowe Centrum Kultury (MCK) w Krakowie,
Biblioteka Narodowa, Stowarzyszenie Memorial, Uniwersytet Pomorski w Ar-
changielsku, Fundacja im. D. Lichaczowa, Komitety ds. Uzytkowania i Ochrony
Zabytkow Petersburga i Wologdy”*. W petersburskiej placowce organizowane sa
takze koncerty muzyczne oraz spotkania literackie, stanowiace klasyczny wymiar
dyplomagji kulturalne;j.

Podsumowanie

Podstawowym celem misji Instytutéw Polskich jest upowszechnienie wiedzy
o Polsce i jej kulturze, co w konsekwencji ma stuzy¢ ksztaltowaniu pozytywnego
wizerunku panstwa. Réwnoczesnie ma sprzyja¢ budowaniu: pozytywnych po-
staw wsrod obywateli - zagranicznej spotecznosci, nawigzywaniu wspétpracy na
réznych poziomach, w tym pozarzadowych, a przede wszystkim ma ulatwiac re-
alizacje kierunkow polityki zagranicznej. Analizujac praktyczny wymiar dzialal-
nosci Instytutéw Polskich w Rosji, Ukrainie oraz Biatorusi trudno bylo dostrzec
zalezno$ci pomiedzy programem tych placéwek a polityka panstwa polskiego
wobec wskazanych panstw przyjmujgcych. Duzg przemiane przyniosty ostat-
nie lata, przede wszystkim w dzialaniach prowadzonych wobec traktowanego
priorytetowo — na tle pozostalych - spoleczenstwa ukrainskiego. Wydaje sie, ze
kluczowe znaczenie bedzie mialo jasne sformulowanie zalozen polskiej polityki
wschodniej, a nastepnie wlasciwy dobdr instrumentéw dyplomacji publicznej
oraz jej sktadowej — dyplomacji kulturalnej. Z tego powodu mozna zwrdci¢ uwa-
ge na kilka istotnych aspektéw funkcjonowania polskich placéwek w Kijowie,
Minsku, Moskwie i Sankt Petersburgu:

- Z uwagi na ,szczegolne” warunki panstwa przyjmujacego konieczne jest
zintensyfikowanie dzialan instytutu w Minsku w obszarze pomocy i wspot-
pracy z Polonig (inaczej niz w przypadku pozostatych 21 instytutow), takze
poprzez system grantéw i konkurséws;

- Réwnie istotne wydaje sie zwigkszenie zaangazowania polskiej placéwki
w Bialorusi w inne dzialania mieszczace si¢ w ramach polskiej dyploma-
cji publicznej. By¢ moze rozwigzaniem byloby powotanie filii osrodka, ze

* Materialy prasowe Instytutu Polskiego w Sankt Petersburgu, Ministerstwo Spraw Zagra-

nicznych RP, http//www.msz.gov.pl/Dzialalnosc,IP,w,Sankt,Petersburgu,w;2011,r.,40948.html+ins
tytut+polski+w+sankt+petersburgu+informacja+prasowa+msz&cd=1&hl= pl&ct=clnk&gl=pl (1
IX 2012).
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swiadomoscig, ze propozycja moze nie zyska¢ przychylnosci wtadz bialo-
ruskich;

Wszystkie ww. placowki powinny zosta¢ wlaczone w nabdr kandydatéw
(sposrod wszystkich obywateli panstw przyjmujacych) na studia w Polsce.
Wydaje sie, ze ten kierunek polskiej dyplomacji publicznej jest w polskim
MSZ marginalizowany;

Z punktu widzenia promocji okreslonych wartosci, w tym demokracji, po-
trzebne jest poszerzenie zakresu instrumentéw i zwigkszenie oferty dyplo-
macji publicznej (programy telewizyjne, Internet, ale takze programy po-
mocy rozwojowej) kierowanej do rosyjskiego spoteczenstwa;

Stopniowe rozszerzanie skali dzialalnosci placowek i przenoszenie ich jak
najczesciej na stopien pozarzadowy: realizacja projektow we wspolpracy
z miejscowymi organizacjami pozarzagdowymi, srodowiskami kulturalny-
mi, naukowymi i mediami.

Summary

The Polish Institutes as a tool of public diplomacy
in the Polish Eastern policy

The Polish Institutes’ activity in Russia, Ukraine and Belarus is a component of
public diplomacy and should be correlated with the outlined Polish foreign policy
directions towards the Eastern neighbours. The article presents the mechanisms of
the Polish Institutes functioning, and instruments of the Polish cultural diplomacy
mission which these institutions carry out. The proper selection of tools enables ac-
complishment of crucial aims of public diplomacy, i.e. shaping positive attitudes to
Poland in the Belorussian, Ukrainian and Russian societies, as well as to certain
values, including political ones. The article also points out the spheres which seem to
be under-used by the Polish public diplomacy in the Polish Eastern policy.
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Adriana Dudek, System decyzyjny w polityce zagranicznej Polski w okresie
tranzycji (1989-1992). Mechanizmy, procedury i instytucje, praktyka, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, str. 368.

Ksigzka pt. System decyzyjny w polityce zagranicznej Polski okresu tranzycji
(1989-1992). Mechanizmy, procedury i instytucje, praktyka, stanowi obszerng pu-
blikacje z zakresu problematyki polskiej polityki zagranicznej w okresie zmian
ustrojowych, zapoczatkowanych obradami ,,Okragtego Stotu”. Obejmuje ona ana-
lize narodowego osrodka decyzyjnego, traktowanego jako system, wraz z wcho-
dzacymi w jego zakres najwazniejszymi podmiotami uczestniczacymi w procesie
podejmowania decyzji oraz zachodzacymi pomigdzy nimi relacjami. Uszczegodta-
wiajac obszar pola badawczego, autorka zaweza go do sfery polityki zagranicznej,
rozpatrywanej w kategorii podsystemu, podlegajacemu logice i mechanizmom
jego zmiany. Tak wigc zasadniczym tematem ksigzki jest aktywno$¢ narodowego
os$rodka decyzyjnego, obejmujacego segment polityki zewnetrznej panstwa, jego
zdolnosci adaptacyjne do zmian rezimu, formy koordynacji mi¢dzyresortowej,
poziom relacji pomiedzy poszczegélnymi podmiotami, a wreszcie margines au-
tonomii kazdego z nich. Autorka wychodzi z zalozenia, ze struktura instytucjo-
nalna organéw panstwa, ponoszacych odpowiedzialno$¢ za realizacje polityki
zagranicznej, zwigzana jest z typem panujgcego rezimu politycznego, i co za tym
idzie posiada bezposredni wplyw na system decyzyjny w polityce zagraniczne;j.
W wypadku Polski transformacja systemu decyzyjnego lat 1989-1992, dla ktorej
swoiste ramy czasowe stanowig obrady ,,Okragtego Stotu” oraz przyjecie tzw. Ma-
tej Konstytucji, znalazla swoje odzwierciedlenie w zmianie rezimu obejmujacego
przede wszystkim plaszczyzne formalnoprawng, wyrazajaca si¢ w przebudowie
struktury organdw uczestniczacych w systemie, pojawienie si¢ nowych podmio-
tow (np. instytucji prezydenta) i likwidacje innych aktoréw (np. Rady Panstwa).
W konsekwencji gtéwnym przedmiotem analizy systemu decyzyjnego w polityce
zagranicznej Polski w okresie zmiany rezimu autorka uczynita najwazniejszych
jego uczestnikow: prezydenta, sejm, senat, rzad in gremio wraz z prezesem rady
ministrow oraz ministerstwo spraw zagranicznych, wylaczajac z zakresu przed-
miotowego polityki zagranicznej kwestie bezpieczenstwa i sprawy ekonomiczne.
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Ksigzka sklada sie z trzech problemowo wyodrebnionych czesci, podzielonych
na kilka rozdziatow. Cze$¢ pierwsza zatytulowana Mechanizmy zmian zostala po-
$wiecona miedzy innymi problemom teoretyczno-metodologicznym, towarzy-
szacym badaniom nad procesem transformacji ustrojowej, polityce zagranicznej
panstwa w ujeciu réznych nurtéw badawczych i zwigztej charakterystyce kon-
tekstu politycznego poczatkowego okresu przemian demokratycznych w Polsce
po 1989 r. W dalszych partiach czesci pierwszej dokonano analizy typdw zmian
rezimu oraz poruszono kwestie wspdlzaleznosci pomiedzy demokratyzacja
a systemem decyzyjnym, ze szczegélnym uwzglednieniem procesu podejmowa-
nia decyzji w polityce zagranicznej. Rozdzial drugi pierwszej czesci, zatytutowa-
ny Zmiany systemowe, obejmuje trzy podrozdzialy poswiecone kolejno: sferze
polityki, ekonomii i wymiarowi spolecznemu przemian. Posiada on charakter
przegladowo-analityczny. Zaprezentowano w nim szeroka panorame proceséw
i zmian towarzyszacych m.in. dezintegracji ukladu bipolarnego, pieriestroj-
ce w Zwiazku Radzieckim, Wiosnie Ludéw w Europie Srodkowej i Wschodniej
i zwigzanych z tym wyzwan dla Polski, zwlaszcza dla jej polityki zagranicznej
ocenianej w tym okresie przez autorke nad wyraz wysoko.

Kolejny rozdzial tej czgsci pt. Przywddcy i osobowosci zapowiada analize przy-
woddztwa politycznego w okresie zmiany systemowej w Polsce. Niejako wbrew
oczekiwaniom czytelnika autorka nie poszerza jednak zakresu wiedzy na za-
sygnalizowany temat, lecz przytacza opinie i oceny takich badaczy jak A. An-
toszewski i A. Sepkowski, J. Z. Pietras, zas w kontekscie procesu decyzyjnego
w polityce zagranicznej ucieka si¢ do niewiele wnoszacych uogélnien. Dochodzi
ona jednak do dos¢ istotnych wnioskdw. Uwaza miedzy innymi, iz okreslenie
dominujgcego w omawianym okresie w polskim procesie decyzyjnym typu oso-
bowosci politycznej nie jest mozliwe, podobnie jak nie s3 mozliwe wszelkie proby
generalizacji, obejmujace dzialania i procesy. Wskazuje przy tym takze na pewne
cechy wiodace elit decyzyjnych w wymienionym okresie, jak na przyktad brak
innowacyjnosci, ostrozno$¢ przybierajaca nieraz forme kunktatorstwa, ambiwa-
lentny stosunek do wlasnych umiejetnosci i wreszcie nikta znajomo$¢ procedur
i mechanizméw funkcjonowania panstwa demokratycznego.

Rozdzial pt. Biurokracja jest logiczna, w sensie struktury publikacji, konse-
kwencja wczesniejszych partii pracy, z uwagi na fakt, iz — obok zaplecza inte-
lektualnego i osobowosci - to kadra urzednicza réznych szczebli wspottworzyla
system decyzyjny. Co wiecej, powszechnie znane sg przyklady adaptacji i wy-
korzystywania przez nowe rezimy polityczne dawnego aparatu urzedniczego,
szczegllnie w stuzbie zagranicznej, jak to miato miejsce chociazby w przypadku
pracownikow carskiej stuzby dyplomatycznej po przejeciu wtadzy w Rosji przez
bolszewikéw, kiedy jedynie dwdch ambasadoréw odmowilo przejscia na stuzbe
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nowego rezimu. W polskich realiach po 1989 r. zmiany personalne w resorcie
spraw zagranicznych zainicjowal ,bezpartyjny fachowiec” minister Krzysztof
Skubiszewski. Objely one swoim zasiegiem przede wszystkim dyrektoréow depar-
tamentow. Nie wiazaly si¢ jednak ze zmianami formalnoprawnymi, poniewaz te
nastapity dopiero 27 lipca 2001 r., na mocy ustawy o stuzbie zagranicznej. Nalezy
przyznac autorce racje, iz badania nad systemem rekrutacji kadr do MSZ w la-
tach 1989-1992, a takze w pdzniejszym okresie konsolidacji demokracji w Pol-
sce, s3 powaznie utrudnione z powodu braku dostepu do wielu podstawowych
zrodel i ich rozproszenia.

W ostatnim rozdziale pierwszej czesci ksigzki podjeto zagadnienia zwigza-
ne z programami i wizjami polskiej polityki zagranicznej, formulowanymi przez
wiodace nurty polityczne, od kregéw dawnej opozycji poczynajac, poprzez So-
cjaldemokracje Rzeczypospolitej Polskiej, na sukcesorach ideowych ,Solidar-
noséci” — Unii Demokratycznej i Unii Wolnosci konczac. Charakterystyczna ce-
cha polskiej polityki zagranicznej na poczatku lat 90. XX wieku, szczegdlnie na
odcinku wschodnim, byl razacy brak jej koordynacji, problemy ambicjonalne
i kompetencyjne na szczytach wtadzy. Niejednokrotnie prowadzilo to do sytuacji,
w ktorej gtowa panstwa, szef rzadu i minister spraw zagranicznych prezentowali
odmienne stanowiska w tej samej kwestii. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy
musialo by¢ drastyczne obnizenie efektywnosci podejmowanych dziatan dyplo-
matycznych, przerost protokolarnej celebry nad wymiernymi efektami i czgscio-
wa utrata wiarygodnos$ci w oczach partneréw. W zwigzku z powyzszym polska
dyplomacja zazwyczaj ograniczala si¢ do reagowania na rozwdj wydarzen, a nie
za$ do realizacji dlugofalowej strategii. W kwestiach programowych rodzaca sie
w PRL opozycja demokratyczna, pomimo naturalnie wystepujacych w jej szere-
gach rdéznic ideowych, przyjeta w zdecydowanej wiekszosci neopitsudczykowskie
koncepcje Giedroycia i skupionego wokol niego srodowiska za swoisty drogo-
wskaz dla nowej polityki panstwa polskiego na Wschodzie. Autorka racjonalnie
wskazuje na zwigzane z tym poszczegélne problemy, aczkolwiek trudno podzieli¢
jej generalng oceneg, iz miejsce polityki zagranicznej w wizjach programowych
réznych $rodowisk politycznych posiadalo w analizowanym okresie charak-
ter drugorzedny. Problem lezal chyba gdzie indziej, a mianowicie, po pierwsze
w braku oryginalnej wizji polityki zagranicznej wiodacych ugrupowan politycz-
nych, nie méwiac juz o mysli politycznej w rozumieniu klasycznych definicji po-
litologicznych; po wtore, przede wszystkim w niestychanej zlozonosci dwczesnej
sytuacji miedzynarodowej, w ktdrej polskie aktywa w stosunku do nakreslonych
celow nie byly zbyt silne.

Czes¢ druga monografii, skladajaca sie z trzech problemowo wyodrebnionych
rozdziatéw, zostala poswiecona wymiarowi normatywnemu procedur i instytucji,
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a wiec: pozycji glowy panstwa, rzadowi, w tym ministerstwu spraw zagranicz-
nych, i parlamentowi. W tej czesci ksiazki autorka rzeczowo i sprawnie charak-
teryzuje formalnoprawne, instytucjonalne i organizacyjne aspekty systemu decy-
zyjnego w polityce zagranicznej, w oparciu o zmiany ustawowe okresu tranzycji,
sklaniajac si¢ do dominujacej wsrod specjalistow badajacych te problematyke
opinii, iz rozwigzania konstytucyjne przyjete w Polsce w analizowanym okresie
nie stwarzaly dostatecznie czytelnych i precyzyjnych mechanizméw demokraty-
zacji procesu tworzenia i realizacji polityki zagranicznej panstwa (T. Los-Nowak)
oraz, ze dokonywanie kolejnych nowelizacji ustawy zasadniczej powodowalo, iz
nowe instytucje i zasady nakladaly si¢ na stare i nie mogly stworzy¢ nowego,
spojnego systemu (R. Glajcar).

Zagadnieniom zwigzanym z instytucjami i mechanizmami procesu formuto-
wania, a zwlaszcza realizacji polityki zagranicznej RP zostata poswigcona trzecia,
najobszerniejsza czes¢ publikacji, w ktdrej autorka dokonujgc charakterystyki
wzajemnych relacji pomigdzy konstytucyjnymi organami wykonawczymi, a wigc
prezydentem i premierem, wskazuje na ich doniostg role w funkcjonowaniu sys-
temu decyzyjnego w polityce zagranicznej, dostrzegajac takze pozaustrojowe
aspekty wplywajace na optymalizacje lub blokowanie samego procesu decyzyj-
nego. Rzetelne analizy autorki, dotyczace statusu i pozycji rzadu, czy tez ewolucji
pozycji ministerstwa spraw zagranicznych w systemie decyzyjnym towarzysza-
cym formulowaniu i realizacji polskiej polityki zagranicznej, odstaniajg kulisy
zwigzane z meandrami podejmowania decyzji, wyboru form, metod i srodkow
dzialania, polityka kadrowa w resorcie spraw zagranicznych, np. podczas opinio-
wania kandydatéw na ambasadoréw, a nawet specyficznego klimatu panujacego
w tej instytucji. Jak si¢ jednak wydaje, opisujac dziatalnos¢ niektorych decyden-
tow stawia si¢ ona zupelnie niepotrzebnie w charakterze cenzora i recenzenta ich
dzialalnosci, odwolujac si¢ do subiektywnych ocen ich przeciwnikéw politycz-
nych.

Ostatni rozdzial ksigzki pt. Parlament w systemie decyzyjnym, skladajacy
sie z czterech podrozdzialéw, zostal poswiecony udziatowi legislatywy w sys-
temie decyzyjnym i rozpoczyna go ocena dziatalnosci Obywatelskiego Klu-
bu Parlamentarnego (OKP), a raczej réznych inicjatyw poselskich podejmo-
wanych w odniesieniu do polityki zagranicznej przez jego czlonkéw, ktore
autorka ocenia krytycznie, aczkolwiek zauwaza, ze parlamentarzysci z OKP
nie mieli ambicji do wyznaczania legislatywie roli autonomicznego uczestni-
ka systemu decyzyjnego, nawet jezeli nie podzielali w wybranych kwestiach
aktualnej linii MSZ. Trzecig cze$¢ pracy wienczy charakterystyka pozycji
ustrojowej, kompetencji i funkcjonowania izby wyzszej parlamentu, jako no-
wego uczestnika systemu politycznego w Polsce, ktérego pozycja w systemie
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decyzyjnym na plaszczyznie zagranicznej, szczegélnie senatu pierwszej ka-
dencji na poczatku lat 90. XX wieku byta wigksza, niz mogloby to wynika¢
z rozstrzygnie¢ ustawodawczych.

Z przedstawionych przez autorke w ksigzce wywodéw wynika jednoznacz-
nie, iz zmiany wymiaru formalnoprawnego systemu decyzyjnego po 1989 r. nie
znajdowaly w pelni odwzorowania na plaszczyznie funkcjonalnej, za$ sam proces
decyzyjny w polskiej polityce zagranicznej nie posiadal charakteru spojnej, prze-
myslanej pod wzgledem koncepcyjnym konstrukeji. Bylo to efektem nie tylko
cze$ciowego funkcjonowania systemu w okresie obowigzywania regulacji z po-
przedniego okresu, ale rowniez sporéw kompetencyjnych pomiedzy naczelnymi
organami wiladzy (rzad—-prezydent) oraz wysoka przypadkowoscia doboru kadr.
W konsekwencji rzad RP w latach 1989-1992 nie sformutowal dlugoterminowej
strategii polityki zagranicznej, zas w jej realizacji dominowaly dorazne, reaktyw-
ne decyzje, stanowigce odpowiedz na zjawiska zachodzace w stale zmieniajagcym
sie otoczeniu migdzynarodowym.

Pewnag staboscig ksigzki jest brak analizy procesu decyzyjnego w polskiej polity-
ce zagranicznej lat 1989-1992 na tle procesdw i zjawisk towarzyszacych zmianom
rezimow politycznych w innych panstwach Europy i szerzej $wiata, przechodzacych
erozje dawnego systemu w warunkach demokratyzacji. Bioragc jednak pod uwage
fakt, iz prowadzone w Polsce badania nad polityka zagraniczng tylko incydentalnie
obejmuja swoim zasiegiem analiz¢ procesu decyzyjnego w polityce zagranicznej,
koncentrujac si¢ przede wszystkim na analizie tresci i dziatan, a nie na wplywie
zmiany rezimu na podejmowanie decyzji, nalezy uzna¢ publikacje za do$¢ istotna
w kontekscie poszerzenia wiedzy na temat proceséw ksztattowania i realizacji poli-
tyki zagranicznej IIT RP, w pierwszym okresie jej suwerennosci.

MACIE] MROZ
Uniwersytet Wroctawski

John J. Mearsheimer, Dlaczego politycy ktamiqg. Cata prawda o klamstwie
w polityce miedzynarodowej, ttumaczenie Grzegorz Luczkiewicz, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2012, str. 189.

John Mearsheimer, profesor politologii na Uniwersytecie w Chicago jest uzna-
wany za jednego z najwybitniejszych wspodlczesnych reprezentantéw neoreali-
stycznego kierunku w badaniach nad stosunkami migedzynarodowymi. Po 1989
r. zastynal tekstami krytykujacymi neoliberalne koncepcje pokiadajace nadzieje
w organizacjach i innych instytucjach miedzynarodowych jako metodzie zapew-
nienia pokoju. Przekonywal, ze zasada réwnowagi sit wcigz ma zastosowanie
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i rozbudowa systemu instytucji migdzynarodowych nie jest w stanie tego zmienic.
Po zamachach na World Trade Centre dat si¢ pozna¢ jako zdecydowany krytyk
polityki zagranicznej prezydenta George’a W. Busha i jego neokonserwatywnych
poplecznikow (,wilsonistow z zebami”). Rozwazania nad amerykanskim atakiem
na Irak, a wlasciwie ktfamstwami administracji prezydenckiej, jakie zostaly sfor-
mulowane dla jego uzasadnienia, stanowig punkt wyjscia rozwazan Mearsheime-
ra. Jego celem nie jest ,,znecanie si¢” nad skompromitowang republikanska ekipa,
ale sformufowanie zalazkow teorii ktamstwa w polityce miedzynarodowej. Uzna-
jac powszechne postrzeganie klamstwa za naganng forme zachowania (co nie
wydaje sie szczegdlnie odkrywcze) zwraca on uwage, ze politycy majg niekiedy
uzasadnione, strategiczne powody, aby oklamywac¢ inne panstwa, badz wlasnych
obywateli. Dostrzega takze, iz obywatele maja $wiadomos¢ tego faktu i daruja
politykom klamstwa w tym obszarze, o ile ostatecznie polityka, ktorej realizacji
stuzyly przynosi panstwu sukces. Za najbardziej kontrowersyjna teze, jaka formu-
tuje Mearsheimer, nalezy uznac stwierdzenie, iz wbrew pozorom politycy i dyplo-
maci niezbyt czesto si¢ nawzajem oklamuja: ,,Kiedy rozpoczynatem te badania,
spodziewalem si¢, ze znajde mnostwo przykladéw oklamywania si¢ mezow stanu
i dyplomatow. To wstepne zalozenie okazalo si¢ jednak bledne. Przeciwnie, mu-
sialem si¢ sporo natrudzi¢, by znalez¢ przyktady klamstw w polityce zagranicz-
nej, ktore omawiam w tej ksigzce. Politycy rzeczywiscie oklamuja niekiedy inne
panstwa, lecz znacznie rzadziej, niz mozna by sadzi¢. (...) Co wigcej, wydaje sie,
ze politycy czesciej niz inne panstwa oktamujg swoje spoleczenstwa w sprawach
polityki zagranicznej. Dotyczy to zwlaszcza krajow demokratycznych prowadza-
cych ambitna polityke zagraniczng i sklonnych przystepowaé do wojen z wyboru,
a wiec w sytuacjach, w ktérych nie wystepuje wyrazne i bliskie zagrozenie dla ich
zyciowych interesow mozliwe do usuniecia jedynie za pomoca sily” (s. 19-20).
W innym miejscu wyjasnia: ,mezom stanu trudno oktamywac si¢ nawzajem
w waznych sprawach, poniewaz w stosunkach miedzynarodowych miedzy pan-
stwami nie ma zbyt wiele zaufania. Anarchia zmusza panstwa, by we wzajemnych
relacjach mialy sie na bacznosci, zwlaszcza gdy w gre wchodza kwestie bezpie-
czenstwa narodowego” (s. 107).

Mearsheimer uznaje ktamstwo za jedno z trzech rodzajéw oszustwa (dwa po-
zostale to koloryzowanie i zatajanie) i opisuje je jako dzialanie swiadomie zmie-
rzajace do oszukania docelowych odbiorcéow. Moze ono polega¢ na zmyslaniu
faktow, o ktorych klamca wie, Ze nie miaty miejsca, lub zaprzeczaniu faktom,
o ktorych wie, ze zaszty. Moze réwniez polega¢ na takim zestawianiu wydarzen,
aby przedstawialy one falszywy obraz rzeczywistosci. Ktamie w szczegolnosci ten,
kto postuguje si¢ faktami, takze prawdziwymi, aby zasugerowac, ze prawda jest
co$, 0 czym wie, ze nig nie jest. Nie jest jednak ktamstwem ukrywanie pewnych
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wiadomosci. Ten rodzaj oszustwa Mearsheimer zalicza do kategorii zatajenia.
Podanym przez amerykanskiego politologa przyktadem tego typu dzialania jest
ukrycie przez wladze amerykanskie w 2002 r. tresci zeznan dwoch czolowych
dzialaczy Al-Kaidy, zaprzeczajacych istnieniu sojuszu tej organizacji z Irakiem.
Wiasnie zatajanie uwaza Mearsheimer za najpopularniejsza forme oszustwa
w relacjach miedzypanstwowych.

Amerykanski neorealista przyjmuje utylitarystyczny punkt widzenia na kwe-
stie klamstwa w stosunkach miedzynarodowych, ale zaznacza, Ze nie oznacza
to kwestionowania stanowiska absolutystycznego. Za zasadnicze uwaza rozrdz-
nienie na klamstwa strategiczne (motywowane interesami panstwa) i ktamstwa
o charakterze egoistycznym (motywowane interesami politykow). Do tej pierw-
szej grupy zalicza klamstwa miedzypanstwowe, rozbudzanie obaw wtasnego spo-
teczenstwa przed zagrozeniem plynacym z zagranicy, strategiczne tuszowanie,
ksztaltowanie mitéw nacjonalistycznych i ktamstwa liberalne. Do drugiej grupy
za$: imperializm spoteczny i haniebne tuszowanie popelnionych przez politykow
bledow w celu unikniecia zastuzonej kary.

O ile ktamstwa miedzypanstwowe, wedlug autora ksigzki, s3 dos¢ rzadkie, to
znacznie czgstszym zjawiskiem, rodzacym szczegdlnie negatywne skutki, jest rozbu-
dzanie obaw. Jest ono szczegdlnie niebezpieczne w systemie demokratycznym, bo
wigze si¢ z uznaniem przez przywodcow, ze ich spoleczenstwo jest zbyt glupie by po-
waznie je traktowac. Do licznych przyktadéw podanych przez Mearsheimera (ktam-
stwa amerykanskich przywodcow majacych na celu wciggniecie USA do II wojny
Swiatowej, wojny wietnamskiej i wojny irackiej w 2003 r.) mozemy doda¢ obserwacje
wynikajacg z polskiego doswiadczenia. W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, w sytuacji absolutnego uzaleznienia Polski od Zwigzku Radzieckiego (ZSRR),
rzadowa propaganda rozbudzala obawy przed zagrozeniem plynacym ze strony Re-
publiki Federalnej Niemiec, odwracajac uwage od faktu, ze to wiasnie komunistyczna
Rosja zniewala Polske. Jednak po 1989 r., im bardziej Polska uzalezniala si¢ od USA
i Niemiec tym bardziej w mainstreamowych mediach eksponowano zagrozenie ze
strony Moskwy. Jest szczegdlnie uderzajace, Ze natezenie antyrosyjskiej propagan-
dy jest wigksze w ostatniej dekadzie niz w okresie rozwaznej polityki wschodniej,
realizowanej przez premiera Tadeusza Mazowieckiego i ministra Krzysztofa Skubi-
szewskiego, polityki zmierzajacej do realnego, ewolucyjnego znoszenia zaleznosci od
ZSRR a nie propagandowych fajerwerkow stuzacych rozbudzaniu obaw przez zagro-
zeniem plynacym ze strony pograzajacego sie wowczas w coraz wiekszym kryzysie
wschodniego sasiada. Opisany przypadek mozna by zaliczy¢ do nie opisanej przez
Mearsheimera kategorii ,,rozbudzania obaw spofeczenstwa przed rzekomym zagro-
zeniem plyngcym ze strony innego panstwa w celu ukrycia faktycznej zaleznosci od
panstwa trzeciego” Dzialaniom takim bedzie towarzyszy¢ upowszechnianie mitéw
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nacjonalistycznych (szczegdlnie gloryfikowanie sie i szkalowanie innych - vide cha-
rakterystyczna dla niektorych srodowisk w Polsce mistyka zwigzana z tragiczng kata-
strofg lotnicza w Smolensku w dniu 10 IV 2010 r.).

Nieco rozczarowujacy jest rozdzial ksigzki poswigcony klamstwom liberal-
nym. Na poziomie teoretycznym jest on bez zarzutu: obnaza fakt, iz panstwa cze-
sto zastaniajg swe dzialania zmierzajace do realizacji ich partykularnych celow
podniosta retoryka liberalng, prawem migdzynarodowym i teorig wojny spra-
wiedliwej. Polskiemu czytelnikowi musi podoba¢ si¢ wyeksponowanie - jako
przyktadu ktamstw liberalnych - postepowania USA i Wielkiej Brytanii wobec
ujawnienia zbrodni katynskiej popetnionej przez ich sowieckiego sojusznika oraz
klamstw Adolfa Hitlera wypowiedzianych dla usprawiedliwienia jego agresji na
Polske 1 IX 1939 r. Zdumiewa jednak pominigcie przypadku ,wojen jugosto-
wianskich’, ktére doprowadzily do skompromitowania koncepcji ,interwencji
humanitarnej” i zastapienia jej nowg kategoria ,,odpowiedzialnosci za ochrong”.
W istocie mamy tu do czynienia z pseudoprawnymi konstrukcjami majacymi
legitymizowac prawo mocarstw do agresji na panstwa slabsze. Wydaje sie, ze brak
ten wynika z faktu, iz Mearsheimer chyba nie do konca dostrzegt walke, ktéra to-
czyla sie pomiedzy mocarstwami na tle wojen prowadzonych na Batkanach w la-
tach 90. XX wieku i jest sklonny postrzega¢ zaangazowanie NATO w ten konflikt
jako dzialanie wyplywajace z altruistycznych motywow.

Recenzowana ksigzka stanowi cenna pozycje z racji stworzenia zalgzkéw
teoretycznych rozwazan nad problematyka klamstwa w stosunkach miedzyna-
rodowych. Zaletg jest uniknigcie zbednego moralizatorstwa, przy jednoczesnym
ominieciu drugiej pulapki, jaka bylby etyczny nihilizm. Mearsheimer nie odrzu-
ca mozliwosci oceny stosunkéw miedzynarodowych z punktu widzenia etyki ab-
solutnej. Dla analizy politologicznej istotnie wigcej wnosi przyjecie stanowiska
utylitarystycznego, gdyz pozwala ono lepiej zrozumie¢ motywy polityka. Nalezy
jednak zastrzec, ze jest to utylitaryzm na poziomie panstwa, a nie na poziomie
osoby polityka. Co wiecej, amerykanski politolog wskazuje na destrukcyjne skut-
ki ktamstwa dla funkcjonowania spoteczenstwa. Uswiadamia, ze cho¢ klamstwo
moze by¢ skutecznym s$rodkiem do osiggnigcia celu, a cel ten moze by¢ korzyst-
ny nawet dla ludzkosci (np. klamstwa Kennedyego w sprawie porozumienia
z Chruszczowem, dotyczacego wycofania rakiet z Kuby i Turcji), to jednak za-
wsze majg one swoje negatywne konsekwencje.

MIROSEAW HABOWSKI
Uniwersytet Wroctawski
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ZAKLAD POLITYKI ZAGRANICZNE] RP ISM UWr.

Zaklad dziata od 2000 r. w ramach Instytutu Studiéw Miedzynarodowych
UWr. Do gtéwnych obszaréw badan prowadzonych przez jego kadre nalezg kwe-
stie zwigzane z szeroko rozumiang polityka zagraniczng i bezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej oraz z jej wewnetrznymi i zewnetrznymi uwarunkowania-
mi. Aktywno$¢ naukowa i dydaktyczna jego pracownikéw koncentruje si¢ wokaot
takich zagadnien, jak: gtéwne kierunki polityki zagranicznej RP (Europa Srod-
kowa i Wschodnia, Unia Europejska, stosunki bilateralne z Izraelem i REN), jej
koncepcje ksztaltowane przez poszczegdlne osrodki mysli politycznej i ugrupo-
wania parlamentarne oraz formy i sposoby jej wdrazania przez naczelne organy
wladzy panstwowej i instytucje rzadowe. W obszarze zainteresowan badawczych
znajduje si¢ rowniez: polityka bezpieczenstwa Polski (uwarunkowania i mecha-
nizmy jej realizacji), problematyka studiéw strategicznych oraz szeroko pojeta
polityka miedzynarodowa, w tym kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i stosun-
kami narodowo$ciowo-wyznaniowymi w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz
na Bliskim Wschodzie.

Szczegdlny nacisk ktadziony jest na badanie zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem dyplomacji w wymiarze klasycznym (m.in. dzialalnos$¢ polskiej
stuzby dyplomatycznej i konsularnej) oraz spotecznym (dyplomacja publiczna),
jak réwniez z aktywnoscig Polski w organizacjach miedzynarodowych i miedzy-
rzagdowych. Zaklad odpowiedzialny jest réwniez za przygotowanie oferty dydak-
tycznej i prowadzenie zaje¢ w ramach specjalnosci ,,dyplomatycznej”, realizowa-
nej na kierunku ,,Stosunki Miedzynarodowe”. W ich trakcie studenci uzyskuja
teoretyczng i praktyczng wiedze z zakresu: prawa dyplomatycznego i konsu-
larnego, organizacji i techniki stuzby zagranicznej, uméw miedzynarodowych,
protokotu dyplomatycznego, prawa dyplomatycznego organizacji miedzyna-
rodowych, korespondencji dyplomatycznej oraz prawa rozstrzygania sporow
miedzynarodowych.Zaklad $cisle wspdtpracuje z instytucjami i srodowiskami
naukowo-badawczym w takich krajach, jak: Biatoru$, Chorwacja, Czechy, Fede-
racja Rosyjska, Izrael, Litwa, Ukraina, Wielka Brytania i Wtochy.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21
51-149 Wroctaw
www.zpz.uni.wroc.pl
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INSTYTUT STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH UWr.
(ISM UWr.)

Od 1998 r. Instytut, poczatkowo jako Instytut Badan Niemcoznawczych i Eu-
ropejskich UWr., prowadzi dziatalno$¢ naukowg i dydaktyczna w zakresie sze-
roko rozumianych stosunkéw miedzynarodowych oraz bezpieczenstwa narodo-
wego i miedzynarodowego. Do gtéwnych obszaréw badan prowadzonych w jego
ramach nalezg: integracja europejska, stosunki miedzynarodowe na obszarze Eu-
ropy Wschodniej i Azji, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej, problematyka panstw niemieckiego obszaru jezykowego, komunikowa-
nie miedzynarodowe, dyplomacja publiczna, geopolityka oraz miedzynarodowe
stosunki gospodarcze i finansowe.

Kadra dydaktyczna Instytutu to zespol skladajacy sie z pracownikéw o ugrun-
towanej pozycji w srodowisku badawczym oraz mlodych, dynamicznych ludzi,
stojacych na poczatku swojej kariery naukowo-dydaktycznej. Uczestniczg oni
w kilkudziesieciu miedzynarodowych programach i projektach badawczych
realizowanych na terenie Europy, Afryki, Azji i Ameryki Péinocnej, jak row-
niez $cisle wspdtpracujg zaréwno z krajowymi, jak i zagranicznymi uczelniami,
o$rodkami analityczno-badawczymi, instytucjami publicznymi i organizacjami
pozarzadowymi.

Instytut posiada ponad 50 uméw o wspoétpracy, podpisanych z uczelniami
panstw Unii Europejskiej w ramach programu Erasmus. Jednostka uczestniczy
réwniez w programie Erasmus Mundus oraz wspolpracuje z szeregiem uczelni
partnerskich, miedzy innymi z obszaru Bialorusi, Chorwacji, Czech, Federacji
Rosyjskiej, Gruzji oraz Ukrainy.

Obecnie Instytut Studiéw Miedzynarodowych UWr. ksztalci studentéw na
kierunkach: ,,stosunki miedzynarodowe” (trzyletnie studia licencjackie i dwulet-
nie magisterskie) oraz ,,bezpieczenstwo narodowe” (trzyletnie studia licencjackie).
Poczawszy od roku akademickiego 2013/2014 planuje si¢ otwarcie dwuletnich stu-
diéw magisterskich na kierunku ,,bezpieczenstwo migedzynarodowe” W Instytucie
prowadzone s3 rowniez anglojezyczne studia magisterskie ,, Master Studies of Inter-
national Relations’, ktérych stuchaczami s3 miedzy innymi studenci z Chin, Indii,
Japonii, Peru, RPA, Tajwanu i Wielkiej Brytanii.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21

51-149 Wroctaw

Email: sekretariat.ism@uni.wroc.pl
www.ism.uni.wroc.pl
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FUNDACJA FORUM POLITYKI WSCHODNIE] (FPW)

Fundacja Forum Polityki Wschodniej (FPW) jest polska organizacja pozarza-
dowga, o charakterze osrodka naukowo-badawczego typu think - tank, zajmujaca
sie zagadnieniami biezgcych stosunkéw politycznych na obszarze panstw byle-
go Zwigzku Radzieckiego, w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz na Batkanach.
Dziala od 2009 roku we Wroclawiu, zgodnie z decyzja Sadu Rejonowego dla
Wroclawia — Fabryczne;j.

U podstaw jej powstania lezy pragnienie zdobywania i upowszechniania
wiedzy, ktéra bedzie mogta by¢ wykorzystywana na rzecz lepszego zrozumienia
sytuacji miedzynarodowej na terenie Europy oraz pomoc animatorom polskiej
polityki zagranicznej — politykom, liderom gospodarki, ludziom kultury, orga-
nizacjom pozarzagdowym, a takze wszystkim innym zainteresowanym - w ich
codziennej dziatalnosci.

Naczelnym celem dzialalnosci fundacji jest:

- Wspieranie i rozwijanie wspotpracy naukowej pomiedzy srodowiskami nau-

kowymi w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej;

- Kreowanie i realizowanie projektéw naukowo-badawczych oraz eduka-
cyjnych, dotyczacych rozwoju spoleczenistw panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

— Popularyzacja wiedzy na temat problematyki panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

- Prowadzenie dzialan na rzecz szeroko rozumianej integracji europejskiej
oraz rozwijania kontaktow i wspolpracy miedzy spoleczenstwami panstw
europejskich.

- FPW realizuje je miedzy innymi poprzez:

- Inicjowanie, wspieranie oraz prowadzenie badan, jak rowniez wykonywanie
prognoz i analiz z zakresu problematyki stosunkéw miedzynarodowych,
politologii, ekonomii, historii oraz socjologii;

- Tworzenie i koordynacje pracy zespoléw analitycznych i ekspercko-
-doradczych;

- Wspolprace ze $rodowiskami, organizacjami, instytucjami naukowymi,
gospodarczymi, politycznymi i kulturalnymi w kraju i za granica;

- Organizowanie seminariéw, konferencji, wyktadéow eksperckich, warsz-
tatow i podrdzy studyjnych.

Kontakt:
Email: fpw@fpw.wroclaw.pl
www.fpw.wroclaw.pl



