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Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie - punkt zwrotny
w polskiej polityce wschodnie;j?

Dziesigciolecie cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej (UE), w kontekscie
polskiej polityki wschodniej, symbolicznie wyznaczajg dwa ukrainskie wydarze-
nia: tak zwana Pomaranczowa Rewolucja, ktdra rozpoczela sie pdt roku po tym
jak Polska oficjalnie zostala przyjeta do Wspodlnoty oraz konflikt rosyjsko-ukra-
inski, bedacy posrednio nastepstwem protestow, jakie wybuchly w Kijowie na
pot roku przed wspomnianym jubileuszem, w zwigzku z niepodpisaniem przez
ukrainskie wtadze umowy stowarzyszeniowej z UE na szczycie Programu ,,Part-
nerstwo Wschodnie” (PW) w Wilnie w dniach 28-29 XI 2013 r.

Z perspektywy czasu oraz nieosiggnietych celéw polskiej polityki odnosnie
Ukrainy, mozna z pelng odpowiedzialnoscig stwierdzi¢, ze zaréwno poczatek
polskiego cztonkowstwa w Unii, jak i jubileusz dziesigciolecia zostaly na polu po-
lityki zagranicznej naznaczone znaczacymi niepowodzeniami. Swiadomo$é tego
faktu, w obliczu wydarzen na wschodniej Ukrainie, prawdopodobnie odci$nie
w przysztoéci psychologiczne i merytoryczne pietno na catoksztalcie polskiej po-
lityki wschodniej, przede wszystkim ze wzgledu na znaczenie jakie polscy poli-
tycy przypisywali (i nadal przypisuja) Ukrainie we wschodnioeuropejskiej ukta-
dance. Warszawa za podstawe swojej polityki przyjeta bowiem, krepujacy ja oraz,
zdaniem autora, nieaktualny dogmat, wedlug ktérego Ukraina traktowana jest
jako ,,sworzen geopolityczny™ Europy, za$ zaangazowanie jej w proces europej-
skiej integracji jest postrzegane jako warunek niezbedny dla zapewnienia Polsce

' Pojecie ,sworznia geopolitycznego” (geopolitical pivot) zostalo szeroko omodwione w:
7. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1998, s. 48-59.
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bezpieczenstwa, czyli odsuniecia od polskich granic rosyjskiego zagrozenia. Rze-
czywisto$¢ okazala sie jednak inna. Efektem realizacji tej koncepcji jest destabili-
zacja polityczna i militarna w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, drastycz-
ny wzrost zagrozenia ze strony Rosji oraz rozluznienie wiezéw integracyjnych
w UE. Nadto polskie elity polityczne zostaly zdezorientowane poprzez zdezak-
tualizowanie si¢ dotychczasowych schematéw i zatozen politycznych. Warszawa
pozbyla si¢ réwniez zludzen - prysnal mit roli Polski jako ,,adwokata Ukrainy
w Europie” (te role przejely Niemcy)? oraz zniweczone zostaly aspiracje pelnie-
nia funkcji ,pomostu pomiedzy Unig Europejska a obszarem postradzieckim”.
Wydarzenia na Ukrainie pokazaly takze, ze niekwestionowanym liderem polityki
wschodniej UE sg Niemcy. Berlin zademonstrowal takze swoje realne przywodz-
two w Unii oraz narzucil narracje, ktdra jednoznacznie data do zrozumienia, ze
interesy niemieckie odnosnie Europy Wschodniej oraz stosunki niemiecko-ro-
syjskie powinny by¢ wyznacznikiem dla polityki unijnej. Te fakty obnazyly niskie
zdolnosci i stabe mozliwosci polskiej polityki zagranicznej. Stwierdzenia tego nie
nalezy jednak traktowac jako przejawu defetyzmu autora. Polska w rzeczywisto-
$ci, na obecnym etapie rozwoju, nie dysponuje jeszcze podstawowymi atutami,
jakie s3 wymagane, by ksztattowa¢ uklad geopolityczny w Europie Srodkowo-
-Wschodniej: potencjatem gospodarczym o duzej skali, odpowiednio wysoki-
mi zasobami finansowymi, dobrze zorganizowanym panstwem (co wyraza sie
poprzez prowadzenie efektywnej polityki wewnetrznej), skonsolidowana wokot
spraw imperatywnych elitg o wysokiej kulturze polityczne oraz, co najwazniejsze,
sita militarng (ktorej zorganizowanie jest warunkowane istnieniem wcze$niej wy-
mienionych czynnikéw). I cho¢ sukcesy polskiej transformacji, demokracji oraz
gospodarki sg powodem do dumy i nie moga by¢ poddawane w watpliwos¢, to
jednak nie wygenerowaly jeszcze warunkow, ktére umozliwiatyby Polsce odgry-
wanie jednej z wiodacych rél w Europie, rownowazacej site polityczng Niemiec,
czy Francji.

Euforia jaka na poczatku 2005 r. wywotalo wsrod polskich elit zwyciestwo na
Ukrainie obozu ,pomaranczowych” oraz stosunek polskich politykéw do kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego wskazuje na to, jak wielkie jest w polskiej polityce
zagranicznej przywigzanie do ,koncepcji ULB” Mieroszewskiego-Giedroycia,
jak slabe rozeznanie maja polscy politycy w kwestii ukrainskiej wewnetrznej
rzeczywisto$ci oraz tamtejszych uwarunkowan politycznych i spoleczno-go-
spodarczych, z jak wielkim zadufaniem i chelpliwoscig spogladaja na faktyczny

2 W oparciu o: wypowiedZ prezydenta Ukrainy Petro Poroszenki podczas wizyty kanclerz

Niemiec Angeli. Merkel w Kijowie w dniu 23 VIII 2014 r.; Plan Merkel, 23 VIII 2014, ,,Polity-
ka”, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1590071,1,angela-merkel-w-kijowie-musimy-
przywrocic-pokoj-a-wczesniej-kontrole-nad-granica.read (25 IX 2014).
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potencjal i mozliwosci polskiej polityki wschodniej, jak stereotypowo i bezreflek-
syjnie postrzegaja Rosje, oraz na to, jak niedoceniajg w polityce wschodniej UE
znaczenia niemiecko-rosyjskiego partnerstwa. Tym wigkszej wagi nabiera obec-
nie fakt, ze taktyka normalizacji stosunkéw z Rosja realizowana przez koalicje
Platforma Obywatelska (PO) - Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) réwnolegle
z koncepcja rozszerzania wplywdw na obszarze postradzieckim za pomocg pro-
gramu PW zawiodla. Niewielkim pocieszeniem jest fakt, aneksja Krymu, agre-
sja Rosji na Ukraine oraz cyniczna polityka Moskwy obnazyla takze naiwnos¢,
bezrefleksyjnos¢ i nieprzygotowanie do takiej sytuacji panstw Zachodu, w tym
Niemiec i Stanéw Zjednoczonych.

Wracajac do kwestii PW, mozna stwierdzi¢, ze rezultatéw szczytu w Wilnie
nie nalezy jednak rozpatrywac jedynie poprzez pryzmat konfliktu na wcho-
dzie Ukrainy. Wbrew pozorom, szczyt przyniost duzo korzysci. Po pierwsze,
Motdawia i Gruzja zblizyly si¢ (formalnie) do Zachodu. Po drugie, obecnos¢
przywddcédw najwazniejszych panstw UE (przede wszystkim kanclerza Nie-
miec, prezydenta Francji i premiera Wielkiej Brytanii) potwierdzila, ze pol-
sko-szwedzka inicjatywa posiada status instrumentu unifikujacego europejska
polityke wschodnig i tym samym umocnila pozycje Polski na tym obszarze
stosunkdéw miedzynarodowych. Po trzecie, szczyt dat do zrozumienia Rosji, ze
w stosunkach z Warszawa, przynajmniej do konca rzagdéw PO?, nie bedzie moz-
liwe uprawianie polityki wylacznie w oparciu o stosunki bilateralne. Innymi
stowy, stosowanie przez Moskwe ulubionej metody polegajacej na przedstawia-
niu Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w oczach ,starej Europy” jako panstwa ce-
chujacego si¢ nieracjonalng, polityczng rusofobig, bedzie bardzo ograniczone.
Dlatego tez Kreml - na bazie konfliktu z Ukraing - prowadzi tak silng presje
propagandowa w stosunku do Polski, co poskutkowato wykluczeniem Warsza-
wy z politycznych dziatan i negocjacji na rzecz rozwigzania geopolitycznego
sporu. Innymi stowy, postawa Moskwy w tej kwestii, §wiadczy o tym, ze Rosja-
nie licza si¢ ze wzrostem potencjatu polskiej polityki zagranicznej w niedalekiej
przyszlosci. Inng kwestig jest to, ze sukcesy PW osiggniete w Wilnie beda mo-
bilizowac Rosje do prowadzenia w przyszlosci agresywnej polityki na obszarze
tzw. bliskiej zagranicy, wlaczajac w to stosunki z panstwami battyckimi i Polska.
Nalezy si¢ liczy¢ z tym, Ze w najblizszych latach program PW bedzie margi-
nalizowany, i to prawdopodobnie przez Niemcy, co bedzie swoistym kosztem
normalizacji stosunkéw Berlina z Moskwa. Jesli do tego dojdzie, to w rzeczywi-
stosci bedzie to forma potwierdzenia istnienia rosyjskiej strefy wpltywéw w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodnie;j.

3 Na cezure czasowa bedg miaty wplyw wyniki wyboréw parlamentarnych w Polsce
w 2015 r., czyli ewentualne przejecie wladzy przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢.
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Niemcy rozczarowane Rosja

Rosja w polityce wschodniej Niemiec zajmuje pozycje¢ kluczows. Ten oczywisty
fakt jest istotny o tyle, zZe tworzy praktycznie podstawe dla wszystkich przemyslen
o niemieckiej polityce wschodniej oraz musi by¢ uwzgledniany przy rozwaza-
niach o stosunkach Niemiec z innymi patistwami Europy Srodkow-Wschodniej.
Czynnik rosyjski jest takze z pewnoscia jednym z determinantéw ksztattujacych
spojrzenie Berlina na kwestie polityki wschodniej UE. Podejscie Russia first jest
nadal aktualne i bedzie takim w przysztosci. Dlatego tez, nie mozna sobie obecnie
wyobrazi¢, ze interesy Rosji nie beda uwzgledniane w polityce Niemiec. W prak-
tyce, nawet konflikt rosyjsko-ukrainski nie zmieni tego podejscia.

Obecnie gléwnym celem Niemiec jest przywrdcenie stabilizacji w Europie
Srodkowo-Wschodniej przy zachowaniu wzglednie poprawnych relacji z Mo-
skwa. Jest to warunek niezbedny dla realizacji niemieckich intereséw, przede
wszystkim gospodarczych, w tym regionie, ze szczegélnym uwzglednieniem Ro-
sji. Wspomniana stabilizacja w Europie Srodkowo-Wschodniej, w opinii auto-
ra, byla w praktyce zawsze nadrzedng wartoscig w polityce wschodniej Berlina.
Determinowata jego stosunek do takich krajow, jak, np. Bialoru$ i Ukraina, czyli
panstw kluczowych z punktu widzenia polskich intereséw.

Po ,,ztotym” - dla stosunkéw rosyjsko-niemieckich — okresie schroederow-
skim, w Berlinie nastal czas krytycznej refleksji nad istota Rosji - jej wewnetrz-
na rzeczywistoscig oraz polityka zagraniczng tego panstwa. Jej poczatki mozna
utozsamia¢ z momentem objecia przez Angele Merkel Urzedu Kanclerskiego
i powstania Wielkiej Koalicji (2005), a takze z niemieckimi wysitkami na rzecz
sformulowania i powolania do Zzycia nowego Porozumienia o Partnerstwie
i Wspotpracy pomiedzy Unig Europejska a Rosja (Partnership and Cooperation
Agreement II, PCA II). Miala temu stuzy¢, miedzy innymi, niemiecka Prezyden-
cja w Unii, ktérej to wysilki okazaly sie jednak daremne wskutek wprowadzenia
przez Polske tzw. migsnego weta. Moment objecia przez kanclerz Merkel urzedu
dawal nadziej¢ innym uczestnikom polityki migdzynarodowej, w szczegdlnosci
europejskiej (gtéwnie nowym czlonkom UE - Polsce, Litwie, Lotwie, Estonii),
na zmiang oblicza niemieckiej polityki wschodniej, uksztaltowanej w okresie
rzadéw Gerharda Schrodera. Odtad miata ona jakoby przesta¢ koncentrowac sig
gléwnie na Rosji oraz przewartosciowac sie z polityki uznajacej prymat intere-
séw niemieckich na polityke o szerokim i réznorodnym spektrum. Innymi stowy;,
niemiecka polityka wschodnia miala orientowac si¢ nie tylko na interesy, glownie
ekonomiczne, ale takze na warto$ci kojarzone z szeroko pojeta demokracja, wol-
noscig i swobodami obywatelskimi, prawami czlowieka oraz, przede wszystkim,
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unijng solidarno$cig w ksztaltowaniu stosunkéw z panstwami Europy Wschod-
niej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Rosji.

Wyrazem tego rodzaju polityki Berlina w stosunku do Moskwy byt program
Partnerstwa dla Modernizacji (PdM) z 2009 r., bedacy swoista odpowiedzig UE
na plany éwczesnego prezydenta FR Dmitrija Miedwiedjewa, zakladajace mo-
dernizacj¢ gospodarcza kraju oraz liberalizacje systemu politycznego, co zostalo
przyjete z entuzjazmem przede wszystkim przez niemieckie srodowiska bizneso-
we*. Najwazniejsza cecha propozycji Berlina, wyartykulowanej poprzez Bruksele,
bylto powigzanie kwestii politycznych i gospodarczych wystepujacych w stosun-
kach unijno-rosyjskich z wyzwaniami warunkujacymi uruchomienie procesu de-
mokratyzacyjnego w Rosji, czyli: walka z korupcja, wzmocnieniem praworzad-
nosci, rozwojem organizacji pozarzagdowych oraz reforma administracji.

Moskwa jednak szybko data do zrozumienia, ze zalezy jej jedynie na transfe-
rze technologii oraz kapitatu, zas w sferze polityki wewnetrznej oraz stosunkow
spolecznych chce utrzymac¢ dotychczasowy stan rzeczy. Nawet tak oczekiwa-
na w Niemczech modernizacja gospodarcza Rosji okazala si¢ dos¢ groteskowa
- symbolizuje ja ,rosyjska Dolina Krzemowa’, czyli obszar rozwoju wysokich
technologii zlokalizowany w Skotkowie pod Moskwa, ktéry na razie odgrywa
role wspolczesnej ,wsi potiomkinowskiej™.

Dotychczasowe fiasko programu PdM, jakie wyzwolito poczucie rozczarowa-
nia Rosjg wsrod niemieckich elit zostalo w 2013 roku ugruntowane i wzmocnio-
ne poprzez skandale korupcyjne wyroste wokoét organizacji igrzysk zimowych
w Soczi, rosyjskie intensywne zbrojenia w sektorze broni strategicznych, inten-
syfikacje przez Kreml dzialan na rzecz reintegracji obszaru postradzieckiego
(pozostajacego pod wpltywem Moskwy) oraz polityke szantazu wobec Ukrainy,
ktorej efektem bylo niepodpisanie przez to panstwo umowy stowarzyszeniowej
z UE. Dla politykéw niemieckich, wyrostych i funkcjonujacych w ,,politycznej
kulturze federacji” oraz wartosci europejskich, gdzie rzeczywistos¢ jest ksztal-
towana w oparciu o wiarygodno$¢ i zaufanie do partnera, postawa Rosjan byta,
najdelikatniej rzecz ujmujac, niezrozumiata. Takze radykalizacja polityki Mo-
skwy w relacjach dwustronnych z Berlinem® zaczela by¢ postrzegana nad Sprewa
w kategoriach cynizmu politycznego.

4

Unijny program Partnerstwo dla Modernizacji (PdAM) byl pierwotnie koncepcja niemiecka
i nosit nazwe: ,,Niemiecko-rosyjskie partnerstwo na rzecz modernizacji”. Powstanie tej koncepcji
(marzec—-maj 2009 r.) nalezy wigza¢ z aktywnos$cia niemieckich kot gospodarczych, dziatajacych na
rynku rosyjskim. Jako inicjatywa Komisji Europejskiej, program PdM zostal przedlozony Rosji pot
roku p6zniej na szczycie UE-Rosja w Sztokholmie w listopadzie 2009 r.

> LTrusewicz, Przerwany sen o rosyjskiej Krzemowej Dolinie, ,Rzeczpospolita’, 4 XI 2013.

¢ Spionage gegen Deutschland:Putins Geheimdienst setzt Botschaftspersonal unter Druck,
14 IV 2013, “Spiegel Online”, www.spiegel.de/politik/ausland/russland-spioniert-verstaerkt-gegen-
deutschland-a-894299.html (23 V 2014).
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Aneksja Krymu oraz agresja Rosji na wschodnig Ukraine wywotata w elitach
niemieckich swojego rodzaju szok i gtebokie rozczarowanie. Realnie rzecz biorac,
w Berlinie upadta koncepcja polityczna tworzenia pod przewodnictwem Nie-
miec szczegdlnych wiezi polityczno-gospodarczych pomiedzy UE i FR. Niezalez-
nie od opgji politycznych, wszyscy zdroworozsadkowi politycy niemieccy zrozu-
mieli, ze Moskwa jako partner polityczny jest nieprzewidywalna i niewiarygodna
- dopuszcza mozliwos¢ prowadzenie polityki w oparciu o oportunizm, ktamstwo
i sprzeniewierzenie si¢ umowom oraz normom wspolzycia miedzynarodowego.

Rosja jako centralne zagadnienie polsko-niemieckiej wspolpracy
w procesie ksztaltowania przyszlej polityki wschodniej UE

Kreatorem polsko-niemieckiej ptaszczyzny intereséw w Europie Wschodniej
jest Rosja, a $cislej mowiac jej znaczenie gospodarcze, rola polityczna jaka od-
grywa oraz potencjal militarny, ktérego istote i role w ksztaltowaniu stosunkow
miedzynarodowych uwidocznit konflikt rosyjsko-ukrainski. Innymi stowy, jest
ona definiowana przez koniecznos¢ odbudowy stabilizacji politycznej i bezpie-
czenstwa w regionie, co z kolei jest warunkiem realizacji intereséw gospodar-
czych obu panstw.

Rozczarowanie, jakie zago$cito w polskich osrodkach decyzyjnych odnosnie
polityki ukrainiskiej w sprawie umowy stowarzyszeniowej z UE (niepodpisanie
przez prezydenta Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej w Wilnie)
moglo doprowadzi¢ do zniwelowania zasadniczej roznicy intereséw wystepujacej
pomiedzy Polska a Niemcami. Chodzi o dyferencje wystepujaca pomiedzy War-
szawg a Berlinem, co do priorytetu jaki powinien ksztaltowa¢ polityke wschod-
nig. Niemcy sa bowiem skoncentrowane na Rosji, za$ Polska na panstwach ob-
szaru postradzieckiego, ze szczegélnym uwzglednieniem Ukrainy. Réznica po-
miedzy tak okreslonymi priorytetami obu panstw malala, zwlaszcza od momen-
tu podjecia przez Warszawe i Moskwe dziatan na rzecz normalizacji w stosun-
kach polsko-rosyjskich oraz uruchomienia w 2011 roku tréjstronnej (Niemcy,
Polska, Rosja) platformy dyskusji znanej pod nazwa , Irdjkata Krolewieckiego”
Cho¢ wspomniana dyferencja w priorytetach Polski i Niemiec odno$nie poli-
tyki wschodniej wciaz wowczas istniata, to mozna bylo zaobserwowad, ze obu
panstwom taki stan rzeczy zaczal przeszkadza¢’. RP bez zaangazowania Niemiec
w PW nie bylaby w stanie doprowadzi¢ samodzielnie (nawet przy wspotpracy
ze Szwecja) do osiagnietych w 2013 roku rezultatéw tego programu; takze bez

7 J. Cwiek-Karpowicz, Polens Aussenpolitik gegenueber seinen oestlichen Nachbarn: Ist eine
enge Zusammenarbeit mit Deutschland moeglich?, ,DGAP Analyse”, September 2011, nr 6, s. 4.
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pomocy Berlina. Warszawa nie mogtaby prawdopodobnie liczy¢ na prowadzenie
skutecznych dziatan na rzecz normalizacji stosunkéw z Moskwa. Z kolei Niemcy
bardzo powaznie liczyly na wsparcie ze strony Polski w obszarze polityki bez-
pieczenstwa oraz stabilizacji regionu Europy Wschodniej, przede wszystkim ze
wzgledu na wyzwania i zagrozenia jakie generowala juz wtedy polityka rosyj-
ska®. Pozytywne oznaki zblizenia stanowisk Berlina i Warszawy zostaly jednak
zastopowane poprzez fakt aneksji Krymu przez Rosje oraz jej agresje na wschod-
nie terytoria Ukrainy. Byl to niewatpliwy sukces FR. Polityka Moskwy zapewne
wplynie na zmiane stanowiska Berlina odnosnie programu PW, ktéry prawdo-
podobnie straci na znaczeniu. Polska za$ utraci jedyny realny instrument realizo-
wania swoich ambicji na obszarze postradzieckim, ktéry na dodatek unifikowat
polityke wschodnig UE. Jedli tak sie stanie, bedzie to kolejne dyplomatyczne zwy-
ciestwo Rosji. Jedno jest pewne — w stosunkach polsko-niemieckich na pierw-
szy plan wysunely sie réznice pomiedzy Warszawg a Berlinem odnosnie kwestii
ukrainskiej’, a zatem dotyczace obszaru europejskiej polityki energetycznej oraz
koncepcji wykorzystania potencjalu NATO w zapewnieniu bezpieczenstwa kra-
jom UE z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej.

Istnieja, co najmniej trzy przyczyny, ktore prawdopodobnie beda w przyszto-
$ci powodowad, ze zagadnieniem centralnym wspotpracy polsko-niemieckiej
w procesie ksztaltowania polityki wschodniej Unii Europejskiej bedzie nadal
Rosja:

1. poprzez Uni¢ Celng, organizowana Uni¢ Euroazjatycka oraz probe prze-
kreslenia uczestnictwa Ukrainy w europejskim projekcie integracyjnym
Moskwa daje do zrozumienia, ze staje si¢ realnym kontrolerem znacznej
czesci obszaru postradzieckiego, co nie uchodzi uwadze kregom gospo-
darczym krajow strefy Euro; Bedzie miato to wplyw na postrzeganie FR
przez firmy i instytucje finansowe w Polsce, jako ponadregionalnego (eu-
razjatyckiego) ekonomicznego centrum decyzyjnego;

2. Rosja konsekwentnie zmierza do osiagniecia strategicznej pozycji na eu-
ropejskim rynku energetycznym, za$ kraje baltyckie, Polska i Ukraina dy-
namizujg dziatania na rzecz uniezaleznienia si¢ od rosyjskich surowcow
energetycznych. Powodzenie tych ostatnich na nowo zdefiniowaloby po-
zycje polityczng Moskwy;

3. Po deeskalacji (zamrozeniu) konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, juz w nieda-
lekiej przysztosci, znaczenie Ukrainy dla polskiej racji stanu bedzie de facto
zmniejszac sie, przede wszystkim w kontekscie polityki bezpieczenstwa.

8 Germany’ Trilateral Initiative with Russia and Poland, 23 XII 2013, Stratfor Global Intelli-
gence Report, material w posiadaniu autora.
°  Der Dialog ist intensiv, Interview mit M. Krzakala, ,Das Parlament’, 2014, nr 33-34.
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Odpowiednio do pierwszego stwierdzenia, osiaggniecie przez Rosje celéw re-
integracyjnych, co wielu politykow i ekspertéw utozsamia z odbudowa przez Ro-
sje imperium na miare dawnego Zwigzku Radzieckiego, umozliwi jej koncesjo-
nowanie dostepu do eurazjatyckiego rynku zbytu oraz regulowanie i kontrolowa-
nie przeplywoéw kapitalowych. Teza ta jest stuszna, gdyz zasadza si¢ na ksztalcie
obecnej polityki spoteczno-gospodarczej, jaka Moskwa prowadzi na terytorium
FR w oparciu o oligarchiczny model ekonomiki. Jakiekolwiek proby zmiany regut
gry w sferze gospodarczej bedg zwalczane, a ich inicjatorzy poddawani surowym
represjom. Przyklad rosyjsko-bialoruskich lub rosyjsko-ukrainskich stosunkow
gospodarczych (a tym samym politycznych) pokazuje, ze Moskwa dazy do domi-
nacji nad swoimi partnerami stosujac wyprobowane instrumenty gospodarcze:
manipulacje cenami za surowce energetyczne, koncesjonowanie dostepu do ro-
syjskiego rynku zbytu oraz rynku pracy, a takze polityke kredytowa. Znamienna
jest faktyczna wojna gospodarcza z Zachodem, skutkujaca dla Rosji dotkliwymi
sankcjami, a prowadzona bez ogladania sie na koszty gospodarcze i spoteczne,
co dowodzi, ze Moskwa bedzie zdeterminowana w stosowaniu reglamentacji
uczestnictwa w rynkach zbytu pozostajacych pod jej kontrola. Mozna takze zary-
zykowac¢ stwierdzenie, Ze Rosja konstruuje nowg ,,bron” polityczna: koncesjono-
wany dostep do euroazjatyckiej przestrzeni ekonomicznej.

Niemcy obawiajg sie utrwalenia takiego sposobu prowadzenia polityki przez
Rosje, a poprzez realizacje rosyjskich celow reintegracyjnych, ograniczenia roz-
woju przestrzeni euroazjatyckiej. Niemieckie obawy nalezy rozpatrywaé przez
pryzmat liczb i danych statystycznych: w samej Rosji dziala ponad 6100 firm
z udziatem kapitalu niemieckiego, ktérych roczna dziatalnos¢ szacuje sie na okoto
40 mld Euro (EUR), za$ dotychczasowe niemieckie zaangazowanie inwestycyjne
w FR wycenia sie na okofo 25 mld dolaréw amerykanskich (USD)". Niemcy za-
interesowane sg takze rozwojem kontaktow z krajami Azji Centralnej'!, co coraz
bardziej jest uzaleznione od postawy Rosji na tym obszarze'. Dlatego tez sprawa
modernizacji gospodarki rosyjskiej oraz liberalizacja systemu politycznego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem reformy administracji oraz walki z korupcja, ma
tak olbrzymie znaczenie dla niemieckiego rzagdu. W tym kontekscie dotychcza-
sowe niepowodzenie w zakresie realizacji programu PdM tworzy niepozadana
proznie w polityce niemieckiej, ktdrej zapelnienie wysuwa si¢ na plan pierwszy
w realizowanej przez Berlin Ostpolitik. Mozna wrecz zaryzykowac stwierdzenie,

' Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/
Laenderinfos/01-Nodes/RussischeFoederation_node.html#doc388422bodyText2 (23 IX 2014).

" K. Mangold, Potential & Perspektive. Zentralasien im Fokus der deutschen Wirtschaft, [w:]
Machtmosaik Zentralasien: Traditionen, Restriktionen, Aspirationen, Bonn 2007, s. 552-557.

2 Firmy niemieckie sg najbardziej zaangazowane we wspolprace z gospodarkg Kazachstanu,
ktory jest zwigzany z Rosjg unia celna.
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ze likwidacja owej, niebezpiecznej z punktu widzenia Niemiec, sytuacji panujacej
w Rosji bedzie zapewne gléwna trescig dzialan podejmowanych w nieodlegtej
przysztosci w ramach polityki wschodniej UE.

Réwniez polscy politycy coraz czesciej, zaczynajg postrzegaé Rosje poprzez
kontekst liczb i danych statystycznych. Roczna wymiana handlowa pomiedzy
Polska i FR wynosi ok. 38 mld USD, zas polski eksport szacuje si¢ na prawie
10 mld USD". Szczegdlnego znaczenia nabiera eksport do Rosji polskich pro-
duktéw rolnych, ktérego dynamika w 2012 r. wyniosta 122% i przybrala war-
to$¢ ok. 1 mld Euro. Warto wspomnie¢, ze w latach 2000-2012 eksport polskich
towarow do FR wzrdst ponad dziesigciokrotnie. Rynek rosyjski jest zaliczany
przez ekspertow do najbardziej perspektywicznych i rozwojowych dla polskie-
go eksportu'. Stad tez prawdopodobnie, po deeskalacji konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego, dla kierownictwa polskiego panstwa stanie si¢ aktualnym poglad, ze
w stosunkach z Rosja podejmowane dzialania polityczne powinny w pierwszym
rzedzie zapewnia¢ warunki dla rozwoju wspdtpracy gospodarczej. Z calg pewno-
$cig tego rodzaju poglad bedzie integrowat si¢ z wyzwaniami jakie zostang po-
stawione przed polityka wschodnig UE oraz wyznaczy cele tozsame z tymi, jakie
konsekwentnie realizuje polityka niemiecka odno$nie FR. Jesli takie podejscie
rzeczywiscie stanie sie jedna z zasad polskiej polityki wschodniej, to bedzie jed-
noczes$nie wyznacznikiem polsko-niemieckiej ptaszczyzny intereséw w Europie
Wschodniej, co prawdopodobnie sprawi, ze tandem Warszawa-Berlin bedzie
odgrywat decydujgca role w ksztaltowaniu polityki wschodniej UE.

Powyzsza prognoza jest warunkowana dwiema kwestiami:

- deeskalacja (zamrozeniem) konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, czyli przy-

wrdceniem wspomnianej wczesniej stabilizacji w regionie;

- wynikami wyboréw parlamentarnych w Polsce, jakie odbeda si¢ w 2015 r.
Wygrana Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) oznacza¢ bedzie, z duzg pewno-
$cig, rezygnacje z kursu na normalizacje w stosunkach polsko-rosyjskich
oraz, prawdopodobnie, rezygnacje¢ z budowy Scistego aliansu z Berlinem
w kwestii ksztaltowania polityki wschodniej UE™.

Odnoszac sie do drugiej kwestii mozna zalozy¢, iz Rosja przygotowuje sie
do wykorzystania swoich wielkich zasobow ropy naftowej z tupkéw, ktorych sy-
beryjskie zloza szacuje si¢ pomiedzy 15 mld a 1 bln barytek. Jesli wezmie sie
pod uwage, ze calkowite zasoby ropy konwencjonalnej w Rosji wynosza okoto

13

Wspélpraca handlowa migdzy Polskg a Rosjg w 2012 r., Portal Promocji Eksportu, Minister-
stwo Gospodarki, www.exporter.gov.pl/Informacja/Informacja.aspx?Id=60678 (5 V 2014).

" Eksport do Rosji, Portal internetowy Export Group, www.exportgroup.pl/eksport/eksport-
-do-rosji.html (12 IX 2014).

15 Program Prawa i Sprawiedliwoéci 2014, s. 153-157, Prawo i Sprawiedliwo$¢, www.pis.org.
pl/dokumenty.php?s =partia&iddoc=164 (4 V 2014).
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87 mld barytek, ztoza ,lupkowe” majg wymiar wrecz rewolucyjny'® Ich wydoby-
cie moze zmieni¢ rynek surowcoéw energetycznych w Europie oraz przeobrazié
kontynentalny uktad gwarantujacy bezpieczenstwo energetyczne poszczeg6lnym
panstwom w regionie.

Z punktu widzenia polityki wschodniej UE, w przypadku powodzenia proce-
su wydobycia ropy z lupkdéw, Rosja przeksztalci obecng przewage polityczno-go-
spodarcza w ksztaltowaniu fadu na obszarze postradzieckim z taktycznej w stra-
tegiczna (z tymczasowej w diugookresowg lub nawet permanentng). Oznacza¢
to bedzie osiggniecie przez Moskwe wszystkich celow reintegracyjnych na tym
obszarze. Przy takim rozwoju sytuacji Bruksela nie bedzie mogta juz konkurowac
z Rosja w sensie geopolitycznym, poprzez oferowanie panstwom tamtego regio-
nu zblizenia do europejskiego projektu integracyjnego, lecz bedzie zmuszona do
uzyskiwania od Moskwy koncesji dla swojej tam obecnosci, przede wszystkim
gospodarczej. Mozna z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze syberyjska
ropa z lupkéw bedzie wykorzystana jako filar organizowanej przez Moskwe Unii
Euroazjatyckiej. By¢ moze spowoduje takze odsuniecie w czasie tak koniecznej
modernizacji gospodarki rosyjskiej, tym bardziej, Ze obecne tendencje eksten-
sywnego rozwoju gospodarczego Rosji s3 dominujace i trwale, za$ sprawujace
wladze otoczenie prezydenta Wladymira Putina jest zachowawcze - nie repre-
zentuje pogladdéw liberalnych.

Z polskiego punktu widzenia, osiagniecie celow reintegracyjnych przez FR
przekresla dotychczasowy kurs polskiej polityki wschodniej. W pespektywie
sredniookresowej polscy politycy, i to niezaleznie od reprezentowanej opcji, beda
musieli uzna¢ w Rosji gtéwnego gracza oraz najwazniejszego partnera Polski na
Wschodzie. Zreszta znaczenie rosyjskiej ropy z tupkéw RP odczuwa juz teraz.
Swoje zaangazowanie w poszukiwanie gazu z tupkéw na terenie Polski zmniej-
szyty w sposdb spektakularny. Tacy potentaci jak Exxon Mobil, Talisman Energy,
czy Marathon Oil, ktérych prawdopodobnie odstrasza regulacyjna niepewnos¢
istniejgca w naszym kraju'’. Réwnolegle Exxon Mobil zatozyl spotke joint venture
z rosyjskim gigantem energetycznym Rosnieft, w celu wspolnego wydobywania
syberyjskiej ropy z tupkow'®. Fakty te, pozornie nie wigzace si¢ ze sobg, $wiadcza
o potencjale rosyjskich surowcow energetycznych. Znajac przywigzanie Moskwy
do wykorzystywania surowcow energetycznych w ksztalttowaniu stosunkéw mie-
dzynarodowych nalezy przewidywa¢ zmiane w rozlozeniu akcentéw w rosyjskiej
polityce zagranicznej, co bedzie skutkowaé¢ nowymi wyzwaniami dla polityki

' J. Henderson, Tight Oil Development in Russia, The Oxford Institute For Energy Studies,
October 2013, s. 3.

7 Panistwo w tupkach, ,Nowy Przemyst”2013, nr 11, s. 50.

'8 Rosja ma szanse na wielkg rewolucje fupkowg, 5 XI 2013, Forbes, www.forbes.pl/czy-rosja-
przeprowadzi-rewolucje-lupkowa,-artykuly,165915,1,1.html (2 IX 2014).
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wschodniej UE. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze dazenia Polski (i innych panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej) do obnizenia poziomu uzaleznienia energetycznego
od Rosji oraz liberalizacja zasad eksportu gazu tupkowego w USA przyczynig sie
do zmniejszenia oddzialywania energetycznego FR. Jednak wcale nie musi ozna-
czad to zmniejszenia napiecia politycznego.

Odnoszac sie do trzeciej kwestii nalezy stwierdzi¢, iz w dobie nowoczesnych
technologii komunikacyjnych i informatycznych, rozwoju nowych systeméw
broni i nowatorskiej taktyki wojskowej, a takze w obliczu wzrostu roli alternatyw-
nych zrédet energii oraz wystepowania powszechnego zagrozenia terrorystycz-
nego, tradycyjne rozumienie kwestii bezpieczenistwa narodowego oraz uwarun-
kowan geopolitycznych wydaje sie by¢ nieaktualne. Wskutek tego, postrzeganie
Ukrainy - w przypadku wlaczenia tego panstwa w system demokracji zachod-
nich - jako obszaru, ktéry moze pelni¢ role strefy buforowej (bezpieczenstwa)
pomiedzy Polska a Rosjg, jest anachroniczne, a przy tym godzace w aspiracje
Ukraincow®.

Z punktu widzenia regionalnego systemu bezpieczenstwa nalezy przyjac
z bardzo duzym prawdopodobienstwem, ze Ukraina bedzie ogrywa¢ role czyn-
nika destabilizujacego tad migedzynarodowy. Polityka rosyjska zmierza bowiem
do zamrozenia konfliktu na Ukrainie, co oznacza, ze celem Moskwy nie jest
jego rozwiazanie, lecz jedynie deeskalacja. Strona niemiecka (jako najistotniej-
szy gracz w kwestii ukrainskiej po stronie Zachodu) zdaje si¢ akceptowac tego
typu koncepcje, dazac do dyplomatycznego rozwigzania, co jesli nastapi, bedzie
skutkowa¢ rzeczywistg dezintegracja terytorium Ukrainy. Problem wschodniej
Ukrainy bedzie maégl by¢ wykorzystywany przez Moskwe do realizacji celow po-
litycznych i gospodarczych w kazdym dogodnym dla niej momencie. Dlatego
tez Ukraina bedzie postrzegana w kluczowych panstwach UE oraz Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego jako obszar i podmiot miedzynarodowy bardzo wysokiego
ryzyka politycznego oraz gospodarczego. Jesli wladzom w Kijowie nie uda sie
odzyskac realnej i efektywnej kontroli nad wschodnig Ukraing (co moze uczyni¢
jednie na drodze militarnej) bedzie to oznacza¢, ze destabilizacja tego panstwa
moze stac sie zjawiskiem dtugookresowym.

Ostry podzial spoteczenstwa ukrainskiego na zwolennikéw integracji z Za-
chodem oraz przeciwnikéw takiego rozwigzania; brak jednosci narodowej w kon-
tekscie jezykowym i kulturowym; staba i archaiczna gospodarka, silne zwigzki
rodzinno-kulturalne obecnej elity polityczno-finansowej z kregiem kultury ro-
syjskiej; brak wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa; przestarzala in-
frastruktura komunikacyjno-transportowa; oligarchiczny system ekonomiczny;

19 R.Foks, Polsko-ukrainskije otnoszenija na fone normalizacji polsko-rossijskich otnoshenij w 2010 g.
[w:] Aktualni problemy miznarodnich widnosin, wypusk 97, czastina II, Kyiw 2010, s. 33-39.
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korupcja o wielkiej skali; Krym pod panowaniem rosyjskim - to gtéwne czyn-
niki, ktére sprawiajg, ze panstwo to nie moze by¢ obecnie traktowane jako zna-
czacy (kluczowy) partner i sojusznik polityczny Polski, dzieki ktéremu mozna
uzyska¢ i, co najwazniejsze, utrzymac stabilno§¢ w zakresie bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Kolejnym sprawdzianem wiarygodnosci Ukrainy jako partnera Zachodu be-
dzie fakt rzeczywistego reformowania kraju. Co prawda, obecne wiadze deklaru-
ja wole polityczna w tej kwestii, ale jak pokazuje najnowsza historia tego panstwa,
wole taka deklarowata kazda ekipa bedaca u wladzy po 1991 r., co niestety nie
przelozylo si¢ na konkretne rezultaty. Jest to zreszta jedna z gléwnych przyczyn
obecnej stabosci Ukrainy. Nalezy mie¢ takze $wiadomos¢, ze w interesie Rosji jest
niedopuszczenie do reform w tym kraju lub przynajmniej znaczace ostabienie
ich efektywnosci. Przez ten pryzmat trzeba takze spoglada¢ na umowe stowarzy-
szeniowy, jakg Kijow podpisat z UE. Poki co, ma ona jedynie warto$¢ papieru,
na ktorej ja spisano. Warunkiem jej wykonania jest stabilizacja polityczna oraz
zreformowana przestrzen spoleczno-gospodarcza Ukrainy.

Podsumowanie

Polski rzad stoi dzi$§ przed wyzwaniem przeprowadzenia rewizji zatozen po-
lityki wschodniej, a takze przed decyzja o ewentualnej rezygnacji z dogmatu tej-
ze polityki, zasadzajacego si¢ na przyznawaniu szczegélnej roli geopolitycznej
Ukrainie. Nadzieje poktadane w tym panstwie legly praktycznie w gruzach, zas
implementacja przez wtadze tego kraju umowy stowarzyszeniowej z UE bedzie
niezmiernie trudne i diugotrwale (proces ten nalezy postrzega¢ w perspektywie
pokoleniowej).

Szczegdlnym czynnikiem negatywnym w kontekscie polskich intereséw od-
nosnie Ukrainy jest stabo$¢ UE w poréwnaniu z FR oraz niezdolno$¢ do pro-
wadzenia przez Bruksele gry o znaczeniu geopolitycznym. Wartosci europejskie
przegrywaja z rosyjskim pragmatyzmem. Sita rosyjskiego centralizmu zwycieza
unijng proceduralng ociezalo$¢. Tym samym Rosja potwierdzila, ze jest glownym
graczem w Europie Wschodniej, a jej plany budowy Unii Eurazjatyckiej nalezy
traktowac niezwykle powaznie. Po ,,ukrainskim eksperymencie” Bruksela zapew-
ne jeszcze silniej skoncentruje sie¢ na Rosji, ktéra ugruntowata swoja pozycje i po-
twierdzila, ze jest centralnym zagadnieniem polityki wschodniej UE, co zapewne
przyczyni si¢ do zmniejszenia znaczenia programu PW. Jest to doskonale rozu-
miane w Berlinie. Polska moze sta¢ si¢ kluczcowym panstwem Unii w procesie
ksztattowania przyszlej polityki odnosnie Rosji i catego obszaru postradzieckiego,
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przede wszystkim w zakresie budowania stabilnych relacji gospodarczych oraz
w kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego®. Jesli dojdzie do rewizji gtow-
nych zalozen polityki wschodniej realizowanej przez Warszawe, zwlaszcza odno-
$nie Ukrainy. W zwigzku z tym, Warszawa moze zacie$ni¢ wspolprace z Berlinem
i stac si¢ jednym z filaréw unijnej polityki na Wschodzie, co bedzie wymaga¢
powrotu do procesu normalizacji stosunkow z FR, ale za to w dluzszej perspekty-
wie zaowocuje wymiernymi korzy$ciami gospodarczymi. Takze na Ukrainie oraz
w innych panstwach Europy Wschodniej i Azji Centralnej. O realizacji takiego
scenariusza zadecydujg polscy wyborcy w 2015 r. wybierajac pomiedzy dwiema
najwazniejszymi korporacjami wyborczymi: PiS albo PO.
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Summary

Poland and Germany vs. Eastern policy of the European Union

Rejection of the association agreement with the EU by Ukraine during the Eastern
Partnership summit in Vilnius, annexation of Crimea and aggression against
eastern Ukraine have confirmed incontestable position of Russia in the post-Soviet
area. Thereby Russia has established itself as “the central issue” in the Eastern policy
of the European Union. For Poland that implies the need to revise principles of the
policy pursued both towards Ukraine and Russia. On the other hand, Germany is
divided and disappointed with the policy of the Russian policy-makers, who carry
out inter alia negative actions as follows: the so called military blackmail employed
towards Ukraine, intensification of armaments, and preeminently Moscow’s
factual resignation from the implementation of the Partnership for Modernisation
programme in the form proposed by the EU. The article analyses challenges faced
by Poland, that are generated both by the Russian and German policy in times of
Russia’s aggression against Ukraine.

2 Germany’ Trilateral Initiative..., op.cit.



