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OD REDAKCJI

We wspdlczesnym $wiecie, w dobie dynamicznie zmieniajgcego si¢ otocze-
nia migdzynarodowego, przy stale postepujacym wzroscie zaleznosci pomiedzy
zaréwno wielkimi, jak i mniejszymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych,
w erze przemian spofecznych i ekonomicznych, globalizacji i triumfu kultury
masowej, problematyka réznych form wspolpracy miedzynarodowej i szero-
ko rozumianego bezpieczenstwa nabiera szczegdlnego znaczenia. Ostateczny
upadek systemu bipolarnego w ostatniej dekadzie ubiegtego wieku zapoczat-
kowal skomplikowany i niezmiernie zlozony proces ksztaltowania si¢ nowego
ukladu stosunkéw miedzynarodowych, ktéremu towarzyszy zachwianie pozy-
cji dotychczas wiodacych podmiotéw, postepujaca dezintegracja w niektorych
regionach $wiata, a jednoczesnie widoczny awans w polityce $wiatowej panstw
pozostajacych jeszcze niedawno na obrzezach gléwnego nurtu stosunkow
miedzynarodowych.

ZYozonos¢ wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych znajduje swoje
odzwierciedlenie takze na kontynencie europejskim, na ktérym zmierzch ko-
munizmu, transformacja polityczna i gospodarcza, budowa demokracji i spo-
teczenstwa obywatelskiego w panstwach skazonych pigtnem totalitaryzmu, do-
prowadzily do przekreslania podzialéw biegnacych wzdtuz Starego Kontynentu
i wlaczenia si¢ dawnych satelitow Zwigzku Radzieckiego w system euroatlantyc-
ki. Integracja Polski, Republiki Czeskiej, Bulgarii czy panstw baltyckich z NATO
i Unig Europejska postawita jednak na porzadku dziennym szereg niestychanie
skomplikowanych probleméw, zwigzanych zaréwno z réznicami wynikajacymi
z poziomu instytucji i tradycji demokratycznych, kondycji gospodarki, ale takze
z miejscem nowych panstw w Unii i ich relacjami z wiodgcymi aktorami oraz
sasiadami niebedacymi czlonkami wspélnoty. W tym kontekscie niewatpliwie
waznym segmentem polityki europejskiej, a na niektérych plaszczyznach row-
niez §wiatowej, pozostaja relacje, zaréwno bilateralne, jak i multilateralne, trady-
cyjnie uczestniczacych w realizacji polityki wschodniej Unii Europejskiej wobec
Federacji Rosyjskiej i Ukrainy — Niemiec i innych panstw cztonkowskich, do kté-
rych w ostatnim czasie dotgczyla aktywnie Polska, miedzy innymi poprzez ini-
cjatywe Partnerstwo Wschodnie. Spektrum zagadnien znajdujacych sie¢ w polu
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zainteresowania panstw, uczestniczacych w nowej architekturze stosunkéw mie-
dzynarodowych w tej czesci kontynentu, jest niestychanie szerokie i obejmuje
swoim zasiegiem m.in. kwestie wspolpracy politycznej i wojskowej, integracji
ekonomicznej, bezpieczenstwa energetycznego, czy tez liberalizacji rezimu wi-
Zowego.

Naturalnie, wschodni partnerzy Unii Europejskiej, a wérod nich Rosja
i Ukraina, odmiennie definiuja swoje priorytety w relacjach z Unig in gremio,
jakiz jej poszczegdlnymi czlonkami. O ile jednak Moskwa konsekwentnie do-
strzega w Berlinie wiodgcego partnera w realizacji swoich interesow i usituje
tradycyjnie pomniejsza¢ znaczenie innych panstw wschodnio- i sSrodkowoeu-
ropejskich we wspolnocie, a nawet w imie neoimperialnych ambicji prowadzi
selektywna polityke europejskg, o tyle w przypadku Kijowa nadal mozna za-
obserwowac brak jasno sprecyzowanej wizji miejsca Ukrainy w systemie mie-
dzynarodowym i ztudne przekonanie miejscowych elit politycznych o mocar-
stwowosci 1 — co za tym idzie — o zachowaniu przez Kijow balansu pomiedzy
Moskwg a Bruksels.

Na tle zmieniajacych sie konfiguracji politycznych w rejonie Europy Srodkowej
i Wschodniej polska polityka zagraniczna po akcesji do Unii Europejskiej wyraz-
nie weszta w nowa faze i usiluje z wigkszym lub mniejszym powodzeniem, przede
wszystkim w oparciu o Niemcy i inne kraje wspolnoty, zwiekszy¢ efekt swojego
oddzialywania na wschodnich partneréw. W obliczu rozwoju sytuacji na Ukrainie
i stabnacego wsparcia spoleczenstwa ukrainskiego dla orientacji euroatlantyckiej,
jak réwniez rezerwy Brukseli w kwestii podpisania umowy stowarzyszeniowej, wy-
sitki polskiej dyplomacji coraz czesciej trafiajg w proznig, a polska polityka wchodzi
w okres zawieszenia, a nawet stagnacji. W relacjach z Federacjg Rosyjskg, pomi-
mo nieznacznego ocieplenia, nadal dominujg nierozwigzane pakiety problemow,
a wsrdd nich szczegolnie wrazliwe dla Polski kwestie gospodarcze, zwigzane z bez-
pieczenstwem energetycznym, i historyczne zaszlosci.

Prezentowana publikacja zatytutowana Dyplomacja i Bezpieczeristwo jest
zwiastunem rocznika wydawanego przez zespol pracownikow Zaktadu Polity-
ki Zagranicznej RP Instytutu Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Wro-
clawskiego oraz zapraszanych Gosci z kraju i z zagranicy, reprezentujacych
wiodace osrodki naukowe podejmujace w badaniach problematyke wspotcze-
snej polityki zagranicznej, dyplomacji dwu i wielostronnej oraz bezpieczen-
stwa i wspolpracy regionalnej. Tematyka pierwszego numeru zostata skoncen-
trowana gltoéwnie wokot koncepcji polskiej polityki wschodniej, instrumen-
tow jej realizacji, relacji Polski, Niemiec i innych cztonkéw Unii Europejskiej
z Ukraing i Federacja Rosyjska na plaszczyznie dwustronnej i multilateralne;.
Ponadto w kregu zainteresowan Autordéw znalazly sie kwestie bezpieczenstwa,
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dyplomacji publicznej, problemdéw ekumenicznych na linii Koscidt katolicki—
Kosciot prawostawny i ich znaczenia dla stosunkéw polsko-rosyjskich, orzecz-
nictwa miedzynarodowego w ,sprawie katynskiej”, a takze roli spotecznosci
zydowskiej z bytego Zwigzku Radzieckiego w ksztaltowaniu relacji izraelsko-
-polskich. Zamieszczone w roczniku artykuly analityczne i studia odzwiercie-
dlajg zainteresowania badawcze pracownikdéw Zakladu Polityki Zagranicznej
RP Instytutu Studiow Miedzynarodowych oraz analizy i opinie zaproszonych
Gosci, w tym: JE ambasadora Ukrainy w Polsce — Pana Markijana Malskiego,
prof. Walerija Kopijki - dyrektora Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych
Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki, prof. Hryho-
ryja Perepelicy - dyrektora Instytutu Polityki Zagranicznej przy Akademii
Dyplomatycznej MSZ Ukrainy w Kijowie i wielu innych. Kolejne roczniki Dy-
plomacji i Bezpieczeristwa zostang poswigcone jednemu lub kilku blokom te-
matycznym, zwigzanym ze wspoiczesng polityka miedzynarodows, dyploma-
cja i szeroko rozumianymi problemami bezpieczenstwa na wybranych polach
badawczych.

Publikacje otwiera analityczne studium Macieja Mroza, podejmujgce nie-
stychanie wazne i aktualne zagadnienie odnoszace si¢ do nadal funkcjonuja-
cych wsrod klasy politycznej w Polsce kontrowersji wokot realizacji polskiej
polityki zagranicznej, streszczajacych sie w historyczno-publicystycznej for-
mule Polska piastowska czy jagielloriska? Uzyskanie przez Polske czlonkostwa
w systemie euroatlantyckim ipso facto podniosto znaczenie kraju na mapie po-
litycznej kontynentu, charakteryzujace sie¢ m.in. wydatnym zwigkszeniem sity
oddzialywania panstwa polskiego na srodowisko miedzynarodowe, w tym na
mozliwosci aktywnej realizacji polityki zagranicznej, zarbwno wewnatrz Unii
Europejskiej, jak i na obszarze postradzieckim, szczegolnie wobec najwazniej-
szych dla Warszawy partneréw na Wschodzie: Ukrainy, z innych naturalnie
wzgledéw w stosunku do Federacji Rosyjskiej, a jeszcze innych Republiki Bia-
torus. Trwajgce nadal wérdd kregow rzadowych i elit politycznych kontrower-
sje i ostre polemiki, odnoszace si¢ do polityki zewnetrznej III Rzeczypospoli-
tej, dotyczyly wyboru pomiedzy wizjg piastowska i jagiellonskg, rozumianych
w pierwszym przypadku jako dazenie do poglebiania integracji europejskiej
i silnego zakotwiczenia w Europie, w drugim za$ jako mocnego ogniwa Unii
Europejskiej, mogacego oddzialywaé na wschodnich partneréw w kierunku
dzielenia si¢ dorobkiem integracji europejskiej, praw cztowieka i wolnego
rynku. Przeciwstawianie przez niektérych przedstawicieli elit politycznych
IIT RP koncepcji piastowskiej — jagiellonskiej, i na odwrét, dowodzi niezro-
zumienia wspolczesnych proceséw politycznych zachodzacych w Europie i na
$wiecie, a polemika na temat wyboru kierunkéw i metod realizacji polityki
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zagranicznej zdaje si¢ abstrahowa¢ nie tylko od dynamicznie zmieniajacego
sie otoczenia miedzynarodowego, ale takze od realnego potencjatu i mozliwo-
$ci Polski. Wspélczesna polityka polska moze i powinna korzysta¢ z intelektu-
alnych wartosci, ktore znajdujg swoje odzwierciedlenie w obu historycznych
wizjach, paradoksalnie w wielu aspektach niewykluczajacych sie, a wrecz prze-
ciwnie — stwarzajacych mozliwos¢ elastycznego definiowania interesu narodo-
wego i jego realizacji na obu strategicznych kierunkach aktywnosci polskiej
dyplomacji.

Perspektywy zblizenia Ukrainy do Unii Europejskiej, rola w tym procesie
Polski, a takze prognozy zwigzane z udzialem Kijowa w programie Partnerstwo
Wschodnie to najwazniejsze zagadnienia wystgpienia JE ambasadora Ukrainy
w RP Markijana Malskiego zamieszczonego w pierwszym numerze periodyku
Dyplomacja i Bezpieczeristwo. Prezentujac oficjalne stanowisko rzadu ukrain-
skiego, Autor podkresla wole polityczng i determinacje wladz kontynuowania
radykalnych, kompleksowych reform spoteczno-gospodarczych, przeksztalcen
systemowych, budowy spoleczenstwa obywatelskiego, widzac w nim, niemajaca
alternatywy droge do nowoczesnego panstwa, efektywnej i wydajnej gospodar-
ki. Tworcze wykorzystanie polskich doswiadczen z okresu transformacji i dal-
sza, $cisla wspotpraca z Warszawg na rzecz zblizania Ukrainy do Unii Europej-
skiej zdaja si¢ by¢, przynajmniej w formie deklaratywnej, celem strategicznym
Kijowa w perspektywie dlugoterminowej, stuzagcym realizacji nadrzednych
intereséw panstwowych, osiaganych poprzez pragmatyzm, ekonomizacje oraz
efektywnos$¢. W tym kontekscie wladze ukrainskie spore nadzieje wigza nadal
z programem Partnerstwo Wschodnie, ktére — w ocenie Kijowa — moze sta¢ sie
skutecznym i wydajnym narzedziem, sktaniajacym kraje objete programem do
bardziej aktywnego dialogu i postepu w procesie integracji europejskiej.

Dylematy Ukrainy, jako kraju ,tkwigcego” na miedzysystemowych peryfe-
riach, miedzy dwoma wielkimi osrodkami oddzialywania — Unig Europejska
i Rosja, sa przedmiotem analizy autoréw kolejnego artykutu — Walerija Kopijki
i Oteny Chylko. Wychodzac z zalozenia, iz panistwo ukrainskie jest jednym z nie-
wielu krajow postradzieckich, ktory utkwil na przejsciowym etapie okresu post-
bipolarnego, wskazujg, ze sytuacja ta moze oznacza¢ dla Kijowa z jednej strony
odgrywanie roli przedmiotu konkurencji miedzy Unig Europejska i Rosja, z dru-
giej zas dawa¢ mozliwos$¢ wykorzystania takiego stanu dla osiggniecia wlasnych,
pragmatycznych celéw. Artykul daje rowniez istotng z punktu widzenia polskiej
polityki wschodniej odpowiedz, ktéry wariant integracyjny Ukraina ostatecznie
wybierze: europejski czy euroazjatycki?

Ostatnie wybory parlamentarne na Ukrainie niejako potwierdzily odejscie
tego kraju od euroatlantyckiego kierunku integracji. Wyjatkowo niskie poparcie



Od Redakgji 11

spoleczenstwa ukrainskiego dla cztonkostwa w NATO, wynoszace okoto 13 pro-
cent, oraz fakt, ze zadne z wazniejszych ugrupowan ukrainskich nie uznalo
w swoim programie wyborczym wstgpienia do Sojuszu za swdj priorytetowy cel
polityczny, niejako te tendencje potwierdzajg. Dla polskiej polityki wschodniej
powrot Ukrainy do koncepcji ,,pozablokowos$ci” oznacza konieczno$¢ przeorien-
towania niektorych jej zatozen i w wiekszym zakresie niz dotychczas wlaczenia
sie do dyskusji nad kwestig nowej architektury ogélnoeuropejskiego bezpieczen-
stwa. Poszukiwanie nowych rozwigzan w tym zakresie, a przede wszystkim okre-
$lenie potencjatu Polski i Ukrainy jako kreator6w nowej wizji bezpieczenstwa
na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej stanowi przedmiot badan Hryhorija
Perepelicy.

Podpisanie 17 sierpnia 2012 r. przez patriarche Moskwy i calej Rusi Cyry-
la I i przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski abpa Jézefa Michalika
diugo oczekiwanego Wspdlnego przestania do narodéw Polski i Rosji, z jednej
strony ukazuje aktualny stan relacji katolicko-prawostawnych w wymiarze bi-
lateralnym, ale takze z uwagi na dialog ekumeniczny w skali swiatowej, z dru-
giej za$ rodzi uzasadnione pytania o znaczenie czynnikéw konfesyjnych we
wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych i ich roli w przetamywaniu ba-
rier i zaszlodci historycznych oraz - co chyba najistotniejsze — w ksztaltowaniu
rzeczywisto$ci, takze stricte politycznej. Kompromisowa stylizacja dokumentu,
wypracowana w toku zmudnych i wieloletnich konsultacji, zdaje si¢ na pozor
nie przynosic istotnej zmiany we wzajemnych relacjach obu denominacji. Jednak
zawarte w nim apele hierarch6w o pojednanie Polakow i Rosjan oznaczaja krok
naprzod, a z uwagi na autorytet Cyryla I w Rosji i tradycyjnie liczne zwigzki tro-
nu z ottarzem w tym kraju, jego wieloletnie starania na rzecz wigkszego otwarcia
Kosciota prawostawnego na inne konfesje moga zaowocowaé w przyszlosci tak-
ze poprawg klimatu w stosunkach polsko-rosyjskich, zwlaszcza na ptaszczyznie
pozapolitycznej. Rozwazania Tomasza Debowskiego jednoznacznie wskazujg na
potrzebe statego poszerzania spectrum badawczego w studiach nad wspdtczesny-
mi stosunkami miedzynarodowymi, réwniez poprzez pryzmat konfesyjny, beda-
cy niezmiennie jednym z istotnych elementéw samoidentyfikacji spoleczenstw,
narodow i panstw.

Do problematyki bezpieczenstwa w sposdb bezposredni odnosi si¢ réwniez
artykul Artura Drzewickiego, w ktérym Autor ocenia znaczenie zasady roz-
szerzenia NATO w procesie ksztaltowania i realizacji zalozen polskiej polityki
wschodniej. Uznajac idee ,otwartych drzwi” za jeden z gléwnych w ostatnim
czasie instrumentow oddziatywania politycznego Polski na obszar panstw bytego
Zwigzku Radzieckiego, Autor dochodzi do przekonania, iz w dzisiejszych uwa-
runkowaniach geostrategicznych stracit on na znaczeniu i przestal by¢ realnym
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narzedziem kreowania polskiej polityki wschodniej. Nie oznacza to jednak, ze
nie nalezy go uwzglednia¢ w procesie ksztaltowania nowych koncepcji dotycza-
cych przysztosci Europy Wschodniej.

Znaczace miejsce Federacji Rosyjskiej w §wiatowej polityce i ekonomii, szcze-
golnie z uwagi na potencjal nuklearny i surowcowy najwiekszego panstwa na
$wiecie oraz niekwestionowane przywodztwo Niemiec w Unii Europejskiej po-
wodujg rozliczne wyzwania dla Polski, zwlaszcza w realizacji jej polityki zagra-
nicznej na obszarze postradzieckim. Problemom tym poswiecit swoje analityczne
studium Robert Foks, sktaniajac si¢ do konstatacji, iz normalizacja i daleko idgcy
pragmatyzm w relacjach Warszawy z Moskwa winny stanowi¢ w chwili obecne;j,
a takze w nieodlegtej przyszlosci, jeden z filaréw polskiej polityki wschodniej,
przy jednoczesnym poglebianiu wspolpracy z europejskim liderem — Niemcami.
Omawiajac wzajemne zaleznosci i krzyzujace sie interesy w trojkacie Warsza-
wa-Berlin-Moskwa oraz czynniki gospodarcze determinujgce polska polityke
zagraniczng, Autor wskazuje na potrzebe prowadzenia przez Polske trudnej, troj-
stronnej kooperacji z Niemcami i Federacja Rosyjska w oparciu o instrumenty
oferowane przez Uni¢ Europejska.

Kolejny artykut obejmuje swoim zasiegiem zagadnienia zwigzane z obrazem
i kondycjg polskiego systemu politycznego po 1989 roku i jego wptywu na reali-
zacje polityki wschodniej Rzeczypospolitej Polskiej. Mirostaw Habowski dostrzega
w mniejszym stopniu oddzialywanie regulacji prawnych, w tym ustawy zasadniczej
na istniejacy w kraju rezim polityczny, widzac w fragmentaryzacji sceny parlamen-
tarnej, relacjach rzad-prezydent, czy tez ukladzie sil w ich zapleczach politycznych,
dodatkowy, istotny czynnik determinujgcy ksztaltowanie polityki zewnetrznej
panstwa. Wysuwa z tego wniosek, iz najwazniejszymi elementami, ktdre powinny
wplywaé na optymalizacje skutecznosci polskiej polityki wschodniej jest harmo-
nijna wspdlpraca organéw wladzy panstwowej zaangazowanych w dziatalnos¢ pol-
skiej dyplomacji i unikanie sytuacji uwiktania podmiotéw zewnetrznych, gtéwnie
Rosji, w polski, wewnetrzny dyskurs polityczny. Jednym ze sposobéw na poprawe
mechanizmdéw sprawowania wladzy w Polsce winna by¢ - zdaniem Autora - dalsza
ewolucja rezimu politycznego w kierunku modelu premierowskiego, zblizonego do
rozwigzan niemieckich.

Problematyka orzecznictwa migedzynarodowego na przyktadzie wyroku Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 16 kwietnia 1012 r. w ,,sprawie ka-
tynskiej” stala si¢ tematem rozwazan i analiz politologiczno-prawnych Adriana
Szumskiego. Kwestie trudnych zaszlosci historycznych w relacjach polsko-rosyj-
skich niewatpliwie posiadaja nie tylko wymiar emocjonalno-polityczny, ale tak-
ze prawny, zwigzany z kwalifikacjg prawng dokonanej przez Zwigzek Radziec-
ki zbrodni. Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka stwierdzajacy, iz
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Federacja Rosyjska naruszyla jedng z podstawowych wolnosci zapisanych w arty-
kule 3 Konwencji, odmawiajac rodzinom ofiar katynskich przyznania statusu po-
krzywdzonych oraz udostepnienia im materialéw $ledztwa, oznacza istotny etap
na drodze do zamkniecia lege artis jednego z wazniejszych probleméw historycz-
nych, komplikujacych normalizacje stosunkéw polsko-rosyjskich. Rzecz cha-
rakterystyczna, reakcje stron sporu byly umiarkowane i powsciagliwe, zaréwno
z uwagi na to, ze nie zostaly jeszcze wyczerpane srodki odwolawcze, jak i poprzez
fakt zauwazalnej tendencji do pragmatycznego podejscia do wzajemnych relacji
i odchodzenia w nich kwestii historycznych na dalszy plan. Zapewne po ostatecz-
nym werdykcie trybunatu w sporze grupy obywateli polskich z Rosja przyjdzie
czas na dzialania dyplomatyczne i oceng¢ w zakresie przestrzegania prawa, a co za
tym idzie - zgodnego ze standardami postgpowania panstw w stosunkach mie-
dzynarodowych.

Znaczenie Panstwa Izrael, a zwlaszcza ponadmilionowej spofecznosci zy-
dowskiej rosyjskiego pochodzenia w zyciu politycznym i spolecznym tego kra-
ju, skfania do refleksji nad wptywem tej licznej i prominentnej grupy obywateli
na poziom relacji izraelsko-polskich. Pomimo na ogét dobrej znajomosci wérdd
Zydéw rosyjskiego pochodzenia problematyki polskiej — zdaniem Marcina Szy-
dzisza - nie przeklada si¢ ona na wizje relacji z Polska, zaréwno w programach
partii politycznych reprezentujacych te spotecznos¢, jak i w réznych rosyjskoje-
zycznych mediach izraelskich. Przed dyplomacja polska i organizacjami pozarza-
dowymi staje zatem zadanie zaktywizowania wysitkéw na rzecz kreowania pozy-
tywnego wizerunku Polski i ozywienia kontaktow ze srodowiskami przybylymi
do Izraela po 1989 r.

Ostatni artykul w prezentowanej publikacji autorstwa Anny Woronieckiej
podejmuje problem jednego z kluczowych elementéw soft power, ktérym pozo-
staje dyplomacja publiczna, bedagca immamentna czescig sktadowa wspodtczesnej
praktyki dyplomatycznej. W realizacji polskiej polityki wobec Federacji Rosyj-
skiej, Ukrainy i Republiki Biatorus wielokierunkowa dziatalno$¢ Instytutéw Pol-
skich, jako narzedzia dyplomacji publicznej, nie zawsze jest zsynchronizowana
z gléwnymi nurtami polityki panstwa wobec wschodnich partneréw. Zasadnicze
znaczenie w ich funkcjonowaniu w tym aspekcie powinno posiada¢ ksztalto-
wanie pozytywnego obrazu Polski i Polakéw w szerokich kregach spotecznych,
promocja demokracji, praw cztowieka, otwartosci i tolerancji. Poprzez wzglad
na liczng mniejszo$¢ polska w Republice Biatorus szczegélne obowiazki spadaja
na Instytut Polski w Minsku, zaréwno na plaszczyznie wspotpracy i dzialalno-
$ci pomocowej, jak i edukacji, nauki i kultury. Autorka w konkluzji artykutu za-
mieszcza rekomendacje i wskazuje na te pola aktywnosci dyplomacji publicznej
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polskich agend za granica, ktére wymagaja wiekszej profesjonalizacji i znacznego
poszerzenia kregéw swojego zainteresowania i oddzialywania.

Redaktorzy pierwszego numeru Dyplomacji i Bezpieczeristwa pragna wyrazi¢
podzigkowanie Autorom zamieszczonych w nim tekstow, a takze Dyrektorowi
Instytutu Studiéw Miedzynarodowych Profesorowi dr hab. Zdzistawowi Juliano-
wi Winnickiemu i zarzagdowi Fundacji ,,Forum Polityki Wschodniej” za finanso-
we wsparcie udzielone przedsiewzieciu.

Maciej Mroz
Artur Drzewicki



