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Pojecie i zadania papieskiej dyplomacji

Chcac okresli¢, czym jest dyplomacja, mozna powiedzie¢ ogolnie, Ze jest to
narzedzie, ktérym postuguja sie poszczegolne panstwa w celu osiagniecia swoich
celow i zrealizowania swoich intereséw, w kontekscie stosunkéw miedzynarodo-
wych. Dysponuje ona wlasnymi organami odpowiedzialno$ci, z wtasnymi zasa-
dami, ktdre czgsciowo sa okreslone przez zwyczaje a czesciowo sg zdefiniowane
przez porozumienia dotyczace prawa dyplomatycznego oraz przez normy we-
wnetrzne. Wspomniane zasady stanowig baz¢ do prowadzenia dzialalnosci dy-
plomatycznej. Do tych regut stosuje si¢ rowniez Stolica Apostolska, ktéra zreszta
aktywnie uczestniczyla w ich tworzeniu.

Stolica Apostolska réwniez przyjela i uzywa tego narzedzia, jakim jest dyplo-
magcja, i czyni to nie tylko dla osiggniecia wlasnych celéw, ktore jednak réznia
sie od celow, jakie sobie stawiaja panistwa, ale wedtug wlasnej, szczegdlnej natury
nadaje temu narzedziu inny sens i istote’.

Moéwiac o dyplomagcji, niejako automatycznie ma si¢ na mysli dziatalnos¢,
ktore stanowi wylaczng domene okreslonego panstwa w relacji z innymi pan-
stwami. Dlatego tez wielu moéwigc o dyplomacji papieskiej, czgsto nazywajac ja
zamiennie watykanska, uwaza ja blednie za przejaw dziatalno$ci Pafistwa-Miasta
Watykan. Dyplomacja papieska jest wyrazem dziatalno$ci wlasnej Stolicy Apo-
stolskiej, bedaca najwyzsza wladza w Kosciele katolickim.

Kardynat Giovanni Lajolo, pelnigcy funkcje Sekretarza do Spraw Rela-
cji z Paistwami w latach 2003-2006, w swojej konferencji wygtoszonej 16 II

1

T. Bertone, La diplomazia pontificia in un mondo globalizzato. Citta del Vaticano 2013, s. 139.
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2006 r. w Circolo di Roma w Rzymie, zauwazyl, ze w preambule Traktatu Late-
ranskiego, zawartego pomiedzy Stolica Apostolskg a Krolestwem Wtoch 11 II
1929 r., stwierdzono, ze Stolica Apostolska cieszy si¢, nie podlegajaca dyskusji,
suwerennoscig na arenie miedzynarodowej. W art 2. tego Traktatu zostalo spre-
cyzowane, ze ta suwerenno$¢ jest ,,atrybutem zwigzanym z jej naturg, zgodnie
z jej tradycja i wymaganiami wynikajacymi z jej misji w $wiecie”. Opierajac sie
na tejze suwerennosci, Stolica Apostolska razem z Krdlestwem Wloch powolaty
do istnienia w 1929, Panstwo-Miasto Watykan, na terenie, ktérego Stolica Apo-
stolska posiada wylaczng suwerennos¢ i jurysdykcje. Co prawda suwerennosé
tego panstwa jest uznawana przez wspolnote miedzynarodows, jednakze nie
jest ona oddzielona od suwerennosci Stolicy Apostolskiej. Jest z nig zwigzana
i na nig skierowana, jako instrument niezaleznosci i suwerennosci papieza. Re-
lacje dyplomatyczne, ktore poszczegdlne kraje posiadajg ze Stolicg Apostolska,
z formalnego punktu widzenia, s3 tej samej natury, jakie posiadaja z innymi
panstwami, poniewaz sg to relacje pomiedzy dwoma suwerennymi podmio-
tami, opierajgcymi sie na prawie miedzynarodowym. Natomiast, jesli chodzi
o tre$¢ tych relacji, ktore realizuja si¢ w sposdb konkretny poprzez ambasady
akredytowane przy Stolicy Apostolskiej, w istocie dotycza one kwestii zwigza-
nych z dzialalnoscig Stolicy Apostolskiej i obecnoscig Kosciota katolickiego
w roznych krajach.

Papieza Franciszek we wstepie do ksigzki kardynata Tarcisio Bertone Dyplo-
macja papieska w $wiecie globalizacji, zaznaczyt, ze gtéwnym zadaniem dyplo-
macji jest stuzba. W kontekscie wspdlczesnego swiata, ktory charakteryzuje sie
kryzysem wartosci, jaki przezywaja wspolczesne panstwa oraz ich instytucje, pa-
piez stwierdzil, ze taka sytuacja stwarza dla dziatalnosci papieskiej dyplomacji
nowe mozliwosci, ktdre sg zarazem i wyzwaniem. To wyzwanie polega na uczest-
nictwie w tworzeniu nowych relacji pomiedzy réznymi narodami, aby byly one
naprawde sprawiedliwe, pelne solidarnosci, dzigki ktorym kazdy narod i kazda
osoba, bytyby szanowane w ich tozsamosci i godnosci. Méwiac o perspektywie
chrzescijanskiej zauwazyl, Ze potrafi ona wskazac to, co jest autentycznie ludzkie,
kiedy wyptywa z wolnosci osoby, z jej otwarcia na to, co jest nowe, i co ostatecznie
pochodzi z jej ducha, ktéry jednoczy wymiar ludzki z transcendencjg. Wedlug
papieza Franciszka stanowi to pewien wklad, jaki dyplomacja papieska ofiaruje
calej ludzkosci, stawiajac sobie za cel odrodzenie wymiaru moralnego w relacjach
miedzynarodowych. Wymiar moralny, bowiem pozwala ludzkosci zy¢ i rozwija¢
sie razem, w milosci, w relacji do swoich bliznich, bez bycia nieprzyjaciétmi dla
siebie nawzajem?

2 Por. T. Bertone, La diplomazia pontificia..., dz. cyt., s. 5-7.
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Poczatki i rozwoj dyplomacji papieskiej

Dyplomacja papieska swoimi korzeniami sigga IV w., kiedy po edykcie to-
lerancyjnym cesarza Konstantyna Wielkiego w 313 r., papieze zaczeli wysyta¢
swoich legatow, czyli przedstawicieli, na Synody prowincjale i Sobory powszech-
ne, jak rowniez do terytoriéw znajdujacych sie poza Rzymem. Wedtug opinii hi-
storykow, pierwszymi oficjalnymi papieskimi przedstawicielami byli wystannicy
papieza Sylwestra I (314-335) na Synodzie w Arles w 314 r. Byli to prezbiterzy
Klaudiusz i Wit oraz diakoni Eugeniusz i Syrycjusz. Wspomniany synod dotyczyt
herezji donatystow, ktorej przeciwstawili si¢ na tym synodzie papiescy wystanni-
cy’. W nastepnym stuleciu, papieze zaczynaja wysyla¢ swoich przedstawicieli na
dwor cesarski w Konstantynopolu. W historii papieskiej dyplomacji, ci wystanni-
cy nazywani sg greckim terminem apocrisari, lub w wersji facinskiej responsores.
To okreslenie zostalo zapozyczone z terminologii wczesnego dworu cesarskiego,
gdzie tak nazywano cesarskich urzednikéw, ktérych obowiazkiem byto przeka-
zywanie odpowiedzi (apOkrisis) imperatora*. Wedtug Hartmanna Grisar®, urzad
apocrisari zapoczatkowal papiez Leon Wielki (440-461), kiedy wystal biskupa Ju-
liana z Kios, jako swojego przedstawiciela na dwor cesarza Marcjana (450-457).
Jego gléwnym zadaniem bylo przeciwstawienie si¢ odradzajacym si¢ herezjom
nestorianizmu i eutychianizmu, ktére zostaty potepione na soborze Chalcedon-
skim® w 451 r. Ten urzad, w wigkszosci przypadkow byt sprawowany przez dia-
konow. Stala forme przybrat on dopiero w VI w. Zadaniem papieskich apocrisari,
rezydujacych w Domus Placidiana, bylo przede wszystkich troszczenie si¢ o spra-
wy Kosciota rzymskiego oraz powszechnego. W czasie pelnionej funkcji wysytali
raporty do Rzymu oraz rozpatrywali niektore sprawy, ktdre zostaty im powierzo-
ne przez papiezy. O wadze tej funkcji moze swiadczy¢ uwaga papieza Pelagiusza
IT (579-590), gdzie zaznaczyl, ze apocrisarius, nie moze oddali¢ si¢ od swojego
palacu nawet na godzing’.

Koniec epoki apocrisari przypada na VIII w. Przyczyna wygasniecia tej funk-
cji byl polityczny podzial na Wschod i Zachdd. Ich funkeje zostaly przejete przez
legatow papieskich, ktorzy dzielili si¢ na dwie kategorie: legati nati i legati missi.
Tytul legati nati nosili biskupi szczegoélnie waznych stolic biskupich, ktérzy w po-
szczegolnych Kosciotach lokalnych reprezentowali réwniez papieza. Z biegiem
czasu jednak, papieze doszli do wniosku, Ze tego typu rozwigzanie nie jest zbyt

> Por. M.E Feldkamp, La diplomatie pontifical de Sylvestre I a Jean-Paul I1. Une vue densemble.
Paris 2000, s. 10.

* Por. N. Del Re, Mondo Vaticano. Passato e presente. Watykan 1995, s. 449.

> Por. H. Grisar, Roma alla fine del mondo antico, 11, tt. wloskie, Rzym 1930, s. 421-422.

¢ PL, 54, 1025.

7 Por. P. Jafté, Regesta Pontificum Romanorum, I, 1085.
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najszczesliwsze, poniewaz pewni biskupi niezbyt dobrze znosili fakt, ze niekto-
rzy sposrod nich posiadali wyzszg pozycje, jako papiescy przedstawiciele®. Na-
tomiast Legati missi nie mieli statusu statego urzedu. Ich dzialanie ograniczato
sie do wypelnienia konkretnego zadania lub misji, ktéra zostata im zlecona do
wypelnienia.

W pdznym $redniowieczu, do wypelnienia niektoérych zadan o charakterze
dyplomatycznym, papieze postugiwali sie¢ swoimi agentami fiskalnymi zwanymi
collectores. Collectores wysylani byli do réznych krajow europejskich z zadaniem
zbierania $wigtopietrza, czyli podatku na utrzymanie Stolicy Apostolskiej. Szcze-
golnie w ostatnich dziesigcioleciach XV w., collectores spelniali rézne funkcje re-
ligijne i dyplomatyczne. Logiczng konsekwencja ustanowienia odpowiedzialnych
za poszczegolne obszary zwane collettorie, obejmujace swym zasiegiem okreslo-
ny kraj, bylo przeksztalcenie si¢ takich instytucji w stala misje dyplomatyczng’.
Pierwsi stali nuncjusze wywodzili si¢ wlasnie z posréd papieskich collectores.
Wskazuje na to réwniez sam tytul nuncjusza, ktéry stanowil czes¢ wyrazenia
nuntius et collector, jakim okreslano wiasnie collectores. Do czasow papieza Paw-
ta III (1534-1549), na okreslenie papieskiego przedstawiciela uzywano réwniez
tytutu orator, ktory to tytut byt charakterystyczny dla dyplomatow swieckich.
Tradycyjnie za pierwszg stalg nuncjature przyjmuj si¢ ustanowienie w 1500 nun-
cjatury w Wenecji. Aczkolwiek niektdrzy autorzy, jak np. J. Fernandez Alonso',
uwazajg, ze pierwsza nuncjatura zostata ustanowiona w Hiszpanii, kiedy w 1493
papiez Aleksander VI (1492-1503) powierzyl tamtejszymi legatowi zajmowanie
sie wszystkimi sprawami dyplomatycznymi Stolicy Apostolskiej wobec katolic-
kich krélow Hiszpanii, z obowigzkiem stalej rezydencji przy dworze krélewskim.
Sukcesywnie po nuncjaturach w Wenecji i Hiszpanii zostajg ustanowione przed-
stawicielstwa papieskie we Francji, przy cesarzu, w Sabaudii i Florencji. Jednakze
wewnetrzna organizacja nuncjatur zostaje dopiero ustanowiona w 1578 r. przez
Grzegorza XIII (1572-1585), ktéry rowniez ustanowit ich klasyfikacje, okreslit
funkcje i uregulowat protokol. Szefowie misji mieli cieszy¢ si¢ godnoscig bisku-
pia. Ze wzgledu na wage jaka przywigzywat on do tej instytucji, uregulowat on
réwniez kwestie uposazenia nuncjatur oraz ustanowil nowe nuncjatury.

Ustanowienie stalych nuncjatur nie odbywalo si¢ bez pewnej opozycji
ze strony wzmiankowanych biskupéw, posiadajacych tytul legati nati, kto-
rzy otwarcie nie negowali prawa papieza do wysytania swoich legatow w kon-
kretnych sprawach, na okreslony czas, do konkretnego miejsca, ale wyraznie

8 G.De Rosa, Le Nunziature Apostoliche. Nature e fini della diplomazia pontificia, Civilta Cat-
tolica 3545 (1998), s. 451-460.

® N.del Re, dz. cyt., s. 450.

10 J. Fernandez Alonso, Don Francisco de Prats, primer nuncio permanente en Espafia, Antho-
logica annua, 1 (1953), s. 67-154.
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sprzeciwiali si¢ ustanowieniu stalych przedstawicieli dyplomatycznych papie-
Za, uwazajac, ze takie posuniecie jest naruszeniem praw biskupdw. Szczegélnie
ustanowienie w 1784 r. nuncjatury w Monachium, stalo si¢ okazja dla biskupow
Moguncji, Trewiru, Kolonii i Salzburga do otwartego wystapienia przeciwko
papieskiej decyzji. W odpowiedzi na takg postawe papiez Piusa VI wystosowal
do wspomnianych biskupéw pismo 14 XI 1789 r. Responsorio ad Metropolinien-
sem Moguntium, Trevirensem, Coloniensem et Salisburgensem super Nunciaturis
Apostolicis'!, zawierajgce papieska odpowiedz na obiekcje przedstawione przez
biskupdw.

Po reformach Grzegorza XIII, dyplomacja papieska przezywata okres prawdzi-
wego rozkwitu, po ktérym jednakze nastapil okres dekadencji, ktora swoj szczyt
osiggneta w okresie napoleonskim. W tym czasie wojska francuskie okupywaty
Rzym, w wyniku czego doszto do uwiezienia Piusa VI (1775-1799) oraz jego na-
stepcy Piusa VII (1800-1823). W konsekwencji Pius VI nawet zmarl w niewoli.
W tym czasie swoje funkcje pelnito tylko dwdch nuncjuszy: J.E. Lorenzo Calep-
pi, ktéry z dworem portugalskim udat si¢ do Brazylii w 1808 r. i J.E. Anotonio
Severoli, podazajacy za dworem austriackim w jego pielgrzymowaniu po Euro-
pie. Nowy, bogaty okres w historii papieskiej dyplomacji otwiera si¢ wraz z re-
stauracjg Panstwa Koscielnego po upadku Napoleona. W tym okresie dokonano
réwniez reorganizacji nuncjatur. Kluczowa role w tym procesie odegrat kardynat
Ercole Consalvi na Kongresie Wiedenskim w 1815 r. Na mocy Réglement sur le
rang entre les Agents Diplomatiques umieszczonego w Protokole Traktatu pary-
skiego, podpisanego przez osiem poteg 19 IIT 1815 r. i przyjetego na Kongresie
Wiedenskim 9 VI tegoz roku, przyznano nuncjuszom, na mocy prawa zwycza-
jowego, tytul dziekana korpusu dyplomatycznego. To prawo zwyczajowe zostalo
potwierdzone przez Konwencje o stosunkach dyplomatycznych (art. 16 § 3) pod-
pisang 9 IV 1961 r. w Wiedniu.

Préba dla trwalosci papieskiej dyplomacji na polu migedzynarodowym, jak tez
posiadania przez Stolice Apostolska aktywnego i pasywnego prawa legacji, tzn.
prawo wysylania nuncjuszy do réznych krajow, jak tez akredytowanie réznych
ambasadoréw przy Stolicy Apostolskiej, byl okres po zniesienie w Panstwa Ko-
$cielnego w 1870 r. Trwal on do czaséw podpisania paktow lateranskich z Kro-
lestwem Wloch 11 II 1929 r. Wéweczas to Stolica Apostolska, nie majgc teryto-
rium, nie tylko utrzymywala stosunki dyplomatyczne z innymi krajami, jak to
miato miejsce w przeszlosci, ale prowadzila takze aktywna dziatalno$¢ rozjemcza
miedzy réznymi panstwami: miedzy Hiszpanig i Niemcami w 1885 r.; miedzy
Anglig i Portugalig w 1890 r.; miedzy Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczony-
mi w 1894 r.; miedzy Haiti i San Domingo w 1895 r.; miedzy Argentyng i Chile

" N. del Re, dz. cyt., s. 451.
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w 1896 r.; miedzy Kolumbig i Peru w 1905 r.; miedzy Ekwadorem i Kolumbig
w 1906 1.2,

Dyplomacja papieska w czasie trwania Soboru Watykanskiego
i reforma soborowa

W okresie trwania Soboru Watykanskiego II (1962-1965), w atmosferze po-
dejmowanych reform, postulowano dokladniejsze zdefiniowanie zadan i roli
legatéw papieskich, jak tez stawiano réwniez pytanie o sens istnienia stuzby
dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej. Czy Koscidl, jako wspolnota religijna, ma-
jac swoje cele ponadnaturalne, do osiagniecia ktérych powinien postugiwac si¢
$rodkami religijnymi, moze ucieka¢ w realizacji tych celéw do srodkéw dyploma-
tycznych i politycznych, ktérymi postugiwali sie dotad legaci papiescy w swojej
dziafalnosci.

Ta problematyka zostala szeroko omoéwiona przez Papieza Pawla VI
(1963-1978) w jego liscie apostolskim z 24 VI 1969 r., na temat zadan Legatéw
papieskich Sollicitudo omnium Ecclesiarum®. Papiez przypomniat o charakterze
swojej wladzy w Kodciele, uznajac ze jest ona pelna, najwyzsza, bezposrednia
i powszechna. Papiez moze ja wykonywac¢ w sposob wolny i bezposredni. Jako
nastepca §w. Piotra, ma za zadanie bycie widzialnym fundamentem jednosci Ko-
$ciola, troszczy¢ si¢ o niepodzielnos¢ kolegium biskupiego, jak réwniez otaczac
troska duszpasterska tych wszystkich, ktérzy nie naleza do Kosciota i glosic¢ cate-
mu $wiatu Ewangelie. Papiez zauwaza w tym dokumencie, ze w wypelnieniu tych
licznych zadan musi by¢ w cigglym kontakcie z biskupami i Kosciotami lokal-
nymi, ktore zostaly powierzone tym biskupom. W realizacji tej jednosci nie wy-
starczy tylko wymiana korespondencji, ale konieczna jest obecno$¢ wystannikéw,
ktdérzy swoja osoba przedstawialiby papieza w sposdb staly.

W Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 r., figura legata papieskiego byla
przedstawiana przede wszystkim z punktu widzenia jego misji dyploma-
tycznej wobec panstw. Natomiast z soborowa wizja Kosciola, jako jednosci
i wspdlnoty (communione) Kosciotéw lokalnych, instytucja przedstawiciela
papieskiego nabiera przede wszystkim wymiaru wewnatrzkos$cielnego, ktore-
mu towarzyszy rowniez wymiar pozakoscielny. Z tego powodu papiez Pawet
VI w Sollecitudo omnium Ecclesiarum (IV,1) podkredlil, ze: ,podstawowym
i szczegélnym zadaniem papieskiego legata jest uczynienie coraz silniejszymi
i skuteczniejszymi wiezow jednosci, ktére jednocza Stolice Apostolska i Ko-
$cioly lokalne”.

2 G. de Rosa, dz. cyt., s. 453.
13 AAS 61 (1969), s. 473-484.



Miejsce papieskiej dyplomacji w strukturze Kurii Rzymskiej 201

Figura legata papieskiego w Kodeksie Prawa Kanoniczego z 1983

Soborowe postulaty dotyczace zdefiniowania roli legatéw papieskich, jak tez
soborowe nauczanie na temat wolnosci religijnej zwarte w deklaracji soborowej
Dignitatis humanae, oraz papieskie nauczanie posoborowe szczegdlnie ,,motu
proprio” Sollecitudo omnium Ecclesiarum, znalazly swoja realizacje w Kodeksie
Prawa Kanonicznego, promulgowanym w 1983 r. Normy odnoszace sie do lega-
tow papieskich, zostaly umieszczone w drugiej ksiedze Kodeksu ,,O Ludzie Bo-
zym’, w rozdziale V (,,Legaci Bislupa Rzymskiego”), odpowiednio w kanonach od
362-367. Brzmia one nastepujaco:

Kan. 362

Biskupowi Rzymskiemu przystuguje naturalne i niezalezne prawo miano-
wania i wysylania swoich legatéw, czy to do Kosciotéw partykularnych w rdz-
nych krajach lub regionach, czy tez rGwnoczesnie do panstw i rzadoéw, jak row-
niez przenoszenia ich i odwolywania, z zachowaniem przepiséw prawa mie-
dzynarodowego, gdy idzie o wysytanie i odwolywanie legatéw stanowionych
w panstwach.

Kan. 363

§ 1. Legatom Biskupa Rzymskiego zleca si¢ funkcje reprezentowania go na spo-
sob staly w Kosciotach partykularnych lub takze wobec panstw i wladz publicz-
nych, do ktérych s3 posytani.

§ 2. Stolice Apostolska reprezentuja rowniez ci, ktorzy w charakterze papieskiej
misji s3 wyznaczani jako delegaci lub obserwatorzy do organizacji miedzynaro-
dowych albo na konferencje czy zjazdy.

Kan. 364

Gléwnym zadaniem legata papieskiego jest zaciesnianie i umacnianie coraz
bardziej wiezéw taczacych Stolice Apostolska z Kosciotami partykularnymi. Tak
wiec w odniesieniu do powierzonego mu okregu, do papieskiego legata nalezy:

1° przesylanie do Stolicy Apostolskiej wiadomosci na temat warunkdéw, w kto-

rych znajduja si¢ Koscioly partykularne, i o tym wszystkim, co dotyczy
zycia samego Kosciota i dobra dusz;

2° wspieranie biskupdw czynem i rada, nie naruszajac jednak wykonywania

przyznanej im prawem wiadzy;

3° ozywianie czgstych kontaktéw z Konferencja Episkopatu przez udzielanie

jej wszechstronnej pomocy;

4° gdy idzie o nominacje¢ biskupdw: przesylanie lub proponowanie Stolicy

Apostolskiej nazwisk kandydatéw, jak réwniez przeprowadzanie procesu
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informacyjnego odno$nie do kandydatéw, z zachowaniem norm wyda-
nych przez Stolice Apostolska;

5° usilne popieranie tego, co stuzy utrwaleniu pokoju, rozwoju postepu i zgod-
nej wspolpracy miedzy narodami;

6° podejmowanie wraz z biskupami odpowiednich kontaktéw miedzy Ko-
sciolem katolickim oraz innymi Kosciotami lub wspélnotami koscielnymi,
a nawet i religiami niechrze$cijanskimi; 7° podejmowanie, dziatajac wspol-
nie z biskupami, u kierujacych panstwem obrony tego, co jest zwigzane
z misjg Kosciota i Stolicy Apostolskiej;

8° wykonywanie ponadto pelnomocnictw oraz wypelnianie innych polecen,
przekazanych mu przez Stolice Apostolska.

Kan. 365

§ 1. Do papieskiego legata, ktory zgodnie z przepisami prawa migedzynarodowego
wypelnia réwnoczesnie misje¢ w panstwie, nalezy takze szczegolne zadanie:
1° podtrzymywac i ozywia¢ wiezy miedzy Stolica Apostolska i Rzadem;
2° prowadzi¢ rokowania w zakresie spraw dotyczacych stosunkéw Kosciota
i Paniistwa oraz w sposob szczegolny pertraktowac o zawarcie konkordatu
czy innych tego rodzaju ukladéw, jak réwniez wprowadzanie ich w zycie.
§ 2. W zalatwianiu spraw, o ktérych w § 1, zgodnie z tym, co zalecaja okolicz-
nosci, legat papieski niech nie zaniedba zasiega¢ opinii i rady biskupéw okregu
kos$cielnego oraz informowac ich o przebiegu sprawy.

Kan. 366

Ze wzgledu na szczegolny charakter postugi legata:

1° siedziba papieskiego poselstwa jest wyjeta spod wladzy rzadzenia miejsco-
wego ordynariusza, chyba ze chodzi o zawieranie malzenstw;

2° wolno legatowi papieskiemu - po powiadomieniu wedle moznos$ci miej-
scowych ordynariuszy — we wszystkich kosciotach jego poselstwa sprawo-
wac funkgcje liturgiczne, nawet w pontyfikaliach.

Kan. 367

Zadanie papieskiego legata nie wygasa z chwila wakansu Stolicy Apostolskiej,
chyba ze co innego zastrzezono w papieskim pismie. Wygasa natomiast po wy-
pelnieniu zlecenia, przez odwolanie podane do wiadomosci zainteresowanego
oraz zrzeczenie przyjete przez Biskupa Rzymskiego.
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Pojecie Kurii Rzymskiej

Odnosnie pochodzenia stowa tacinskiego terminu curia, wiekszo$¢ autoréw
wywodzi je od archaicznego terminu lacinskiego co-viria, oznaczajace zgroma-
dzenie mezczyzn, oraz od okreslenia covehria, ktére w jezyku Wolskéw oznaczalo
zebranie'’. W okresie antycznym, okreslenie to przybieralo rézne znaczenia, po-
czawszy od miejsca $wigtego, gdzie Rzymianie zbierali si¢ dla celebracji §wietych
obrzedow, poprzez miejsce gdzie podejmowano wazne decyzje, po pewna czesé
mieszkancéw wedlug podziatu dokonanego przez Romulusa, az po miejsce ob-
rad senatu rzymskiego.

Konstytucja apostolska Pastor bonus' (PB), poswigcona Kurii Rzymskiej,
w art. 1 zawiera jej zwigzla definicje, mowiac, ze: ,Kuria Rzymska jest zespo-
tem dykasterii i instytucji, ktére wspieraja Biskupa Rzymskiego w wykony-
waniu jego najwyzszego urzedu pasterskiego w stuzbie i dla dobra Kosciota
powszechnego oraz Kosciolow partykularnych, poprzez ktéry umacnia si¢
jedno$¢ wiary i wspdlnota Ludu Bozego, a takze ozywiona jest wlasna misja
Kosciota w $wiecie”.

Termin dykasteria, oznacza pewien autonomiczny organizm, ktéremu zosta-
o delegowane zarzadzanie okreslong materig wchodzaca w zakres pastoralnej
funkcji Biskupa Rzymu'®. Art. 2. tegoz dokumentu wyjasnia, ze przez dykaste-
rie Kurii Rzymskiej nalezy rozumiec: Sekretariat Stanu, kongregacje, trybunaty,
rady i urzedy, czyli: kamera Apostolska, Administracja Débr Stolicy Apostolskiej,
Prefektura Ekonomicznych Spraw Stolicy Swietej. Do instytucji Kurii Rzymskiej
zaliczajg si¢ Prefektura Domu Papieskiego i Papieski Urzad ds. Ceremonii Litur-
gicznych. W tym artykule podkresla sie, ze dykasterie pod wzgledem prawnym
sg sobie rowne.

Jak podkresla sama konstytucja PB, funkcja Kurii Rzymskiej ma by¢ rozumia-
na nie w sensie biurokratyczno-administracyjnym, ale pastoralnym, poniewaz
wyplywa ona z tej samej stuzby, ktérg wykonuje w mitosci nastepca $w. Piotra,
najwyzszy pasterz calego Kosciola na rzecz wspolnoty koscielnej, ktéra opiera
sie na jednosci wiary i milosci, a ktéra wyraza si¢ w jednosci dyscypliny kosciel-
nej (por. PB, n. 1-3; art. 33; 34). Ten pastoralny aspekt, podkreslit Ojciec $w.
Franciszek w zyczeniach Bozonarodzeniowych skierowanych do Kurii Rzymskiej
21 XII12013 r.7.

Por. N. del Re, La Curia Romana. Lienamenti stolico-giuridici, Citta del Vaticano 1998, s. 18.

15 AAS 80 (1988), s. 841-912.

1o Por. . . Arieta, Diritto dell Organizzazione Ecclesiastica, Milano 1997, s. 304-305.

17" Presentazione degli auguri natalizi della Curia Romana. Discorso del santo Padre Francesco,
21 XII 2013, La Santa Sede, www.vatican.va/holy_father/francesco/speeches/2013/december/do-
cuments/papa-francesco_20131221_auguri-curia-romana_it.html (17 IX 2014).
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Rys historyczny Kurii Rzymskiej

Organizacja i funkcjonowanie obecnej Kurii Rzymskiej jest owocem dlugie-
go procesu, ktorego poczatki siegaja pierwszych wiekéw chrzescijanstwa. Papiez
od samego poczatku potrzebowal bezposrednich wspdtpracownikéw, ktorzy
stuzyliby mu pomocg w wykonywaniu jego najwyzszego urzedu pasterskiego.
Urzad ten z biegiem czasu nabieral coraz wigkszego zakresu, a jego wykony-
wanie stawalo si¢ jednoczesnie coraz bardziej skomplikowane. Poczynajac od
pierwszych wiekéw chrzedcijanistwa az do X w., papiez byt wspomagany przez
swoje prezbiterium oraz diakonéw, ktérzy gromadzili si¢ kolegialnie, aby roz-
patrywac sprawy zwyczajne dotyczace koscielnej administracji. O istnieniu
i funkcjonowaniu Presbyterium Apostolicae Sedis $wiadczy list papieza Korne-
liusza z 251 r. do $w. Cypriana biskupa Kartaginy (PL 37, 42). Sprawy wigkszej
wagi byly rozpatrywane na synodach, w ktérych oprécz prezbiterow i diakondw,
uczestniczyli réwniez biskupi podrzymskich diecezji, jak tez i z dalszych miejsc.
Papiez, posiadal takze swoja kancelarie, zwang Kancelarig Apostolska, w ktorej
pracowali archiwi$ci i notariusze (notarii et scriniarii), odpowiedzialni za reda-
gowanie, wystanie oraz przechowywanie papieskich listow i dokumentéw. Jej
powstanie umiejscawia si¢ na wiek IV. Z Kancelarii Apostolskiej wyodrebnily sie
pdzniej Kamera Apostolska, Dataria Apostolska, Rota Rzymska i Kolegium kar-
dynalskie'®. Okres od XI do XVI w., stanowil czas konsystorzéw, w ktérym funk-
cje bezposrednich wspdtpracownikéw papieza, w kierowaniu Kosciotem, zaczeli
ogrywac kardynalowie. Obok konsystorza zostato utworzone Auditorium Papae,
skladajace si¢ z pratatéw mniejszych, do ktérych zadan nalezato rozpatrywanie
spraw spornych i kryminalnych®. Za twoérce Kurii Rzymskiej w $cistym sensie
uwaza si¢ papieza Sykstusa V (1521-1590), ktéry powotal ja do zycia na sposéb
staly konstytucja apostolska Immensa aeterni Dei z 22 1 1588 r.*, nadajac jej
okreslong strukture i kompetencje, aby dostosowa¢ strukture Kosciota do wy-
mogoéw Soboru Trydenckiego. Do 5 istniejacych Kongregacji, papiez ten dofa-
czyl 10 nowych.

Od czaséw jej powstania, Kuria Rzymska przechodzita r6znorodne modyfika-
cje i reformy w nastepujacych po sobie pontyfikatach. Kompleksowej reformy tej
instytucji dokonat papiez Pius X, konstytucjg apostolska Sapienti Consilio** 29 VI
1908 r. Nastepnej reformy, zwigzanej z postulatami Soboru Watykanskiego II,

'8 Por. J. Krukowski, Kuria Rzymska, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1,
Ksiega I. Normy ogélne, red. J. Krukowski, Poznan 2003, s. 197.

L. Ciapetta, Il Codice di Diritto Canonico. Commento giuridico pastorale, t. 1, Bologna 2011,
s. 456-457.

20 Bullarium Romanum, t. IV, Torino 1859, s. 708-714.

2 ASS 1(1908), s. 7-19.
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dokonal papiez Pawet VI, konstytucja apostolska Regimini Ecclesiae universae®
z 15 VIII 1967 r. Obecny ksztalt Kurii Rzymskiej, nadal papiez Jan Pawet II, kon-
stytucja apostolskg PB*, z 28 VI 1988 .
Wedlug wspomnianej konstytucji PB, Kuria Rzymska ma potrojny charakter:
a) koscielny, poniewaz jej istnienie oraz kompetencje pochodza od papieza
i ukierunkowane sg dla stuzby Kosciota powszechnego oraz biskupow;
b) stuzebny, dlatego ze pelni role narzedzia w relacji do papieza, od ktérego
czerpie swojg wladze i autorytet;
c) zastepczy, poniewaz nie dziala na mocy wlasnego prawa lub z wtasnej ini-
cjatywy, ale w imieniu papieza, od ktorego woli zalezy cale jej dziatanie*.
Art. 37 PB, polecal dotgczenie do niniejszej konstytucji Ordo servandus (Re-
gulamin generalny), ktéry mial okresla¢ dyscypline i sposob zalatwiania spraw
w Kurii, oczywiscie przy zachowaniu przepiséw samej konstytucji PB. Wspo-
mniany regulamin zostal promulgowany na okres prébny dopiero 4 II 1992 r.
Zostal on zastapiony przez Regulamin generalny z 30 IV 1999 r, ktéry wszedt
w zycie 1 VII tego samego roku. Art. 38 PB przewiduje, ze kazda dykasteria po-
winna mie¢ swoj regulamin, jednakze do dnia dzisiejszego, zadna z nich go nie
opublikowata®.

Struktura Kurii Rzymskiej

Zaréwno struktura jak i funkcjonowanie Kurii Rzymskiej opiera si¢ na dwéch
zasadach, na jednosci i dekoncentracji wladzy w Kosciele®. Jednos¢ wiladzy
oznacza, ze jej pelnia skoncentrowana jest w urzedzie Biskupa Rzymu, ktéry po-
siada wladz¢ zwyczajna i wlasng. Natomiast dekoncentracja polega na tworzeniu
organow posiadajacych wladze zwyczajng zastepcza, ktora opiera si¢ na wladzy
organu podstawowego, czyli Biskupa Rzymu, okreslajacego zakres kompetencji
i uczestnictwa w jego wladzy organu zastepczego. Organ podstawowy nie doko-
nuje dystrybucji swojej wladzy pomiedzy organy zastepcze. Zachowuje caly czas
pelna wladze, dopuszczajac jedynie do uczestnictwa w swojej wladzy wykonaw-
czej i sadowniczej. Natomiast wladze ustawodawczg rezerwuje dla siebie.

2 AAS 59 (1967), s. 885-928.

3 AAS 80 (1988), s. 841-934.

2 Por. G. Ghirlanda, Curia Romana, [w: | Nuovo Dizionario di Diritti Canonico, red. C. Corral
Salvador, V de Polis, G. Ghirlanda, Milano 1996, s. 326-327.

»  Por. P. Majer (red.), Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, Krakéw 2011, s. 326.

% Por. J. Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, Lu-
blin 1985, s. 48-52.
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Rozréznienie pomiedzy dykasteriami, wprowadzone przez PB, powierzylo
kongregacjom wykonywanie zastepczej wladzy wykonawczej. Trybunaly pa-
pieskie zajmujg si¢ wykonywaniem wtadzy sadowniczej oraz sprawami admini-
stracyjnymi, ktére sg z nig zwigzane. Papieskie rady w wiekszosci przypadkow
maja si¢ zajmowaé promocjg, koordynacja, informacja i studiami materii nie-
zwigzanych bezposrednio z wtadzg wykonawcza, ktdre jednak w pewnym stop-
niu dotycza zarzadzania w sprawach duszpasterskich. Zaznaczy¢ jednak nale-
zy, ze funkcja rzadzenia powierzona kongregacjom nie wyczerpuje si¢ jedynie
w sprawowaniu przez nie wladzy jurysdykcji oraz nie wszystkie papieskie rady sg
pozbawione wykonywania zwyczajnej wladzy rzadzenia, jak to sie wydaje mie¢
miejsce w przypadku Papieskiej Rady ds. Swieckich (por. art. 134 PB) oraz Papie-
skiej Rady ds. Interpretacji Tekstow Prawnych (por. art. 155 PB)?.

Sekretariat Stanu i jego kompetencje w relacji
do papieskiej dyplomacji

Chociaz art. 2 PB zawiera norme, ze wszystkie dykasterie Kurii Rzymskiej sa
sobie réwne, to nalezy stwierdzi¢, ze posrdd tychze dykasterii szczegdlne miejsce
przypada Sekretariatowi Stanu, ktérego zadaniem - wedlugart. 39 PB - jest ,,bez-
posrednie wspomaganie papieza w wykonywaniu jego najwyzszego urzedu”. Ta
dykasteria skfada si¢ z dwoch sekcji: pierwsza nosi nazwe Sekcja do spraw ogol-
nych druga zas Sekcja do spraw relacji z paristwami*®. Niejednokrotnie druga sek-
cja jest w sposob uproszczony przyrownywana jest do swieckiego ministerstwa
spraw zagranicznych. I rzeczywiscie, wigksza cze$¢ jej dziatalnosci odpowiada
tej charakterystyce. Jednak wspomnie¢ nalezy, ze wiele urzedéw i kompetencji,
ktoére zazwyczaj wchodzg w zakres dzialalno$ci ministerstwa spraw zagranicz-
nych, w przypadku Sekretariatu Stanu, zostaly umieszczone w sekcji pierwszej,

¥ Por. . 1. Arieta, Diritto..., dz. cyt. s. 305.

% Pochodzenie tej Sekcji zwigzane jest z utworzeniem przez papieza Piusa VI Kongregacji
Super negotiis ecclesiasticis regni Galliarum (Kongregacja do spraw koscielnych krélestwa Gali),
na mocy konstytucji apostolskiej Sollicitudo omnium ecclesiarum z 28 V 1793 r. Kongregacja ta
miala zajmowacd si¢ problemami, ktdre stworzylta Kosciolowi rewolucja francuska. Papiez Pius VII
w 1814 r. rozciggnat kompetencje tej Kongregacji na caly $wiat katolicki, nadajac jej nazwe Con-
gregatio extraordinaria praeposita negotiis ecclesiasticis orbis catholici (Kongregacja nadzwyczajna
przeznaczona do zajmowania si¢ sprawami koscielnymi katolickiego $wiata). W niedlugim czasie,
papiez Leon XII zmodyfikowal jej nazwe na Congregatio pro negotiis ecclesiasticis extraordinariis
(Kongregacja do spraw nadzwyczajnych Kosciola) i nazwa ta utrzymata si¢ az do 1967 r., kiedy to
papiez Pawel VI odroéznit te dykasterie¢ od Sekretariatu Stanu, nazywajac ja Rada do spraw publicz-
nych Koéciota. Nazwa ta zostala zastagpiona w kons. ap. Pastor bonus aktualnym okre$leniem Sekcja
do spraw relacji z panstwami.
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jak chociazby urzad protokotu dyplomatycznego®. Na czele Sekretariatu Stanu,
stoi sekretarz Stanu, zazwyczaj obdarzony godnoscig kardynalska. Pierwsza sek-
cja kieruje substytut, czyli zastepca, wspomagany przez asesora, a sekcja druga
kieruje sekretarz do spraw relacji z panstwami, wspomagany przez podsekreta-
rza (por. art. 40 PB). Zaréwno substytut i sekretarz do spraw relacji z paistwami,
sg arcybiskupami i zasadniczo wywodza si¢ ze stuzby dyplomatycznej Stolicy
Swietej.

Do gléwnych zadan pierwszej sekcji nalezy zajmowanie sie sprawami, ktore
zwigzane s3 z codzienng postuga papieza, oraz koordynacja pracy pozostatych dy-
kasterii Kurii Rzymskiej. Posrod zadan dotyczacych bezposrednio papieskiej dyplo-
magcji, PB wymienia ,kierowanie funkeja i dzialalnoscig legatéw Stolicy Apostol-
skiej, zwlaszcza w tym, co odnosi si¢ do Kosciolow partykularnych. W jej gestii lezy
takze wszystko, co odnosi sie do przedstawicielstw dyplomatycznych panstw przy
Stolicy Apostolskiej”. Sekcja ta zajmuje si¢ rowniez sprawami dotyczacymi obecno-
$ci Stolicy Apostolskiej w instytucjach miedzynarodowych. Jednakze w tych dziata-
niach zobowigzana jest do dziatania w porozumieniu z kompetentnymi dykasteria-
mi, a przede wszystkim z druga sekcja Sekretariatu Stanu (por. art. 41, § 1-2).

Odnosnie drugiej sekeji, PB jako jej pierwsze zadanie wskazuje, w sposob bar-
dzo ogdlny, zajmowanie si¢ tym wszystkim co dotyczy relacji z wladza $wiecka
(por. art. 45). Natomiast wyszczegolnienie tychze kompetencji zostato zawarte
w art. 46 i 47. Na podstawie tychze artykutéw mozna wskazaé nastepujace zada-
nia tejze sekcji:

1. utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych z pafstwami i innymi pod-

miotami prawa publicznego;

2. zajmowanie si¢ sprawami wspdlnymi dla dobra Kosciola i spolecznosci
cywilnej;

3. zawieranie konkordatéw i innych uméw miedzynarodowych, uwzglednia-
jac przy tym zdanie zainteresowanych episkopatow;

4. przedstawianie Stolicy Apostolskiej w instytucjach miedzynarodowych
oraz zgromadzeniach poruszajacych kwestie natury publicznej, w porozu-
mieniu z zainteresowanymi dykasteriamij;

5. zajmowanie si¢ tym wszystkim, co we wedtug wlasnych kompetencji doty-
czy legatow papieskich;

6. na zlecenie papieza, w porozumieniu z kompetentnymi dykasteriami, zaj-
muje sie kwestiami obsadzania Ko$cioléw partykularnych, ustanawiania
nowych Koscioléw oraz dokonywania w nich zamian;

»  Por. M. Mréz, Watykatiska polityka wschodnia wczoraj i dzis. Stolica Apostolska i dyploma-
cja watykatiska wobec komunizmu i transformacji ustrojowej w Europie Srodkowej i Wschodniej w
latach 1958-2010, Torun 2011, s. 55-60.
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7. zajmowanie sie tym wszystkim, co dotyczy kontaktow z rzadami, zwlasz-
cza tam gdzie obowigzuja porozumienia konkordatowe;

8. w sprawach dotyczacych ustanawiania i zmian Koscioléw partykularnych
oraz ich zespoldw, jak rowniez ich obsadzania, gdy wymagane sa negocja-
cje z wladzami panstwowymi, Kongregacja do spraw Biskupéw podejmuje
dzialania wylgcznie w porozumieniu z drugg sekcja Sekretariatu Stanu.

Jak mozna wywnioskowac z przedstawionych powyzej kompetencji, inne dy-
kasterie Kurii Rzymskiej, korzystaja z pomocy papieskiej dyplomacji w realizacji
swoich zadan, jak réwniez wplywaja na jej ksztalt.

Reforma Kurii Rzymskiej i dyplomacja papieska

Doktadnie miesigc po swoim wyborze, w dniu 13 IV 2013 r., papiez Franciszek
oglosil ustanowienie grupy o$miu kardynatéw, majacych stuzy¢ mu radg i pomo-
ca w reformie Kurii Rzymskiej. Wydany z tej okazji komunikat Sekretariatu Stanu
informowat, ze Ojciec $w. przyjmujac sugestie, ktora pojawila si¢ podczas Gene-
ralnych Kongregacji poprzedzajacych konklawe, ustanowil grupe kardynaltow,
ktorzy maja stuzy¢ mu rada w rzadzeniu Kosciotem powszechnym i studiowaé
projekt rewizji konstytucji apostolskiej PB o Kurii Rzymskiej. Pierwsze wspolne
zebranie zostalo wyznaczone na 1-3 X 2013 r. W komunikacie zaznaczono, ze
papiez pozostaje w kontakcie z kardynalami powotanymi do tej grupy. W tejze
grupie znaleZli si¢: Kard. Giuseppe Bertello, przewodniczacy Gubernatoratu Pan-
stwa Watykanskiego; Kard. Francisc Javier Errazuriz Ossa, emerytowany arcybi-
skup Santiago de Chile (Chile); Kard. Oswald Gracias, arcybiskup Bombaju (In-
die); Kard. Reinhard Marx, arcybiskup Monachium i Fryzyngi (Niemcy); Kard.
Laurent Monsengwo Pasinya, arcybiskup Kinszasy (Demokratyczna Republika
Konga); Kard. Sean Patricka O’Malley, O.EM. Cap., arcybiskup Bostonu (U.S.A.);
Kard. George Pella, arcybiskup Sydney (Australia); Kard. Oscara Andrés Rodrigu-
ez Maradiaga, S.D.B., arcybiskupa Tegucigalpa (Honduras), jako koordynator; Bp
Marcello Semeraro, biskup Albano, jako sekretarz.

Komentujac powolanie tej grupy doradcéw, Ks. Federico Lombardi, SI, rzecz-
nik Stolicy Apostolskiej, podkreslit jego otwarty i doradczy charakter. Oznacza
to, ze nalezacy don kardynalowie nie stanowia jakiej$ alternatywnej instytucji
w relacji do tych juz istniejacych dykasterii Kurii Rzymskiej. Jest to raczej po-
szerzenie grona papieskich doradcéw o dos¢ scisle okreslonych kompetencjach.
Grupa reprezentuje praktycznie wszystkie kontynenty. Formalnie to nowe cialo
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doradcze zostalo ustanowione odrecznym dokumentem papieskim (chirogra-
fem) 28 IX 2013 r.%°.

W X 2013 r. Ks. Federico Lombardi, SJ, komentujac obrady Rady kardynalow,
stwierdzit ze byly one zdominowane przez projekty reformy Kurii Rzymskiej.
Stwierdzil przy tym, ze nie chodzi tutaj o modyfikacje dotychczasowej konsty-
tucji PB, ale o wypracowanie nowej konstytucji, z wieloma istotnymi nowoscia-
mi. Zaznaczyt on takze, Ze w obradach Rady mozna bylo raznie dostrzec zamiar
podkreslenia stuzebnego charakteru postugi Kurii Rzymskiej wobec Kosciota
powszechnego i Kosciolow lokalnych, ktéra nie moze mie¢ charakteru organu
wykonawczego centralnej wladzy. Odnos$nie Sekretariatu Stanu stwierdzono, ze
powinien przybra¢ charakter ,sekretariatu papieza” w jego postudze dla Kosciota
powszechnego. Poruszano zostala takze kwestia relacji miedzy szefami dykaste-
rii a papiezem oraz koordynacji miedzy réznymi dykasteriami i biurami. W tym
kontekscie byla mowa o mozliwosci ustanowienia ,moderatora Kurii” i jego
ewentualnych funkcjach.

Nowy sekretarz stanu, JE ks. Pietro Parolin, objat swoja funkcje 15 X 2013 r.
Z racji tego, ze jest on najblizszym wspolpracownikiem papieza, bardzo cenne
wydajg si¢ jego uwagi, co do reformy Kurii Rzymskiej, a co za tym idzie miejsca
papieskiej dyplomacji w niej, ktére wyrazil w wywiadzie dla wtoskiego katolic-
kiego tygodnika ,, Avvenire”*'. Wedlug opinii Kard. P. Parolina Sekretariat Stanu,
ktéry wspomaga papieza w wypelnianiu jego najwyzszej misji, musi dokona¢
duszpasterskiego nawrdcenia w petnej dyspozycyjnosci, ktdre zaproponowal pa-
piez Franciszek. W pewnym sensie zreformowany Sekretariat Stanu musi stac sie
modelem dla catego Kosciola. W osobach, ktore go tworzg oraz w ich dziataniu,
musza by¢ widoczne te cechy, o ktorych Ojciec $w. méwil juz 21 XII 2013 r. Tymi
cechami sg: profesjonalnos¢, stuzba i swietos¢ zycia.

Odnoénie papieskiej dyplomacji, Kard. P. Parolin powiedzial, ze nie mozna by¢
ona przeciwstawiana wyznawanej wierze, tak jak nie mozna przeciwstawia¢ dialo-
gujacego realizmu wobec bezkompromisowej obrony zasad. Na przestrzeni historii
Kosciot uwazal dyplomacje za pewien instrument, ktory mial stuzy¢ w realizacji
jego misji w odniesieniu do wolnosci, wolnosci religijnej i pokoju na $wiecie.

Z otwartej perspektywy papieza Franciszka, w $wiecie pluralistycznym,
ktéremu zreszta grozi rozpad, dyplomacja papieska moze i musi zblizy¢ si¢ do
ludzi i do naroddw, aby stuzy¢ im pomoca w zrozumieniu faktu, ze réznice,

0 Chirografo del Santo Padre Francesco per listituzione di una Pontificia Commissione Refe-
rente sull’istituto per le Opere di Religione, La Santa Sede, 24 XII 2013, www.vatican.va/holy_fa-
ther/francesco/letters/2013/documents/papa-francesco_20130624_chirografo-commissione-ior_
ithtml (17 V 2014).

' Por. S. Falasca, La diplomazia del Vangelo. Parolin: in Segreteria di Stato con lo stile di Papa
Francesco, Avvenire 34 (2014), s. 5.
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jakie miedzy nimi istnieje s3a pewnym dobrem i bogactwem. Ma ona réwniez
pomoéc w ukierunkowaniu tychze réznic, w sposob jak najbardziej charmo-
nijny, w celu zbudowania $wiata ludzkiego i braterskiego, w ktérym bedzie
miejsce dla wszystkich, a przede wszystkim dla najstabszych. Wedlug Kard.
Sekretarza Stanu, ten apel papieza skierowany do politykéw i do wszystkich
ludzi dobrej woli, musi w szczegdlny sposéb odbic si¢ echem posrdd tych, kto-
rzy w Kosciele dzialaja w Srodowisku ludzi odpowiedzialnych za ksztaltowanie
polityki.

Odnosnie reformy Kurii Rzymskiej, a szczegdlnie sposobu jej przeprowa-
dzenia oraz celéw jej reformy, Kard. Parolin zaznaczyt, Ze musi ona staé sig¢
szybkim i zrecznym narzedziem, mniej biurokratycznym a bardziej skutecz-
nym w stuzbie jednosci i misji Ko$ciota w dzisiejszym $wiecie, w ktérym doko-
naly si¢ glebokie przemiany w stosunku do przeszlo$ci. Musi sta¢ narzedziem
w sluzbie papieza, biskupéw, Kosciota powszechnego i Kosciotéw partykular-
nych. W realizacji tego zadania, muszg znalez¢ swoje coraz dokladniejsze zasto-
sowanie wskazania eklezjologiczne Soboru Watykanskiego, kontynuujac droge
wytyczong przez konstytucje apostolska Regimini Ecclesiae universae papieza
Pawla VI z 1967 r. i konstytucje PB Jana Pawla II z 1988 r. Zreformowana Kuria
nie ma stac si¢ ani centrum dowodzenia ani organem kontrolnym, ale instytu-
cja, ktora stuzy. Kard. P. Parolin wskazal, Ze niebezpieczenstwo naduzycia wia-
dzy ma miejsce tam, gdzie ma si¢ do czynienia z koncentracja wladzy. Z tego
tez powodu moze ono grozi¢ réwniez Kurii Rzymskiej. Dlatego, oprdcz reformy
samych struktur, jest czym$ bardzo waznym ciagle, osobiste nawrdcenie ludzi,
ktdrzy ja tworza.

Kardynal P. Parolin odniést si¢ takze do ustanowionych 24 VI 2013 r. Pa-
pieskiej Komisji ds. Instytutu Dziel Religijnych oraz 18 VII 2013 r., Papieskiej
Komisji referujacej o organizacji struktury ekonomiczno-administracyjnej Sto-
licy Apostolskiej. Sekretarz Stanu stwierdzil, Ze majg one jednakze zadanie do$¢
ograniczone, ktorego celem jest dostarczenie Ojcu $w. oraz Radzie osmiu kar-
dynaléw propozycji i sugestii w ramach ich kompetencji, ktore zostaty nakre-
slone w ich dokumentach fundacyjnych. Jak wyjasnia komunikat Sekretariatu
Stanu Stolicy Apostolskiej, ustanowienie pierwszej Komisji wynika z pragnienia
Ojca Swietego, by lepiej pozna¢ sytuacje prawng i dziatalnosci tzw. banku wa-
tykanskiego, co pozwoli na lepsze jego zharmonizowanie z misja Kosciofa po-
wszechnego i Stolicy Apostolskiej, szczegdlnie w kontekscie reform, ktére maja
by¢ uczynione w instytucjach wspierajacych Stolice Apostolska. Komisja ma na
celu przede wszystkim zebranie informacji na temat Instytutu i przedstawienie
wynikéw, wraz ze swoimi obserwacjami, Ojcu Swietemu. Podczas prac komisji
Instytut Dziel religijnych bedzie nadal dziatal wedlug zasad, jakie sformulowat
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w 1990 r. $w. Jan Pawel II, za wyjatkiem innych rozporzadzen papieza Fran-
ciszka. Instytut Dziet Religijnych nadal bedzie nadzorowany przez Urzad Infor-
macji Finansowej Panstwa Watykanskiego, a prace Komisji nie kolidujg z jego
zadaniami. Natomiast druga Komisja, jak to zostalo zapisane w dokumencie
erekcyjnym, ma stuzy¢ specjalistyczng konsultacja. Jej zadaniem jest wypraco-
wywanie strategicznych rozwigzan, ktére pozwola na wykorzystanie bardziej
efektywne $rodkow, ktérymi dysponuje Stolica Apostolska, przy jednoczesnym
zachowaniu przejrzystosci w operacjach zwigzanych z zakupem débr i zama-
wianiu uslug, udoskonalenia administracji ruchomosciami i nieruchomoscia-
mi, coraz wigkszej roztropnosci w sferze finansowej. Ma takze zaja¢ si¢ kwestia
opieki zdrowotnej i ubezpieczen spotecznych zatrudnionych pracownikéw Kurii
Rzymskiej i Watykanu.

Kard. Sekretarz Stanu zaznaczyl, ze pierwszym dziatajacym dyplomata Stoli-
cy Apostolskiej jest sam Ojciec $w. Takim przykladem bezposredniego zaanga-
zowania stal sie kryzys w Syrii. Na spotkaniu z ambasadorami akredytowany-
mi przy Stolicy Apostolskiej, w III 2013, papiez Franciszek wskazal na zadania
i cele papieskiej dyplomacji. Do tych zadan nalezy przede wszystkim budowa-
nie mostdéw, w sensie popierania dialogu i negocjacji, jako srodkow w rozwig-
zywaniu konfliktow, rozszerzanie braterstwa, walka z ubdstwem, budowanie
pokoju. Kard. P. Parolin podkreslil, Ze poza tymi zadaniami nie istniejg inne
strategie ani interesy papieza i jego przedstawicieli, kiedy wystepuja na arenie
miedzynarodowe;j.

Pierwszym, konkretnym owocem trwajacych prac nad reforma Kurii Rzym-
skiej, bylo ustanowienie nowej dykasterii 24 II br., w postaci Sekretariatu ds.
Gospodarczych Stolicy Swietej. Ojciec Swiety dokonal tego listem apostolskim
w formie motu proprio Fidelis dispensator et prudens. Ustanowil tym samym
nowa strukture koordynujaca sprawy gospodarcze i administracyjne Stolicy
Apostolskiej i Panistwa Watykanskiego. Na czele tej instytucji stangt dotychczaso-
wy arcybiskup Sydney Kard. George Pell. W komunikacie Biura Prasowego Stoli-
cy Apostolskiej poinformowano, ze krok ten jest wynikiem szczegolowej rewizji
dokonanej przez Komisje ds. Struktury Ekonomiczno-Administracyjnej Stolicy
Apostolskiej kierowanej przez prof. Josephe'a EX. Zahre. Jej rezultaty i wnioski
zaaprobowala Rada Kardynaléw oraz komisja 15 kardynaléw, czyli Komisja ds.
Studium Probleméw Organizacyjnych i Ekonomicznych Stolicy Apostolskie;.
Komisje ds. Struktury Ekonomiczno-Administracyjnej zalecila zmiany, ktdre
maja doprowadzi¢ do uproszczenia i konsolidacji istniejacych struktur zarzadza-
nia oraz do poprawy koordynacji i nadzoru w calej Stolicy Apostolskiej i w Pan-
stwie Watykanskim.
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Zakonczenie

Atmosfera medialna, jaka towarzyszyta ostatniemu konklawe, jak tez komen-
tarze dotyczace zapowiedzi reform odnosnie Kurii Rzymskiej, sprawiajg wraze-
nie jakby mial nastgpic¢ jakis kopernikanski przewrdt w koscielnych instytucjach.
Dopoki nie ukarze si¢ nowa konstytucja o reformie Kurii Rzymskiej, mozna tyl-
ko snu¢ przypuszczenia, co do zakresu tejze reformy oraz nowosci, ktére z soba
przyniesie. Wedlug stéw Kard. P. Parolina w przygotowanej reformie nalezy ocze-
kiwa¢ kontynuacji drogi wytyczonej przez konst. ap. PB i Regimini Ecclesiae uni-
versae, co ma si¢ dokonywac wedlug wskazan Soboru Watykanskiego II.

Mozna $mialo stwierdzi¢, ze ubiegly wiek uptynat pod znakiem reform w Ko-
$ciele. Wystarczy wspomnie¢, ze przed wiekiem XX, konst. ap. ktéra dokonata re-
formy Kurii Rzymskiej, a w zasadzie ja utworzyla, byta wydana 22 I 1588 r. konst.
ap. Immensa arterna Dei. Oczywiscie po tej dacie poszczegdlni papieze dodawali
nowe dykasterie i znosili inne, zachowujac jednak strukture nakreslong przez Syk-
stusa V (1585-1590). Calosciowej reformy Kurii Rzymskiej dokonal dopiero 29
VI 1908 r., $w. Pius X konst. ap. Sapienti consilio. Nastepna konst. ap. Regimini Ec-
clesiae universae, reformujaca Kurie Rzymskg ukazala sie w 1967 r.,a PB w 1988 r.
Mozna przy tym jeszcze wspomnie¢, ze w XX w. ukazaly si¢ dwa facinskie kodek-
sy prawa kanonicznego, w tym jeden dla Koscioléw Wschodnich, oraz odbyt si¢
Sobor Watykanski II, wydano nowy Katechizm i dokonano reformy liturgiczne;.

Wsrdd przyczyn lezacych u podstaw realizacji reform, wskaza¢ nalezy przede
wszystkim zmieniajacy si¢ $wiat, w ktérym Ko$ciét pragnie wypetnic jak najlepiej
swoja misje. A w wypelnianiu tej misji dyplomacja papieska jest narzedziem, ktére
réwniez w zaleznosci do potrzeb podlega zmianom. Méwiac o dyplomacji papie-
skiej stwierdzi¢ nalezy, ze jednym z jej gtéwnych zadan s3 dziatania zmierzajace
do osiagniecia koscielnej jednosci. Zadanie to wypltywa z faktu, ze nalezy ona do
wspolnoty, jaka jest Kosciol, ktora jest rozproszona po calym swiecie. Centrum tej
jednosci jest ,,urzad piotrowy”, wykonywany przez papieza. Chcac odpowiedzie¢
na pytanie o sens istnienia papieskiej dyplomacji, mozna wskaza¢, ze pierwsza
racjq jej istnienia jest pomoc w wykonywaniu urzedu, ktory zostal powierzony $w.
Piotrowi i jego nastepcom. Takie tez zadanie, stuzenie pomoca papiezowi, posiada
réwniez i Kuria Rzymska, ktérej integralng cze¢s$¢ stanowi papieska dyplomacja.
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Summary

The role of papal diplomacy in the structures of the Roman Curia

In his article the author refers to a little-known but extremely interesting issue
of papal diplomacy operation, which reflects the historical process of formation,
organisational structure, functions and activities of the Roman Curia. In addition
to presenting a historical outline of the Roman Curia operation, laying down legal
basis for its activities and scope of functions, the author analyses contemporary
dimension of the Curia’s operation, with particular emphasis on changes (being in
process or the target ones) in its operation under the pontificate of Pope Francis.



