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Stowo wstepne od Ministra Klimatu i Srodowiska Michata Kurtyki

Szanowni Panstwo,

opracowany przez Dolnos$laski Instytut Studidw Energetycznych raport, ktéry mam przyjemnosc przedstawi¢
Panstwu, idealnie wpasowuje sie w prowadzong na wielu forach dyskusje na temat transformacji energetyczne;
i interesujaca szczegdlnie uczestnikdw rynku w Polsce roli gazu ziemnego w tej transformadji. Dlatego tak cenny
jest kazdy gtos w tej debacie.

Niniejsza publikacja porusza bardzo wazny, nie tylko dla sektora gazowego, ale réwniez dla catego sektora ener-
getycznego i gospodarki, temat umiejscowienia gazu ziemnego zaréwno w europejskich strategiach, jak i w kra-
jowym miksie energetycznym.

Wiemy, ze Polska stoi przed wyzwaniem budowy w najblizszych latach nowego systemu energetycznego i gospo-
darki opartej o zeroemisyjne zrédta energii, tak aby sprostac stawianym jej wyzwaniom klimatycznym. Wierze, ze
Polska moze aktywnie uczestniczy¢ we wspolnej europejskiej walce na rzecz ograniczenia wptywu naszego kon-
tynentu na klimat.

Warto przy tym pamietac, ze osiggniecie ustanowionych przez Komisje Europejskg ambitnych celdw w zakre-
sie gospodarki zeroemisyjnej wymaga od poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wzmozonych
wysitkow i zréznicowanych dziatan. W przypadku Polski zmiana miksu energetycznego niezaprzeczalnie wigze
sie z gazem ziemnym, ktory w poczatkowej fazie transformacji powinien zastepowac bardziej emisyjne paliwa
- przede wszystkim w sektorze elektroenergetycznym oraz cieptowniczym. Natomiast w dalszej perspektywie -
w miare zwiekszania udziatu w miksie energetycznym odnawialnych Zrédet energii - to wiasnie jednostki wytwor-
cze oparte o paliwa gazowe moga gwarantowac zbilansowanie systemu elektroenergetycznego ze wzgledu na
fakt, ze dysponujg najwiekszym potencjatem w zakresie zapewnienia odpowiednich mocy rezerwowych w przy-
padku niedoboru energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii.

W moim odczuciu przysztos¢ sektora gazowego ksztattuje sie optymistycznie, pod warunkiem jednak szybkiego wia-
Czenia sie przedsiebiorstw energetycznych w prace na rzecz popularyzacji gazéw zdekarbonizowanych, takich jak bio-
metan czy wodar. Nie mozna zapominag, ze sieci gazowe mogg stuzy¢ nowym fancuchom wartosci w tym obszarze.

Zapraszam Panstwa do lektury niniejszego opracowania, ktére w moim odczuciu stanowi istotny gtos w szerokiej
debacie dotyczacej transformacji energetyczne;.

Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska

(Vs Sty
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Stowo wstepne w imieniu Autoréw Raportu

Szanowni Panstwo,

mamy przyjemnos¢ oddac w Panstwa rece autorski Raport DISE pt. Gaz ziemny w procesie transformacji
energetycznej w Polsce. Raport zostat zrealizowany w ramach grantu udzielonego przez Europejskg Fundacje
Klimatyczng. Jest to pierwsze kompleksowe opracowanie poddajgce analizie role paliwa gazowego w pro-
cesie odchodzenia od paliw kopalnych i wdrazania na duzg skale odnawialnych Zrédet energii w Polsce.

Raport stanowi pionierskg analize polskiej, nietatwej drogi do osiggniecia neutralnosci klimatycznej na ptasz-
czyznie: prawnej, ekonomicznej, technicznej i spotecznej. Nasi eksperci wyjasniajg indywidualny charakter
plandéw osiggniecia wspdlnego celu neutralnosci klimatycznej, dokonujg oceny potencjatu wykorzystania
technologii gazowych w procesie transformacji polskiej energetyki. W raporcie analizujemy rowniez mozli-
woscC integracji sektordw, ktorej efektem bedzie funkcjonowanie hybrydowego systemu elektroenergetycz-
nego, opartego o zrédta gazowe, OZE oraz instalacje magazynowania energii z wykorzystaniem wodoru.

Opracowanie jest probg odpowiedzi na pytanie, kiedy Polska moze osiggnac neutralnos¢ klimatyczng? Kon-
frontujemy scenariusz zdywersyfikowany z ambicjami unijnymi oraz szacujemy koszt polskiej transformacji
energetycznej. Jednoczesnie postulujemy harmonizacje ram prawnych, pozwalajgcych na skuteczng reali-
zacje polityki klimatycznej Unii Europejskiej.

w imieniu Autorow
Remigiusz Nowakowski
Prezes Zarzqdu DISE

/

)
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Executive Summary

Transformacja energetyczna odbywajgca sie pod wptywem globalnych megatrenddéw - dekarbonizacja,
rozwoj OZE, elektryfikacja transportu i cieptownictwa, efektywnos¢ energetyczna - ma istotny wptyw na
okreslenie perspektywy wykorzystania paliw kopalnych jako nosnikow energii. Gaz ziemny moze petnic
role paliwa przejsciowego i stanowi¢ tym samym rozwigzanie pomostowe w procesie zmian zachodzacych
w polskiej energetyce, ktérej miks paliwowy jest oparty wcigz w ok. 75 proc. na weglu kamiennym i brunat-
nym. Rola gazu w fazie transformacji powinna by¢ rozpatrywana w odniesieniu do struktury paliw wyko-
rzystywanych do produkgcji energii oraz mozliwosci ich zastgpienia alternatywnymi rozwigzaniami, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego i w zwigzku
z tym moze mie¢ odmienny charakter w poszczegdlnych paristwach.

Gaz ziemny przez wiele lat uznawany byt za paliwo z duzym potencjatem na przyszto$¢ w energetyce. Jego
walorem byfa istotnie nizsza emisyjnos¢ w poréwnaniu z innymi paliwami kopalnymi, jak wegiel czy ropa
naftowa. Na $wiecie w szybkim tempie rozwijaty sie technologie turbin oraz silnikéw gazowych, a ich pro-
ducenci oferowali rozwigzania cechujgce sie wysoka sprawnoscig przemiany paliwa w energie oraz zna-
Cz3cg elastycznoscig pracy, w zaleznosci od zapotrzebowania systemu energetycznego. Ograniczone geo-
graficznie zasoby oraz wysokie koszty budowy infrastruktury przesytowej sprawiaty jednak, ze koszt paliwa
gazowego byt zdecydowanie wyzszy niz innych paliw konwencjonalnych, a jego zastosowanie w energetyce
ograniczone. W ostatnich latach ta sytuacja ulegta zmianie, gtéwne dzieki znaczagcemu wzrostowi podazy
gazu ptynnego LNG, ktorego znaczne ilosci trafiajg na rynki globalne z USA, w wyniku tzw. ,rewolucji tup-
kowej". W Polsce dodatkowg barierg wykorzystania w energetyce gazu ziemnego na szersza skale byto uza-
leznianie od jednego kierunku dostaw i wykorzystywane przez Rosje - gtéwnego producenta gazu w Euro-
pie - swojej dominujgcej pozycji do celdéw politycznych. W wyniku decyzji strategicznych polskiego rzadu,
doprowadzono jednak do budowy terminalu LNG w Swinoujéciu oraz znacznej rozbudowy potaczen trans-
granicznych, ktérych efektem jest realna dywersyfikacja kierunkéw dostaw. Otworzyto to droge do zwiek-
szenia roli gazu ziemnego w energetyce i jego wykorzystania w procesie zastepowania czesci generacji na
weglu kamiennym i brunatnym, a takze wsparcia rozwoju technologii OZE poprzez mozliwos¢ szybkiego
reagowania i kompensowania zapotrzebowania na energie w okresach mniejszej produkgji z OZE.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zobowigzata sie w traktatach akcesyjnych do realizowania celéw
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, co ma z kolei istotny wptyw na ksztattowanie naszego
miksu paliwowego. Komisja Europejska postawita sobie za cel uczynienie Europy kontynentem neutralnym
dla klimatu do 2050 r,, jednoczes$nie proponujgc przyjecie nowej dtugofalowej polityki, ktérej fundamen-
tem jest tzw. Europejski Zielony tad (ang. European Green Deal). W ostatnim czasie zarekomendowano
takze zwiekszenie redukcji emisji CO, do 2030 r. z planowanych 40 proc. do 50 proc. lub nawet 55 proc.

)
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Funkcja gazu ziemnego w koncepgji transformacji energetycznej zawartej w Europejskim Zielonym tadzie
nie zostata sprecyzowana. Jedyny wyrazny postulat sformutowany wobec tego paliwa to obnizenie emi-
syjnosci sektora gazowego. Mechanizm sprawiedliwe]j transformacji nie odnosi sie jasno do mozliwosci
finansowania inwestycji w sektorze gazu ziemnego. Gaz ziemny od 2022 r. bedzie wykluczony ze wsparcia
finansowego Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Jest to poktosiem decyzji z 14 listopada 2019 r., w kto-
rej EBI przyjat nowy standard wydajnosci emisji dla kredytowania inwestycji tj. 250 gramow CO,/kWh, ktory
zastgpi obecny standard 550 g CO,/ kWh stosowany do kwalifikacji jednostek wytwaérczych, do zdoInosci
korzystania z mechanizmdw wsparcia w ramach tzw. ,rynku mocy”.

Ostateczne stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie roli gazu ziemnego w transformacji energetycz-
nej jest jeszcze niewypracowane. Jednoczesnie ze strony Komisji Europejskiej ptyng skierowane do opinii
publicznej komunikaty, w ktérych wskazuje sie, ze gaz ziemny moze zyskac status paliwa pomostowego
w procesie transformacji europejskiej energetyki. Takie powtarzajgce sie sygnaty Swiadczg o obecnosci
w Brukseli poglagdu o nadaniu paliwu gazowemu okres$lonego statusu w okresie przechodzenia energe-
tyki do modelu gospodarki neutralnej klimatycznie. To wywazone podejscie do przysztosci gazu ziemnego
jest jednak konfrontowane z radykalnymi postawami zaktadajgcymi docelowe wyeliminowanie paliw kopal-
nych, w tym gazu ziemnego, aby osiggnac cele ogtoszonego przez Komisje Europejska w 2019 r. Europej-
skiego Zielonego tadu. Naczelnym celem tej nowej strategii ma by¢ zbudowanie neutralnych dla klimatu
gospodarek zeroemisyjnych.

Ostatecznie dgzenia Komisji moga zmierzac¢ do petnej dekarbonizacji, obejmujacej takze gaz ziemny, ktéry
nie tak dawno uznawany byt przez Unie Europejska za przyjazne srodowisku ,btekitne paliwo”.

Polityka energetyczno-klimatyczna UE (cele redukcji emisji CO,), a takze ekonomika energetyki weglowe)
(powodowana gtoéwnie cenami uprawnien do emisji CO,) moze doprowadzi¢ do catkowitego odejscia od
wykorzystania paliw weglowych w produkcji energii elektrycznej po 2035 lub 2040 r. W obliczu odejscia od
wegla, pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng oparte bedzie o zrédta wykorzystujgce gaz ziemny
(Zrédta CCGT - bloki gazowo-parowe), odnawialne zrédta energii (OZE) - wiatrowe offshore i onshore oraz
fotowoltaike - a takze bloki jagdrowe oraz turbiny wodorowe.

Rola gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego w procesie sprawiedliwej, ekonomicznie akceptowalnej
i zapewniajgcej bezpieczenstwo energetyczne transformacji, moze okazac sie istotna. Prawdopodobnie
ewolucyjna zmiana struktury wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, w kierunku maksymalizacji udziatu
odnawialnych zrodet energii, wymagac bedzie zastosowania technologii i paliw pomostowych.

Polska energetyka przechodzac transformacje musi zatem oprzec sie na przejsciowych technologiach i pali-
wach, ktére pomoga jej bez wiekszych perturbacji dla catej gospodarki narodowej osiggnac stan neutral-
nosci klimatycznej. W ocenie autorow Raportu taka rolg w sektorze elektroenergetycznym oraz cieptowni-
czym w Polsce na pewnym etapie moze spetni¢ gaz ziemny. Bedac najmniej emisyjnym paliwem kopalnym
powinien w okresie przejsciowym czesciowo zastepowac wegiel kamienny i brunatny, przejmujac jednocze-
$nie role stabilizatora catego systemu elektroenergetycznego. Za przyjeciem przez gaz ziemny roli paliwa
przejsciowego przemawia takze komplementarnos¢ gazowych zrodet wytworczych i zrodet odnawialnych,

)
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W ostatecznej ocenie, bazujgcej na obecnym stanie wiedzy w horyzoncie 2050 r., rozwoj polskiej elektro-
energetyki w oparciu o zrodta gazowe moze by¢ o ok. 81 mld PLN tanszy niz system oparty gtownie o zré-
dta OZE (jednak warunki finansowania w perspektywie kolejnych 2-3 lat moga ulec zmianie). Jednocze-
$nie rozwoj niskoemisyjnych, elastycznych mocy (np. blokéw gazowo-parowych CCGT) pozwoli na stabili-
zacje i regulacje pracy systemu opartego w coraz wiekszym stopniu o niesterowalne zrodfa OZE, a takze
pozwoli w 2030 r. obnizy¢ emisje CO, o 55 proc. wzgledem roku 2005 oraz o 85 proc. w roku 2050. Roz-
woj oparty gtownie o OZE pozwoli w roku 2050 obnizy¢ emisje CO, o dalsze 10 proc,, przy jednoczesnie
wyzszym wymaganym poziomie naktadéw inwestycyjnych (facznie ok. 500 min PLN do roku 2050) oraz
wyzszym wymaganym poziomie mocy magazynowych energii elektrycznej w celu stabilizacji systemu, niz
miks oparty o zrodfa gazowe.

Rozwdj blokéw gazowych pozwoli takze na dalsze ich wykorzystanie w obliczu zaostrzania polityki ener-
getyczno-klimatycznej poprzez mozliwos¢ konwersji na bezemisyjne zrédfa spalajgce wodor. Powstanie
nowych jednostek CCGT skutkowac bedzie istotnym wzrostem zapotrzebowania na gaz ziemny w Polsce,
Co przetozy sie na potrzebe rozwoju infrastruktury transportowo-magazynowej gazu ziemnego w celu
zapewnienia wymaganych ilosci paliwa.

Istotne znaczenie dla bilansowania systemu elektroenergetycznego bedg miaty inwestycje w gazowg infra-
strukture wytworczg i przesytows, ze wzgledu na koniecznos$¢ lokalizacji duzych jednostek gazowych w miej-
scach, gdzie KSE najbardziej potrzebuje zrédet o duzej elastycznosci ich pracy. Obecna moc osiggalna dla
produkgji energii elektrycznej w oparciu o bloki gazowe wynosi 2 976 MW, natomiast po zakonczeniu inwe-
stycji w bloki w elektrowniach Dolna Odra, Ostroteka oraz Zeran (zaplanowano oddanie tego bloku w listo-
padzie 2020 r.), moc zainstalowana osiggnie w perspektywie najblizszych lat poziom dwukrotnie wyzszy
tj. 5875 MW. Planuje sie, ze do roku 2040 polska gospodarka przeznaczy na cele energetyczne ok. 5 mld
m? gazu rocznie i to w petni pokryje zapotrzebowanie elektrowni regulacyjnych.

Zarowno dostawy LNG do dwdéch terminali regazyfikacyjnych (uwzgledniajgc powstanie terminalu pty-
wajgcego FSRU), jak i gaz przesytany systemem Baltic Pipe zmieniajg kierunek importu gazu do Polski ze
wschodniego na pétnocny.

Gaz ziemny, jako najbardziej przyjazne dla srodowiska paliwo kopalne, moze stanowic istotne wspar-
cie w zakresie dalszego obnizenia emisji CO,, a takze emisji SOx, NOx, rteci, pytow zawieszonych - PM10,
PM2,5. Nie jest mozliwa catkowita eliminacja emisji CO, w przypadku wykorzystania gazu w gospodarce, ale
znaczne ich ograniczenie. Planowana redukcja emisji w sektorze cieptowniczym bedzie wymagata uwzgled-
nienia unijnej tendencji do wykorzystania gazu ziemnego jedynie na etapie poczgtkowym transformacji,
aby finalnie zastgpi¢ go biometanem oraz wodorem. Eksperci podkreslajg, ze obecnie rola gazu ziemnego
jestistotna w szczegdlnosci dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, jednak w przysztosci infra-
struktura stuzgca do transportu gazu zostanie zmodernizowana tak, aby mozliwe byto jej zastosowanie do
przesyty wodoru. Przyspieszona $ciezka dekarbonizacji zaproponowana przez Komisje Europejskg oparta
jest na zatozeniu catkowitego wyeliminowania gazu ziemnego do 2050 r. na rzecz biometanu oraz wodoru,
przy uzyskaniu zmniejszenia zuzycia gazu ziemnego o potowe juz do 2040 r

Wykorzystanie biometanu moze pomoc w istotnym stopniu w redukgji CO, w sektorach transportu i cie-
ptownictwa. Z analiz wynika, Ze jest to jeden z najtanszych i najbardziej efektywnych dla gospodarki spo-
sobdw na realizacje przez Polske unijnego celu OZE w transporcie na rok 2030, kiedy co najmniej 7 proc.
miksu paliwowego majg stanowi¢ zaawansowane biopaliwa i biokomponenty.

)
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Decyzje inwestycyjne podejmowane w celu budowy infrastruktury gazowej powinny uwzgledniac ryzyko
procesu dekarbonizacji sektora gazowego do roku 2050. Zauwazalna jest potrzeba stworzenia ram regula-
cyjnych, umozliwiajgcych rozwijanie tzw. hybrydowych systemow energetycznych, opartych na miedzysek-
torowej wspotpracy systemow gazowych z systemami elektroenergetycznymi (sector coupling), obejmujg-
cej np. dopuszczenie posiadania | Swiadczenia przez OSP (na zasadzie TPA) ustug w instalacji ,power-to-gas”
(P2G), stuzacej do konwersji energii elektrycznej na wodor czy tez wykorzystanie pojemnosci podziemnych
magazynow gazu jako magazynodw energii, zattaczanych np. wodorem z instalacji P2G, ktére moga zabez-
pieczac zaréwno potrzeby systemu gazowego, jak i systemu elektroenergetycznego.

Ogrzewanie budynkow w przysztosci takze oparte ma by¢ przede wszystkim na odnawialnych zrodtach
energii, ale znaczacy udziat w tych dziataniach bedzie musiat mie¢ gaz ziemny (sieciowy i LNG), gaz z dodat-
kiem wodoru lub biometanu produkowanego z odnawialnych zrédet energii elektrycznej i biogazu. Pro-
ces ,zazieleniania” gazu ziemnego, rozumiany jako wprowadzanie do obiegu gazu ziemnego z domieszka
gazdw bezemisyjnych (wodoru czy biometanu), bedzie jednak wymagac znacznego wsparcia Komisji Euro-
pejskiej w aspekcie regulacyjnym i ogromnych naktadow finansowych przez rzgdy krajow implementuja-
cych te technologie w energetyce.

Zwazywszy na powyzsze, oraz fakt znacznego udziatu wegla w miksie paliwowym Polski, mozna przypusz-
czac¢, ze gaz ziemny moze zyskac status paliwa przejsciowego, umozliwiajgcego wdrozenie w Polsce celow
polityki klimatycznej UE. Wymiar czasowy wykorzystania gazu, jako paliwa pomostowego w transforma-
Cji polskiej energetyki, bedzie okreslany przez wypadkowg wielu czynnikéw o charakterze ekonomicz-
nym, technologicznym i politycznym. Trudne do okres$lenia na tym etapie ich natezenie bedzie stymulo-
wato proces transformacji, w ramach ktérego okreslony zostanie horyzont czasowy wykorzystania paliwa
gazowego w polskiej energetyce.

Executive Summary - english version

The transformation of the power sector taking place under the influence of global megatrends - decar-
bonization, RES development, electrification of transport and heat engineering, energy efficiency - has
a significant impact on determining the perspective of using fossil fuels as energy carriers. Natural gas
can act as a transition fuel and thus constitute a bridge solution in the transformation process in Polish
energy industry, the fuel mix of which is still based in approx. 75% on hard coal and brown coal. The role
of gas in the transformation process should be considered in relation to the structure of fuels used
for energy production and the possibility of replacing them with alternative solutions, while ensuring
an appropriate level of security of supply, therefore, it may be different in individual countries.

For many years, natural gas has been recognized as a fuel with high potential for the future in the power
sector. Its value consisted in significantly lower emissions compared to other fossil fuels such as coal and
crude oil. Gas turbine and engine technologies have developed rapidly across the world and their manu-
facturers have offered solutions characterized by high efficiency of fuel-to-energy conversion and signifi-
cant flexibility of operation depending on the demand of the power system. However, the geographically
limited resources and high costs of construction of the transmission infrastructure caused that the cost
of gaseous fuel was significantly higher than of other conventional fuels and its use in the power sector
was limited. In recent years, this situation has changed mainly due to a significant increase in LNG, with
significant quantities entering global markets from the USA as a result of the so-called “shale gas revo-
lution”. In Poland, the dependence on one supply direction was an additional barrier to the wider use
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of natural gas in the power sector, and it was used by Russia - the main gas producer in Europe - for
political purposes. However, the strategic decisions of the Polish government led to the construction
of the LNG terminal and significant extension of cross-border links, which resulted in significant diver-
sification of supply directions. This opened a way to increase the role of natural gas in the power sec
tor and to use it in the process of replacing part of the hard and brown coal based generation, as well
as support for RES technologies through the possibility of quick response and compensation of energy
demand in periods of lower generation from RES.

When joining the European Union, Poland has committed itself in the Treaties of Accession to meet the tar-
gets for the reduction of greenhouse gas emissions, which in turn has a significant impact on the shaping
of our fuel mix. The European Commission has set itself the objective of making Europe a climate-neutral
continent by 2050, at the same time proposing the adoption of a new long-term policy, based on the so-cal-
led “European Green Deal”. Recently, it was also recommended to increase the reduction of CO, emissions
by 2030 from the planned 40% to 50% or 55%.

The function of natural gas in the energy transformation concept of the “European Green Deal” has not
been clarified. The only explicit request made for this fuel is to reduce the emissions of the gas sector. A fair
transformation mechanism does not clearly address the possibility of financing investments in the natural
gas sector. From 2022, natural gas will be excluded from the financial support of the European Investment
Bank. This is the outcome of the decision of November 14, 2019, in which the EIB adopted a new emis-
sion efficiency standard for providing loans to investments, i.e. 250 grams of CO,/kWh, which will replace
the current standard of 550 g of CO,/ kWh used to qualify the generating units for the ability to use sup-
port mechanisms under the so-called “power market”.

The final position of the European Commission on the role of natural gas in the energy transition is still
pending. At the same time, the European Commission sends messages to the public indicating that
natural gas can act as a bridge fuel in the process of transforming the European energy sector. Such
repeated signals show that there is a view in Brussels that the gas fuel was given a specific status dur-
ing the transition of the power sector to the climate neutral economy model. However, this balanced
approach to the future of natural gas is confronted with radical attitudes aimed at the ultimate eliminat-
ing of fossil fuels, including natural gas, in order to achieve the objectives of the European Green Deal
announced by the European Commission in 2019. The primary objective of this new strategy is to build
climate neutral, zero-emission economies.

Finally, the Commission’s efforts may aim at full decarbonisation, also including natural gas, which had
been recognized by the European Union as an environmentally friendly “blue fuel” not so long ago. The pri-
mary objective of this new strategy is to build climate neutral, zero-emission economies.

The EU energy and climate policy (CO, emission reduction objectives) as well as the economy of the coal
power sector (mainly caused by the prices of CO, emission allowances) may lead to a complete departure
from the use of coal fuels in electric power generation following 2035 or 2040. In the face of the depar-
ture from coal, the coverage of electricity demand will be based on sources using natural gas (CCGT
sources - Combined Cycle Gas Turbine), renewable energy sources (RES) - offshore and onshore wind
sources and photovoltaics — as well as nuclear sources and hydrogen turbines.
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The role of natural gas as a transitional fuel in the process transformation that is fair, economically accept-
able and provides energy security, may prove important. The evolutionary change in the electric power
generation structure in Poland, towards maximizing the share of renewable energy sources, requires
the use of bridge technologies and fuels.

Therefore, the Polish energy sector, undergoing the transformation, must rely on transitional technolo-
gies and fuels which will help it achieve the condition of climate neutrality without major perturbations
for the entire national economy. In the opinion of the authors of the Report, natural gas may fulfill such
role in the power sector and in the heat engineering sector in Poland. Being the least emissive fossil fuel,
it should partially replace hard coal and brown coal during the transition period, at the same time taking
over the role of stabilizer of the entire power system. The adoption of the role of transitional fuel by natu-
ral gas is also supported by the complementarity of gas generation sources and renewable sources.

In the final assessment based on the current state of knowledge in the 2050 horizon, the development
of the Polish power industry based on gas sources may be approx. PLN 81 billion cheaper than the sys-
tem based mainly on RES sources (however, financing conditions may change in the next 2-3 years).
At the same time, the development of low-emission, flexible CCGT generating capacities will allow for
stabilization and regulation of the system operation, based increasingly on uncontrollable RES sources,
and will allow for reduction of CO, emissions by 55% in 2030 compared to 2005 and by 85% in 2050.
Development based mainly on RES will allow for reduction of CO, emissions by further 10% in 2050,
simultaneously at higher required level of capital expenditures (in total approx. PLN 500 million by 2050)
and higher required level of electricity storage capacity in order to stabilize the system - in comparison
with the mix based on gas sources.

The development of CCGT units will also allow for their further use in the face of tightening the energy and
climate policy through the possibility of conversion to emission-free sources burning hydrogen. Devel-
opment based on CCGT units will result in a significant increase in the natural gas demand in Poland,
which will translate into the need to develop the natural gas transport and storage infrastructure in order
to ensure the required amount of fuel.

Investments in gas generation and transmission infrastructure will be important for balancing the power
system due to the need to locate large gas units in places where the NPS needs the most the sources
of high operation flexibility. The current available capacity for electric power generation based on gas
power units is 2,976 MW, whereas after completion of the investment project in power units in Dolna
Odra, Ostroteka and Zeran power plants (this power unit is planned for handover in November 2020),
the installed power will reach twice the level, i.e. 5,875 MW, in the next few years. It is planned that
by 2040 the Polish economy will allocate approx. 5 billion m? of gas per year and this will fully cover
the demand of the balancing power plants. Both LNG supplies to the two regasification terminals and
the gas sent through the Baltic Pipe system change the direction of gas import to Poland from eastern
to northern.
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Natural gas, as the most environmentally friendly fossil fuel, can provide important support for further
reduction of CO, emissions as well as SOx, NOx, mercury vapors, PM10, PM2.5 emissions. It is not possi-
ble to completely eliminate CO, emissions if gas is used in the economy, but it is possible to significantly
reduce them. The planned reduction of emissions in the heat engineering sector will require taking into
account the EU tendency to use natural gas only at the initial stage of the transformation in order to even-
tually replace it with biomethane and hydrogen. The experts stress that, in fact, the role of natural gas is
currently extremely important in particular to ensure energy security, but in the future, the gas transport
infrastructure will be modernized so that it can be used for hydrogen transmission.

The use of biomethane can help to significantly reduce CO, in the transport and heat engineering sectors.
The analyses show that this is one of the cheapest and most effective methods for the Polish economy
to meet the EU RES objective in transport for 2030, when at least 7% of the fuel mix is to be made up
of advanced biofuels and biocomponents.

Decisions on investments made in the construction of gas infrastructure should take into account the risk
of the gas sector decarbonisation process by 2050. It is noticeable that there is a need to create a regu-
latory framework enabling the development of the so-called hybrid energy systems, based on cross-
sectoral cooperation of gas systems with power systems, including e.g. the approval of the having and
provision by TSO (on TPA basis) of services in the “power-to-gas” (P2G) system used for conversion of elec
tricity into hydrogen or the use of the capacity of underground gas storage facilities as energy storage
facilities, injected e.g. with hydrogen from the P2G system, which may secure both the needs of the gas
system and the power system.

Heating of buildings in the future is also to be primarily based on renewable energy sources, but a sig-
nificant contribution to these activities will have to be made by natural gas (network gas and LNG), gas
with the addition of hydrogen or biomethane produced from renewable energy sources and biogas.

The process of “greening” of natural gas, understood as introducing natural gas with the addition of renew-
able gases (hydrogen or biomethane) into the cycle — will, however, require significant support from
the European Commission in the regulatory aspect and huge financial outlays by governments of coun-
tries implementing this technology in the power sector.

Considering the above and the significant share of coal in the Polish fuel mix, it should be concluded
that natural gas will act as a transitional fuel enabling to implement the EU climate policy objectives
in Poland. The time frames of using gas as a bridge fuel in the transformation of the Polish power sector
will be longer than in other EU countries, probably exceeding the 2050 perspective, which has a techni-
cal, economic and social justification.
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Wykaz skrotow

BAU - Business as Usual - scenariusz kontynuacji stanu obecnego

CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism - graniczny podatek weglowy

CCcaGT - Combined Cycle Gas Turbine (opalana gazem ziemnym jednostka wytwdércza
energii elektrycznej pracujgca w trybie tgczonym, tj. turbiny gazowej oraz turbiny
parowej), blok gazowo-parowy

CCGT_CCU - Combined Cycle Gas Turbine Carbon Capture and Utilisation - jednostka CCGT
z technologig pozwalajaca na wychwytywanie i wykorzystanie dwutlenku wegla

CEM - Capacity Expansion Model - model ekspansji mocy wytworczych

co, - dwutlenek wegla

CNG - Compressed Natural Gas - sprezony gaz ziemny

DSR - Demand Side Response - czasowa redukcja poboru mocy

Dyrektywa 0ZE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (L 328/82)

E - gaz ziemny wysokometanowy typu E (dawniej GZ50)

EC - elektrocieptownia

En. el. - energia elektryczna

EUETS - European Union Emissions Trading System - system handlu uprawnieniami
do emisji w Unii Europejskie]

EUA - European Union Allowance - jednostkowe uprawnienie do emisji

FOM - Fixed Operations and Maintenance - koszty state wytwarzania energii elektrycznej

FSRU - Floating Storage and Regasification Unit - ptywajgcy terminal regazyfikacyjno-
-magazynowy gazu ziemnego

FST - Fundusz Sprawiedliwe] Transformagji

GlJ - gigadzul

GWe - gigawat mocy elektrycznej

GWh - gigawatogodzina

GZW - gaz ziemny wysokometanowy

HFCs - hydrofluorocarbons - fluoroweglowodory

ITRE - Industry, Research and Energy Committee - Komisja Przemystu, Badart Naukowych

& DISE
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JWCD / nJWCD

KE
KOBiZE
KPEiIK
KSE
kWh

LCOE

LNG
LRF
Ls
Lw
Mg
Ml
MSR
MWe
MWh
NECP

OCGT

Offshore

Onshore

0osD
osm
0ZE

PEP2040
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jednostkowy koszt zmienny wytwarzania energii elektrycznej

jednostka wytworcza centralnie dysponowana / jednostka wytworcza niebedgca
w centralnej dyspozycji operatora systemu przesytowego

Komisja Europejska

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
Krajowy System Elektroenergetyczny

kilowatogodzina

Levelised Cost Of Electricity - porownawczy fgczny jednostkowy koszt energii
elektrycznej uwzgledniajgcy naktady inwestycyjne, koszty zmienne oraz state
wytwarzania, a takze okres zycia danej technologii wytwdrczej oraz potencjalng
produkcje energii elektrycznej na przestrzeni zycia instaladji

Liquified Natural Gas - skroplony gaz ziemny

Linear Reduction Factor - liniowy wspotczynnik redukgji
gaz ziemny zaazotowany typu Ls (dawniej GZ35)

gaz ziemny zaazotowany typu Lw (dawniej GZ41,5)
megagram (tona)

megadzul

Market Stability Reserve - rezerwa stabilnosci rynkowej
megawat mocy elektrycznej

megawatogodzina

National Energy and Climate Plans

Open Cycle Gas Turbine - opalana gazem ziemnym jednostka wytworcza energii
elektrycznej pracujaca w trybie prostym, tj. turbiny gazowej

jednostka wytworcza energii elektrycznej wykorzystujgca energie wiatrow
morskich

jednostka wytwadrcza energii elektrycznej wykorzystujgca energie wiatrow
lagdowych

operator systemu dystrybucyjnego
operator systemu magazynowego OSP - operator systemu przesytowego
odnawialne zrédta energii

Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. - streszczenie
(dokument z dnia 8 wrzesnia 2020 r.)
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PFCs
PKB

PRSP

PSE
PSEW

PV

REGI
RDBg
RDNg
RTTg
SGH

SOR

TFUE

TPA

TSUE
TUE
TWh
UE

UET5

vom

WB
WK

WKE
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perfluorocarbons - perfluoroweglowodory
produkt krajowy brutto

Plan Rozwoju Sieci Przesytowej - dokument PSE pt. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2021-2030 z czerwca 2020 .

Polskie Sieci Elektroenergetyczne
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

photovoltaics - jednostka wytwdrcza energii elektrycznej wykorzystujgca
energie stoneczng i efekt fotowoltaiczny

Committee on Regional Development - Komisja Rozwoju Regionalnego
Rynek Dnia Biezgcego gazu

Rynek Dnia Nastepnego gazu

Rynek Terminowy Towarowy gazu

Szkota Gtoéwna Handlowa w Warszawie

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Third Party Access - zasada polegajaca na udostepnieniu osobom trzecim swojej
infrastruktury sieciowej w celu dostarczenia ustug klientom.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Traktat o Unii Europejskiej
terawatogodzina

Unia Europejska

Kraje tworzgce Unie Europejskg przed akcesjg nowych cztonkdéw w 2004 .

S3a to: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania oraz Wtochy.
Panstwa te okreslane sg rowniez jako ,Stara Unia”

Variable Operations and Maintenance, pozapaliwowe koszty zmienne wytwarzania
energii elektrycznej

wegiel brunatny
wegiel kamienny

wegiel kamienny energetyczny

19



Wprowadzenie
- zatozeniaitezy
badawcze

Cele Raportu




GAZ ZIEMNY W/ PROCESIE TRANSFORMACI ENERGETYCZNE W POLSCE

Wprowadzenie - zatozenia i tezy badawcze

Ogtoszony przez Komisje Europejska w 2019 r. Europejski Zielony tad (ang. European Green Deal) zapo-
wiada przeprowadzenie jakosciowej zmiany w funkcjonowaniu wszystkich zasadniczych segmentéw gospo-
darek panstw europejskich. Jednym z nich jest sektor energetyczny, z ktérego docelowo majg by¢ wyeli-
minowane paliwa kopalne. Dgzenie Komisji do petnej dekarbonizacji dotyczy takze gazu ziemnego, ktéry
nie tak dawno uznawany byt przez Unie Europejska za przyjazne srodowisku ,btekitne paliwo”. Naczelnym
celem tej nowej strategii ma by¢ zbudowanie neutralnych dla klimatu gospodarek zeroemisyjnych. Ta poli-
tyczna wizja ma przez kolejne trzy dekady okresla¢ charakter rozwoju gospodarczego i w duzym stopniu
zycia spotecznego (m.in. wptywajac na model konsumpcji jednostek i catych spoteczenstw) panstw naleza-
cych do Unii Europejskiej (UE). W przekonaniu autorow Europejskiego Zielonego tadu jego petne wdroze-
nie w zaproponowanym ksztatcie, doprowadzi do gtebokiej przebudowy dotychczasowego modelu gospo-
darczego i jednoczesnie wytyczy wiasciwy kierunek zmian w skali globalnej. Zdaniem przewodniczgcej
Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen: ,Unia musi przewodzi¢ transformacji naszego Swiata w zdrowg
planete i nowy Swiat cyfrowy. Mozemy jednak to osiggnac jedynie poprzez zblizenie ludzi i dostosowanie
naszej - jedynej w swoim rodzaju - spotecznej gospodarki rynkowej do dzisiejszych nowych ambicji”'. Reali-
zacja tego odwaznego zamierzenia powodowac bedzie zmiany m.in. w zakresie dostepnosci i redystrybucji
Srodkow finansowych oraz warunkéw regulacyjnych funkcjonowania wielu sektoréw gospodarki. Zapowie-
dzig tego nowego trendu byta decyzja Europejskiego Banku Inwestycyjnego z listopada 2019 r. 0 zaprze-
staniu finansowania inwestycji zwigzanych z gazem ziemnym z koncem 2021 .

Zrealizowanie plandw obecnej Komisji Europejskiej nie bedzie zadaniem ftatwym i mozliwym do osiggnie-
cia w krotkim okresie czasu. Swiadczy o tym m.in. przyjeta w dokumencie perspektywa 2050 r., ktérej
zasadniczym przestaniem jest uzyskanie neutralnego dla klimatu modelu unijnych gospodarek. Wprowa-
dzenie w zycie tak ambitnej koncepcji musi by¢ ujmowane w kategoriach procesowych, uwzgledniajgcych
obecnos¢ fazy przejsciowej, w ktdrej stosowane bedg rozwigzania pomostowe, ewoluujgce do ostatecznej
formy technologiczno-organizacyjnej. Integralng cechg proceséw transformacyjnych jest bowiem obec
nos$¢ okresow przejsciowych, w ktoérych nastepuje mniej lub bardziej dynamiczne ,dochodzenie” do poza-
danego stanu danego systemu - w tym przypadku dotyczy to szeroko rozumianej energetyki. W okresie
tym wprowadzane sg przede wszystkim nowe warunki funkcjonowania danego sytemu (sektora, podsek-
tora gospodarki), nowa hierarchia priorytetow oraz nowe kryteria oceny uzyskiwanych efektéw.

1 The von der Leyen Commission: for a Union that strives for more, 10.09.2019 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
IP_19 5542.

)
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Klasycznym przyktadem takiego procesu byta transformacja ustrojowa i gospodarcza przeprowadzona
w wielu panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w dekadzie lat 90. XX w. Podany tu przyktad wskazuje,
ze proces ten jest tym bardziej ztozony im gtebiej siega wprowadzana zmiana jakosciowa. W kontekscie
aktualnej ambitnej polityki ochrony klimatu ta prawidtowos¢ szczegdlnie dotyczyc bedzie transformadji,
specyficznego na tle europejskim, polskiego sektora energetycznego.

Polska chcac sprostac bardzo wymagajgcej polityce ochrony klimatu UE, stoi wiec przed koniecznos$cia
wypracowania odpowiedniej do swoich mozliwosci strategii transformacji gospodarki narodowej. Wybor
,Sciezki transformadji” powinien uwzglednia¢ obiektywne czynniki decydujgce o stanie gospodarki ener-
getycznej danego panstwa w punkcie wyjscia. W przypadku Polski takim czynnikiem jest bardzo wysoki
poziom udziatu wegla kamiennego i brunatnego w produkcji energii elektrycznej i ciepta. Kolejnym cha-
rakterystycznym elementem specyfiki krajowego sektora energetycznego jest dominacja energetyki wiel-
koskalowej, skoncentrowanej gtéwnie w potudniowych i centralnych regionach kraju.

Polska energetyka przechodzac transformacje musi zatem oprzec sie na pomostowych technologiach i pali-
wach, ktére pomoga jej, bez wiekszych perturbacji dla catej gospodarki narodowej, osiggna¢ stan neutral-
nosci klimatycznej. W ocenie autoréw Raportu taka rolg w sektorze elektroenergetycznym w Polsce
moze spetnic¢ gaz ziemny. Jako najmniej emisyjne paliwo kopalne, gaz ziemny bedzie w okresie przejscio-
wym czesciowo zastepowac wegiel kamienny i brunatny, przyjmujac jednoczesnie role stabilizatora krajo-
wego systemu energetycznego. Za przyjeciem przez gaz ziemny roli paliwa przejsciowego przemawia takze
komplementarnos¢ gazowych zrodet wytworczych i zrédet odnawialnych, nadal charakteryzujgcych sie
duza niestabilnoscig pracy?. Wykorzystanie gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego bytoby takze zgodne
z zasadami racjonalnego gospodarowania. Nalezy bowiem uwzgledniac fakt, ze Polska poczynita w ostat-
nich latach, przy wydatnym wsparciu UE, ogromny wysitek inwestycyjny i organizacyjny na rzecz budowy
bezpiecznego i zliberalizowanego rynku gazu ziemnego. Polska, w przeciwienstwie do wielu panstw Zachod-
niej Europy, odczuwata gteboki deficyt bezpieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw gazu, wynika-
jacy z uzalezniona od jednego dostawcy i jednego kierunku dostaw. Réznice pomiedzy Polska a rozwinie-
tymi panstwami Europy widoczne byty i nadal sg, takze w dostepie ludnosci do infrastruktury i paliwa gazo-
wego. Nadrabianie zapdznien rozwojowych w tym obszarze traktowane jest w Polsce jako element strate-
gii zmniejszania dystansu cywilizacyjnego w stosunku do Zachodniej Europy.

Gaz ziemny wykorzystywany jest nie tylko jako paliwo w energetyce, ale takze jako surowiec m.in. zuzywany
w duzej ilosci przy produkcji nawozéw sztucznych dla rolnictwa krajowego i europejskiego. Istniejgca infra-
struktura gazownicza oraz wypracowany model rynku, w jak najwiekszym stopniu powinny zostac wyko-
rzystane w roztozonym na lata procesie transformacji polskiej energetyki, a tym samym i polskiej gospo-
darki. Powinny one zostac¢ uzyte do upowszechnienia dostepu do gazéw nieemisyjnych, takich jak zielony
wodor (wytwarzany w oparciu o odnawialne zrodta energii) czy biometan.

2 J. Piskowska-Wasiak, Mozliwosci komplementarnego wykorzystania gazu ziemnego i odnawialnych Zrédet energii, ,NAFTA-GAZ", nr 4,2018 r., s. 292,
http://archiwum.inig.pl/INST/nafta-gaz/nafta-gaz/Nafta-Gaz-2018-04-05.pdf.
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Raport koncentruje sie na procesie przebudowy polskiej energetyki z uwzglednieniem takze podsektora
cieptowniczego, z uwagi na jego kluczowe znaczenie dla krajowe] gospodarki w aspekcie emisyjnosci. Inte-
resujgcym w tym kontekscie obszarem, posiadajgcym duzy potencjat ,transformacyjny” jest transport
drogowy i morski, w ktérym gaz skroplony (LNG) lub sciesniony (CNG), moze by¢ niskoemisyjnym zamien-
nikiem paliw ropopochodnych. Zaktadamy, ze gaz ziemny bedzie w nastepnej dekadzie powiekszat swoj
udziat w zuzyciu paliw przez transport, jednak ze wzgledu na zakres tematyczny Raportu zagadnienie to
nie jest przedmiotem doktadnej analizy.
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Cele Raportu

Celem Raportu jest analiza mozliwosci wykorzystania gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego,
bedgcego rozwigzaniem pomostowym w procesie transformacji sektora energetycznego w Polsce.

Wskazanie gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego opiera sie na nastepujgcych zatozeniach:

a. Sciezki dojscia poszczegdlnych paristw do zeroemisyjnej gospodarki zatozonej w Europejskim Zielo-
nym tadzie musza miec¢ indywidualny charakter, uwzgledniajgcy specyfike narodowych gospodarek
energetycznych.

b. Istniejgca i budowana nadal duzym kosztem infrastruktura gazownicza powinna w przysztosci postuzyc¢:

zapewnieniu dostaw paliwa dla elektrowni i elektrocieptowni opalanych gazem ziemnym, ktére bedg
zajmowac miejsce elektrowni weglowych wytgczanych z systemu elektroenergetycznego kraju,

udostepnieniu odbiorcom mieszanki gazu ziemnego i jednego z ,zielonych gazéw” (ang. green gases)
w okresie przejsciowym,

udostepnieniu odbiorcom jednego z ,zielonych gazéw”, ktéry stanie sie alternatywa dla gazu ziemnego
(biogaz, zielony woddr, metan syntetyczny).

W zawartej w Raporcie analizie za gtdowny determinant stymulujgcy proces transformacji sektora elektro-
energetycznego w Polsce uznano nowg strategie Komisji Europejskiej, tj. Europejski Zielony tadu. Prezen-
tacja zwartych w niej celéw, propozycji dziatan i narzedzi znajduje sie w rozdziale pierwszym Raportu. W te]
czesci znajduje sie takze opis i analiza tresci innych waznych dla przysztosci polskiej i europejskiej energe-
tyki dokumentow: ,Europa 2020: strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (,Europe 2020:
the European Union strategy for growth and employment”) oraz tzw. porozumienia paryskiego, zawartego
w grudniu 2015 r. podczas 21. konferencji stron Ramowe]j Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (COP21).

W Raporcie uwzglednilismy takze kluczowe znaczenie aktu prawnego w postaci Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (Dyrektywa RED II). Fundamentalnym zagadnieniem dla rozwoju ener-
getyki opartej na gazie, opisanym w tej czesci Raportu, jest takze kwestia mozliwosci finansowania przy-
sztych tego typu inwestycji w Swietle zatozen Europejskiego Zielonego tadu.

Obecna wersja polityki klimatycznej UE skonfrontowana zostata takze z trescig kluczowych dla polskiej
elektroenergetyki dokumentow rzgdowych w postaci ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020" (dalej SOR) oraz ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030". Raport odwo-
tuje sie takze do zatozen zawartych w ostatniej wersji projektu ,Polityki Energetycznej Polski do 2040 r."
(PEP2040) z wrzesnia 2020 r. Niestety w chwili konczenia prac nad Raportem projekt dostepny byt w for-
mie streszczenia.
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RYS. 1 UWARUNKOWANIA
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Zrédto:  opracowanie wiasne

Z punktu widzenia przyjetych w Raporcie tez, w udostepnionym przez Ministerstwo Klimatu materiale wid-
nieje bardzo wazne sformutowanie okreslajace energetyke oparta na gazie, jako technologie przejsciowg
w procesie transformacji energetycznej w Polsce: ,Gaz ziemny bedzie paliwem pomostowym w transfor-
macji energetycznej”.

Aktualnej roli gazu ziemnego oraz jego miejscu w miksie energetycznym Polski poswiecony zostat drugi roz-
dziat Raportu. Unikatowos¢ polskiego miksu energetycznego to kolejny, po Europejskim Zielonym tadzie,
determinant decydujacy o koniecznosci zindywidualizowania (unarodowienia) procesu transformacji ener-
getyki w Polsce. Pomimo skromnego udziatu gazu w produkcji energii elektrycznej, jego rola w polskie]
gospodarce jest znacznie szersza. Konstruujgc optymalny model transformacji energetycznej dla Polski
nalezy zatem uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce z modelu i wielkosci rynku gazu.

3 Ministerstwo Klimatu, Polityka Energetyczna Polski do 2040 ., streszczenie, s. 7, 8.
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W rozdziale przedstawiono zatem charakterystyke rynku gazu ziemnego w Polsce, stan bezpieczenstwa
dostaw oraz stopien jego zliberalizowania i powigzania z rynkami Europy Srodkowej i Wschodniej. W tej
czesci Raportu okreslono takze obszary mozliwego wykorzystania gazu ziemnego w wiekszej skali, jako
paliwa przejSciowego w ramach transformacji energetycznej, wskazujac przede wszystkim na cieptownic
two oraz bilansujgce wsparcie odnawialnych zrédet energii (dalej OZE).

W ostatnim - czwartym rozdziale Raportu przedstawiono trzy scenariusze transformacji polskiego sek-
tora elektroenergetycznego, z wykorzystaniem gazu ziemnego w roli paliwa przejsciowego, zastepujgcego
podstawowe obecnie zZrédto jakim jest wegiel.

Scenariusz nr 1 - Business as Usual

W opracowaniu tego scenariusza transformacji postuzono sie zatozeniamii prognozami zawartymi w pro-
jekcie PEP20404, (opublikowanej przez Ministerstwo Klimatu we wrze$niu 2020 r.). Dodatkowo dokument
ten skonfrontowany zostat z ,Krajowym Planem na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030". Ten scena-
riusz ma charakter zachowawczy i opiera sie na hipotetycznym zatozeniu braku zgody ze strony Polski na
szybkie i radykalne ograniczenie udziatu wegla w krajowym miksie energetycznym. W tym przypadku pro-
ces zmian dekarbonizacyjnych w krajowej elektroenergetyce miatby charakter ewolucyjny.

Scenariusz nr 2 - Zdywersyfikowany

Zdywersyfikowany scenariusz jest autorskg propozycjg tworcow Raportu - zindywidualizowang, a zarazem
optymalng, godzacg interesy i oczekiwania wszystkich stron Sciezkg transformacyjng dla polskiej energe-
tyki. Zaktada ona zdolnos¢ Polski do zaadoptowania sie do warunkéw wprowadzonych przez Europejski
Zjelony tad, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci wyboru uznanego za odpowiedni do krajowych
warunkow wariantu transformacji. Scenariusz prezentuje korzysci, jakie przyniesie wykorzystanie nisko-
emisyjnego paliwa, jakim jest gaz ziemny w konsekwentnie postepujgcym procesie eliminacji zrédet weglo-
wych w polskiej energetyce. Scenariusz ten oparty zostat o nastepujgce zatozenia kierunkowe:

Polska dgzy do istotnej redukgji wolumenu emisji dwutlenku wegla (CO,), pochodzgcej z elektroener-
getyki. W ramach dazenia do osiggniecia powyzszego celu, w horyzoncie 2040 r. wycofane zostang
z krajowego systemu energetycznego najmniej sprawne (najstarsze) i jednoczesnie najbardziej emi-
syjne bloki weglowe.

W takim modelu transformacji produkcja energii elektrycznej powinna by¢ gteboko zdywersyfikowana -
wegiel zastepowany jest przede wszystkim przez gaz ziemny, a nastepnie przez odnawialne zrédta ener-
gii (offshore, onshore, fotowoltaika, w czesci biomasa/biogaz) oraz w horyzoncie roku 2040 przez atom.

4 Ministerstwo Klimatu opublikowato jedynie liczace 18 stron streszczenie dokumentu.
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Scenariusz nr 3 - Odnawialny

Konstruujgc ostatni - odnawialny scenariusz transformacji polskiej energetyki, przyjeto hipotetyczne zato-
zenie, w ktérym generalnie wszystkie panstwa Unii Europejskiej, w tym Polska, przyjmujg bez zastrze-
zen i politycznych negocjacji zgtoszong przez Komisje Europejska strategie Europejskiego Zielonego tadu.
W konsekwencji przyjeta zostataby radykalna Sciezka transformacji zaktadajgca unijny scenariusz dgzacy
do wypetnienia celéw redukcji emisji CO,, zgodnie z politykg energetyczno-klimatyczng Unii Europejskiej.
Aby osiggngc ten ambitny cel, Polska maksymalizuje rozwdéj bezemisyjnych zrédet OZE (offshore, onshore,
fotowoltaika) oraz dgzy do jak najszybszego uruchomienia mocy atomowych (w okolicy roku 2035). Zrédta
gazowe stanowig poczgtkowo uzupetnienie miksu energetycznego, a w dtugim okresie spetniajg funkcje
bilansujgco-regulacyjng. Petny coal exit - motywowany ambicjg wypetnienia celéw emisyjnych UE - naste-
puje juz w roku 2035.

Wszystkie prezentowane scenariusze opierajg sie na teoretycznym zatozeniu o niezmiennosci przyjetych
w Europejskim Zielonym tadzie celéw oraz utrzymaniu przez Unie Europejskg w kolejnych dziesieciole-
ciach priorytetu jakim jest ambitna polityka ochrony klimatu. Efekty Raportu mogg by¢ zatem wykorzy-
stane w perspektywie krotko lub srednioterminowej, odnoszacej sie do optymalnego okresu ,przejscio-
wosci” dla gazu, ktéry zakonczy sie wraz z procesem transformacji energetycznej w Polsce.

)
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1.1. Podstawy miedzynarodowo-prawne wydania Europejskiego
Zielonego tadu

Dla poznania istoty nowej europejskiej strategii Zielonego tadu niezbedne jest wskazanie kontekstu mie-
dzynarodowego, lezgcego u zrédet ksztattowania sie polityki klimatycznej. Za historycznie pierwsze poro-
zumienie o charakterze wigzgcym w tym zakresie uznaje sie protokét z Kioto, podpisany 10 grudnia 1997 r.
Dla naszej analizy istotne sg postanowienia zawarte w art. 2 ww. protokotu, w mysl| ktérego jego strony
zobowigzaty sie do ograniczenia wzrostu temperatury globalnej o 1,5 °C z ambicjg do 2 °C. Z kolei w art.
3 wytyczono cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2012 r. o co najmniej 5 proc. w poréwnaniu do
poziomdw z 1990 r. Protokét ten obowigzuje od 2005 r. i wygasa z koncem br.° Jednakze z przyczyn, o kto-
rych bedzie mowa w dalszej czesci opracowania, ani protokét z Kioto ani tez kolejne zawierane umowy
miedzynarodowe nie pozwolity zapobiec negatywnym zmianom klimatycznym oraz nie doprowadzity do
przemodelowania systemu energetycznego w strone zréwnowazong srodowiskowo, dlatego sg to nadal
wielkiej wagi wyzwania XXI w. Opublikowanie 11 grudnia 2019 r. przez Komisje Europejska Europejskiego
Zielonego tadu nie jest wyrazem wytgcznie dynamizacji unijnych dziatan proklimatycznych, ale przede
wszystkim prawng konsekwencjg ratyfikacji przez UE 5 pazdziernika 2016 r. porozumienia paryskiego,
zawartego 12 grudnia 2015 r., bedgcego efektem Ramowej konwencji Naroddw Zjednoczonych®. Doniostos¢
prawna tego porozumienia wyraza sie w podniesieniu kwestii klimatycznych do rangi priorytetowych pro-
blemow wspdtczesnego Swiata, wymagajacych pilnej interwencji w postaci opatrzenia w normy prawne,
ktére zapewnig skutecznos$¢ podejmowanych dziatan. Porozumienie paryskie w preambule wyraza bardzo
istotng mysl, ze potrzeba skutecznej reakcji na zagrozenia klimatyczne jest wspdlnym problemem ludzko-
$ci, ale powinna by¢ realizowana w swietle roznych uwarunkowari krajowych. Przychyla sie to do tezy niniej-
szego Raportu, a wiec idei osiggania wspolnego celu réznymi Sciezkami. Wynika to z faktu, iz konieczne jest
konsekwentne wypetnianie przez panstwa zobowigzan, do ktérych obliguje je cztonkostwo w UE, przy jed-
noczesnym uwzglednieniu asymetrii krajowych sytuacji gospodarczych. Porozumienie to w art. 2 kontynu-
uje cel ograniczenia wzrostu temperatury o min. 1,5° C wzgledem poziomu przedindustrialnego. Zgodnie
z art. 3 panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do ustalenia ambitnych celdw krajowych w dziedzinie Kli-
matu i ich statego podnoszenia. Ponadto wskazano za niezbedne udzielenie wsparcia panstwom, by byty
one w stanie skutecznie wdraza¢ powyzej wskazane postanowienia. W zwigzku z tym Europejski Zielony
tad to pierwszy kompleksowy plan, ktéry ma za zadanie urzeczywistnic¢ cel neutralnej klimatycznie Europy
do 2050 ., poprzez dedykowany temu celowi specjalny mechanizm na rzecz sprawiedliwej transformacji.

5 Kyoto Protocol to the United Nations Frameworks Convention on Climate Change, https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.
6 Porozumienie paryskie (L 282/4).
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1.2. Genezaizatozenia Europejskiego Zielonego tadu
Opracowanie i ewolucja polityki klimatycznej UE

Obecna koncepcja polityki ochrony klimatu wyrazona w Europejskim Zielonym tadzie powstata przede
wszystkim na gruncie wspdlnej polityki energetycznej Unii Europejskiej, ksztattowanej jeszcze w latach 90.
XX w. Koncentrowata sie ona poczatkowo na poprawie efektywnosci energetycznej i zapewnieniu bezpie-
czenstwa dostaw importowanych surowcow energetycznych (ropy naftowej i gazu ziemnego). Aktywnos¢
Unii, szczegdlnie w pierwszej dekadzie XX wieku, skupita sie takze na przeprowadzeniu zmian w funkcjo-
nowaniu rynkéw gazu i energii. Jej polityka w tym okresie prowadzita do upowszechnienia modelu rynku
zliberalizowanego i otwartego w skali catej Wspdlnoty (trzeci pakiet energetyczny z 2009 r.). Statym daze-
niem Unii Europejskiej byto takze zintegrowanie, czesto odseparowanych od siebie rynkéw i form pozy-
skania energii panstw cztonkowskich, w oparciu o nowa tgczacg je infrastrukture i wspdélne zasady funkcjo-
nowania’. Wraz z przyjeciem w 2008 r. pakietu klimatyczno-energetycznego ,3x20", do agendy polityczne;
Unii Europejskiej wprowadzono wyrazny akcent klimatyczny, zwigzany Scisle z obszarem energetyki. Jed-
noczes$nie ujawnit sie silny nurt zmierzajgcy do zwiekszania aspiracji catej Wspdélnoty w zakresie ochrony
klimatu i redukcji gazéw cieplarnianych. Podniesienie poprzeczki w tym zakresie nastgpito w opracowanym
w 2014 r. przez Komisje Europejska, a nastepnie przyjetym przez Rade Europejska, dokumencie: ,Ramy
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030", w ktérym przyjeto cele polityki na okres 2021-2030:

ograniczenie o co najmniej 40 proc. emisji gazoéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),

zwiekszenie do co najmniej 32 proc. udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii,

+ zwiekszenie o co najmniej 32,5 proc. efektywnosci energetycznej®.

Osiggniecie w 2030 r. wskazanych wyzej celow nie jest jednak spetnieniem strategicznych zamierzen UE.
Stopniowo wyzwanie zwigzane z ochrong klimatu i redukcjg emisji gazéw cieplarnianych stato sie gtéwnym
zagadnieniem politycznym absorbujgcym uwage w Unii Europejskiej. Rozwigzanie tego problemu uznane

zostato w 2019 r. przez nowg Przewodniczgcg Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen za naczelny prio-
rytet dla Europy i catego Swiata: ,Jezeli istnieje jeden obszar, w ktérym Swiat potrzebuje naszego przy-

7 Wiecej na ten temat m.in. w: K. Katgzna, R. Rosiecki, Wymiary bezpieczeristwa energetycznego Unii Europejskiej, Poznar 2010 r.; G. Bartodziej, M.
Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczeristwo energetyczne, Racibérz 2009 r.

8  https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl
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wodztwa, jest to ochrona klimatu. Jest to kwestia o zasadniczym znaczeniu dla Europy - i dla Swiata". Zapo-
wiedziany przez nig Europejski Zielony tad ma by¢ niezbedng strategia ,(...) aby zapewni¢ zdrowie naszej
planety i naszych obywateli - a takze naszej gospodarki”®.

28 listopada 2019 r. Parlament Europejski przyjat natomiast rezolucje, w ktérej ogtasza ,kryzys klimatyczny”
i jednoczesnie wzywa Komisje Europejskg do przedstawienia strategii osiggniecia neutralnosci klimatycz-
nej najpdzniej do 2050 r'" W odpowiedzi na wezwanie Parlamentu, Komisja 11 grudnia 2019 r. przedsta-
wia catosciowg strategie ochrony klimatu w postaci Europejskiego Zielonego tadu.

Ewolucja polityki Unii Europejskiej polega na przejsciu od polityki energetycznej, poprzez polityke klima-
tyczno-energetyczna, do polityki ochrony klimatu i bioréznorodnosci, wyrazonej w Europejskim Zielo-
nym tadzie.

Uznanie przez UE walki o ochrone klimatu za naczelny priorytet, ktéremu majg by¢ podporzadkowane
takze cele jej polityk w pozostatych obszarach, jest niewgtpliwie zwyciestwem postindustrialnych i pro-
gresywnych wartosci obecnych w zyciu politycznym Europy Zachodniej od co najmniej konca lat 60. XX w.
Jednym z ich gtéwnych propagatordw jest wewnetrznie zréznicowany nurt polityczny, jakim jest ekologizm.
Jego podstawowa, konstytuujgcg cechg, jest ekocentryzm, bedgcy w opozycji do tradycyjnego paradyg-
matu ideowego, jakim jest antropocentryzmu. W centrum zainteresowania ekologizmu znajduje sie wiec
Srodowisko naturalne - Swiat przyrody, ktory jest wartoscig naczelng i zarazem pierwotng. Z tego punktu
widzenia, cztowiek jest elementem generujgcym zagrozenia dla naturalnych ekosystemow. Jego aktywnosg,
motywowana przede wszystkim dgzeniem do zaspokojenia indywidualnej konsumpcji, prowadzi¢ ma do
nadmiernej i niekontrolowane] eksploatacji nieodnawialnych zasobdéw naturalnych oraz degradacji sSrodo-
wiska naturalnego. Obecnie za najwieksze zagrozenie dla Srodowiska naturalnego oraz jego biologicznego
zroznicowania uznane zostaty postepujgce w skali globalnej zmiany klimatyczne, w postaci zjawiska glo-
balnego ocieplenia, ktérego przyczyng ma byc¢ szeroko rozumiana dziatalnos¢ cztowieka, generujgca emi-
sje gazdw cieplarnianych'. U podstaw realizowanej przez UE polityki ochrony klimatu lezy wiec fundamen-
talne zatozenie 0 antropogenicznych przyczynach narastajgcego globalnego ocieplenia.

Polityka klimatyczna UE nawigzuje takze wprost do dorobku Organizacji Narodéw Zjednoczonych na polu
ochrony $Srodowiska naturalnego, ktéra w wymiarze globalnym zmierza do powstrzymania globalnego ocie-
plenia. Dziatania ONZ na rzecz ochrony klimatu zainicjowane zostaty przyjeciem 16 maja 1992 r. Ramo-
wej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (ang. United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change - UNFCCC), ktora okreslita ramy wspotpracy miedzynarodowej. Jej uzupetnieniem
byto natomiast wynegocjowanie w grudniu 1997 r. traktatu miedzynarodowego zwanego ,Protokotem
z Kioto". Na mocy jego postanowien, panstwa, ktére je ratyfikowaty, zobowigzaty sie do redukcji do 2012 r.
wiasnych emisji gazéw cieplarnianych (m.in. dwutlenku wegla i metanu) o co najmniej 5 proc. wzgledem

poziomu emisjiz 1990 .

9 Przemdwienie podczas posiedzenia plenarnego Parlamentu Europejskiego Wersja wygtoszona Ursula von der Leyen Nowo wybrana
przewodniczaca Komisji Europejskiej, Strasburg, 27.11.2019 r., 5.7, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/president-elect-speech_pl.pdf.

10  Ibidem.

11 Parlament Europejski ogtasza kryzys klimatyczny, 28.11.2020 r., https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20191121IPR67110/parla-
ment-europejski-oglasza-kryzys-klimatyczny.

12 Wiecej na ten temat m.in. w: E. Kwidzinski, Ekologizm jako idea polityczna na przyktadzie Niemiec i Frandji, ,Ogrody Nauki i Sztuki”, nr 5, 2015 r.

)
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RYS. 2 GENEZA POLITYKI KLIMATYCZNEJ UE

EKOLOGIZM
- NOWE
POSTINDUSTRIALNE
WARTOSCI
POLITYCZNE

POLITYKA
KLIMATYCZNA

UE

- OCHRONA KLIMATU
JAKO MISJA UE W SKAL
GLOBALNEJ

DOROBEK

0]\ 4

ONFEREN =
DNOCZO 1997 R.

Zrédto:  opracowanie wiasne

Mechanizmem wykonawczym ONZ w zakresie ochrony klimatu sg doroczne spotkania stron wspomnia-
nej Konwencji z 1992 r. (Conferences of the Parties, tzw. COP). Na tym tle Unia Europejska obrata najambit-
niejszg polityke redukcji gazéw cieplarnianych, przy jednoczesnym rozpoczeciu procesu gtebokich zmian
strukturalnych w sektorze energetycznym panstw cztonkowskich. Jednoczesnie obecna Komisja Europej-
ska traktuje ochrone klimatu w kategoriach misji, ktora musi zostac zrealizowana w skali globalnej.

Europejski Zielony tad - zatozeniei cele

Uzasadnieniem przyjecia przez Komisje Europejskiego Zielonego tadu jest przekonanie o zachodzacej
zmianie klimatu i jej negatywnych skutkach dla ekosystemu w skali catego Swiata: ,Atmosfera sie ocie-
pla, a klimat zmienia sie z kazdym rokiem”®. W konsekwencji gtdbwnym celem Europejskiego Zielonego
tadu jest osiggniecie przez panstwa nalezace do UE stanu neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Neu-
tralnos$¢ klimatyczna oznacza eliminacje emisji gazow cieplarnianych, bedacych efektem dziatalnosci czto-
wieka. Osiggniecie powyzszego celu wigzac sie bedzie z konieczno$cig przeprowadzenia gtebokiej trans-
formacji w obszarze gospodarczym i zycia spotecznego. Europejski Zielony tad zawiera w sobie cato-
Sciowg wizje jakosciowej zmiany gospodarek panstw nalezacych do UE. Energetyka nie jest wiec jedynym

obszarem zainteresowania Komisji Europejskiej. Transformacja ma bowiem dotyczy¢ nastepujgcych sek-
toréw gospodarczych:

13 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw, Europejski Zielony tad, Bruksela, 11.12.2019 r., COM(2019) 640 finat, s. 2.
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+ rolnictwo i przemyst spozywczy,
przemyst stalowy,

+ przemyst chemiczny,
energetyka,

* przemyst cementowy,
przemyst tekstylny,

+ budownictwo,
transport.

Przemiana gospodarcza polega¢ ma przede wszystkim na zbudowaniu gospodarki zeroemisyjnej, cyfrowej
i jednoczesnie funkcjonujgcej w obiegu zamknietym. Polityka przemystowa UE oparta na zatozeniach Euro-
pejskiego Zielonego tadu bedzie wspiera¢ podmioty gospodarcze w projektowaniu ,(...) wszystkich pro-
duktéw w obiegu zamknietym w oparciu o wspélng metodologie i zasady"*. UE zmierzac bedzie do mak-
symalnego wykorzystania raz juz uzytych materiatéw, w celu ograniczenia konsumpcji zasobdw natural-
nych. Stuzy¢ temu ma takze wsparcie dla nowych modeli biznesowych, zaktadajgcych wielokrotne wynaj-
mowanie towardow.

Generalnie w nowym ,zielonym” modelu gospodarki pozyskiwanie zasobdw naturalnych ma by¢ maksy-
malnie ograniczone przy jednoczesnie jak najpetniejszym ponownym wykorzystaniu raz uzytych materia-
tow i produktéw. Wspierane bedg zatem innowacyjne inwestycje, tworzgce nowe miejsca pracy i zarazem
przyczyniajgce sie do rozwoju nowej, ,czystej” gospodarki.

,Europejski Zielony tad to nie tylko ograniczanie emisji, ale takze wzmocnienie innowacji i inwestycji.
To nasza nowa strategia wzrostu gospodarczego. Opartego nie o wykorzystanie zasobow, ale o ich ochrone”,
Ursula von der Leyen, 11.12.2019 r. Strasburg'.

W takim paradygmacie kopalne i jednoczesnie emisyjne zrédto energii, przede wszystkim w postaci wegla,
ma zosta¢ wg autorow Europejskiego Zielonego tadu wyeliminowane z europejskiej energetyki.

,Wedtug mnie stary model wzrostu, oparty na paliwach kopalnych i zanieczyszczeniach jest przestarzaty”
Ursula von der Leyen, 11.12.2019 r. Strasburg’®.

14 Ibidem, s. 9.
15  https://oko.press/ke-ma-plan-walki-z-katastrofa-klimatyczna-legutko-komisja-odbiera-inicjatywe-panstwom/.

16 ,Zielony tad dla Europy”. Szefowa KE: przefom jak lqgdowanie na ksieZycu, Polskie Radio 24pl., 11.12.2019, https://polskieradio24.pl/5/1223/
Artykul/2420064,Zielony-Lad-dla-Europy-Szefowa-KE-przelom-jak-ladowanie-na-ksiezycu.
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RYS. 3 +EUROPEIJSKI ZIELONY tAD"
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Zrédio:  opracowanie wiasne

Transformacja energetyczna wg. Europejskiego Zielonego tadu

Produkcja energii zostata uznana za gtéwne zrodto emisji CO, w panstwach UE: ,Produkcja i zuzycie ener-
gii w sektorach gospodarki odpowiada za ponad 75 proc. emisji gazéw cieplarnianych w UE". Transforma-
Cja energetyki w ogdlnym zatozeniu, przedstawionym w Europejskim Zielonym tadzie, polega¢ ma zatem
na radykalnym obnizeniu jej emisyjnosci oraz poprawie efektywnosci, a takze cyfryzacji i petnej integracji
europejskiego rynku energii. Realizacja tego zamierzenia ma byc¢ osiggnieta w konsekwencji oparcia sektora
energii, przede wszystkim, na odnawialnych Zrédtach energii. W procesie zmian strukturalnych w energe-
tyce, dokument szczegdlnie wazng role nadaje produkdji wiatrowej, zlokalizowanej na morzu. Jej dynamiczny
rozwdj ma byc skorelowany z jednoczesng ,szybkg” eliminacjg paliwa weglowego i obnizaniem emisyjno-
Sci sektora gazu ziemnego. Jednoczesnie KE deklaruje, ze tak zarysowana transformacja musi uwzgled-
nia¢ dostepnos¢ cenowg energii dla jej konsumentéw indywidualnych i przedsiebiorstw. Transformacja
energetyczna rozumiana jako ,przejscie na czystg energie”, powinna przyniesc korzysci nie tylko srodo-
wisku naturalnemu, ale takze konsumentom. Pogodzenie tych dwdéch réwnolegle realizowanych zamie-
rzen ma nastapi¢ na drodze zapewnienia ,(...) petnej integracji europejskiego rynku energii, wzajemnych

17 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do..., op. cit., s. 6.
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pofaczen i cyfryzacji, przy jednoczesnym poszanowaniu neutralnosci technologicznej"'®. Na utrzymanie
przystepnosci cenowej energii wptywa¢ ma takze zaktadany dalszy spadek kosztow odnawialnych zrédet
energii. Dla odbiorcow indywidualnych dotknietych ubdstwem energetycznym KE przewiduje natomiast
programy wsparcia, umozliwiajace sfinansowanie renowacji domaow.

W dokumencie nie okreslono jednak doktadnie procentowego udziatu odnawialnych zrodet energii w przy-
sztym docelowym miksie energetycznym. Biorgc jednak pod uwage postulat neutralnosci klimatycznej
oraz opinie i deklaracje obecnych cztonkdw KE, mozna przyja¢, ze odnawialne Zrédta energii majg stac sie
podstawg, dominujgcym segmentem energetyki w skali catej Unii, kosztem paliw kopalnych, a w pierw-
szej kolejnosci wegla.

Cele transformac;ji:

2030r. - zredukowanie 0 50 proc. (potencjalnie do 55 proc.) emisji gazéw cieplarnianych w stosunku
do poziomdéw z 1990 .

2050r. - osiggniecie neutralnosci klimatycznej.
Rola gazu ziemnego w transformacji energetycznej

Rola gazu ziemnego w koncepgji transformacji energetycznej zawartej w Europejskim Zielonym tadzie nie
zostata sprecyzowana. Jedyny wyrazny postulat sformutowany wobec tego paliwa to wspomniane wyzej
obnizenie emisyjnosci sektora gazowego. Osiggniecie tego zamierzenia ma by¢ zrealizowane dzieki skie-
rowaniu wparcia UE na ,(...) prace rozwojowe w dziedzinie gazéw o niskiej emisyjnosci, opracowanie dale-
kowzrocznej koncepcji konkurencyjnego bezemisyjnego rynku gazu i rozwigzanie problemu emisji metanu
zwigzanych z energig""®. Zagadnienie to nie jest jednak szerzej rozwiniete w dokumencie. Nie okreslono
takze roli paliwa gazowego w okresie transformacji prowadzgcej do gospodarki neutralnej klimatycznie.
Nalezy zatozy¢, ze precyzyjne okreslenie jego statusu bedzie w najblizszym czasie przedmiotem dyskus;ji
i targdw politycznych w obrebie Unii Europejskiej. Jednoznacznie negatywne stanowisko wobec obecnosci
paliw kopalnych w gospodarce zajmuje np. dziatajgca w Parlamencie Europejskim grupa polityczna Zieloni -
Wolny Sojusz Obywatelski (ang. Greens - European Free Alliance). Frakcja ta opowiada sie m.in. za zaprzesta-
niem finansowego wsparcia Unii Europejskiej dla projektéw infrastrukturalnych zwigzanych z gazem ziem-
nym takich, jak np. gazociagi i za petnym oparciem energetyki na odnawialnych zrédtach energii?®. Na dru-
gim biegunie dyskusji o przysztej roli gazu ziemnego znalazty sie natomiast panstwa ze Srodkowe] i Potu-
dniowo-Wschodniej czesci Europy. W maju 2020 Butgaria, Czechy, Grecja, Litwa, Polska, Rumunia, Stowa-
Cja i Wegry podpisaty dokument wyrazajgcy ich wspdlne stanowisko wobec przysztej roli gazu ziemnego
i jego infrastruktury w procesie budowy gospodarki zeroemisyjnej. Panstwa te uznajg istotne znaczenie
gazu ziemnego, jako paliwa bilansujgcego energetyke opartg o wcigz niestabilne zrédta odnawialne?'. Argu-
menty z jednej, jak i drugiej strony sporu, bedg przedstawiane Komisji Europejskiej, na ktérej spoczywa cie-
zar szczegdtowych rozwigzan umozliwiajgcych przeprowadzenie transformacji energetycznej.

18 Ibidem,s. 7.
19  Ibidem,s. 7.

20  Greens - European Free Alliance, A new European energy infrastructure policy in line with the climate emergency,
https://www.greens-efa.eu/dossier/a-new-european-energy-infrastructure-policy-in-line-with-the-climate-emergency/.

21 Role of natural gas in climate-neutral Europe Position paper of Bulgaria, Czechia, Greece, Hungary, Lithuania, Poland, Romania, Slovakia, https://www.
ceep.be/joint-non-paper-from-8-countries-on-the-role-of-natural-gas-in-climate-neutral-europe/.
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Z wypowiedzi wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej, odpowiedzialnego za realizacje Europejskiego
Zielonego tadu wynika, ze gaz ziemny moze jednak zostac¢ uznany za paliwo przejsciowe. Podczas kon-
ferencji prasowej 29 maja 2020 r. oSwiadczyt on, ze ,(...) gaz odegra role w transformacji energetycznej"?.
Europejski Zielony tad nalezy potraktowac jako poczatek nowego etapu w historii Unii Europejskiej, ktéry
doprowadzi¢ ma panstwa cztonkowskie na zupetnie nowy jakosciowo poziom rozwoju ekonomicznego i spo-
tecznego. W ocenie Przewodniczgcej Komisji Europejskiej Europejski Zielony tad to ,(...) dopiero poczatek
dtugiej drogi. To jest taki moment dla Europy, jak Igdowanie cztowieka na ksiezycu. Zielony tad jest naszg
nowg strategig wzrostu”"*. Przed projektem Komisji Europejskiej znajduje sie jeszcze zmudna $ciezka poli-
tyczna - wypracowanie szczegdtowych rozwigzan dotyczacych przebiegu m.in. transformacji energetycz-
nej oraz legislacji, w ramach ktérej na propozycje zmian muszg przystac Parlament Europejski i Rada.

Na potrzeby analizy zawartej w Raporcie przyjmujemy, ze Europejski Zielony tad w obecnym ksztatcie pozo-
stanie naczelng strategia, wyznaczajgca kierunki i charakter dziatan wobec sektora energetycznego, ktérego
transformacja poprzez dekarbonizacje ma doprowadzi¢ do osiggniecia stanu neutralnosci klimatycznej.

22 https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/timmermans-gaz-odegra-pewna-role-w-transformacji-energetycznej/

23, Zielony tad dla Europy”. Szefowa KE: przetom jak lgdowanie na ksiezycu, Polskie Radio 24pl., 11.12.2019, https://polskieradio24.pl/5/1223/
Artykul/2420064, Zielony-Lad-dla-Europy-Szefowa-KE-przelom-jak-ladowanie-na-ksiezycu.
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1.3. Europa 2020: strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu
i zatrudnienia

Nowy etap w polityce klimatycznej UE, jaki rozpoczat sie wraz z opublikowaniem Europejskiego Zielo-
nego tadu, oznacza przyjecie nowego paradygmatu rozwojowego, opartego na nowej hierarchii wartosci.
UE zamierza podazac¢ w kierunku zréwnowazonego wykorzystania zasobow. Minimalizacja negatywnego
oddziatywania na srodowisko stanowi powrdt do innej niz obecna hierarchii wartosci. Zrealizowanie nowej
strategii, jak juz wczes$niej wykazano, ma doprowadzi¢ do przemodelowania gospodarczego, ktére przede
wszystkim odnosi sie do przeksztatcenia sektora energii. Oparty jest on bowiem na przekonaniu o mozli-
wosci pogodzenia dwdch najwazniejszych obecnie determinantéw: wzrostu gospodarczego i poszanowania
zasobow naturalnych. Dlatego ponizsza analiza bedzie miata na celu przedstawienie zrédet nowych impul-
sOW w energetyce oraz wyjasnienie, w jaki sposdb moze przebiegac transformacja energetyczna w Polsce.

a. Charakter prawny

Komisja Europejska, zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), petni role szczegdlng w jej struktu-
rze organizacyjnej’*. Jej najwazniejszym zadaniem, jako tzw. straznika traktatow, jest sprawowanie funk-
¢ji kontrolnej nad wykonywaniem prawa pierwotnego UE?. Petni ona takze istotng role w pierwszym eta-
pie wdrazania nowych aktéw prawnych, postugujac sie instrumentem soft law, a wiec miekkiego prawa
UE, w postaci uprawnienia do wydawania komunikatow, czy zalecen. Doniosto$¢ prawna soft law wynika
z uzasadniania za ich pomocg wprowadzanych wigzgcych aktéw prawnych, tj.: rozporzadzen, dyrektyw,
czy decyzji, ktére wzmacniajg konsensus wewnatrzunijny, celem uzyskania zgody panstw co do wprowa-
dzania nowych polityk UE.

Taki system sprzyja wypracowywaniu najlepszych rozwigzan poprzez elastycznos¢ i podatnosc na kory-
gowanie aktow miekkiego prawa. To z kolei sprzyja zwiekszaniu nacisku na praktyczny wymiar prawa?>?’.

24 Traktat o Unii Europejskiej (C 326/13).

25 J.Sozanski, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie lizboriskim, luris, Warszawa-Poznan, 2010, s. 110.

26 T.Biernat, Soft law a proces tworzenia prawa w Unii Europejskiej. Wptyw soft law na konstrukcje i tres¢ uzasadnieri aktéw normatywnych, http://cejsh.
icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta’.element.mhp-b0a538fe-ac58-4659-bb92-0f8b428c7e60/c/SP_2012_2_02_Biernat.pdf; 2012 r.

27 L. Senden, Soft Law in European Community Law, University of Tilburg, Oxford and Portland Oregon, https://books.google.pl/books?id=B9782q_
LXzwC&pg=PA23&dg=soft+law&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwi3yqPB6cXgAhXxsYsKHRyuAusQ6AEWAHOECAEQAg#v=0onepage&q=soft%20
law&f=false; 2004 r.
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Strategia, ktéra bedzie przedmiotem dalszej analizy jest wiasnie komunikatem?®. Jego szeroki stopier ogol-
nosci sprzyja formutowaniu kluczowych zatozen, na ktoérych ma opierac sie przyszta regulacja. W ten spo-
sOb panstwa zyskujg mozliwo$¢ wptywu na ostateczne brzmienie danego aktu oraz stajg sie faktycznymi
decydentami inkorporowania tych rozwigzan do krajowego porzadku prawnego.

b. Strategiaicele

Komunikat Komisji Europejskiej opublikowany 3 marca 2010 r. ,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligent-
nego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu” (,Europe 2020: the European
Union strategy for growth and employment”) byt strategig wydang w zwigzku z ogélnoswiatowym kryzy-
sem gospodarczym w latach 2008-2010%°. Zatamanie rynkéw, ktére rozpoczeto sie w Japoniii Stanach Zjed-
noczonych, nakrecito spirale recesji w panstwach UE, skutkujgc w momencie ekstremum spadkiem PKB
04,3 proc. i stopniowym ozywieniem od 2010 r.3* W 2010 r. UE staneta przed wyzwaniem wyjscia z kryzysu,
ktory zatrzymat konsekwentnie rozwijane ambicje. Konieczne stato sie wypracowanie krétkoterminowego
planu osiggniecia rozkwitu koniunktury oraz zredefiniowanie dotychczasowych celéw poprzez wyznaczenie
nowych, w oparciu o potencjat gospodarczy poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Strategia do 2020 .,
w krotkiej perspektywie, miata sie opierac na szybkim osiggnieciu stabilnosci finansowej oraz wzmocnieniu
integracji unijnej na rzecz zwiekszania efektywnosci realizacji wyznaczonych celdw. Za dominujacy nega-
tywny czynnik, ktéry doprowadzit do zatamania gospodarczego, uznano brak zdecydowanych i spojnych
dziatan UE. Koncentracja regulacyjna w formie miekkiego prawa nie sprzyja skutecznosci egzekwowania
wypetniania przez panstwa cztonkowskie obowigzkdw wynikajacych z prawa UE ze wzgledu na brak zabez-
pieczenia w mechanizm sankcyjny. Natomiast z perspektywy panstwa cztonkowskiego, kluczowa jest sita
sprawcza w negocjowaniu naktadanych na niego obowigzkow, zwtaszcza tak dalece oddziatywujgcych, jak
te w obszarze unii energetycznej. Wzmacnianie idei konsensualizmu jest konieczne, by mozliwe byto reali-
zowanie tak ambitnego celu, jakim jest neutralnos¢ klimatyczno-energetyczna.

Strategia Europa 2020 wyrdznia pie¢ fundamentalnych obszaréw interwencji, ktére opatrzone sg rygo-
rem pilnej reakcji, tj.: zatrudnienie, badania i innowacje, zmiana klimatu i energia, edukacja oraz walka
z ubodstwem. Cele te miaty zostac zrealizowane w oparciu o trzy priorytetowe wektory: inteligentny rozwgj
gospodarczy, taczacy wiedze i innowacje, zrdwnowazony rozwoj przyjazny srodowisku i bazujacy na efek-
tywnym korzystaniu z jego zasobdw oraz wzmacnianie konkurencyjnosci i wysokiego poziomu zatrudnie-
nia. Z perspektywy niniejszego opracowania kluczowy jest szczegdlnie drugi cel, ktory kontynuuje zatoze-
nie pakietu klimatyczno-energetycznego, tzw. 3 x 20, a wiec ograniczenie o 20 proc. emisji gazow cieplar-
nianych w UE w stosunku do poziomow z 1990 r., poprawe efektywnosci energetycznej UE o 20 proc. oraz
20 proc. udziat energii z OZE w UE=".

28 K. Gruszczynski, Administracyjny charakter aktow prawnych Komisji Europejskiej, http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Zeszyt_Naukowy/Zeszyt_
Naukowy-r2009-t3/Zeszyt_Naukowy-r2009-t3-s38-48/Zeszyt_Naukowy-r2009-t3-s38-48.pdf; 2009 r.

29  Komisja Europejska, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu, 2010 r.
30 Eurostat, National accounts and GDP, 2019 r.
31  Komisja Europejska, Pakiet klimatyczno-energetyczny na rok 2020.
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Powyzsze cele Komisja Europejska uznata za spdjne na poziomie krajowym, unijnym i miedzynarodowym,
jednoczesnie rekomendujac je do przyjecia przez panstwa cztonkowskie przy wykorzystaniu zasobow kra-
jowych. Nalezg one do kategorii zadan wspotdzielonych przez UE i panstwa cztonkowskie. W zwigzku z tym
Komisja Europejska zaproponowata podejscie dwupoziomowe. Na szczeblu unijnym, stwierdzita niezbed-
nos¢ opracowania nowej, dtugoterminowej strategii dla energetyki poprzez wdrozenie programu EFuropa
efektywnie korzystajgca z zasobdw, co okreslatoby priorytetowe cele, ktore miatyby by¢ weryfikowane na pod-
stawie sktadanych przez panstwa sprawozdan z ich realizacji. Jezeli dane panstwo odstgpitoby od wdraza-
nia wskazanych przez Komisje Europejska polityk gospodarczych, to niniejszy komunikat przewiduje moz-
liwos¢ kierowania przez nig zalecen, a w dalszej kolejnosci moze ona skorzystac¢ z uprawnienia do wyda-
nia ostrzezen w ramach procedury w sprawie uchybienia zobowigzaniom unijnym przez panstwo czton-
kowskie, okreslonejw art. 121 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*?. Takie rozwigza-
nie miato u podstaw zatozenie o dobrowolnej integracji panstw, w zakresie nowej polityki energetyczne;
UE, dokonujac swoistego testu akceptacji jej przez panstwa cztonkowskie.

Nowa strategia, ktoéra urzeczywistniataby idee inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, zda-
niem Komisji Europejskiej, miataby uwzglednia¢ rézne pozycje startowe panstw cztonkowskich,
biorgc pod uwage ich inne cechy szczegélne. Komisja Europejska wyraznie podkreslita, ze niedo-
puszczalne jest mierzenie wszystkich jedng miarg, a wiec kazde panstwo cztonkowskie zobowig-
zane jest wypracowac witasng, krajowa Sciezke osiggniecia wspolnego celu*. Wytyczenie konkret-
nych ambigji i wsparcie zaréwno na poziomie wertykalnym (UE - panstwo cztonkowskie), jak i horyzontal-
nym (panstwo cztonkowskie - pozostate panstwa cztonkowskie) miato zapewnic¢ skutecznosc¢ realizadji tej
strategii. Na ptaszczyznie unijnej, Komisja zadeklarowata przede wszystkim: utworzenie ram finansowych,
zawierajgcych srodki unijne i krajowe, usprawnienie systemu prawnego (w zakresie handlu emisjami, czy
pomocy panstwa w finansowaniu transformacji energetycznej), przygotowanie planu wsparcia we wdraza-
niu OZE, a takze planu przejscia do 2050 r. na gospodarke niskoemisyjng, odporng na zmiany klimatyczne
i zapewniajgcg efektywne wykorzystywanie zasobow.

Na ptaszczyznie krajowej Komisja Europejska zobowigzata panstwa cztonkowskie do wytgczenia finansowania
dziatan szkodliwych dla Srodowiska, z jednoczesnym wdrazaniem systemu zachet przejscia na gospodaro-
wanie przyjazne srodowisku oraz utworzenie inteligentnej, zmodernizowanej infrastruktury energetyczne;j.

c. Rynek gazu jako pion transformacji energetycznej

Prace nad nowg strategig klimatyczno-energetyczng miaty oscylowac¢ wokot dwaoch filardw, tj.: przeciw-
dziatania zmianom klimatu oraz wytwarzania czystej i efektywnej energii. W pierwszym przypadku Komi-
sja Europejska uznata za konieczne koncentracje na ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych i wdrazaniu
technologii niskoemisyjnych, ktére jednoczesnie majg by¢ oszczedne. Istotg jest potgczenie braku nega-
tywnego oddziatywania na srodowisko ze statym wzrostem gospodarczym i zachowaniem konkurencyjno-
$ci wszystkich sektorow. Drugi filar, a wiec czysta i efektywna energia, to zatozenie ograniczenia importu
gazu i ropy naftowej na rzecz wprowadzania wielkoskalowego OZE, co miatoby sie przyczyni¢ do zwieksze-
nia bezpieczenstwa i oszczednosci energetyki na rynku wewnetrznym UE. Cel ten uzasadniany byt w wielu
innych aktach unijnych dgzeniem do utworzenia gospodarki obiegu zamknietego (circular economy), mini-
malizujgcej pozostawianie przez gospodarke $Sladu srodowiskowego.

32 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (C 326/47).

33  Zob. Komisja Europejska, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu,
2010, s.14.
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Jednakze projekcja Komisji Europejskiej o ksztatcie energetyki na 2020 r. nie sprawdzita sie, gdyz wiekszos¢
panstw cztonkowskich nie osiggneta dotad 20 proc. udziatu OZE, ktére w unijnym miksie energetycznym
wynoszg obecnie 18,9 proc.®* W zwigzku z tym w opracowaniu wskazuje sie na konieczno$¢ dokonania
rewizji unijnej strategii klimatyczno-energetycznej poprzez wtgczenie gazu, jako paliwa, ktére moze zaste-
powac wegiel, a tym samym odegrac kluczowa role w okresie przejsciowym transformacji energetycznej
w kierunku osiggniecia wspolnego celu neutralnosci energetycznej do 2050 .

W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkresli¢, jak wazne jest zindywidualizowanie krajowej sciezki
osiggniecia wspdélnego celu do 2050 r. On sam uzyskat petng zgode panstw, lecz powinny one by¢
wspoétdecydentami w ksztattowaniu tak dalece ingerujgcego w ich sytuacje wewnetrzng nowego
makroekonomicznego scenariusza. Wyraza to najnowsza ,Strategia na rzecz integracji systemu energe-
tycznego Unii Europejskiej” z dnia 8 lipca 2020 r.>> Wskazuje ona, ze przez najblizsze dwie dekady gaz
bedzie paliwem, ktére zadecyduje o dekarbonizacji Unii Europejskiej, jednakze docelowo do 2050 r.
jego udziat ma sie stopniowo zmniejszac¢ do poziomu 20 proc. Natomiast pozostate 80 proc. majg stano-
wi¢ odnawialne Zrédta energii, biogaz, biometan, by¢ moze gaz syntezowy oraz wodor.

34 Eurostat, Share of energy from renewable sources in the EU Member States, 2020 r.

35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Radly, Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regiondw, Europejski Zielony
tad, Powering a climate-neutral economy: An EU Strategy for Energy System Integration, 2020 .
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1.4. DyrektywaREDII
a. Charakter prawny

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrodet odnawialnych (L 328/82) jest kolejna regulacjg prawng o bardzo istotnym wpty-
wie nie tylko na intensyfikacje udziatu OZE w miksie energetycznym, ale catg jego strukture, gdyz odnosi
sie takze do innych paliw, ktére stopniowo bedg prowadzity do osiggniecia neutralnosci klimatyczno-ener-
getycznej. Bardzo istotne z prawnego punktu widzenia jest dostrzezenie instrumentu prawnego, ktéry
postuguje sie prawodawca unijny. Tym razem jest to dyrektywa, a wiec akt wigzacy panstwa cztonkow-
skie, do ktorych jest kierowany, pozostawiajacy im swobode wyboru srodkdw w celu realizacji jej zatozen.
Dyrektywa prowadzi do harmonizacji prawa, a wiec zblizania, ale nie do ujednolicania. Poprzez to panstwa
cztonkowskie majg mozliwos¢ zachowania pewnych, wtasciwych dla siebie odmiennosci, ktére nie uda-
remniajg skutecznosci realizacji celéw zawartych w dyrektywie. Cechg charakterystyczng dyrektywy jest
jej posrednie stosowanie, a wiec to przepisy implementujgcego jg aktu krajowego obowigzujg bezposred-
nio®*. W zwigzku z tym dyrektywa sensu stricto jest instrumentem prawnym o wiekszej doniostosci niz akty
soft law, jak na przyktad komunikat, posiadajac moc wigzgcg. Natomiast sensu largo, dyrektywa prowadzi

do zaciesniania integracji unijnej i sprzyja spojnosci w realizacji wspolnych celéw.
b. Strategiai cel

Omawiana w niniejszym rozdziale Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grud-
nia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych (L 328/82), (zwang dalej ,Dyrek-
tywg OZE")*"® rozwija cele traktatowe wyrazone w art. 194 ust. 1 TFUE. Przede wszystkim wspiera roz-
woj nowych i odnawialnych form energii na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, efektywnosci i oszczed-
nosci energetycznej. OZE traktowane sg jako energia przysztosci, ale jednocze$nie dopuszcza inne zrédfa
energii, jesli za ich pomocg mozliwe bedzie tworzenie gospodarki obiegu zamknietego. Odzwierciedla to
zatozenia niniejszego opracowania, ktére dowodzi, ze transformacja energetyczna nie moze sie odby¢ bez
uwzglednienia gazu, jako paliwa przejsciowego na okres najblizszych dekad.

36 M. Cesarz, Porzgdek prawny Unii Europejskiej, Uniwersytet Wroctawski, 2014 r., http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/60497/PDF/07_
Maciej_Cesarz.pdf.

37  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet
odnawialnych (L 328/82).

38  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (L 140/16).
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Ponadto, ogtoszona unijna strategia wodorowa modyfikuje pierwotne zatozenie osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej przy udziale jedynie OZE. Celem niniejszej dyrektywy jest zmnigjszenie emisji CO, do 2030 r. 0 40 proc,,
w stosunku do poziomoéw z 1990 r. oraz zwiekszenie udziatu OZE do 2030 r. na poziomie 32 proc., co podwyz-
sza 27 proc. prég ustanowiony przez wczesniejszg dyrektywe (L 140/16).

Zakres przedmiotowy Dyrektywy OZE obejmuje okreslenie unijnego celu catkowitego udziatu energii z OZE
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r,, zasad wsparcia wdrazania OZE, wspotpracy panstw, rozwigza-
nia na rzecz uproszczenia procedur administracyjnych oraz ramy rozwoju biopaliw i innych paliw gazowych.
W tym miejscu warto zaznaczy¢, jak prawodawca unijny definiuje OZE. Sg to zatem niekopalne zrédta wytwa-
rzajgce energie z wiatru, promieniowania stonecznego, otoczenia, ptywow, fal oceandw, a takze energia geo-
termalna, hydroenergia, biomasa, gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekdw i ze Zrédet bio-
logicznych. W katalogu definicji legalnych co prawda brak jest wyrazenia expressis verbis gazu ziemnego, czy
wodoru, ale w postanowieniach Dyrektywy OZE regulacje te sg zawarte. Nie mozna tez uzna¢ Dyrektywy OZE
za akt bedacy wyczerpujaca regulacja prawng, lecz ze wzgledu na rozproszony system unijnej legislacdji nalezy
interpretowac fgcznie z innymi aktami prawnymi UE. Co wiecej, kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane
jest przygotowac swoj krajowy plan na rzecz energii i klimatu (national energy and climate plan). W planie tym
wskazuje swojg Sciezke do osiggniecia neutralnosci klimatycznej, w zwigzku z czym dopuszczalne jest wigcze-
nie innych paliw. Realizacja ambicji Europejskiego Zielonego tadu w zakresie klimatu i energii bedzie proce-
sem skomplikowanym, roztozonym w czasie i bardzo kosztownym. Komisja Europejska szacuje, ze osiggnie-
cie wyznaczonych celéw tylko do roku 2030 bedzie wymagato nakfaddw inwestycyjnych rzedu 260 mid EUR,
co stanowi 1,5 proc. unijnego PKB z roku 2018%. Skala kosztéw transformacji energetycznej wymaga zaanga-
zowania $srodkéw finansowych zaréwno sektora publicznego jak i prywatnego*®

Rezultat procesu transformadji energetycznej bedzie uzalezniony od mobilizacji i dziatart podejmowanych przez wszyst-
kie kraje wspdlnoty, dlatego tak wazne jest przeprowadzenie go w sposob sprawiedliwy, integrujacy i niepozostawiajacy
nikogo samemu sobie. Stuzy¢ ma temu opracowywany przez Komisje mechanizm sprawiedlivef transformagji w ramach
planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy. Jest to kluczowe narzedzie majgce na celu zapewnienie ukierun-
kowanego wsparcia finansowego transformadji na rzecz gospodarki neutralnej dla klimatu w latach 2021-2027, w wyso-
kosci co najmniej 100 mid EUR*2, Szerzej temat ten zostat opisany w dalszej czesci rozdziatu.

39  Szacunki te sg zachowawcze, poniewaz nie uwzgledniajg np. potrzeb inwestycyjnych w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu czy
wyzwan srodowiskowych takich jak utrata bioréznorodnosci. Nie biorg réwniez pod uwage inwestycji publicznych zwigzanych z kosztami
spotecznymi transformacji oraz kosztami niepodijecia dziatan.

40  Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw, Europejski Zielony tad, 2019, s. 18.

41 Ibidem, s. 19-20.

42 Mechanizm sprawiedliwej transformacji: z myslg o wszystkich, dostep: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism_pl#finansowanie.
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RYS. 4 UDZIAt 0ZE W MIKSACH ENERGETYCZNYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UE
WEDtUG KRAJOWYCH PLANOW NA RZECZ ENERGII | KLIMATU DO 2030
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Zrédio:  Opracowanie whasne A. Pinkas na podstawie: national energy and climate plans.

WIk. Brytania*
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1.5. Finansowanie inwestycji gazowych w dobie transformacji
energetycznej

a. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

W przypadku mechanizmu finansowania transformacji energetycznej, priorytetowg regulacjg prawng jest
opublikowany 14 stycznia 2020 r. wniosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji®. Wniosek ustawodawczy Komisji Europejskiej
ma na celu wydanie rozporzadzenia unijnego, bedgcego zgodnie z katalogiem zawartym w art. 288 TFUE
jednym z aktéw prawa wtornego. Jego celem jest unifikacja prawa Unii Europejskiej, a wiec petna harmo-
nizacja prowadzaca co do zasady do ujednolicenia regulacyjnego, cho¢ w sytuacjach objetych szczegdl-
nym interesem panstwa, dopuszczalne sg odstepstwa w tym zakresie. Unijne rozporzgdzenie ma zasieg
ogdlny, o czym $wiadczg zawarte w nim normy abstrakcyjno-generalne, bedace jego cecha charaktery-
styczng. Adresatami norm sg zaréwno panstwa, jak i osoby prawne, czy fizyczne. Co wazne, obowigzuje
ono bezposrednio, a wiec w odrdznieniu od dyrektywy, nie podlega ono implementacji do prawa krajo-
wego, lecz w przypadku kolizji rezimoéw prawnych, ma ono pierwszenstwo przed ustawodawstwem krajo-
wym (supremacja prawa UE). Niedopuszczalne jest selektywne obowigzywanie rozporzgdzenia unijnego
w systemie prawnym panstwa cztonkowskiego, gdyz nie rodzi ono po jego stronie uprawnienia do inge-
rencji w jego tres¢i4#,

Jednym z najwazniejszych aktéw Europejskiego Zielonego tadu jest mechanizm na rzecz sprawiedliwej
transformacji (just transition mechanism), ktéry tworzy ramy finansowe wsparcia panstw cztonkowskich
w ich transformacji energetycznej. Uregulowany on zostat w ww. rozporzadzeniu, ktére ustanawia wspo-
mniany wyzej fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition Fund). Proces wdrazania Fundu-
szu objety jest tzw. trilogiem, a wiec zwyktg unijng procedurg ustawodawczg, polegajgca na opracowaniu
przez Komisje Europejskg wniosku ustawodawczego, ktéry zgodnie z art. 289 w zwigzku z art. 294 TFUE
zostaje przyjety w drodze porozumienia Parlamentu Europejskiego i Rady lub odrzucony w razie braku kom-
promisu miedzy tymi instytucjami. Mechanizm ten jest kontynuacjg wartosci wyrazonych w Europejskim
Zielonym tadzie, tj.: budowania UE w duchu sprawiedliwego i dostatniego spoteczeristwa, przeksztatce-
nie gospodarek panstw cztonkowskich na nowoczesne, zasobooszczedne i konkurencyjne, zlikwidowanie

43 Komisja Europejska, Wniosek w sprawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformadji, 2020 .

44 |, Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkéw prawa, zarzqdzania i administracji, Wolters
Kluwer, 2017 r.

45 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej, Zapewnienie
efektywnosci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie krajowym, http://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/wytyczne_polityki_legislacyj-
nej_i_techniki_prawodawczej.pdf, 2009 r.
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RYS. 5 MECHANIZM SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII
- WSTEPNY PODZIAt SRODKOW [MLD EURO]
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Zrédio:  Opracowanie whasne A. Pinkas na podstawie: Wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

emisji gazow cieplarnianych, oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow oraz co naj-
wazniejsze, zrealizowanie idei neutralnej klimatycznie Unii Europejskiej do 2050 r. Warto w tym miejscu
zaznaczy<, ze Europejskie prawo o klimacie (European Climate law) opublikowane przez Komisje Europejska
w 2020 r. koncentruje sie na celach najblizszej dekady zobowigzujgc panstwa cztonkowskie do redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych o 50-55 proc. do 2030 r., w poréwnaniu do pozioméw z 1990 r. Dodatkowo zobli-
guje je do opracowania plandw terytorialnych, zgodnych z nowymi strategiami klimatyczno-energetycz-
nymi. Majg one na celu wskazanie regionéw najbardziej narazonych na skutki transformacji energetycz-
nej, ktére podobnie, jak strategie bedg systematycznie weryfikowane przez Komisje Europejskg w zakresie
ich zrealizowania i poziomu zatozonych ambicji*®. Jest to niezwykle istotne z punktu alokacji sSrodkdw finan-
sowych wspierajgcych transformacje, a realizacja przez panstwo postanowien w nich zawartych bedzie
warunkiem otrzymania wsparcia. Zgodnie z art. 9 niniejszego rozporzadzenia, w przypadku braku zreali-
zowania przez panstwo co najmniej 65 proc. zatozonego celu, Komisja Europejska bedzie uprawniona do
dokonania korekty finansowej poprzez zmniejszenie wsparcia z Funduszu.

Mechanizm na rzecz sprawiedliwej transformacji skierowany jest do panstw, ktore cechuja sie najwiekszg
liczba regiondw i sektoréw narazonych na negatywne skutki transformacji energetycznej, ze wzgledu na
zaleznos$¢ od paliw kopalnych. Celem UE jest minimalizacja ujemnych skutkéw gospodarczych, ktére mogg
dotknac niektére gatezie przemystu oraz przeciwdziatanie redukcji zatrudnienia. Rozwdéj nowych techno-
logii wytwarzania czystej energii stanowi pole dla inwestycji w kapitat ludzki, a wiec wykorzystanie poten-
cjatu know-how i mozliwie najmniej dokuczliwe przekwalifikowanie. Jednocze$nie priorytetem programo-
wania finansowego transformacji energetycznej jest wzmacnianie inkluzji spotecznej, czyli intensyfikacja
partycypacji obywatelskiej w nowej, smart rzeczywistosci.

46 Wniosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcy ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i zmieniajgcy rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), 2020 r.

)
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Pierwszym instrumentem ww. mechanizmu jest Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Skierowany
jest on na udzielanie dotacji regionom, ktére najsilniej odczujg skutki transformacji energetycznej. Udzie-
lanie Srodkdéw bedzie nastepowato w drodze Scistej wspdtpracy poziomu centralnego z samorzgdami, by
podziat srodkow byt sprawiedliwy, a wiec proporcjonalny do potrzeb. Beneficjentami Funduszu mogg by¢ co
prawda wszystkie panstwa cztonkowskie, ale tylko wtedy kiedy na ich terytorium znajduja sie regiony zna-
€z3co zagrozone negatywnymi skutkami transformacji. W zwigzku z tym metoda alokacji sSrodkow uwzgled-
nia: skale wyzwan, poziom emisji gazéw cieplarnianych, wyzwania spoteczne zwigzane z potencjalng utratg
miejsc pracy, wydobycie wegla kamiennego i brunatnego, produkcje torfu i tupkdéw bitumicznych, poziom
rozwoju gospodarczego oraz zdolnosci inwestycyjne panstw cztonkowskich. Wedtug zapowiedzi Komisji
Europejskiej Polska ma byc¢ obok Niemiec i Gregji jednym z trzech najwiekszych beneficjentow Funduszu.
Wsparciem w Polsce majg zostac objete: Katowice, Bielsko-Biata, Tychy, Rybnik, Gliwice, Bytom, Sosno-
wiec, Konin oraz Watbrzych#. Zgodnie z rozporzgdzeniem, poczatkowo budzet Funduszu miat wynies¢ do
50 mld EUR do 2050 r., a wedtug konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej na lata 2021-2027 przewidziane
jest 10 mld EUR z Funduszu?®. Jak to zostato juz zasygnalizowane wczesniej, panstwa zobowigzane sg do
sporzadzenia plandw terytorialnych, ktére bedg odzwierciedlaty realny stan gospodarczy kraju i wskazy-
waty regiony, ktére wymagajg pomocy poprzez skierowanie tam $rodkéw unijnych. Plan ten ma by¢ pro-
gnozg do 2030 r., ktéra bedzie zgodna z krajowym planem na rzecz energii i klimatu.

Precyzujac, konieczne jest odpowiedzialne programowanie plandw terytorialnych, by ich zatozenia byty
spojne z krajowa strategig energetyczng i byty na tyle ambitne, by w 2050 r. mozliwe byto przejscie na cat-
kowicie zeroemisyjng gospodarke. Komisja Europejska na podstawie nadzoru nad wykonywaniem planow
terytorialnych, bedzie kontrolowata przydzielanie i wykorzystywanie $rodkéw z Funduszu. Zatem warun-
kiem otrzymania wsparcia finansowego bedzie zatwierdzenie plandw terytorialnych przez Komisje. Beda
one podlegaty cyklicznej rewizji i dostosowaniu do biezgcej sytuacji. Stanowi to swoistg zapore przed niego-
spodarnym dysponowaniem budzetem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ale przede wszyst-
kim daje gwarancje na zrealizowanie unijnego celu.

InvestEU to drugi filar mechanizmu na rzecz sprawiedliwej transformacji, ktérego budzet wstepnie przewidziany
byt na 30-40 mld EUR, natomiast w mysl ww. konkluzji Rady Europejskiej ma on wynies¢ 5,6 mld EUR z alo-
kacjg 2 800 mIn EUR na lata 2021-2027. Jest to impuls dla przedsiebiorcéw, gdyz srodki z tego instrumentu
bedg zasilaty inwestycje prywatne. Zakres przedmiotowy obejmuje swoim katalogiem projekty w zakresie
infrastruktury energetycznej i transportowej, w tym infrastruktury gazowej i systemow cieptowniczych.
InvestEU finansowac bedzie rowniez dziatalnos¢ na rzecz dekarbonizacji i wdrazania technologii niskoemi-
syjnych, tj.: zwiekszania OZE i podnoszenie efektywnosci energetyczne;j.

Ostatnim elementem just transition mechanism jest instrument pozyczkowy Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego (European Investment Bank), z ktérego wsparcie miato poczatkowo oscylowa¢ w kwocie 25-30 mld
EUR. Ostateczna wysokos$c tych srodkdw nie jest jeszcze znana, gdyz Rada Gubernatorow EBI podejmie
do konca br. decyzje w tej sprawie. Mechanizm w ramach EBI ma opierac sie na tzw. efekcie dzwigni finan-
sowej, a wiec przycigganiu srodkéw finansowych w sektorze prywatnym w wyniku inwestycji ze srodkéw
publicznych. EBI ma wspiera¢ ww. wymienione przedsiewziecia, ale w odréznieniu od pozostatych instru-
mentow bedg to pozyczki, a nie bezzwrotne dotacje®. Wysokos¢ srodkdw, ktére panstwo moze pozy-
ska¢ z mechanizmu okreslona jest w zatgczniku nr 1 do Whiosku w sprawie rozporzqdzenia ustanawiajgcego

47  Komisja Europejska, European Semester 2020, Overview of Investment Guidance on the Just Transition Fund 2021-2027 per Member State, 2020 r.
48  Rada Europejska, Konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia w dniach 17-21 lipca 2020 r.

49  A. Pinkas, R. Nowakowski, Central Europe Energy Partners, Report Q1 (59), Poland can benefit the most from the Just Transition Fund, but not
unconditionally, https://www.ceep.be/www/wp-content/uploads/2020/04/CEEP_Report_Q1_2020.pdf, 2020 .
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RYS. 6 PODZIAt SRODKOW NEXT GENERATION EU NA LATA 2021-2027

[MLD EURO]
\

NEXT INVESTEU

RRF
672,5MLD EUR

REACT-EU
47,5 MLD EUR

HORYZONT EUROPA
5 MLD EUR

GENERATION EU
[MLD EURQ]

5,6 MLD EUR

ROZWO) OBSZAROW WIEJSKICH
7,5 MLD EUR

JUST TRANSITION FUND
10 MLD EUR

RESCEU
1,9 MLD EUR

Zrédto:  Opracowanie whasne A. Pinkas na podstawie: Konkluzji Rady Europejskiej z nadzwyczajnego posiedzenia w dniach 17-21 lipca 2020 r.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformadji. Zgodnie z nim partycypowanie panstwa w srodkach oblicza
sie jako $rednig wazong udziatu w danym panstwie emisji gazéw cieplarnianych z zaktaddw przemysto-
wych (waga 49 proc.), zatrudnienia w sektorze wydobycia wegla kamiennego i brunatnego (waga 25 proc.),
zatrudnienia w przemysle (waga 25 proc.), produkgji torfu (waga 0,95 proc.) oraz produkgji tupkéw bitumicz-
nych (waga 0,05 proc.). W zwigzku z tym Polska ma szanse by¢ beneficjentem jednej z najwiekszych kwot
z zastrzezeniem, ze kwota udzielana na rzecz danego panstwa nie moze przekroczy¢ 2 mld EUR™. Nato-
miast trzeba wzig¢ pod uwage, ze wprowadzany przez UE Plan Odbudowy Europy moze dokonac pewnych
zmian w dotychczasowych zatozeniach. Wynika to z wiaczenia Just Transition Fund do Next Genration EU,
0 tgcznym budzecie 750 mld EUR, co zawarte zostato w konkluzjach z nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 17-21 lipca 2020 r. Natomiast Parlament Europejski nie podzielit stanowiska Rady
Europejskiej w dwoch bardzo istotnych kwestiach. Po pierwsze w zakresie budzetu $srodkéw, gdyz wstepna
propozycje Rady Europejskiej uznat za niewystarczajgcg dla osiggniecia ambicji klimatycznych. Po drugie
pojawita sie po raz pierwszy kwestia uwarunkowania partycypacji w srodkach z Funduszu od przestrze-
gania przez panstwa zasady praworzadnosci. Parlament zapowiedziat zaostrzenie polityki unijnej w tym
zakresie oraz wydanie rozporzgdzenia w sprawie praworzgdnosci (Rule of Law Regulation)®.

Podsumowujgc, zakres wsparcia z mechanizmu na rzecz sprawiedliwej transformacji przewidziany zostat
w bardzo szerokim enumeratywnym wyliczeniu w art. 4 rozporzadzenia. Srodki finansowe bedg skierowane
m.in. na inwestycje: produkcyjne, tworzgce nowe przedsiebiorstwa (inkubatory przedsiebiorczosci, ustugi
konsultingowe), badawczo-innowacyjne, wdrazajace technologie zeroemisyjne i poprawiajace efektywnos¢
energetyczng, cyfrowe, czy podnoszace lub zmieniajgce kwalifikacje zawodowe. Natomiast w art. 5 roz-
porzadzenia dokonano wytgczenia finansowania expressis verbis w stosunku do: likwidacji i budowy elek-
trowni jgdrowych, przemystu tytoniowego oraz sektora paliw kopalnych. O ile brak finansowania srodkami

50 Komisja Europejska, Zatgcznik |, Metoda alokacji srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, 2020 r.

51 Parlament Europejski, Rezolucja z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie konkluzji z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
17-21 lipca 2020 r., 2020 r.
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unijnymi w stosunku do tytoniu i wegla nie powinien budzi¢ watpliwosci, to kwestia energetyki jgdrowej
pozostaje wcigz bez rozstrzygniecia, co pokazuje tez odmiennie podejscie panstw do atomu. W aktualizo-
wanym Programie polskiej energetyki jqgdrowej zatozono cztery scenariusze, w tym w dwoch przewidziane
zostato wigczenie atomu do polskiego miksu energetycznego w latach 2030-2040 r. W pierwszym z nich
(wolna optymalizacja) atom pojawia sie w 2040 r. na poziomie 12 proc., a w 2045 r. stanowi 27 proc. W dru-
gim scenariuszu (wariant strategiczny) atom wigczony ma zosta¢ w 2035 r. i osiggngc¢ 9 proc., kolejno 16 proc.
w 2040 r. 127 proc. w 2045 r.>> Wnioski ptyngce z niniejszego opracowania wskazujg takze na koniecznos¢
wigczenia energetyki jgdrowej do polskiego miksu energetycznego w okolicach 2040 r. celem zabezpiecze-
nia stabilnosci OZE. Obecnie, z punktu prawnego niemozliwe jest odpowiedzenie na pytanie, kiedy nastapi
coal exit, gdyz zaden akt unijny nie wskazuje takiej daty. Trzeba zauwazy¢, ze dekarbonizacja jest procesem,
a to panstwa cztonkowskie muszg planowac go mozliwie najambitnie]. Przyktadem mogg by¢ Niemcy, ktére
zadeklarowaty wyjscie od wegla na rok 2038 r. w formie ustawy oraz Szwecja, ktéra zapowiedziata dekar-
bonizacje w swoim krajowym planie na rzecz energii i klimatu do 2040 r.>* Nasze prognozy uwzglednia-
jgce aktualny stan prawny, sytuacje gospodarczg Polski oraz polityke klimatyczno-energetyczng pozwalajg
sformutowac wniosek, ze dekarbonizacja, rozumiana jako odejscie od wegla, przy ograniczonym wykorzy-
staniu innych paliw kopalnych, w Polsce ma szanse nastapi¢ miedzy rokiem 2035 i 2040 r. Bardzo istotne
znaczenie ma art. 4 lit. d, ktéry przewiduje finansowanie technologii i infrastruktury zapewniajacej czysta
energie. Stwarza to ,zielone Swiatto” nie tylko dla OZE, ale takze dla przysztosci rynku gazu w najblizszych
dekadach. Polska stoi w przededniu neutralnosci klimatycznej, jesli wykorzysta swojg szanse i przy wspar-
ciu unijnych srodkéw dotgczy do grona panstw zeroemisyjnych.

b. Perspektywy finansowania inwestycji gazowych w ramach mechanizmu
sprawiedliwej transformac;ji

Koncepcja Europejskiego Zielonego tadu, jak juz wczesniej zaznaczono, nie precyzuje roli gazu ziem-
nego w procesie transformacji energetycznej. Nie wyklucza gazu jako paliwa przejSciowego, jednoczesnie
mechanizm sprawiedliwe] transformacji nie odnosi sie jasno do mozliwosci finansowania inwestycji w sek-
torze gazu ziemnego.

W projekcie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji wskazano kierunki przeznaczenia srodkéw z pierwszego
filaru just transition mechanism, zachowujgc duzy poziom ogdélnosci. W Komisjach Parlamentu Europejskiego
wcigz trwajg jednak prace nad jego ostatecznym ksztattem. Spér toczy sie m.in. o to czy Fundusz powi-
nien wspierac¢ inwestycje w projekty gazowe. Ambasadorowie unijni z koncem czerwca br. przyjeli w tej
sprawie stanowisko wykluczajgce z mozliwosci finansowania wszelkie paliwa kopalne (w tym gaz), a takze
atom. Zdaniem krytykdw, mimo mniejszej emisyjnosci w stosunku do wegla, gaz ziemny nie jest odpowied-
nim rozwigzaniem na drodze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Kraje ze wschodniej i potudniowo-
wschodniej czesci UE, w tym Polska, oponujg przeciwko takiemu rozwigzaniu. Z punktu widzenia naszego
panstwa bytoby ono niekorzystne ze wzgledu chociazby na ,obciecie” finansowania transformacji w cie-
ptownictwie, ktére wymaga gruntownej modernizacji, w celu zastgpienia przestarzatych kottow weglo-
wych, mniej emisyjnymi instalacjami gazowymi. Przyczyni sig to do zmniejszenia emisji CO,, smogu oraz
walki z ubéstwem energetycznym. Stanowisko Polski podziela czes¢ Komisji Parlamentu Europejskiego,
natomiast w dyskusji pojawiajg sie tez argumenty za przyjeciem restrykcyjnych norm w zakresie zgodno-
Sci inwestydji JTF z celami klimatycznymi UE.

52 Ministerstwo Klimatu, Program polskiej energetyki jadrowej, 2020 .
53 Deutsche Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung, 2020 r.
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Reasumujac, pespektywy finansowania inwestycji gazowych ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji nie sg na chwile obecng klarowne. Ostateczna decyzja co do ram funkcjonowania
Funduszu zostanie podjeta na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego jeszcze tej jesieni.

Program InvestEU bedzie wspierat regiony i projekty inwestycyjne w szerszym zakresie niz Fundusz Spra-
wiedliwej Transformacji. Wsrod przedsiewziec infrastrukturalnych w dziedzinie energetyki i transportu,
dla ktérych wsparcie przewidziano, znajduja sie m. in. projekty dot. infrastruktury gazowej i cieptownic-
twa komunalnego™.

c. Finansowanie przez Europejski Bank Inwestycyjny

Gaz ziemny od 2022 r. bedzie wykluczony ze wsparcia finansowego Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Jest to poktosiem decyzji z 14 listopada 2019 r., w ktérej EBI przyjat nowy standard wydajnosci emisji dla
kredytowania inwestycji tj. 250 gramow CO, na kWh, ktory zastgpi obecny standard 550 g CO,na kWh.
Skutkiem poprzedniego ograniczenia byto zakonczenie kredytowania przez EBI produkcji energii z wegla.
Dziatania te sg podejmowane w ramach strategii EBI, ktéra zaktada, ze do roku 2025 stanie sie on pierw-
szym europejskim bankiem klimatycznym, w sektorze energetyki finansujgcym jedynie odnawialne Zrédta
energii i projekty zwigzane efektywnoscig energetyczna. Taka polityka skazuje gazowe zrodta energii na
korzystanie z finansowania bankdw komercyjnych, ktére bedzie udzielane na znacznie mniej preferencyj-
nych warunkach. To z kolei bedzie zwiekszato atrakcyjnos¢ OZE kosztem btekitnego paliwa>>°®.

d. Finansowanie przez banki komercyjne

Trend odchodzenia od finansowania projektéw opartych o wegiel jest widoczny nie tylko na poziomie
europejskich instytucji finansujgcych zielong transformacje, ale réwniez w sektorze bankowosci komercyj-
nej. Zagraniczne banki deklarujg stopniowg rezygnacje ze wspierania projektow weglowych. Przetomowa
decyzje w tym zakresie podjat w 2013 r. Bank Swiatowy, ktéry jako pierwsza tak duza instytucja finan-
sowa, ogtosita koniec udzielania kredytéw dla wiekszosci projektéw weglowych. Trend ten zaczyna wkra-
czac na polski rynek poprzez spotki-cérki duzych europejskich bankéw®’. W kontekscie inwestycji zwigza-
nych z gazem ziemnym, instytucje kredytujgce nie przewidujg w chwili obecnej zadnych restrykgji ani tym
bardziej zaprzestania ich finansowania. Z takiego wsparcia skorzysta Gaz-System, ktory jest spotkg stra-
tegiczng dla polskiej gospodarki, odpowiadajgca za przesyt gazu ziemnego oraz zarzadzajgcg najwazniej-
szymi gazociggami w Polsce. Spétka 7 lipca 2020 r. podpisat umowe kredytowg z konsorcjum ztozonym
z 10 bankdw. Zewnetrzne finansowanie, opiewajgce na kwote 5,5 mld PLN, zostanie przeznaczone na dzia-
tania w ramach strategii inwestycyjnej spotki w latach 2020-2025, m.in. na realizacje projektéw takich jak
Baltic Pipe i rozbudowa Terminala LNG w Swinoujéciu®.

54 Zrédta finansowania sprawiedliwej transformadji, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-ta-
ken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_pl#fundusz-na-rzecz-sprawiedliwej-transformacji

i.
55 EBIwycofuje sie z finansowania inwestycji gazowych, Biznes Alert, 15.11.2019 r., https://biznesalert.pl/ebi-inwestycje-gaz-energetyka/.
56 UMARE LIMIT 550 G/KWH. NIECH ZYJE LIMIT 250 G/KWH, Nowoczesne Cieptownictwo, 18.11.2019 r., http://nowoczesnecieplownictwo.pl/umarl-li-
mit-550-g-kwh-niech-zyje-limit-250-g-kwh/.
57 Banki majq strategie na wegiel i gaz. Pieniqdze to nie wszystko, WysokieNapiecie.pl, 23.09.2019 r. https://wysokienapiecie.pl/22838-wegiel-i-gaz-w-
strategiach-bankow-i-ubezpieczycieli/.

58  GAZ SYSTEM pozyskat finansowanie na realizacje strategicznych inwestycji w latach 2020-2025, Gaz-System, 07.07.2020, https://www.gaz-system.pl/
centrum-prasowe/aktualnosci/informacja/artykul/203203/.
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e. Finansowanie w ramach projektéw wspélnego zainteresowania
Unii Europejskiej

Na poziomie funduszy europejskich projekty gazowe w dalszym ciggu mogg liczy¢ na wsparcie w ramach
inicjatywy projektow wspdlnego zainteresowania UE (ang. Projects of Common Interest - PCl). Sg to kluczowe
projekty infrastrukturalne, majace na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa, wsparcie integracji
wewnetrznego rynku energii UE oraz poprawe konkurencji na europejskim rynku energii, a takze muszg sie
one przyczyni¢ do zmniejszenia emisji CO,. Zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwiet-
nia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (tzw. rozpo-
rzadzenie TEN-E) lista projektow PCl jest sporzgdzana co dwa lata. Projekty te mogg ubiegac sie o finan-
sowanie w ramach instrumentu ,t£3czac Europe” (ang. Connecting Europe Facility - CEF) w formie bezzwrot-
nych dotacji lub innowacyjnych instrumentéw finansowych®. W Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacym instrument ,£3czgc Europe” ustalono
pule Srodkdw finansowych na jego realizacje w latach 2014-2020, w wysokosci prawie 30,5 mld EUR wedtug
cen biezacych. Kwota ta podlegata nastepujgcemu podziatowi: sektor transportu ponad 24 mld EUR, sek-
tor telekomunikacji ponad 1 mld EUR, sektor energii niemal 5,4 mld EUR®. W obszarze energetyki Srodki te
zostaty rozdysponowane na dofinansowanie prac projektowych i budowlanych infrastruktury energetycznej.

W roku 2020 za projekty wspdlnego zainteresowania na terenie Polski, uznano inwestycje wpisujgce sie
w priorytet bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, budowania rynku gazu oraz dziatan na rzecz $rodo-
wiska i klimatu zgtoszone przez Gaz-System S.A. Nalezg do nich projekty w ramach dwdéch korytarzy prio-
rytetowych®"

W ramach ,Planu dziatan w zakresie potgczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyc
kich dla gazu” (ang. Baltic Energy Market Interconnection Plan - BEMIP):

» projekt rurociggu Baltic Pipe,
»  projekt rurociggu Polska-Litwa (GIPL).

W ramach korytarza ,Gazowe potgczenia miedzysystemowe Pétnoc-Potudnie w Europie Srodkowo-
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej”:

> Potaczenie miedzysystemowe Polska- Stowacja,
» Korytarz gazowy PétnocPotudnie we wschodniej Polsce,

> Projekt LNG Gdansk.

59  Ministerstwo Klimatu, Projekty wspdinego zainteresowania Unii Europejskiej, https://www.gov.pl/web/klimat/projekty-wspolnego-zainteresowania-
unii-europejskiej.

60 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument ,£3czac
Europe”, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010.

61  Parlament Europejski przyjat czwartg liste PCI - kluczowe projekty GAZ-SYSTEM uwzglednione, Gaz-System, 12.02.2020, https://www.gaz-system.
pl/centrum-prasowe/aktualnosci/informacja/artykul/203100/.
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Zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej instrument ,£3czac Europe” ma zostac przedtuzony na lata
2021-2027. Budzet dla nowej perspektywy finansowej nie zostat jeszcze ostatecznie ustalony. Komisja
planuje przeznaczy¢ na ten cel 42,3 mld EUR, co oznaczatoby 47 proc. wzrost w poréwnaniu z okresem
2014-2020%2. Srodki wesprg inwestycje w ogdlnoeuropejskie sieci infrastruktury transportowej - 30,6 mld
EUR, energetycznej - 8,7 mld EUR i cyfrowej - 3 mld EUR. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze 60 proc. budzetu
instrumentu ,£3czac Europe” bedzie przeznaczone na realizacje celdw klimatycznych. W obszarze ener-
getyki beneficjentami wsparcia bedg gtdwnie projekty zacie$niajgce wspotprace miedzy panstwami czton-
kowskimi w zakresie transgranicznych projektéw dotyczacych wytwarzania energii odnawialnej, utatwiajg-
cych dekarbonizacje. W dalszym ciggu finansowane bedg kluczowe transeuropejskie sieci infrastruktury
zwiekszajgce integracje europejskich rynkdw energii i bezpieczenstwo dostaw®,

f. Finansowanie w ramach rynku mocy

Kolejnym modelem finansowania energetyki konwencjonalnej jest pomoc publiczna w ramach Rynku Mocy.
W perspektywie najblizszych lat to wiasnie istniejgce oraz planowane moce gazowe majg szanse na powiek-
szenie swojego udziatu w rynku mocy.

Ustawa o rynku mocy weszta w zycie 18 stycznia 2018 r. Mechanizm ten zostat wprowadzony z powodu
koniecznosci zapewnienia odpowiedniej ilosci mocy wytworczych w Krajowym Systemie Elektroenergetycz-
nym (KSE), szczegdlnie w momencie tzw. zapotrzebowania szczytowego. Stabilno$¢ pracy systemu uzalez-
niona jest od wielu czynnikdw m.in. odstawien blokéw w elektrowniach, uszkodzen elementéw sieci, zjawisk
atmosferycznych oraz udziatu w systemie odnawialnych zrédet energii, charakteryzujacych sie niestabil-
noscig pracy. Trend maksymalizacji produkcji energii z OZE, jest na tyle duzy, ze subsydialne zrédfa energii
majg pierwszenstwo we wprowadzaniu energii do sieci elektrycznej, co w rezultacie czesciowo wyklucza
z pracy elektrownie konwencjonalne. Jednoczes$nie w celu zachowania bezpieczenstwa ciggtosci dostaw
na wypadek niewystarczajgcej produkcji z OZE, konieczne jest utrzymanie blokéw w gotowosci. Wiasnie
temu stuzy¢ ma rynek mocy, ktérego funkcjonowanie sprowadza sie do optacania wytworcéw za samg goto-
wos¢ do pracy, dzieki czemu mozliwe jest zbilansowanie mocy. Bez tego mechanizmu firmy energetyczne
nie bytyby wstanie z wiasnych przychodéw utrzymac odpowiednich rezerw mocy w systemie ani inwesto-
wac w nowe, konwencjonalne jednostki wytworcze, potrzebne dla utrzymania bezpiecznego funkcjonowa-
nia systemu energetycznego i zapewnienia dostaw energii elektrycznej®. Komisja Europejska zaakcepto-
wata rynek mocy jako forme pomocy publicznej oraz wyrazita zgode na jego funkcjonowanie przez 10 lat,
przy czym w praktyce juz zawarte kontrakty beda obowigzywac nawet do konca 2037 r.5> Zakontraktowa-
nie mocy odbywa sie poprzez tzw. aukcje gtéwne obejmujgce kolejne lata kalendarzowe, poczynajac od
2021 r. Dotychczas odbyty sie cztery aukcje dotyczace lat 2021-2024. Sg one organizowane z piecioletnim
wyprzedzeniem, kolejna aukcja gtéwna na rok dostaw 2025 zostata zaplanowana na 14 grudnia 2020 r.%

62  tgczqc Europe na nowq dekade, Komisja Europejska Przedstawicielstwo w Polsce, 06.06.2018 r., https://ec.europa.eu/poland/news/180606_
CEF_pl.

63 CEF2021-2027. Ponad 30 mld euro na transport, Rynek Infrastruktury, 07.06.2018 r., https://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/drogi/cef-
20212027-ponad-30-mld-euro-na-transport-63087.html.

64  Forum Energii, Rynek mocy do przeglgdu. Analiza wynikéw trzech aukgji, pazdziernik 2019 ., s. 3-5., https://www.cire.pl/pliki/1/2019/fe_rynek_
mocy_do_przegladu.pdf

65  European Commission, State aid No. SA.46100 (2017/N) - Poland - Planned Polish capacity mechanism, C(2018) 601 final, Brussels, 7.2.2018 .
66  Ramowy harmonogram proceséw rynku mocy, PSE, https://www.pse.pl/rynek-mocy-informacje-ogolne
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Dostawcy mocy, czyli firmy, ktére wygraty aukcje, otrzymuja statg zaptate (w PLN/KW za rok) w zamian za
tzw. obowigzek mocowy, oznaczajgcy gotowos¢ do dostarczania mocy przez caty okres dostaw oraz fak-
tyczne jej dostarczenie do systemu w okresie ryzyka niezbilansowania dostaw®”.

Dotychczas najwiekszy udziat w mocy zakontraktowanej, w podziale na paliwa przypadat weglowi kamien-
nemu i brunatnemu, ze wzgledu na dominacje blokow weglowych w strukturze mocy zainstalowanej w KSE.
Udziat blokéw weglowych w mocach zakontraktowanych na rok 2023 wynosi blisko 84 proc. Reszte stano-
wig Zrodta gazowe (8,1 proc.), wodne (4,7 proc.), DSR (3,6 proc.) oraz inne paliwa (0,3 proc.).®® Sytuacja ta ule-
gnie jednak zmianie w najblizszym czasie ze wzgledu na wejscie w zycie w 2019 r. rozporzadzenia w spra-
wie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Wprowadza ono nowe wymogi dla mechanizmow zdolnosci
wytworczych, w tym limity emisji CO, na poziomie 550 g CO,/kWh. Na funkcjonujgcych juz rynkach mocy,
tak jak w Polsce, limity emisji bedg obowigzywaty jednostki nowopowstate od 1 stycznia 2020 r., a jed-
nostki juz istniejgce od 1 lipca 2025 r.% Nowe restrykcje wykluczg z mechanizmu mocy jednostki weglowe,
co z kolei stanie sie szansg dla zwiekszenia udziatu w kontraktach mocowych dla elektrowni gazowych.
Powstata na rynku mocy luka bedzie wymagata zagospodarowania nowymi inwestycjami, jednostkami
gazowymi, magazynami i DSR”.

67  Forum Energii, Rynek mocy..., op. cit.,, s. 5.
68 Ibidem,s. 8.

69 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej,
Dz. UE L 158/54 2 14.6.2019.

70 Rynek mocy do przeglgdu..., op. cit., s. 16.
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1.6. ,Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)"

a. Charakterystyka, struktura i cele dokumentu

,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)” (SOR) jest naj-
wazniejszym obowigzujgcym dokumentem panstwa polskiego, okreslajgcym srednio- i dtugookresowg
polityke gospodarczg. Zostata przyjeta przez Rade Ministréow 14 lutego 2017 r. Dokument opisuje aktu-
alne uwarunkowania, a takze definiuje cele i kierunki rozwoju Polski w obszarze gospodarczym, spotecz-
nym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. Strategia jest odpowiedzig na rozpoznane btedy
w dotychczasowym modelu rozwoju, a takze na nowe wyzwania stojgce przed szeroko definiowang poli-
tyka spoteczno-gospodarczg Polski”’". Zdiagnozowanymi i zdefiniowanymi w strategii czynnikami opdznia-
jacymi rozwoj polskiej gospodarki sg tzw. putapki rozwojowe, tj..

putapka sredniego dochodu (PKB per capita Polski to tylko 45 proc. PKB per capita USA, potowa Polakdw
zarabia mniej niz 2500 PLN netto, pensje sg ok. trzykrotnie nizsze niz w krajach wysoko rozwinietych),

putapka braku rownowagi (wiekszos¢ polskiego kapitatu trafia do zagranicznych inwestorow, 2 bin
PLN wynoszg zagraniczne pasywa Polski, 2/3 polskiego eksportu i 50 proc. produkcji przemystu two-
rza firmy z kapitatem zagranicznym),

putapka przecietnego produktu (niewielkie naktady na B+R, ok. 1 proc. PKB, niska innowacyjnos¢, brak
marek o Swiatowym zasiegu),

putapka demograficzna (niska dzietnos¢, utrzymujgcy sie trend wzrostu liczby osdéb
w wieku poprodukcyjnym),

putapka stabosci instytucji (niska Sciggalnos¢ podatkdw, niska efektywnos¢ instytucji panstwa, prze-
wlektos¢ procedur i postepowan, brak koordynacji polityk publicznych)’>73,

71 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.), s. 5.
72 Strategia na rzecz..., op. Cit., s. 5.
73 Imidem, s. 24-25.
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Gtownym celem SOR jest ,Tworzenie warunkoéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednocze-
snym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym”7’. Jed-
noczesnie w Strategii wskazano trzy cele szczegdtowe: Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej
o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng; Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowa-
zony; Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodar-
czemu. Bedg one realizowane w wielu obszarach zycia spoteczno-gospodarczego, a ich osiggnieciu majg
stuzy¢ planowane dziatania naprawcze, do ktérych naleza:

reindustrializacja (zaktadajaca partnerstwo panstwowe dla strategicznych dziatéw gospodarki, tworze-
nie klastréow i dolin przemystowych oraz pozyskiwanie atrakcyjnych inwestycji zagranicznychy;

rozwdj innowacyjnych przedsiebiorstw (w ramach ktérego zaktada sie stworzenie ,Konstytucji Biznesu”,
zreformowanie instytutéw naukowo-badawczych, program ,Start in Poland”, stworzenie przyjaznego
otoczenia prawnego dla przedsiebiorczosci);

pozyskanie kapitatu rozwojowego (czemu stuzy¢ ma gtéwnie tworzenie oszczednosci, pozyskiwanie Srodkow
europejskich, Polski Fundusz Rozwoju i srodki z planu Junckera, jak réwniez Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych);

ekspansja zagraniczna (poprzez utworzenie Pionu Wspierania Eksportu w Polskim Funduszu Rozwoju,
zreformowanie dyplomacji ekonomicznej, budowa silnej marki ,Polska”),

rozwoj spoteczny i gospodarczy (dzieki skutecznej polityce regionalnej, utworzeniu paktu dla obsza-
row wiejskich, czy poprawie poziomu edukacji)’.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze cele zawarte w najwazniejszym dokumencie strategicznym dla Polski nie
pokrywaijg sie w petni z koncepcjg Europejskiego Zielonego tadu. SOR wychodzi od diagnozy potrzeb pol-
skiego spoteczenstwa i gospodarki, ktére ksztattujg sie inaczej niz potrzeby panstw Europy Zachodniej. Pol-
ska boryka sie z problemami natury ekonomicznej - Srednim wzrostem gospodarczym i wcigz niskg zamoz-
noscig spoteczenstwa, podczas gdy wysokorozwiniete gospodarki wiekszosci krajow UE jako najwieksze
zagrozenie postrzegajg zmiany klimatu i ich negatywne nastepstwa dla ekosystemow. Skutkiem tych roz-
bieznoscijest rézna hierarchia priorytetéw. Nadrzednym celem polskich wtadz jest zwiekszanie dobrobytu
swoich obywateli i wyréwnywanie luki w poziomie zamoznosci miedzy Europg Zachodnig. Aby zobrazowac
ogromnag réznice dzielgcg pod tym wzgledem Polske od Krajow UET5 warto postuzyc sie wyliczeniami eks-
pertow SGH, ktorzy w 2019 r. prognozowali, ze przy zatozeniu utrzymania sie przecietnych tendencji wzro-
stowych, Polska po 14 latach osiggnie sredni poziom dochodu na mieszkanca UE15, a po 21 latach dosci-
gnie Niemcy’®. Polska w swojej strategii rozwoju nie uchyla sie jednak od dziatan na rzecz ochrony klimatu,
zadeklarowata bowiem osiggniecie celéw wyznaczonych w pakiecie energetyczno-klimatycznym, jednak
przy zachowaniu rownowagi tych dziatanh w wymiarze spotecznym i ekonomicznym. Nadmienione wcze-
$niej dziatania naprawcze bedg podejmowane w tak kluczowych dziedzinach dla rozwoju gospodarczego
i jakosci zycia, jak cyfryzacja, transport, energia, Srodowisko, czy bezpieczeAstwo narodowe. W dal-
szej czesci tego rozdziatu zostanie szerzej omowiona prezentowana w SOR wizja rozwoju sektora energii.

74 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
75  https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/plan-morawieckiego-oto-piec-glownych-filarow,29,0,2020125.html
76 Raport SGH, Wyréwnywanie luki w poziomie zamoznosci miedzy Europq Srodkowo-Wschodnig a Europq Zachodnig.
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RYS. 7 ZOBOWIAZANIA UE DO 2030 R. W STOSUNKU DO CELU 2020

REDUKCJA EMISJI UDZIAL POPRAWA
GAZOW OZE EFEKTYWNOSCI
CIEPLARNIANYCH ENERGETYCZNE]J
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A
2030 i | |
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20%

W STOS DO 1990
zozo 21% EU ETS
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W STOS. DO 2005

Zrédio:  KOBIZE, dostep: https://www.kobize.pl/pl/article/pakiet-energetyczno-klimatyczny-ue/id/389/pakiet-2021-2030

Wskazane w SOR cele, kierunki interwencji, dziatania i projekty strategiczne powinny znalez¢ odzwiercie-
dlenie we wszystkich dokumentach strategicznych. W tym sensie SOR stanowi podstawe do przygotowy-
wania nowych strategii w obszarze zarzgdzania rozwojem kraju, m.in. jest podstawg do opracowania nowej
polityki energetycznej, ktéra doprecyzuje i zoperacjonalizuje zapisy SOR w obszarze energetyki.

b. Energia jako jeden z kluczowych obszaréw SOR

W SOR dokonano identyfikacji wyzwan stojacych przed polskim sektorem energii w dobie transformacji,
sformutowano nadrzedny cel w tym obszarze, a takze zaproponowano odpowiednie dziatania i wskazano
planowane w ramach tych dziatan projekty strategiczne. Najwazniejszym wyzwaniem, a zarazem gtownym
celem dla sektora energii w Polsce, jest wg SOR konieczno$¢ zapewnienia obywatelom i instytucjom
stabilnych dostaw energii po akceptowalnej ekonomicznie cenie, co bedzie stuzy¢ rozwojowi catej
gospodarki. Konieczne bedzie réwniez ograniczenie emisji zanieczyszczen i ewolucyjna zmiana modelu
gospodarkina zeroemisyjng. Dla zwiekszenia dynamiki rozwoju gospodarczego w tym obszarze niezbedne
bedg inwestycje w polskie innowacje i zsynchronizowanie dziatan w sektorze energii z tzw. czwartg rewolu-
cja przemystowg’’, np. przez wdrazanie inteligentnych systemoéw zarzgdzania siecig w oparciu o0 sztuczng inte-
ligencje. Kluczowe bedzie wypracowanie polityki energetycznej Polski, ktéra wyznaczy kierunki transformacji
w perspektywie dtugoterminowej i stanie sie punktem odniesienia dla strategii sektorowych’s,

77  Wg Platformy Przemystu Przysztosci jest to ztozony proces transformacji technologicznej i organizacyjnej przedsiebiorstw, ktéry obejmuje
integracje faricucha wartoéci, wprowadzanie nowych modeli biznesowych oraz cyfryzacje produktéw i ustug. Wdrazanie tych rozwigzarn mozliwe
jest dzieki wykorzystaniu nowych technologii cyfrowych, zasobéw danych oraz zapewnieniu komunikacji w sieci wspétpracy maszyn, urzadzen
i ludzi. Czynnikiem napedzajgcym transformacje sg coraz bardziej zindywidualizowane potrzeby klientéw i narastajacy trend personalizacji
produktéw i ustug. https://przemyslprzyszlosci.gov.pl/tag/przemys|-4-0/

78  Strategia na rzecz..., op. cit., s. 320.
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TAB.1 PROJEKTY STRATEGICZNE W OBSZARZE
- POPRAWA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO KRAJU

RYNEK - wdrozenie mechanizmu rynkowego, zapewniajgcego ciggtos¢ i stabilno$¢ dostaw energii
MOCY elektrycznej do gospodarstw domowych i dla przemystu w horyzoncie Srednio i diugoterminowym.
PROGRAM - kontynuacja prac nad programem w celu dywersyfikacji zrédet energii, zmniejszenia
POLSKIEJ wptywu energetyki na sSrodowisko, rozwoju osrodkéw naukowo-badawczych oraz polskiego
ENERGETYKI przemystu (w tym takze z uwzglednieniem dziatalnosci eksportowej). Decyzja zasadnicza zapad-
JADROWE] nie po wykonaniu przez ministra odpowiedzialnego za sektor energii odpowiednich analiz oraz

po uzyskaniu ofert dostawcdw technologii, ktére pozwolg na okreslenie naktaddw inwestycyjnych
niezbednych do poniesienia i potwierdzg m.in. optacalnos¢ inwestycji w energetyke jagdrowg w pols-
kich warunkach.

HUB - przygotowanie do utworzenia na terytorium Polski centrum przesytu i handlu gazem dla

GAZOWY panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz pafistw battyckich.

Zrédio:  Opracowanie whasne na podstawie: SOR

Jednoczes$nie zaktadane w SOR dziatania muszg by¢ spdjne ze zobowigzaniami unijnymi i miedzynarodo-
wymi. Polska zadeklarowata osiggniecie celow wyznaczonych w pakiecie energetyczno-klimatycznym na
lata 2013-2020 oraz w perspektywie 2021-2030. Wigze sie to z koniecznoscig partycypowania w ogranicze-
niu emisji gazéw cieplarnianych o 20 proc. do roku 2020 i 0 40 proc. do roku 2030 w poréwnaniu z 1990 .
(wymog na poziomie catej Unii Europejskiej); zwiekszenia do 15 proc. udziat energii odnawialnej w ogélnym
zuzyciu energii w Polsce do 2020 r. oraz do 32 proc. w roku 2030; poprawy efektywnosci energetycznej (mie-
rzong wskaznikiem zuzycia energii pierwotnej) o 20 proc. na poziomie catej UE w roku 2020 i 0 32,5 proc.
do 2030790,

C. Kierunki i dziatania w obszarze ,Energia”

Realizacja ogdlnego celu dla energetyki bedzie sie odbywata poprzez dziatania wyznaczone w czterech
kierunkach. Pierwszym z nich jest poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju. Gtéwnym zatozeniem
w tym obszarze jest zapewnienie odbiorcom na terenie Polski nieprzerwanych dostaw energii, pochodza-
cej ze zrodet wytwarzania opartych na krajowych surowcach energetycznych, przy zachowaniu konkuren-
cyjnosci cen®’. W SOR duzy nacisk potozono na konieczno$¢ zachowania suwerennosci w dziedzinie zaopa-
trzenia w energie. W perspektywie 2050 r. nadal zaktada sig, ze istotng role w systemie elektroenergetycz-
nym bedzie odgrywat wegiel, ktéry ma gwarantowac stabilnos¢ dostaw surowca do elektrowni. Niemniej
dla zapewnienia bezpieczenstwa konieczna jest dywersyfikacja zrédet, surowcdw oraz sposobu wytwarza-
nia i dystrybucji energii. Jednymi z kluczowych inwestycji w tym zakresie bedg te zwigzane z budowg trans-
granicznej infrastruktury przesytowej gazu ziemnego, ktéra umozliwi dostawy z nowych zrédet, a takze
rozbudowa i modernizacja wewnetrznej sieci przesytowej oraz zwiekszenie pojemnosci magazynowych.

79  Strategia na rzecz..., op. cit., s. 321-322.
80  https://www.kobize.pl/pl/article/pakiet-energetyczno-klimatyczny-ue/id/389/pakiet-2021-2030
81  Strategia na rzecz..., op. cit., s. 328.
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Poszukiwanie nowych kierunkéw i dostawcéw gazu ziemnego (np. gaz z norweskiego szelfu kontynental-
nego, LNG) umozliwi uniezaleznienie od obecnie dominujgcego wschodniego dostawcy. Konieczne jest
réwniez stworzenie warunkow do inwestowania w nowe, nisko- i zeroemisyjne moce wytworcze dla ener-
gii elektrycznej oraz zapewnienie niezawodnosci pracy sieci. W obszarze elektrowni weglowych plano-
wana jest wymiana czesci wyeksploatowanych, nieefektywnych i niespetniajgce europejskich standardéw
blokdw, ktdre zostang zastgpione nowymi, zapewniajgcymi back up mocy systemowej. Kolejnym waznym
aspektem dla zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii w postaci ciepta jest konieczno$¢ rozbudowy
i modernizacji sieci cieptowniczej, co zapewni¢ ma zwiekszenie dostepu dla nowych odbiorcow. Istotne
jest rowniez stymulowanie rozwoju alternatywnych, bezemisyjnych zrédet ciepta (min. ogrzewania elek-
trycznego). Nie mniej istotny jest przejrzysty i uczciwy system handlu energig elektryczng, konieczne jest
zatem wypracowanie odpowiednich warunkéw i zasad jego funkcjonowania®.

Rysunek 8 (na nastepnej stronie) obrazuje geograficzne rozmieszczenie na terenie Polski planowanych
inwestycji zwiekszajgcych bezpieczenstwo energetyczne naszego kraju.

Kolejnym priorytetem polityki energetycznej panstwa opisywanym w SOR jest poprawa efektywnosci ener-
getycznej kraju. Polska gospodarka zuzywa nawet dwa razy wiecej energii na jednostke PKB niz inne kraje
wysoko rozwiniete®*#4, Jest to spowodowane gtéwnie wysokg energochtonnoscig proceséw wytwaorczych.
Zmiany w tym obszarze nie powinny nastepowac poprzez eliminacje energochtonnych gatezi przemystu,
ale polega¢ na innowacyjnych rozwigzaniach, ograniczajgcych energochtonnos¢ gospodarki. SOR wska-
zuje szereg dziatan majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej naszego kraju, m.in.: zmniej-
szenie strat energetycznych w budownictwie mieszkalnym, w przedsiebiorstwach i budynkach uzyteczno-
$ci publicznej; inwestycje w rozbudowe i modernizacje systemow cieptowniczych i chtodniczych oraz dzia-
tania majace na celu redukcje strat przesytowych; wsparcie przedsiebiorstw w podnoszeniu sprawnosci
wytwarzania energii; rozwoj zrodet kogeneracyjnych. Projektem strategicznym w tym obszarze jest ,Pro-
gram budowy inteligentnej sieci elektroenergetycznej w Polsce”, ktdry zaktada stworzenie rozwigzan praw-
nych oraz narzedzi technicznych i systemowych, umozliwiajgcych zarzgdzenie komunikacjg miedzy konsu-
mentami energii a jej dostawcga. Program wdrozy réwniez mechanizmy umozliwiajgce zarzgdzanie popy-
tem na energie oraz pozwalajgce na jej bardziej Swiadome uzytkowanie przez konsumentows.

Przemiany w sektorze energetycznym muszg iS¢ w parze z rozwojem techniki, ktéry przyczyni sie m.in. do:
zwiekszenia efektywnosci wytwarzania energii, obnizenia kosztéw energii ponoszonych przez konsumen-
téw, integracji zrédet rozproszonych czy zmniejszenia oddziatywania sektora na srodowisko naturalne. Jed-
nym z gtoéwnych kierunkdw innowacji w energetyce jest rozwdj technologii magazynowania energii, ktére
stang sie motorem napedowym rozwoju OZE. Magazynowanie energii jest niezbedne z punktu widzenia
niezawodnosci dziatania sieci energetycznych w procesie maksymalizacji udziatu odnawialnych Zrédet ener-
gii w krajowym systemie elektroenergetycznym, ktére charakteryzuje niestabilno$¢ pracy, m.in. ze wzgledu
na warunki pogodowe. Magazyny energii pomoga rowniez usuwac bariery w podtgczaniu odnawialnych
zrodet energii do sieci réznych napie¢, bedg tez narzedziem pozwalajgcym przesuwac szczytowe wartosci
popytu poprzez magazynowanie energii poza szczytems,

82 Ibidem, s. 321, 328-329.

83  Energochtonnos¢ to wskaznik, ktéry pokazuje, ile energii jest potrzebne na wyprodukowanie okreslonej ilosci towaru lub jednostki PKB.
84  https://wysokienapiecie.pl/21766-polak-produkuje-mniej-za-wiecej-skad-taka-energochlonnosc/

85  Strategia na rzecz..., op. cit., s. 324, 329-330.

86  E.Mataczynska, Magazyny energii w erze odnawialnych Zrédet energii-rozwigzania australijskie, Instytut Polityki Energetycznej im. Ignacego
tukasiewicza, https://www.instytutpe.pl/wp-content/uploads/2016/01/Magazyny-energii-w-erze-OZE.pdf

)
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RYS. 8
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Zrédio:  SOR, s. 327.
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Wykorzystanie polskiego zaplecza naukowego i przemystowego bedzie niezbedne dla wdrozenia ener-
getyki jadrowej. W tym celu konieczne jest wsparcie sektora badan i rozwoju, a takze, polskich przedsie-
biorstw, ktére bedg tworzyty tancuch dostaw przemystu jgdrowego®. ,Dla polskiego przemystu energe-
tyka jgdrowa to mozliwos¢ realizacji zaawansowanych technologicznie projektow, ktére w skali catej gospo-
darki moga utworzy¢ stabilne miejsca pracy o wysokiej wartosci dodanej. Rozwdj sektora jagdrowego w Pol-
sce moze stanowic takze istotny czynnik przys$pieszenia transferu technologii i rozwoju wielu pochodnych
branz wykorzystujgcych promieniowanie jonizujgce”®. SOR przywotuje rowniez szereg projektéw strate-
gicznych w obszarze rozwoju innowacyjnosci sektora. W $réd nich m.in. Program Rozwoju Elektromobil-
nosci, ktérego zadaniem jest stworzenie warunkéw dla rozwoju elektromobilnosci Polakéw oraz rozwoju
przemystu zwigzanego z tym nowym sektorem?®.

Kolejny priorytet to rozwdj energetyki rozproszonej poprzez promowanie i inicjowanie tworzenia klastréw,
spotdzielni energetycznych itp., opartych w szczegdlnosci na odnawialnych Zrédtach energii. Sq one ini-
Cjatywa zaspokajajgcg oczekiwania krajowych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie skutecz-
nego, racjonalnego i efektywnego wykorzystania potencjatu lokalnie dostepnych surowcéw energetycz-
nych, a takze szansg na budowe nowych obszaréw aktywnosci dla dziatajgcych lokalnie przedsiebiorcow
oraz szybszego wzrostu gospodarczego na terenach ich dziatania®. Kolejne projekty strategiczne sg zwig-
zane z rozwojem i wykorzystaniem potencjatu geotermalnego i hydroenergetycznego w Polsce. Oba pro-
jekty maja na celu zwiekszenie wykorzystania odpowiednio zrédet geotermalnych oraz hydroenergetyki,
poprzez stworzenie sprzyjajgcego srodowiska prawnego, promocje czy inwestycje w rozwoj przemystu
wytwarzajgcego urzadzenia na potrzeby energetyki geotermalnej i wodnej®!. Polska bedzie koncentrowac
sie rowniez na rozwijaniu innowacyjnych metody poszukiwania i wydobycia weglowodordw, ktore pozwolg
na lokalizacje regiondw wystepowania surowca oraz skuteczne i efektywne jego wydobywanie®.

Kolejnym waznym aspektem w obszarze energii poruszanym w SOR jest restrukturyzacja sektora gornic-
twa wegla kamiennego. Obecnie sektor wegla kamiennego w Polsce znajduje sie w gtebokim kryzysie zwig-
zanym z nierentownoscig branzy, wynikajgcg z nadpodazy surowca oraz jego niskich cen. Taki stan rze-
czy (niewydolnos¢ ekonomiczna) jest skutkiem natozenia sie kilku czynnikéw m.in.: wysokich kosztéw pro-
dukgji, zmian strukturalnych na rynku energii, transformacji gospodarczej w kierunku nisko i zeroemisyj-
nym, a takze opisywanych wczesniej dziatan na rzecz obnizenia energochtonnosci gospodarki®. Istotnym
krokiem na drodze do poprawy sytuacji sg dziatania podejmowane w ramach ,Programu dla sektora gor-
nictwa wegla kamiennego w Polsce"?. Zaktada on przede wszystkim, ze ,(...) dziatania na rzecz poprawy
efektywnosci kopalr; dostosowanie wydobycia do potrzeb rynku, a tam gdzie to mozliwe zwiekszenie
w strukturze wydobycia udziatu produktow wyzszej wartosci dodanej: wegli Srednich i grubych o wyso-
kich parametrach jakosciowych, paliw kwalifikowanych; zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji
tam, gdzie zapewnig one najwyzszg efektywnos¢ ekonomiczng; jest to istotny czynnik uzyskania oczeki-
wanego poziomu wydajnosci”®.

87  Strategia na rzecz..., op. cit., s. 330-331.

88  https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/polski-przemysl-dla-elektrowni-jadrowej-3

89  Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce ,Energia do przysztosci”.

90  Zeszyty Naukowe Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Problemy Rolnictwa Swiatowego tom 18 (XXXIll), zeszyt 2, 2018, 20-32.
91 Strategia na rzecz... op. cit., s. 331-332.

92  Ibidem, s. 332.

93 Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce, s. 55.

94 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 stycznia 2018 r. uwzglednia korekty przyjete przez Rade Ministréw 30 wrzesnia 2019 r.
Program obejmuje okres do 2030 i prezentuje kierunki rozwoju sektora goérnictwa wegla kamiennego w Polsce wraz z celami i dziataniami
niezbednymi dla ich osiggniecia.

95  Strategia na rzecz..., op. cit., s. 332.
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Restrukturyzacja sektora gornictwa wegla kamiennego ma na celu poprawe obecnej kondycji finansowej sek-
tora, wzrost jego efektywnosci i innowacyjnosci, dzieki czemu Polska w wysokim stopniu osiggnie niezalez-
nos¢ energetyczng. Dziatania te przyczynia sie rowniez do poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki®.

SOR stanowi podstawe dla opracowania dziewieciu strategii wynikajacych z systemu zarzgdzania rozwo-
jem kraju, w tym projektu ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.". Dokument ten bedzie analizowany
w dalszej czesci opracowania.

96  Program dla sektora gornictwa..., op. cit., s. 55.
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1.7. ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030"
a. 0goélny zarys dokumentu
,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu” (KPEIK) powstat w odpowiedzi na wymagania Unii Europejskiej,
natozone na Polske przepisami rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grud-
nia 2018 r. w sprawie zarzgdzania uniq energetycznqg i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzgdzeri
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/20137".
W dokumencie zostaty zaprezentowane krajowe cele i zatozenia oraz polityki i dziatania, ktérych zadaniem
jest stworzenie ram dla przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyj-
nej. Zatozenia zawarte KPEIK majg umozliwi¢ realizacje pieciu wymiardw unii energetycznej®:

obnizenie emisyjnosci,

efektywnos¢ energetyczna,

bezpieczenstwo energetyczne,

+ wewnetrzny rynek energii,

badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc.

Unia energetyczna jest wyrazem potrzeby umacniania wspétpracy miedzy panstwami cztonkow-

skimi w obszarze gospodarowania energig. Jej zatozenia skupiaja sie na dziataniach we wzajemnie
powigzanych ze sobg ww. obszarach®.

97 Rozporzadzenie o zarzadzaniu unig energetyczng [z pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykow’].
98  Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, s. 3.
99  Europejska Unia Energetyczna. Wybrane zagadnienia, dostep: https://www.ce.uw.edu.pl/europejska-unia-energetyczna-wybrane-zagadnienia/.
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RYS. 9 CELE KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNE POLSKI DO 2030 R.
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Zrédio:  KPEIK, s. 20

Polska prowadzi aktywng polityke klimatyczno-energetyczng, realizujgc szereg celdw
w kazdym z wymiardw unii energetycznej. Stworzenie szczegdtowych wytycznych co do ich realizacji
w postaci KPEiK, stanowi wktad naszego kraju w wypetnianie unijnych zobowigzan klimatycznych w ramach
porozumienia paryskiego, w kierunku dazenia do neutralnosci klimatycznej. Gtéwne cele polityki energe-
tyczno-klimatycznej Polski zawarte w Krajowym planie zostaty przedstawione na powyzszym rysunku'.

b. Rola gazu ziemnego w realizacji gtéwnych celéw polityki energetyczno-
klimatycznej Polski

Rola gazu ziemnego w procesie dgzenia naszego kraju do osiggniecia statusu gospodarki zeroemisyjnej
zostata w tym punkcie opisana w kontekscie realizacji gtéwnych celéw klimatyczno-energetycznych Polski
do roku 2030, w podziale na dziatania w ramach pieciu wymiardéw unii energetycznej.

100 Krajowy plan na rzecz..., op. cit.,, s. 20.
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Wymiar ,obnizenia emisyjnosci”

W ramach wyznaczonego przez Unie Europejska celu obnizenia emisyjnosci Polska deklaruje osiggniecie
7 proc. poziomu redukcji emisji CO, w sektorach nieobjetych systemem EU ETS w roku 2030 (w sto-
sunku do 2005 r.).

Gtownym zatozeniem w tym obszarze jest réwniez 21-23 proc. udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii
brutto (zuzycie tacznie w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele transpor-
towe) w roku 2030. (Cel na poziomie 23 proc. moze byc¢ zrealizowany przy zatozeniu dodatkowego wspar-
cia finansowego ze $srodkdw unijnych na sprawiedliwg transformacje).

Odnawialne Zzrédta energii bedg zwiekszaty swoj udziat w cieptownictwie i chtodnictwie. Przewiduje
sie, ze w perspektywie 2030 r. udziat ten bedzie sie powiekszat Srednio o 1,1 proc. rocznie, az osig-
gnie poziom 28,4 proc.

Cel udziatu OZE w sektorze transportowym zostat ustalony na poziomie 14 proc. w roku 2030, dla
sektora elektroenergetycznego ma wynies¢ 32 proc.

Warto mie¢ na uwadze punkt startu, z jakiego Polska rozpoczyna proces zwiekszania zaangazowania OZE.
W 2018 r. udziat energii ze zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto wyniést bowiem 11 proc.
W tym kontekscie powyzsze zatozenia wydajg sie bardzo ambitne. Ich realizacja bedzie wymagata syner-
gicznych dziatar na wielu ptaszczyznach, m.in. poprzez ustanowienie szeregu celdw wspierajgcych.

,Zmniejszenie udziatu wegla kamiennego i brunatnego w produkcji energii elektrycznej do 56-60 proc.
w 2030 roku i dalszy trend spadkowy do 2040 r"'°" Realizacja tego celu ma sie dokonac poprzez zmiany
w sektorze wytwarzania energii elektrycznej w postaci:

likwidacji starych konwencjonalnych jednostek wytwdérczych, niespetniajgcych wymogdw srodowisko-
wych w zakresie emisji zanieczyszczen,

+wdrazania wysokosprawnych technologii konwencjonalnych,

stopniowego wprowadzanie technologii nisko- i zeroemisyjnych (w szczegdlnosci OZE i energetyki
jgdrowe)).

Tak zarysowane przeksztatcenie sektora elektroenergetycznego ma w konsekwencji przyczynic¢ sie do
zmniejszenia emisji CO,. W tym procesie upatruje sie wazng role dla gazu, ktéry w polskich warunkach
miatby sie stac paliwem transformacyjnym w okresie przejsciowym. Przewiduje sie wzrost znaczenia tego
paliwa nie tylko w elektroenergetyce (jako wsparcie OZE), ale takze w cieptownictwie (sieciowym i indywi-
dualnym) i transporcie (jako paliwo alternatywne).

Wazng z punktu widzenia realizacji tego celu kwestig, jak podkresla KPEIK, jest konieczno$¢ zapewnienia
finansowania inwestycji z uwzglednieniem zasady neutralnosci technologicznej. Pozyskanie finansowania

w okresie przejsciowym nie moze by¢ zarezerwowane jedynie dla rozwigzan zeroemisyjnych, ale powinno
takze wspierac technologie niskoemisyjne.

101 Ibidem, s. 29-30.
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W omawianym wymiarze obnizenia emisyjnosci warto zwréci¢ uwage jeszcze na jeden cel: ,Sprawiedliwa
transformacja energetyczna w kierunku niskoemisyjnym”®. Nie odnosi sie on bezposrednio do roli gazu,
jako paliwa przej$ciowego, ale okresla wizje przebiegu zmian w kierunku osiggniecia gospodarki niskoemi-
syjnej. W Polsce musi sie to odby¢ w sposéb ewolucyjny, akceptowalny spotecznie i ekonomicznie, gwaran-
tujacy bezpieczenstwo energetyczne. Przede wszystkim musi by¢ to proces sprawiedliwy, uwzgledniajacy
polski ,punkt startowy” na tle innych krajow UE (czyli naszg obecng sytuacje gospodarcza, energetyczng,
technologiczng, finansowg oraz potencjat redukcyjny). Majac na uwadze te przestanki, rola gazu ziem-
nego, jako paliwa przejSciowego w procesie sprawiedliwej, ekonomicznie akceptowalnej i zapew-
niajgcej bezpieczenstwo energetyczne transformacji, moze by¢ istotna. Ewolucyjna zmiana struk-
tury wytwarzania energii elektrycznej (w ktérej obecnie ponad 75 proc. energii pochodzi z wegla),
w kierunku maksymalizacji udziatu odnawialnych Zrédet energii, wymaga bowiem zastosowania
przez pewien czas technologii i paliw pomostowych. Wniosek ten ma swoje uzasadnienie rowniez
w pogladach Fransa Timmermansa, wiceszefa KE, ktéry przyznat, ze gaz ziemny bedzie, przez jakis czas,
ciggle odgrywat role jako paliwo przejsciowe.

Wymiar ,efektywnos$¢ energetyczna”

Nasz kraj deklaruje osiggniecie celu w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r. na
poziomie 23 proc. w stosunku do zuzycia energii pierwotnej wedtug prognozy PRIMES 2007'%. Udziat
ten odpowiada zuzyciu energii pierwotnej na poziomie 91,3 Mtoe w roku 2030. Dziatania ukierunkowane
na redukcje zuzycia energii to m.in. rozwoj ekologicznych i efektywnych systemow cieptowniczych. ,Prze-
widuje sie, ze w 2030 r. co najmniej 85 proc. sposrod systemow cieptowniczych lub chtodniczych, w kté-
rych moc zaméwiona przekracza 5 MW spetniac bedzie kryteria efektywnego energetycznie systemu cie-
ptowniczego" . W celu poprawienia efektywnosci energetycznej tych systemow, istotng role obok OZE,
ma odegrac zwiekszenie wykorzystania gazu ziemnego w cieptownictwie systemowym. Wsréd pozostatych
dziatan wymieniane sg rowniez: rozwéj kogeneradji, ,ucieptownianie” elektrowni, zwiekszenie wykorzysta-
nia odpaddéw na cele energetyczne, modernizacja i rozbudowa systemu dystrybucji ciepta i chtodu, popu-
laryzacja magazynow ciepta i inteligentnych sieci, uproszczenie procedur w obszarze prowadzenia inwe-

stycji w zakresie cieptowniczej infrastruktury sieciowej, zmiana modelu rynku ciepta i polityki taryfowej.
Wymiar ,bezpieczenistwo energetyczne”

Zachowanie bezpieczenstwa energetycznego jest dla Polski obszarem priorytetowym w procesie trans-
formacji, poniewaz warunkuje ono stabilny rozwdj gospodarczy catego kraju.

W tym celu przewiduje sie wdrozenie energetyki jgdrowej w Polsce. Pierwszy blok o mocy ok. 1-1,5 GW
ma zosta¢ uruchomiony w 2033 r., a w kolejnych latach planowane jest wigczenie do systemu kolejnych
pieciu takich blokdéw w odstepach 2-3 letnich (o tgcznej mocy ok. 6-9 GW)'%,

Obok ambitnego planu inwestycji w energetyke jadrowa, KPEIK przewiduje, ze wzgledu na spodziewany
wzrost zapotrzebowania na energie i moc, rozbudowe mocy wytwoérczych energii elektrycznej, zapewniaja-
cych pokrycie zapotrzebowania na moc elektryczng. Realizacja tego zatozenia bedzie sie odbywac poprzez
zwiekszenie udziatu OZE z obecnych 14 proc. do ok. 32 proc. Dziatanie niestabilnych, odnawialnych

102 Ibidem, s. 30.

103 PRIMES 2007 r.

104 Krajowy plan na rzecz..., op. cit., s. 21,37-38.
105 Ibidem., s. 40.
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zrédet energii musi by¢ zagwarantowanie przez zrédta rezerwowe. W tym celu konieczny jest rozwdéj mocy
gazowych, a w perspektywie dtugoterminowej - rozwoj zrodet alternatywnych wobec importowanego
gazu, np. w postaci metanu z kopaln do stosowania w mieszankach gazowych, gazu syntezowanego, bio-
gazu, wodoru'’®,

Kolejnym celem w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, opisanym w Krajowym planie jest: ,Utrzy-
manie poziomu wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski oraz préby jego zwiekszania przy
wykorzystaniu innowacyjnych metod wydobycia weglowodorow ze zt6z".

Gaz bedzie tez miat swojg role w rozwoju paliw alternatywnych w transporcie. Obok rozwoju elektromobil-
nosci, w celu wiekszego uniezaleznienia sie Polski od dostaw ropy naftowej, alternatywa ma by¢ gaz ziemny
w formie LNG i CNG, gaz ptynny LPG, ptynne biopaliwa, wodor, a takze paliwa syntetyczne i parafinowe.

Wymiar ,wewnetrzny rynek energii”

Jednym z gtéwnych priorytetéw w tym obszarze jest ,,Budowa, rozbudowa i modernizacja wewnetrz-
nej gazowej sieci przesytowej”. Obecna jej dtugos¢ (11 744 km w 2017 r.) nie pozwala na swobodny prze-
ptyw gazu ze wszystkich kierunkach. Zmodernizowana i odpowiednio rozbudowana wewnetrzna sie¢ prze-
sytowa na terenie Polski, jest niezbedna z punktu widzenia koniecznosci zaspokojenia potrzeb w zakresie
przesytu gazu do odbiorcéw krajowych. Dzieki potozeniu geograficznemu naszego kraju, bedzie ona pet-
ni¢ réwniez role tranzytowg w Europie Srodkowo-Wschodniej'®’.

Nastepnym krokiem w umacnianiu bezpieczenstwa rynku gazu jest: ,Integrowanie krajowego systemu
przesytowego gazu ziemnego z systemami pafnstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz regionu
Morza Battyckiego”. Aby w petni wykorzysta¢ potencjat Polski jako ,regionalnego centrum dystrybucji
gazu”, planuje sie budowe potgczen transgranicznych z Ukraing, Stowacja, Litwg i Czechami. Waznym pro-
jektem na tym polu bedzie budowa potgczenia Polska-Ukraina, ktére umozliwi wzajemng sprzedaz gazu
w ilosciach 5 mld m? na rok, na rynek ukrainski i 5 mld m* na rok, na rynek polski (po 2022 r.)'%¢,

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu jako kolejny cel w wymiarze wewnetrznego rynku energii
stawia zwiekszenie elastycznosci systemu energetycznego w odniesieniu do produkcji energii ze
Zzrédet odnawialnych. Jest ono kluczowe z punku widzenia planowanego wigczenia do systemu duzych
ilosci odnawialnych zrédet energii, a co za tym idzie, koniecznosci bilansowania zmiennego charakteru
wytwarzania przez nie energii. Obecny system oparty gtownie na elektrowniach weglowych jest mato ela-
styczny, co wynika z braku technicznego przystosowania blokéw weglowych do nagtych zmian obcigzen
w ich pracy (z miniméw technicznych do pracy z petng moca). Istotne znaczenie dla bilansowania sys-
temu elektroenergetycznego beda miaty inwestycje w gazowg infrastrukture wytwérczg i przesy-
towg ze wzgledu na duzg elastycznos¢ pracy'”.

106 Ibidem., s. 41.
107 Ibidem., s. 53.
108 Ibidem., s. 53-54.
109 Ibidem., s. 55.
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TAB. 2 MOC OSIAGALNA NETTO ZRODEL WYTWARZANIA ENERGII ELEKTRYCZNE]J

WG TECHNOLOGIH [MW]

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
el. na wegiel brunatny — stare 8197 8 145 8643 7 481 6992 6992 4098 2939
el. na wegiel brunatny — nowe 0 0 0 451 451 451 451 451
el. na wegiel kamienny — stare 14613 | 14655 | 13617 | 12126| 10867 7983 3539 3184
el. na wegiel kamienny — nowe 0 0 0 3520 4450 4450 4450 4450
ec. na wegiel kamienny 4046 4713 4383 3544 3123 2714
6140 6126
ec. przemystowe 1925 1973 1740 1710 1898 1826
el. na gaz ziemny 0 0 0 0 1900 1900 3039 3260
ec. na gaz ziemny 760 807 928 2 688 3807 4371 4100 5261
el. na gaz ziemny 0 0 0 0 1900 1900 3039 3260
ec. na gaz ziemny 760 807 928 2 688 3807 4371 4100 5261
el. jgdrowe 0 0 0 0 0 0 2600 3900
el. pompowe 1256 1405 1405 1415 1415 1415 1415 1415
el. wodne 1064 935 964 995 1110 1150 1190 1230
el. i ec. na biomase 553 658 1143 1531 1536 1272
102 140
ec. na biogaz 216 305 517 741 945 1094
el. wiatrowe lgdowe 121 1108 4 886 9497 9574 9 601 9679 9761
el. wiatrowe morskie 0 0 0 0 725 3815 5650 7985
fotowoltaika 0 0 108 2285 4935 7270 11670| 16062
turbiny gazowe 0 0 0 0 0 0 350 350
DSR/magazyny energii/interkonektory 0 0 0 550 1160 2150 3660 4950
RAZEM 32253 | 33320 37290 | 48656 | 55167 | 59073 | 63391 | 72103

el - elektrownie
ec - elektrocieptownie

Zrédto:  Ocena skutkéw planowanych polityk i srodkéw (scenariusz PEK) - zat. 2 do KPEIK, s. 73.

Warto tu réwniez nadmieni¢, ze gaz ziemny bedzie wykorzystywany w duzej mierze réwniez jako paliwo
zasilajace jednostki kogenerecyjne. Do 2030 r. moze powstac ok. 2,5 GW tego typu nowych jednostek,
dodatkowo ponad 3,5 GW w latach kolejnych do 2040 r. Zastapig one stare cieptownie i elektrocieptownie
pracujgce na weglu kamiennym oraz po 2030 r., a takze cze$¢ obecnie pracujgcych elektrocieptowni gazo-
wych. Nowe gazowe jednostki kogenerecyjne wraz z elektrowniami gazowo-parowymi zwiekszg niezawod-
nosc i elastycznosc¢ pracy systemu elektroenergetycznego, zdominowanego przez niesterowalne zrédfa
odnawialne'®. Dynamike przyrostu mocy osiggalnej zrodet energii elektrycznej, wytwarzanej w elektrow-

niach i elektrocieptowniach gazowych do roku 2040 przestawia Tabela 2.

110 Zatqcznik 2. do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, s. 73.
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W wymiarze wewnetrznego rynku energii warto wspomniec o celu: , Liberalizacji rynku gazu - uwolnie-
nie taryf w segmencie obrotu gazem"'"'. Ma ona na celu uwolnienie cen gazu ziemnego dla poszcze-
gblnych grup odbiorcéw, co przyczyni sie do rozwoju konkurencji w segmencie obrotu. Szerzej temat ten
zostanie opisany w rozdziale drugim: ,Gaz ziemny w aktualnym miksie energetycznym Polski oraz jego rola
w procesie transformacji”

Wymiar ,badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢”

W kontekscie badan, innowacji i konkurencyjnosci, istotne bedzie state podnoszenie zaawansowania tech-
nologicznego i jakosci funkcjonowania, co oznacza wsparcie obszaru innowadji w infrastrukture wytwarza-
nia, magazynowania oraz wykorzystania wodoru (w tym poprzez wsparcie prac w zakresie paliw wodoro-
wych i weglowych), gazu syntezowego i metanolu na cele energetyczne. Docelowo (po okresie transfor-
madji) gaz ziemny zostanie bowiem zastapiony jednym z ,zielonych gazéw” (biogaz, zielony woddr, metan
syntetyczny)"?.

111 Krajowy plan na rzecz..., op. cit, s. 58.
112 Ibidem,, s. 64-66.
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1.8. Zaktualizowany projekt ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r."
a. Charakterystyka, strategia i cele dokumentu

,Polityka energetyczna Polski do 2040 r." (PEP2040) jest strategig rozwoju sektora paliwowo-energetycz-
nego, ktéra stanowi jedng z dziewieciu zintegrowanych strategii sektorowych, wynikajgcych z SOR. Naj-
nowszy projekt Polityki energetycznej Polski zostat opublikowany przez Ministerstwo Klimatu w postaci
streszczenia 8 wrzesnia 2020 r. Jest on odpowiedzig polskiego rzadu na najwazniejsze wyzwania stojgce
przed polskg energetyka w najblizszych dziesiecioleciach w zwigzku z postanowieniami porozumienia pary-
skiego oraz wynikajgca z niego polityka klimatyczno-energetyczng UE. Nowy projekt PEP2040, w przeci-
wienstwie do jego poprzedniej wersji, wyznacza ramy transformacji energetycznej w Polsce, uwzglednia-
jac takze fakt ogtoszenia przez Komisje Europejskg w 2019 r. Europejskiego Zielonego tadu, nakierowuja-
cego Europe na osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Dokument w swojej zaktualizowanej wer-
sji, w stopniu wyzszym niz wczesniej, stanowi synteze polityki energetycznej z polityka ochrony klimatu.
Jednoczesnie podkresla koniecznos¢ przeprowadzenia transformacji w sposob sprawiedliwy i niepozosta-
wiajgcy nikogo w tyle. Formutujgc tres¢ strategii wzieto pod uwage rowniez wyzwania zwigzane z planem
odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19, ktdra w istotny sposdb wptynie rowniez na kondycje sek-
tora energii w najblizszych latach™.

W PEP2040 zawarto opis stanu i uwarunkowan sektora energetycznego, wprowadzono trzy filary trans-
formacji energetycznej oraz wyznaczono cele polityki energetyczne;j.

Nadrzednym celem PEP2040 jest ,(...) bezpieczenstwo energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci

gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na srodowisko"",
Jego realizacje podzielono na dziatania w obrebie osmiu celéw szczegdtowych™:

1. Optymalne wykorzystanie wtasnych zasobow energetycznych;

2. Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej;

3. Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw
ciektych;

113 Ministerstwo Klimatu, Polityka Energetyczna..., op. cit., s. 2,3.
114 Ibidem, s. 6.
115 Ibidem, s. 5.
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4. Rozwdj rynkdw energii;

5. Wdrozenie energetyki jgdrowej;

6. Rozwdj odnawialnych zrédet energii;

7. Rozwoj cieptownictwa i kogeneradji;

8. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Realizacja celdow wskazanych w PEP2040 przyczyni sie do przeprowadzenia w naszym kraju niskoemisyj-
nej transformacja energetyczna opartej na trzech nizej wymienionych filarach.

RYS. 10  TRZY FILARY TRANSFORMACIJI ENERGETYCZNEJ

TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

| FILAR SPRAWIEDLIWA Il FILAR ZEROEMISYJNY Il FILAR DOBRA JAKOSC
TRANSFORMACJA SYSTEM ENERGETYCZNY | POWIETRZA

Transformacja rejonéw weglowych Morska energetyka wiatrowa Transformacja cieptownictwa
Ograniczenie ubdstwa energetycznego | Energetyka jadrowa Elektryfikacja transportu

Nowe gatezie przemystu zwigzane z Energetyka lokalna i obywatelska Dom z Klimatem

OZE i energetyka jadrowg

Zrédio: Ministerstwo Klimatu, ,Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.", streszczenie, s. 6.

Pierwszy filar - Sprawiedliwa transformacja. Opiera sie przede wszystkim na zatozeniu, ze nalezy zapew-
ni¢ regionom goérniczym, ktére najbardziej odczujg skutki transformacji, inne mozliwosci rozwoju, w postaci
zagwarantowania nowych miejsc pracy i rozbudowy nowych gatezi przemystu (zwigzanych z OZE, ener-
getykg jadrowa, elektromobilnoscig, infrastrukturg sieciowg, cyfryzacjg, termomodernizacja budynkow).
W celu przeprowadzenia transformacji rejonéw weglowych w sposob sprawiedliwy, zapewnione zostanie
réwniez odpowiednie finansowanie, w wysokosci ok. 60 mld PLN.

Drugim wyznaczonym filarem jest Zeroemisyjny system energetyczny. Jego osiggniecie bedzie moz-
liwe poprzez stopniowg zmiane miksu energetycznego, m.in. dzieki zaplanowanemu wdrozeniu energe-
tyki jadrowej oraz powiekszajgcemu sie udziatowi energii wiatrowej na morzu i lgdzie. PEP2040 wskazuje,
ze duza role w tym procesie odegra gaz ziemny, jako paliwo przejsciowe, zapewniajgce bezpieczenstwo
energetyczne podczas transformacji sektora.

Trzeci filar - Dobra jako$¢ powietrza. Zostanie zapewniona gtownie dzieki transformacji sektora cieptow-

nictwa, ale réwniez poprzez elektryfikacje transportu, czy budowe zeroemisyjnych domow'®.

116 Ibidem, s. 7.

Y DISE 69



GAZ ZIEMNY / PROCESIE TRANSFORMAC ENERGETYCZNES W POLSCE

Miarg realizacji powyzszych celéw w procesie transformacji energetycznej bedzie osiggniecie nastepuja-
cych wskaznikdw, ktdre stanowig krajowg kontrybucje w realizacje polityki klimatyczno-energetycznej UE"”:

nie wiecej niz 56 proc. wegla w wytwarzaniu energii elektrycznejw 2030 .,
co najmniej 23 proc. OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r,,

- wdrozenie energetyki jgdrowej w 2033 r,,
ograniczenie emisji GHG o 30 proc. do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.),

- wzrost efektywnosci energetycznej o 23 proc. do 2030 r. (w stosunku do prognoz zuzycia energii pier-
wotnej z 2007 r.).

b. Prognozy dla gazu ziemnego w okresie transformacji energetycznej wg projektu
~Polityki energetycznej Polski do 2040 r."

Osiagniecie szeregu zatozonych w PEP2040 wskaznikéw musi iS¢ w parze z zapewnieniem bezpieczen-
stwa energetycznego, ktére jest nadrzednym celem polityki energetycznej. Oznacza to ,obecne i perspek-
tywiczne zagwarantowanie bezpieczeristwa dostaw surowcow, wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii, czyli
petnego faricucha energetycznego™®. Przy zaplanowanej znacznej redukcji udziatu wegla w strukturze wytwa-
rzania energii (nie wiecej niz 56 proc. w 2030 r., a w przypadku wzrostu cen uprawnien do emisji CO,, spa-
dek udziatu wegla nawet do poziomu 37,5 proc.), konieczna bedzie dywersyfikacja bilansu energetycznego.

Oznacza to przede wszystkim wzrost roli odnawialnych zrédet energii, ktérych udziat w roku 2030 ma stano-
wic co najmniej 23 proc. w koncowym zuzyciu energii brutto (w elektroenergetyce - co mniej 32 proc. netto,
w cieptownictwie i chtodnictwie - przyrost 1,1 pkt proc. r/r., w transporcie - 14 proc.). W PEP2040 wyzna-
czono cel dla energetyki wiatrowej na morzu, na poziomie ok. 5,9 GW mocy zainstalowanej w 2030 r. i ok.
8-11 GW w 2040 r. Kolejnym istotnym zrédtem odnawialnym bedzie energia stoneczna, prognozowana wiel-
ko$¢ mocy zainstalowanych w fotowoltaice na 2030 r. to ok. 5-7 GW i ok. 10-16 GW w 2040 r'"” W $lad za
rozwojem odnawialnych zrodet energii konieczne bedzie zwiekszenie roli gazu ziemnego, ktéry w nowym
projekcie PEP2040 zostat po raz pierwszy wskazany jako paliwo pomostowe w procesie transformacji ener-
getycznej. Moce gazowe, obok rozwoju magazynow energii, bedg niezbedne dla bilansowania pracy nie-
stabilnych zrodet odnawialnych. Beda one stanowity wsparcie dla niezawodnosci pracy KSE, a tym samym
bezpieczenstwa energetycznego kraju'?°.

117 Ibidem, s. 10.
118 Ibidem, s. 9.
119 Ibidem, s. 8, 15.
120 Ibidem,s. 8, 12.
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Potencjat zwiekszenia wykorzystania gazu ziemnego wynika réwniez z planowanego w PEP2040 rozwoju
cieptownictwa systemowego. ,Do 2040 r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych pokrywane
bedg przez ciepto systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrodta indywidualne™?'. CzeSciowe zaste-
powanie wegla gazem ziemnym w elektrocieptowniach, bedzie stanowito wsparcie dla realizacji celu ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz poprawy jakosci powietrza ze wzgledu na mniejszg emisyjnos¢
gazu ziemnego w poréwnaniu z weglem.

Zeby jednak gaz ziemny mdgt spetnia¢ swojg role paliwa pomostowego, polityka energetyczna wskazuje
na konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury gazowej oraz dywersyfikacji kierunkéw i zrédet dostaw, ponie-
waz popyt na gaz ziemny bedzie pokrywany gtownie surowcem importowanym. W tym celu realizowane
bedga projekty strategiczne (rowniez dla bezpieczenstwa energetycznego kraju), tj.: Baltic Pipe (potgczenie
Norwegia-Dania-Polska), terminal ptywajacy FSRU w Zatoce Gdariskiej, rozbudowa terminala LNG w Swi-
noujsciu. Rozbudowane zostang takze potgczenia z panstwami sgsiadujgcymi, a takze krajowa siec prze-
sytowa i dystrybucyjna oraz infrastruktura magazynowa'?.

Rozwoj rynku gazu ziemnego w Polsce wymaga kontynuadji procesu liberalizacji, celem uwolnienia z obo-
wigzku taryfowego ostatniej grupy odbiorcéw, czyli gospodarstw domowych. Wazne jest takze zwiek-
szanie konkurencyjnosci rynku gazu na arenie miedzynarodowej, co wymaga stworzenia warunkéw do
powstania w Polsce regionalnego centrum przesytu i handlu gazem ziemnym (hubu) dla panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz paristw battyckich. W tym celu niezbedny jest dalszy rozwdj sfery ustugowo-
handlowej, obejmujacy tworzenie atrakcyjnych warunkéw rynkowych i cenowych'?,

Nowa wersja PEP2040 akcentuje po raz pierwszy koniecznos¢ rozwijania rynku wodoru, ktory w dtugiej
perspektywie wesprze wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii poprzez technologie magazynowania
energii Power-to-X. Wodér bedzie réwniez powoli wchodzit do systemu przesytu i dystrybucji, na poczgtku
jako mieszanka z gazem ziemnym. W PEP2040 zatozono, ze w ,(...) 2030 r. osiggnieta zostanie zdolnos¢
transportu sieciami gazowymi mieszaniny zawierajgcej ok. 10 proc. gazéw zdekarbonizowanych"'?4. Wodor
odegra istotng role w procesie dekarbonizacji transportu i przemystu'?>.

Polityka energetyczna zaktada, ze uzupetnieniem bilansu mocy zainstalowanej majg by¢ bloki elektrowni
jadrowych. Pierwszy z nich, o mocy 1-1,6 GW, ma sie pojawi¢ w 2033 r. W kolejnych latach planowane s3
uruchomienia kolejnych blokéw jgdrowych (co 2-3 lata). gcznie do roku 2043 powstanie ich 6. Elektrownie
jagdrowe sg pozadane w krajowym systemie elektroenergetycznym z punktu widzenia zapewnienia przez
nie stabilnosci wytwarzania energii, przy zerowej emisji zanieczyszczen powietrza'®,

121 Ibidem, s. 8.
122 Ibidem, s. 12.
123 Ibidem, s. 13.
124 Ibidem, s. 8.
125 Ibidem, s. 13, 14.
126 Ibidem, s. 14.
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2.1. Charakterystyka rynku gazu ziemnego w Polsce

Gaz ziemny wykorzystywany jest w gospodarce narodowej jako paliwo w sektorze cieptowniczym i elektro-
energetyce oraz jako surowiec w przemysle chemicznym - szczegdlnie w zaktadach zajmujgcych sie pro-
dukcjg nawozéw azotowych dla rolnictwa. W ostatnich latach gaz skroplony (LNG) albo w postaci sprezo-
nej (CNG), znajduje coraz czestsze zastosowanie w drogowym transporcie publicznym. Rynek gazu ziem-
nego w Polsce w ostatnich 10 latach odnotowywat systematyczny wzrost zapotrzebowania, ktére w 2019 .
osiggneto poziom 209,9 TWh i byto wyzsze od zuzycia z roku 2018 o0 5,56 proc. Wedtug danych Minister-
stwa Klimatu, w strukturze zaopatrzenia polskiego rynku dominowat import, ktéry w 2019 r. pokryt 79 proc.
krajowego zapotrzebowania na gaz. Wydobycie krajowe pokryto pozostate 21 proc. (wydobycie krajowe
wyniosto 44,3 TWh'?7),

W 2019 r. na polskim rynku gazu obecnych byto 7 200 421 odbiorcéw koncowych (wzrost o ok 2,5 proc.
w stosunku do roku 2007). W tej liczbie najliczniejszg grupe - az 93,3 proc. wszystkich odbiorcéw, stano-
wity gospodarstwa domowe. Jednak to nie one, ale odbiorcy przemystowi (stanowigcy jedynie 0,8 proc.
wszystkich kupujgcych), odpowiadali za 65,5 proc. konsumpcji krajowej gazu ziemnego',

Na rynku polskim od 2015 r. utrzymuje sie wzrostowy trend w sprzedazy paliw gazowych do odbiorcéw
koncowych, przy jednoczesnym wzroscie ich liczby.

W 2019 r. 186 podmiotéw posiadato koncesje na obrot paliwami gazowymi, jednak tylko 99 przedsiebiorstw
prowadzito aktywng dziatalnos¢ w tym zakresie. W poréwnaniu do roku 2018, w ktéry 197 podmiotow
posiadato koncesje, nastapit spadek liczby takich przedsiebiorstw, przy jednoczesnym wzroscie sprze-
dazy do odbiorcéw koncowych, prowadzonej przez GK PGNIiG. Udziat tego podmiotu w sprzedazy wyno-
sit 82,77 proc., i byt wiekszy w stosunku do roku ubiegtego o 0,69 proc. W ocenie URE utrzymujgcy sie od
2017 wzrost udziatu GK PGNIG w sprzedazy gazu na rynku krajowym ,(...) wynikat z istotnego spadku przy-
wozu gazu z zagranicy bezposrednio przez odbiorcow korcowych na wiasne potrzeby na skutek zmian
regulacji prawnych dotyczgcych zapasow obowigzkowych, jak réwniez za sprawg przejecia czesci odbior-
cow przez PGNiIG OD Sp. z 0.0. w ramach uruchomienia sprzedazy rezerwowej po upadku kilku spotek
obrotu w 2019 r. Pozostate 17,23 proc. sprzedazy gazu do odbiorcéw korncowych realizowane byto przez
alternatywne spotki obrotu dokonujgce sprzedazy do odbiorcéw koncowych w kraju”'??.

127 Ministerstwo Klimatu, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczerstwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia
317 grudnia 2019 r., Warszawa lipiec 2020, s. 14.

128 Ministerstwo Energii, Sprawozdanie..., op. cit., s. 6.
129 URE, Charakterystyka rynku paliw gazowych, 2019 r., https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/charakterystyka-rynku/8899,2019.html.
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RYS. 11 ZUZYCIE GAZU ZIEMNEGO PRZEZ PQSZCZEGéLNE
SEGMENTY RYNKU ORAZ SPRZEDAZ GAZU ODBIORCOM
KONCOWYM WV 2019 R.
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Zrédio:  Ministerstwo Klimatu, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczefstwa dostaw paliw gazowych za okres
od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., Warszawa lipiec 2020, s. 27.

Ogdlnokrajowe zuzycie gazu, w tym jego wykorzystanie w energetyce w Polsce powinno w najblizszych
latach nadal wzrastac. Utrzymywanie sie takiego trendu przyjmowane jest w oficjalnych prognozach zapo-
trzebowania na gaz ziemny. W prognozie z 2009 r., bedacej zatgcznikiem do dokumentu ,Polityka Energe-
tyczna Polski do 2030 r, przewidziano, ze konsumpcja krajowa gazu w 2030 r. osiggnie poziom 221, 6 TWh'°,
Natomiast wedtug Operatora Sytemu Przesytowego Gaz-System, w prognozie umiarkowanego wzrostu,

130 Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do 2030 r. z dnia 10 listopada 2009 r. Zatqcznik nr 2 Prognoza zapotrzebowania na paliwa
i energie do 2030 r.
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RYS. 12 LICZBA WSZYSTKICH ODBIORCOW KONCOWYCH | SPRZEDAZ PALIW GAZOWYCH
DO ODBIORCOW KONCOWYCH W LATACH 2010-2019.
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Zrédio:  Ministerstwo Klimatu, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia
31 grudnia 2019 r., Warszawa lipiec 2020, s. 28.

konsumpcja gazu w 2030 r. ma osiggnac¢ poziom 232 TWh, by w roku 2040 zwiekszy¢ sie do 243 TWh''.
W prognozie optymalnego wzrostu wartosci te majg natomiast wynosi¢ odpowiednio: 2030 r. - 297 TWh,
2040r. - 308 TWH'™.

Przyktadem inwestycji w polskiej elektroenergetyce, ktéra po ukonczeniu 2023 r. przyczyni sie do zwieksze-
nia zuzycia gazu jest budowa dwoch nowych blokdéw w elektrowni Dolna Odra o tgcznej mocy 1400 MW,

W najblizszych latach postepowac bedzie takze gazyfikacja kraju, dzieki ktérej znaczgco zwiekszy sie
liczba odbiorcéw koncowych. W 2017 r. stopien gazyfikacji kraju wynosit 58 proc., co oznacza, ze jedynie
1434 gminy z 2479 mogty korzystac z gazu ziemnego. Polska Spdtka Gazownictwa (dalej PSG) - najwiek-
szy operator systemu dystrybucyjnego w Polsce, w swojej strategii na lata 2016-2022 zaktada zwieksze-
nie gazyfikacji kraju do 60,79 proc. Zagadnienie dalszej gazyfikacji kraju rozwiniete zostanie w kolejnej cze-
$ci Raportu. Biorgc powyzsze pod uwage, zachowanie bezpieczenstwa rynku gazu jest i bedzie jednym
z warunkow dalszego rozwoju gospodarczego Polski.

131 Wskaznik konwersji dla gazu E = 11,259 kWh/m?, Gaz System S.A.
132 Gaz-System S.A., Krajowy dziesiecioletni plan rozwoju systemu przesytowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebo-
wania na paliwa gazowe na lata 2020-2029. Wyciqg do konsultacji, Warszawa, styczen 2019 ., s. 22.

133 W Dolnej Odrze powstanie najwieksza elektrownia gazowa w Polsce, ,Biznesalert.pl”, 30.01.2020 r., https://biznesalert.pl/dolna-odra-elektrownia-ga-
zowa-polska-energetykal/.
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RYS.13  PROCENTOWY UDZIAt W KRAJOWEJ PRODUKCII ENERGII ELEKTRYCZNEJ POSZCZE-
GOLNYCH GRUP ELEKTROWNI WEDtUG RODZAJOW PALIW W 2019 ROKU.

1,55%

Elektrownie przemystowe

UDZIAL 7.62% B Elektrownie wiatrowe i inne odnawialne
W KRAJOWE]) )
PRODUKCjI ENERGII Elektrownie zawodowe gazowe
49,25% Eb;'ég:};}é\:fj M Elektrownie wiatrowe na weglu brunatnym

ELEKTROWNI

[%] 2019 R B Flektrownie zawodowe na weglu kamiennym
0, .

Elektrownie zawodowe wodne

26,14%

Zrédio: - PSE, https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2018#t1_1

2.2. Stan polskiego miksu energetycznego

Produkcja energii elektrycznej w Polsce w 2019 r. wyniosta 158 767 GWh i byta nizsza od produkcji
w roku poprzednim o 3,9 proc., natomiast krajowe zuzycie energii elektrycznej wyniosto 169 391 GWh
i byto mniejsze 0 0,9 proc. od zuzycia w 2018 r. Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki w krajowej
strukturze produkcji energii elektrycznej w 2019 r. dominowaty zrédfa spalajgce wegiel (tacznie kamienny
49 proc. i brunatny 26 proc.) z 75 proc. udziatem™*. Na drugim miejscu znalazty sie odnawialne zrédta
energii z9 proc. udziatem w strukturze, a na trzecim miejscu paliwo gazowe, posiadajgce 7,6 proc. udziatu.

a. Polski miks energetyczny na tle struktury Zrédet wytwarzania w UE

W 2019 r. w catej Unii Europejskiej to zrédta odnawialne osiggnety najwiekszy udziat w miksie energetycz-
nym, odpowiadajgc za niemal 35 proc. produkcji. Na drugim miejscu znalazta sie natomiast energetyka ato-
mowa z udziatem na poziomie 25,5 proc., a nastepnie gaz ziemny, ktéry zwiekszyt swoj wkiad z 19,1 proc.
w roku 2018 do 21,7 proc. w roku 2019. Znajdujgca sie w defensywie produkcja energii oparta o paliwa
weglowe (fgcznie kamienny i brunatny) odpowiadata natomiast za 14,6 proc. unijnego miksu. Na tle wyni-
kow UE jako catosci, opisana wyzej struktura polskiego miksu jest odmienna w kazdym segmencie pro-
dukcji. Oprécz wyjatkowo wysokiego udziatu wegla wyrdznia jg takze brak energetyki jagdrowej oraz wcigz
niewielki procentowo udziat paliwa gazowego i OZE.

134 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/charakterystyka-rynku/8898,2019.html
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RYS.14  STRUKTURA ZRODEt PRODUKCJI ENERGII ELEKTRYCZNE]
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Zrédio:  https://www.agora energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/Jahresauswertung_EU_2019/Agora_Sandbag_Slides_Webinar_European_Power_Sec-
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TAB. 3 PROCENTOWY UDZIAt W KRAJOWEJ PRODUKCIJI ENERGII ELEKTRYCZNE)
POSZCZEGOLNYCH GRUP ELEKTROWNI WEDtUG RODZAJOW PALIW
W OKRESIE LAT 2005 - 2019.

Wegiel kamienny | 54,5 57,3 58,04 | 55,6 5584 | 57,06 | 5566 | 5286 |5204 |5128 |5062 |5002 | 4816 | 49,86 | 4925

Wegiel brunatny | 36,2 333 32,1 34,6 33,66 | 3164 | 3287 | 34,78 | 3505 | 3463 | 33,11 | 31,49 | 3134 | 29,70 | 26,14

Gaz ziemny 2,6 2,5 1.7 2,6 2,68 2,09 2,67 2,81 1,94 2,09 2,59 3,55 4,32 5,80 7,62
En. Wodna. 2,3 1.8 2,4 1.6 1,82 2,67 1,55 1,42 1,70 1,61 1,40 1,47 1,67 1,33 1,55
OZE 0 0 03 04 0,55 0,84 1,74 2,52 3,63 4,63 6,25 7,24 8,44 7,24 9,03
El. Przemyst. 54 51 52 52 544 571 552 5,62 5,64 5,76 6,03 6,23 6,06 6,07 6,41

Zrédto:  PSE, Raporty KSE z lat 2015 - 2019.

Poczynajgc od roku 1990, czyli poczatku transformacji polskiej gospodarki, udziat energetyki weglowej
zmniejszyt sie z 98 proc. do obecnych 75 proc.” Jednak ten ewolucyjny proces zmian w zetknieciu z celami
polityki klimatycznej UE nie moze by¢ satysfakcjonujacy.

Pod wzgledem udziatu OZE w miksie energetyka polska ma wiele do nadrobienia w stosunku do wiekszosci
panstw UE co obrazuje rys. nr 7. Obecnie panstwami, ktérych miks energetyczny charakteryzuje sie naj-
wiekszym udziatem OZE sg: Szwecja (49 proc.), totwa (40 proc.) i Finlandia (38 proc.). Polska zajmuje dwu-
dzieste miejsce (15 proc.), a na ostatnim jest Malta (10 proc.). Wyniki te wskazujg, jak duze wyzwanie sta-
nowig dla nas zatozenia polityki energetycznej UE i jak wcigz odlegtym celem jest osiggniecie neutralnosci
klimatyczno-energetycznej do 2050 .

b. Emisja CO, polskiej energetyki

Polska, niezaleznie od swojej przynaleznosci do UE, bedac strong Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) i Protokotu z Kioto (PK), podejmuje dziatania na rzecz ograniczenia zmian klimatu, dazac
do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych. Na podstawie artykutu 4.6 konwencji UNFCCC, Polska przyjefa
nastepujgce lata bazowe dla wdrazania zobowigzan redukcyjnych poszczegdlnych grup gazéw cieplarnianych:

1988 r. dla dwutlenku wegla (CO,), metanu i podtlenku azotu,

1995r. dla fluorowanych gazdéw przemystowych (fluoroweglowodory HFCs,
perfluoroweglowodory PFCs,)

1995 r. dla szesciofluorku siarki (SF)),
2000 r. dla trojfluorku azotu (NF,)™e.
Najwigkszy udziat w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce posiada CO,. W roku 2018 gaz ten

odpowiedzialny byt za 81,8 proc. catkowitej krajowej emisji.

135 https://wysokienapiecie.pl/27524-energetyka-w-polsce-w-2019-roku-moc-produkcja-energii-wg-danych-pse/
136 Ministerstwo Klimatu, Krajowy Raport Inwentaryzacyjny. Inwentaryzacja gazow cieplarnianych w Polsce w latach 1988-2018, Warszawa 2020, s. 3.
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RYS.15  UDZIAt 0ZE W MIKSACH ENERGETYCZNYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UE WEDLUG
DYREKTYWY RED 11 DO 2020
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Zrédio:  Opracowanie wiasne A. Pinkas na podstawie: national energy and climate plans.

W 2018 r. catkowita emisja gazow cieplarnianych w przeliczeniu na ekwiwalent CO, wyniosta 412,86 min ton.
Najwiekszy wsad do krajowej emisji gazdw cieplarnianych posiada sektor energetyczny - 82,9 proc. O tak
duzym udziale decydujg przede wszystkim procesy spalania paliw kopalnych (przede wszystkim wegla),
ktore same generujg az 77 proc. emisji wyrazonej w ekwiwalencie CO,'".

Spalanie paliw kopalnych w najwiekszym stopniu odpowiedzialne jest takze za emisje CO, posiadajgc
w 2018 r. udziat w catkowitej emisji na poziomie roku 81,8 proc.

W okresie 30 lat, poczynajgc od roku bazowego 1988 do 2018 r., emisja gazow cieplarnianych w Polsce
zmniejszyta sie 0 28,6 proc. Spadek emisji gazéw cieplarnianych nie postepowat w sposéb rownomierny
z roku na rok. Poziom emisji byt skorelowany z dynamikg rozwoju gospodarczego Polski. W poczatko-
wej fazie transformacji gospodarczej w latach 1990-1992 wraz ze spadkiem min. produkcji przemysto-
wej nastapito obnizenie emisji. Nastepnie wraz z powrotem koniunktury emisyjnos¢ polskiej gospodarki
zaczeta stopniowo rosng¢ az do 1996 r., by ponownie wejs¢ w faze spadku trwajacg po 2002 rok. Kolejne
wzrosty poziomu emisji przeplatane jej spadkiem miaty miejsce w latach: 2003-2007 a nastepnie w latach
2016-2017. W roku 2018 odnotowano spadek krajowej emisji 0 0,4 proc. w stosunku do roku poprzed-
niego, pomimo utrzymujgcego sie wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego. Polska w opisywanym okre-
sie poczynita duzy wysitek, ktéry doprowadzit do znaczgcego zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.
Poprawiono efektywnos$¢ energetyczng catej gospodarki oraz zréznicowano miks energetyczny. W 2019 r.
polskie elektrownie zuzyty o 3 miliona ton wegla kamiennego mniej niz w roku poprzednim. W okresie lat

137 Ibidem, s. 7.

Y DISE 79



GAZ ZIEMNY / PROCESIE TRANSFORMAC ENERGETYCZNES W POLSCE

RYS.16  UDZIAL POSZCZEGOLNYCH GAZOW CIEPLARNIANYCH
W KRAJOWEJ EMISJIW 2018 R.
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Zrédio:  Ministerstwo Klimatu, Krajowy Raport Inwentaryzacyjny. Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych w Polsce w latach
1988 - 2017, Warszawa 2020 r.

1990-2019 ilos¢ spalanego przez energetyke wegla kamiennego zmniejszyta sie z 47,7 min ton do 36, 1 min
ton, czyli o ok. 24 proc.”*® Trend spadkowy dotyczy takze zapotrzebowania na wegiel brunatny. W 2019 r.
wydobyto 50,35 mIn ton, a rok wczesniej wolumen ten wynosit 58, 57 min ton'™. Jednak osiggniety efekt
punktu widzenia ambicji Unii Europejskiej w zakresie ochrony klimatu, nie moze by¢ zadowalajgcy. Traktu-
jac cele klimatyczne obecnej Komisji Europejskiej jako priorytet, kluczem do ich osiggniecia jest gteboka
zmiana polskiego miksu energetycznego, czyli konsekwentne zmniejszanie udziatu paliwa weglowego
w produkcji energii elektrycznej.

c. Historyczne uwarunkowania polskiego miksu energetycznego

Wysoki udziat paliwa weglowego (tacznie kamiennego i brunatnego) w krajowej produkcji energii elektrycz-
nej jest konsekwencjg historycznych warunkdw, w jakich rozwijata sie gospodarka i funkcjonowato panstwo
polskie w XX wieku. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosciw 1918 r. czynnych byto 280 elektrowni gtow-
nie obstugujgcych zaktady przemystowe oraz niektore osrodki miejskie (m.in. w Warszawie - Elektrownia
Powisle, Poznaniu, £odzi i Krakowie). Rozwdj energetyki w okresie miedzywojennym opierat sie w pierw-
szej kolejnosci na weglu kamiennym, pozyskiwanym z krajowych zasobow znajdujgcych sie w zagtebiach:
Gornoslaskim, Dgbrowskim i Krakowskim. Pomimo zbudowania kilku elektrowni wodnych, do konca lat 30.
elektrownie weglowe odpowiadaty za ok 92 proc. produkgcji energii w Polsce. Pomimo stopniowego rozwoju

138 https://wysokienapiecie.pl/26573-elektrownie-spalily-0-3-min-ton-wegla-mniej/
139 https://www.parkiet.com/Surowce-i-paliwa/302259927-Mniej-wegla-z-polskich-kopaln.html
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RYS.17  UDZIALY POSZCZEGOLNYCH KATEGORII ZRODEL
W KRAJOWEJ CALKOWITEJ EMISII GAZOW CIEPLARNIANYCH W 2018 R.
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Zrédio:  Ministerstwo Klimatu, Krajowy Raport Inwentaryzacyjny. Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych w Polsce
w latach 1988 - 2018, Warszawa 2020.

energetyki, w okresie dwudziestolecia miedzywojennego nie zbudowano jednak w Polsce ogdlnokrajowego
systemu elektroenergetycznego. Wiele regiondw, znajdujgcych sie szczegdlnie we wschodnich wojewddz-
twach pozbawionych byto przez caty ten okres dostepu do energii elektrycznej.

Powszechna elektryfikacja kraju, zainicjowana zostata po Il wojnie Swiatowej, w nowych realiach politycz-
nych i ekonomicznych panstwa totalitarnego pozbawionego suwerennosci. Budowa nowych mocy zwig-
zana byt przede wszystkim z procesem przyspieszonej industrializacji Polski, realizowanej w ramach modelu
gospodarki centralnie planowanej. Apogeum rozwoju elektroenergetyki opartej w pierwszej kolejnosci na
weglu kamiennym, a nastepnie na weglu brunatnym nastapito w 70. XX w. W owym czasie zbudowano bloki
otacznej mocy 11 400 MW oraz system przesytowy obejmujacy terytorium catego kraju. Na te dekadg przy-
pada takze budowa elektrowni Betchatdw, bazujgcej na miejscowych ztozach wegla brunatnego™®. Uru-
chomiona w grudniu Elektrownia Betchatow jest obecnie najwiekszym zaktadem energetycznym, produ-
kujgcym ok. 20 proc. energii elektrycznej w Polsce™'

140 Wiecej na ten temat m.in. w: W. Kwinta, Energetyki polskiej droga do wspdtczesnosci, ,Polska Energia”, marzec 2012 r.
141 https://pgegiek.pl/Nasze-oddzialy/Elektrownia-Belchatow.
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Jak juz zaznaczono podstawa funkcjonowania stworzonego w okresie Polski Ludowej sytemu energetycz-
nego byto paliwo pozyskiwane z wiasnych zasobow - paliwo weglowe. Wtadze komunistyczne rozwoj sek-
tora energetycznego Scisle wigzaty z rozbudowg kompleksu weglowego, a szczegdlnie gérnictwa wegla
kamiennego, ktdre zyskato status priorytetowego dziatu gospodarki narodowej. W 1979 r. wydobycie
wegla kamiennego osiggneto swoj szczytowy poziom 201 min ton, z ktérych ok. 30 min ton wyeksporto-
wano. Spuscizng ekonomiczng epoki komunizmu w Polsce pozostat rozbudowany na ogromnga skale pan-
stwowy sektor gorniczy wegla (w 1989 r. funkcjonowaty m.in. 3 zagtebia weglowe: Gornoslaskie, Dolnoslg-
skie i Lubelskie), ktorego gtéwnym klientem byta panstwowa energetyka.

Polska rozpoczynajac transformacje swojej gospodarki ku modelowi wolnorynkowemu opartemu o wia-
snos¢ prywatna, w obliczu pietrzgcych sie problemow strukturalnych, finansowych i spotecznych, nie mogta
uznac¢ radykalnej zmiany struktury Zzrodet wytwarzania energii za cel priorytetowy. Pomimo tego przez
ostatnie 30 lat udato sie wyraznie ,uszczupli¢” dominacje wegla w energetyce, poprawic¢ efektywnos¢ ener-
getyczng catej gospodarki i przede wszystkim znaczaco ograniczyc jej emisyjnosc. Teraz przychodzi nato-
miast czas na jej gtebokg transformacje, w ktérej gaz ziemny powinien odegrac role paliwa przejsciowego.
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2.3. Stan liberalizacji rynku gazu w Polsce
a. Implementacja unbundlingu i zasady TPA

Oceniajgc obecny stan liberalizacji rynku gazu w Polsce nalezy spojrze¢ z perspektywy ostatnich 20 lat na
zachodzgce na tym rynku zmiany, a przede wszystkim na turbulentne zmiany w jego otoczeniu regulacyj-
nym. Inicjatorem tych zmian byta w wielu przypadkach Komisja Europejska i inspirowany przez nig pro-
ces legislacji na szczeblu UE. Warto zwrdéci¢ uwage, ze UE w odniesieniu do sektora gazu ziemnego tra-
dycyjnie w pierwszej kolejnosci kfadta nacisk na wdrazanie przepiséw tworzgcych warunki dla powsta-
nia jednolitego rynku gazu ziemnego. W tym kierunku zmierzaty juz regulacje tzw. drugiego pakietu ener-
getycznego, w sktad ktérego wchodzita dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r., dotyczgca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego oraz rozporzgdze-
nie nr 1775/2005 w sprawie warunkoéw dostepu do sieci przesytowej gazu ziemnego.

W ramach powyzszych regulacji uznano, ze najwtasciwszym modelem, ktéry zapewni powstanie konku-
rencyjnego rynku gazu ziemnego w UE bedzie rozdzielenie dziatalnosci polegajacej na sprzedazy gazu od
dziatalnosci transportowe] gazu, tj. przesytowej i dystrybucyjnej, oraz dziatalnosci magazynowej oraz wdro-
zenie zasady TPA (ang. Third Party Access), w odniesieniu do eksploatowanej przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne infrastruktury gazowej. Jednym z podstawowych postulatéw Komisji Europejskiej, ktorego reali-
zacja miata w zatozeniu doprowadzi¢ do liberalizacji rynku paliw gazowych jest rozdzielenie (ang. unbun-
dling) dziatalnosci operatoréw systemow gazowych (tj. przesytowego OSP, dystrybucyjnego OSD oraz maga-
zynowego OSM) od innych dziatalnosci, w tym w szczegdlnosci od dziatalnosci w zakresie wydobycia oraz
obrotu paliwami gazowymi. Celem takiego rozwigzania jest zapewnienie wszystkim uzytkownikom syste-
mow gazowniczych, niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury gazowej, co w zatozeniu powinno
zapewni¢ rozwoj konkurencji pomiedzy sprzedawcami paliw gazowych. Komisja Europejska poprzez roz-
porzadzenie 1775/2005 przyjeta, ze niedyskryminacyjny dostep do infrastruktury gazowej, oparty na
zasadzie TPA, powinien umozliwi¢ prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu paliwami gazowymi przez
znaczng ilos¢ przedsiebiorcow, rywalizujgcych o klientdow na zasadach rynkowych, co jest fundamentem
liberalnego i konkurencyjnego rynku gazu ziemnego.
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Dyrektywa 2003/55/WE wprowadzita do europejskiego porzgdku prawnego obowigzek ksiegowego oraz
funkcjonalnego wydzielenia operatordw systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu (odpowiednio OSP
oraz OSD). Zgodnie z art. 9 dyrektywy 2003/55/WE w przypadku gdy operator systemu przesytowego sta-
nowi czes$¢ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, powinien on zostac niezalezny w swej formie praw-
nej, organizacyjnej i podejmowania decyzji, od innych dziatan, ktére nie sg zwigzane z przesytem. Analo-
giczne rozwigzania zostaty wprowadzone w art. 13 dyrektywy w stosunku do OSD. W przypadku zaréwno
OSP, jak i OSD, dyrektywa nie wprowadzata wprost obowigzku wyodrebnienia wiasnosci aktywow systemu
z pionowo zintegrowanego przedsiebiorstwa. Pomimo takich zapiséw polski ustawodawca za posrednic
twem art. 9d ustawy prawo energetyczne (znowelizowanego ustawg z dnia 2005 r.) przyjat bardziej rady-
kalny model, w ktorego konsekwencji doszto do wydzielenia majgtku przesytowego ze struktur GK PGNIG
i tym samym do powstania w 2004 r. Operatora Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A. Gaz-System
jest podmiotem w 100 proc. zaleznym od Skarbu Panstwa i ma zapewniony na mocy prawa energetycz-
nego monopol na ustugi transportu gazu gazociggami przesytowymi na terenie Polski, co jest rozwigza-
niem odmiennym niz rozwigzania zastosowane w innych krajach UE. OSP nadal funkcjonujg tam w ramach
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, a ustawodawca dopuscit takze do funkcjonowaniu na rynku kilka
OSP (np. Wielka Brytania). Zastrzec w tym miejscu nalezy, ze pomimo ww. regulacji, zachowane zostaty
pewne odrebnosci w funkcjonowaniu gazociggu tranzytowego Jamat - Europa, gdzie Gaz-System nie uzy-
skat petni praw i obowigzkow operatorskich. Tak radykalne rozwigzania nie zostaty wdrozone w odniesie-
niu do pozostatych dziatalnosci operatorskich na rynku gazu - to jest dziatalnosci dystrybucyjnej i maga-
zynowej. W czerwcu 2007 r. doszto w ramach procesu unbundlingu do funkcjonalnego, organizacyjnego
i prawnego wydzielenia segmentu ustug dystrybucji gazu w ramach struktur PGNIG. Powstato szes¢, regio-
nalnych spotek gazownictwa, ktdre zostaty nastepnie skonsolidowane w dniu 1 lipca 2013 r. w narodowego
operatora systemu dystrybucji gazu - Polska Spotke Gazownictwa, w 100 proc. zalezng od PGNIG. Przepisy
[l pakietu energetycznego nie odnosity sie natomiast w zaden sposoéb do koniecznosci wydzielenia dziatal-
nosci w zakresie magazynowania oraz skraplania. W konsekwencji powyzszego, w 2008 r. dokonano jedynie
wydzielenia organizacyjnego ze struktur PGNiG operatora systemu magazynowego paliw gazowych (OSM).

Kolejnym istotnym krokiem w kierunku liberalizacji rynku gazu ziemnego w UE byto przyjecie tzw. lll pakietu
liberalizacji rynku gazu ziemnego, w ramach ktérego szczegdlnie istotng role odgrywa dyrektywa 2009/73/
WE™2, W dyrektywie tej w sposob szczegdtowy uregulowano zagadnienia zwigzane z unbundlingiem OSP,
OSD i OSM, a takze zaostrzono wymogi odnos$nie niezaleznosci tych operatoréw, polegajgce m.in. na zaka-
zie wykonywania jakichkolwiek funkgcji zarzgdczych w przedsiebiorstwach zajmujgcych sie obrotem pali-
wami gazowymi przez osoby zarzgdzajgce operatorami gazowymi. Przepisy lll pakietu energetycznego
zostaty wdrozone w Polsce w ramach tzw. ,Matego Trojpaku energetycznego”™. W odniesieniu do kwe-
stii niezaleznosci operatorskiej w ramach matego tréjpaku w art. 9d ustawy prawo energetyczne dopra-
cowano gtéwnie przepisy w zakresie unbundlingu prawnego i niezaleznosci OSM. Polski OSM zyskat wiec
0sobowos¢ prawng i rozpoczat dziatalnos¢ operatorska 1 czerwca 2012 r., jako Operator Systemu Maga-
zynowania sp. z 0.0. (aktualnie Gas Storage Poland sp. z 0.0.).

142 W Polsce przepisy prawa europejskiego w ramach Il i Il pakietu energetycznego zostaty wdrozone w szczegdlnosci w ramach trzech kluczowych
nowelizacji ustawy Prawo Energetyczne, tj. nowelizacji z dnia 4 marca 2005 roku, z dnia 8 stycznia 2010 roku, a takze z dnia 26 lipca 2013 roku.
Ponadto szereg wymogdéw implementowanych zostato poprzez przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 roku w sprawie
szczegbtowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie
szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi.

143 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz.984).
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Implementacja powyzszych regulacji unijnych do polskiego porzgdku prawnego doprowadzita do sytu-
acji, w ktérej prawnie rozdzielone zostaty segmenty poszczegdlnych dziatalnosci regulowanych na grun-
Cie prawa energetycznego, przy czym segment dziatalnosci przesytowej zostat catkowicie wyodrebniony
7z GK PGNIG. Jednoczes$nie na gruncie krajowym przyjeto rozwigzanie, ze w poszczegdlnych sektorach gazu
ziemnego zachowany zostat znaczny udziat Skarbu Panstwa.

Jak juz wspomniano, w segmencie przesytu gazu jedynym dopuszczonym ustawowo operatorem jest Gaz-
System, ktérego 100 proc. akcji posiada Skarb Panstwa. Gaz-System oprdcz transportu gazu sieciami gazo-
ciggow przesytowych kontroluje takze kluczowego w Polsce operatora systemu regazyfikacji LNG, jakim
jest spotka zalezna Polskie LNG (zwane dalej PLNG). Spotce tej w maju 2016 r. Prezes URE udzielit konce-
sji na skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacje LNG w instalacjach skroplonego gazu ziemnego. PLNG jako
sp6tka zalezna Gaz-Systemu jest whascicielem i operatorem Terminalu LNG w Swinouj$ciu. W kontekscie
rozwazan dotyczacych liberalizacji rynku warto zauwazy¢, ze cato$¢ mocy regazyfikacyjnych Terminalu na
poziomie 5 mld m?® rocznie zostato praktycznie zamdwiona w roku 2016 przez PGNiG. Réwniez catos¢ reali-
zowanych dostaw LNG do Polski poprzez Terminal pochodzi z kontraktow, w ktérych strong jest PGNIG.
W konsekwencji pomimo formalnego zastosowania zasady TPA przez PLNG dostep do terminala dla innych
sprzedawcow gazu, w tym gazu LNG, zostat praktycznie ograniczony. Dochodzi wiec do sytuacji, gdzie inni
sprzedawcy gazu LNG, sprowadzajgc skroplone paliwo gazowe do Polski, muszg nabywac ten gaz od PGNiG
lub korzystac¢ z terminali w Kfajpedzie (Litwa) czy Zeebrugge (Belgia). Powyzszy stan regulacyjny i kontrak-
towy ogranicza rozwoj rynku LNG w Polsce, gdzie PGNIG petni role dominujgca, niemniej jednak zauwazy¢
trzeba, ze dodatkowe ilosci gazu ziemnego sprowadzanego na krajowy rynek za posrednictwem Termi-
nalu, w sposob istotny zwiekszajg bezpieczenstwo energetyczne kraju, a potencjalnie takze mogg zwiek-
szac ptynnos¢ hurtowego rynku gazu ziemnego. Podobna sytuacja wystepuje w segmencie ustug magazy-
nowania gazu ziemnego. Jedynym operatorem magazynowym gazu ziemnego jest obecnie spotka zalezna
PGNIiG - OSM Gas Storage Poland Sp. z 0.0. Maksymalne zdolnosci instalacji magazynowych w sezonie
2020/2021 tego operatora wynoszg 3,2 mld m? pojemnos$ci czynnej, przy czym warto zauwazyc, ze oprocz
PGNIG z ustug magazynowania paliwa gazowego korzysta obecnie 13 podmiotéw zamawiajgcych ustugi
magazynowania (dalej ZUM). Mozliwy jest wiec wniosek, ze w chwili obecnej istnieje dostep do magazynow
na terytorium Polski dla konkurencyjnych sprzedawcow gazu ziemnego (pomimo, ze wiekszos¢ pojemno-
$ci zarezerwowana jest przez PGNiG)™4.

W przypadku segmentu dystrybucji gazu ziemnego nastapita niespotykana dotychczas na skale europej-
ska kapitatowa i infrastrukturalna konsolidacja segmentu. Dystrybucjg gazu w Polsce zajmowato sie do
30 czerwca 2013 r. 6 regionalnych spotek, ktére od 1 lipca 2013 r. zostaty scalone w jeden podmiot Polskg
Spoétke Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (PSG)*. Celem konsolidacji spotek dystrybucyjnych
byto przygotowanie GK PGNIG do procesu liberalizacji rynku gazu. Pojawienie sie nowych graczy na rynku
i wprowadzenie regut konkurencji stato sie dla PGNIG - dotychczasowego monopolisty na polskim rynku
dystrybucji gazu - duzym ryzykiem. Dlatego GK PGNIG w latach 2012-14 podjeta dziatania majgce na celu
m.in. innymi uporzadkowanie i dostosowanie struktur dystrybucyjnych do nowych wyzwan rynkowych. Na
decyzje o konsolidacji wptynety réwniez przyktady rynkowe, ktére potwierdzity mozliwos¢ przeprowadzenia
integracji w sektorze dystrybucji. Konsolidacja dziatalnosci dystrybucyjnej byta w tamtym okresie powszech-
nym trendem obserwowanym na polskim rynku energii elektrycznej. Cztery kluczowe polskie grupy elek-
troenergetyczne PGE, Tauron, ENERGA i ENEA dokonaty integracji w obszarze dziatalnosci dystrybucyjnej.

144 Gas Storage Poland, https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/strona-glowna/.
145 W roku 2018 nastapita zmiana siedziby PSG na Tarnéw.
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W wyniku konsolidacji spotek gazowniczych powstat najwiekszy w UE OSD gazu, zarzadzajacy 97 proc.
gazociggow dystrybucyjnych w Polsce i obstugujacy blisko 7 min odbiorcéw. Oceniajac funkcjonowanie PSG
w kontekscie liberalizacji rynku mozna wrecz postawic teze, ze konsolidacja segmentu dystrybucji umozli-
wita wdrozenie w catym kraju jednolitych zasad $wiadczenia ustug dystrybucyjnych, co pozytywnie wptywa
na rozwoj konkurencyjnego rynku gazu ziemnego. Skonsolidowana w ramach PGNIG i tym samym Skarbu
Panstwa branza moze skutecznie realizowa¢ duze programy inwestycyjne dynamizujgce rozwoéj gospo-
darczy kraju, a takze skutecznie neutralizujgce - nadal wystepujgce w Polsce ubdstwo energetyczne. Zwa-
zywszy, ze nadal 40 proc. polskich gmin nie jest zgazyfikowanych, operator dystrybucyjny o silnych funda-
mentach kapitatowych moze podotac¢ zadaniu gazyfikacji znacznej czesci kraju do roku 2022. PSG Swiad-
czy ustugi dystrybucji przy zastosowaniu zasady TPA, a w konsekwencji dostep konkurencyjnych sprze-
dawcéw do infrastruktury dystrybucyjnej nie jest w zaden sposéb ograniczony. Swiadczy o tym fakt, ze
z ustug PSG korzysta kilkudziesieciu sprzedawcow gazu ziemnego. Warto zauwazyc¢ takze, ze pomimo tak
silnej konsolidacji segmentu ustug dystrybucyjnych, w Polsce dziata oprécz PSG 54 innych OSD, o znacz-
nie jednak mniejszej skali dziatania (tylko 4 obstugujg powyzszej 100 tys. odbiorcéw).

b. Wprowadzenie mechanizmu Obliga Gietdowego oraz detaryfikacja rynku

Nie ulega watpliwosci, ze najwieksze znaczenie dla ksztattu rynku gazu ziemnego w Polsce ma wprowa-
dzenie tzw. obliga gietdowego, tzn. obowigzku sprzedazy okreslonej ilosci gazu za posrednictwem gietdy
towarowej. 1 wrzesnia 2013 r. weszta w zycie w ramach tzw. matego tréjpaku energetycznego, noweliza-
Cja prawa energetycznego'“®. Nowe przepisy miaty miedzy innymi decydujgce znaczenie dla rozwoju kon-
kurencji na rynku gazu, dajgc Prezesowi URE mozliwo$¢ uwolnienia cen surowca dla odbiorcow przemy-
stowych. Réwnoczesnie, tzw. maty tréjpak natozyt na PGNIG tzw. obligo gietdowe, czyli obowigzek sprze-
dazy czesci surowca na Towarowe] Gietdy Energii S.A. (TGE). W praktyce oznaczato to deregulacje seg-
mentu sprzedawcow dostarczajgcych paliwo gazowe do najwiekszych odbiorcéw. Chodzi o ceny surowca
dla firm, ktére zuzyty nie mniej niz 25 min m? gazu w poprzednim roku kalendarzowym. W konsekwencji
PGNIG, czyli podmiot dominujgcy na polskim rynku, w roku 2013 miat obowigzek sprzedac za posrednic
twem TGE nie mniej niz 30 proc. gazu (wysokometanowego), wprowadzonego do sieci przesytowej. Osta-
tecznie w 2015 r. poziom obliga podniesiono do 55 proc.” Dato to Prezesowi URE podstawy do stopnio-
wego zwalniania przedsiebiorstw energetycznych z obowigzku zatwierdzania taryf. Nowe przepisy pozwo-
lity istotnie wzmocni¢ konkurencje wzgledem PGNIG. Wedtug danych regulatora w 2013 r. 119 podmiotdw
posiadato koncesje na obrot paliwami gazowymi, ale tylko 35 przedsiebiorstw energetycznych aktywnie
uczestniczyto w obrocie gazem ziemnym. Na koniec 2019 r. 186 podmiotow posiadato koncesje na obrot
paliwami gazowymi, natomiast w obrocie gazem ziemnym aktywnie uczestniczyto 99 przedsiebiorstw'®,
Jakwida¢, w ciggu szesciu lat, liczba uczestniczgcych aktywnie w obrocie paliwami gazowymi ulegta potro-
jeniu - co pozytywnie $wiadczy o trendzie liberalizacyjnym na polskim rynku gazu.

146 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz.984).

147 Opracowano na podstawie materiatéw zamieszczonych na portalu CIRE.pl https://www.cire.pl/item,81222,1,0,0,0,0,0,0d-jutra-gazowe-obligo-
gieldowe.html.

148 Towarzystwo Obrotu Energig, Rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce. Stan na 31 marca 2020 r., Warszawa, Lipiec 2020 s. 28.
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Oproécz implementacji mechanizmu obliga gietdowego istotnym krokiem w strone liberalizacji rynku gazu
jest ograniczanie administracyjnego nadzoru nad cenami paliw gazowych przez regulatora. 1 stycznia
2017 r. weszty w zycie przepisy znowelizowanej ustawy — Prawo energetyczne znoszace z mocy prawa nad-
z6r Prezesa URE nad taryfami na sprzedaz gazu do odbiorcéw hurtowych, sprzedaz gazu LNG i CNG oraz
na sprzedaz gazu do odbiorcéw koricowych, dokonujgcych zakupu tego paliwa w punkcie wirtualnym lub
w trybie przetargdw, aukcji lub zamdéwien publicznych. Od 1 pazdziernika 2017 r. zniesiony zostat takze
obowigzek przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa URE taryf na sprzedaz gazu ziemnego wysoko-
metanowego i zaazotowanego odbiorcom koricowym, niebedgcym gospodarstwami domowymi. Nadzor
Prezesa URE nad taryfami dla gazu sieciowego sprzedawanego do gospodarstw domowych, zostat utrzy-
many do konca 2023 r."#

Wejscie w zycie przywotanych powyzej aktow prawnych z pewnoscig w sposoéb istotny rozwineto rynek
obrotu gazem ziemnym, w tym takze rynek gietdowy. Pozwolito bowiem konkurencyjnym sprzedawcom
zaopatrywac sie w paliwo gazowe na rynku gietdowym, a nastepnie swobodnie konkurowac ceng nieza-
twierdzang przez Prezesa URE. Nalezy wiec oceni¢, ze w sposéb istotny poprawity one ptynnos¢ oraz kon-
kurencyjnosc¢ krajowego rynku gazu ziemnego, stopniowo zwiekszajgc udziat alternatywnych sprzedaw-
céw na krajowym rynku gazu ziemnego i zmniejszajgc udziat PGNIG S.A.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze o poziomie rozwoju i liberalizacji rynku gazu decyduje takze poziom roz-
woju mechanizmaéw gietdowych, funkcjonujgcych na tym rynku. Sprzedaz i zakup paliw gazowych na pol-
skim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na gietdzie towarowej, prowadzonej przez Towarowg
Gietde Energii S.A. Uczestnikami rynku gietdowego sg gtéwnie przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi
oraz najwieksi odbiorcy koncowi, ktérzy mogg dziata¢ samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE,
stajac sie cztonkami gietdy, lub tez za posrednictwem domow maklerskich lub za posrednictwem innych
podmiotéw posiadajacych status cztonka gietdy ze swojej wiasnej grupy kapitatowej, mogacych zawierac
transakcje na rzecz innych podmiotow, nalezacych do tej samej grupy kapitatowej. Obroét gietdowy odbywa
sie poprzez zawieranie umoéw sprzedazy (transakgcji) pomiedzy cztonkami gietdy. W 2019 r. TGE prowadzita
nastepujace rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego, Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek
Terminowy Towarowy. Sprzedaz gazu ziemnego byta rowniez realizowana w systemie aukgji. Przedmiotem
obrotu na rynku terminowym towarowym gazu (RTTg) jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszyst-
kich godzinach okresu dostawy, zgodnym ze standardem instrumentu (tygodniowy, miesieczny, kwartalny,
sezonowy i roczny). Przedmiotem obrotu na rynku dnia nastepnego gazu (RDNg) jest dostawa gazu w jed-
nakowej ilosci we wszystkich godzinach dnia dostawy. Jest to instrument typu BASE, a jeden kontrakt odpo-
wiada dostawie 1 MWh gazu w kazdej godzinie dnia dostawy. Obrot jest prowadzony przez jeden dzien
poprzedzajgcy date dostawy, w systemie fixingu oraz notowan ciggtych. Ponadto przedmiotem obrotu na
rynku dnia nastepnego gazu sg instrumenty weekendowe z okresem dostawy od godziny 6:00 w sobote,
do godziny 6:00 w poniedziatek (weekend gazowy) w jednakowej ilosci 1 MWh dla kazdej godziny terminu
wykonania kontraktu. Notowania instrumentu weekendowego odbywajg sie na 2 dni poprzedzajace okres
dostawy. Obrot na rynku dnia biezgcego (RDBg) prowadzony jest w systemie notowan ciggtych. W 2019 .
obroty na wszystkich trzech rynkach gazu prowadzonych przez TGE wyniosty 146,1 TWh'™®, co stanowito
ok. 70 proc. wolumenu gazu dostepnego na rynku hurtowym w Polsce.

149 Informacje pochodza z oficjalnej strony URE https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/liberalizacja-rynku-ga.
150 TGE, Podsumowanie dziatalnosci TGE w 2019 r., https://tge.pl/pub/TGE/komunikaty/2020/Roczne_podsumowanie_dzia_alno_ci.pdf.
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c. Wptyw regulacji w zakresie bezpieczernstwa energetycznego na rozwaoj
konkurencyjnego gazu ziemnego

Szczegdlnie istotng role petni w systemie bezpieczenstwa energetycznego Polski ustawa z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku ropy naftowej (zwana
dalej ,ustawa o zapasach”). Niemal od samego poczatku obowigzywania ustawy o zapasach wielokrotnie
podnoszono, ze obowigzek utworzenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego moze w praktyce skutecz-
nie blokowac¢ rozwdj jego rynku poprzez tworzenie nadmiernych barier wejscia.

Komisja Europejska w listopadzie 2007 r. wszczeta formalne postepowanie w sprawie naruszenia przez ww.
ustawe prawa UE (tj. obowigzujacej wéwczas dyrektywy 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgcej dyrek-
tywe 98/30/WE oraz dyrektywy Rady 2004/67/WE dotyczacej srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego - naruszenie nr 2006/4918). Komisja Europejska w ramach powyzszego postepo-
wania zakwestionowata obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych wytgcznie na terytorium Pol-
ski. Wskazata, ze takie rozwigzanie powoduje dyskryminacje niektorych przedsiebiorstw i nie jest zgodne
z celem, jakim jest osiggniecie konkurencyjnego rynku gazu ziemnego, ze wzgledu na fakt, iz stanowi pod-
stawe innego traktowania importeréw majgacych dostep do instalacji magazynowych Polsce, niz importe-
réw majacych dostep do instalacji magazynowych w innych panstwach cztonkowskich. W opinii Komisji tak
skonstruowane przepisy miaty negatywny wptyw na funkcjonowanie rynku gazu i powodowaty, ze zasada
TPA nie mogta by¢ w Polsce w petni realizowana. W konsekwencji powyzszego postepowania Komisji Euro-
pejskiej zdecydowano sie ostatecznie na ztagodzenie przepisow ustawy o zapasach poprzez umozliwie-
nie importerom utrzymywania zapaséw obowigzkowych w innych krajach cztonkowskich UE, pod warun-
kiem zawarcia przez sprzedawcéw umow z operatorami systemow przesytowych lub dystrybucyjnych,
w ramach ktérych zapewnione zostanie, ze zapasy utrzymywane w tych krajach zostang dostarczone do
krajowego systemu przesytowego najdalej w ciggu 40 dni. Analizujgc jednak ksztatt znowelizowanych prze-
piséw ustawy o zapasach nasuwa sie wniosek, ze pomimo formalnego umozliwienia utrzymywania zapa-
séw obowigzkowych poza terytorium kraju, koniecznos¢ spetnienia wymogdw zwigzanych z dostarczeniem
tego gazu do kraju sprawita, ze w praktyce nie byto zainteresowania skorzystaniem z takiej mozliwosci.

Niemniej jednak w ramach ustawy o zapasach wprowadzone zostaty przepisy, ktére umozliwity stopniowy
wzrost konkurencji na rynku gazu ziemnego. Po pierwsze ustawa ta przewidywata wyjatek w obowigzku
utworzenia zapasow obowigzkowych dla przedsiebiorstw energetycznych, zajmujgcych sie obrotem gazem
ziemnym, jezeli liczba ich odbiorcow nie jest wieksza niz 100 tys. i przyw0z gazu ziemnego nie przekracza
w ciggu roku 50 min m3(w 2011 r. powyzszy poziom podniesiono do 100 min m? gazu). Po drugie obowig-
zek utworzenia zapasow obowigzkowych nie dotyczyt odbiorcéw koncowych sprowadzajacych gaz na wia-
sny uzytek. W rezultacie dynamicznie zaczat rozwijac sie rynek tzw. ,matych” importerow i sprzedawcow
gazu ziemnego (tj. importerdw nieprzekraczajgcych ww. limitdw ustawowych) majacych mozliwos¢ sprowa-
dzania gazu po nizszych kosztach (tj. bez kosztu utworzenia zapasu), a dodatkowo istotni odbiorcy prze-
mystowi zaczeli we wiasnym zakresie nabywac paliwa gazowe poza granicami kraju, co pozwolito im obni-
zy¢ koszt zakupu m.in. o koszty zwigzane z utrzymywaniem zapasow obowigzkowych (a takze na skorzy-
stanie z niejednokrotnie korzystniejszych ofert cenowych na rynkach zachodnich). Opublikowane przez
Prezesa URE dane wskazujg na znaczny wzrost udzielonych koncesji na obrot gazem ziemnym z zagra-

nicg - z 23 waznych koncesji OGZ na koniec 2007 r. az do 70 waznych koncesji OGZ na koniec 2016 r. Jed-
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noczenie gwattownie wzrosta liczba ,krajowych” koncesji na obrét paliwami gazowymi - z 84 koncesji OPG
na koniec 2017 r. do 196 na koniec 2016 r., a nawet do 200 na koniec 2017 "'

Analizujgc powyzszy dynamiczny rozwoj konkurencji na rynku gazu ziemnego nalezy mie¢ Swiadomosg,
ze jakkolwiek w znacznej mierze dotyczyt on matych sprzedawcéw gazu ziemnego, to jednak catosciowo
ograniczyli oni znaczgco dominacje gtéwnego sprzedawcy (PGNiIG S.A.) w krajowym rynku gazu ziemnego.
Dodatkowo dominacje GK PGNIG zmniejszyty takze bezposrednie zakupy odbiorcow na rynkach konkuren-
cyjnych, a takze oczywiscie opisane powyzej zmiany w zakresie obliga gietdowego. W rezultacie sprzedaz
gazu ziemnego do odbiorcéw koncowych przez podmioty z GK PGNIG S.A. spadfa do poziomu 73,69 proc.
w 2016 r.5?

W konsekwencji opisanego powyzej stanu, ciezar utrzymywania zapasow obowigzkowych lezat de facto
wytgcznie po stronie GK PGNIG, ktéra zaopatrywata w gaz coraz mniejszg czesc¢ krajowych odbiorcow. Sytu-
acja taka zmniejszata takze bezpieczenstwo energetyczne kraju - coraz wieksza cze$¢ gazu ziemnego impor-
towanego przez ,matych” sprzedawcéw paliw gazowych nie byta zabezpieczona zapasami obowigzkowymi.

W rezultacie prawodawca zdecydowat o koniecznosci istotnej zmiany ustawy o zapasach, ktéra wpro-
wadzona zostata w ramach nowelizacji z dnia 22 lipca 2016 r."3, uzupetnionej nowelizacjg z dnia 7 lipca
2017 r'>* W ramach powyzszej zmiany wprowadzono nastepujgce rozwigzania:

1) obowigzkiem utrzymywania zapaséw obowigzkowych objeto nie tylko przedsiebiorstwa przywozgce
paliwa gazowe w celu dalszej odsprzedazy, ale wszystkie podmioty dokonujgce przywozu gazu ziem-
nego na wiasne potrzeby,

2) usunieto zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych dla przedsiebiorstw ener-
getycznych, wykonujgcych dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego, w celu jego
dalszej odsprzedazy odbiorcom z obowigzku, jezeli liczba ich odbiorcéw nie jest wieksza niz 100 tys.
i przywo6z gazu ziemnego nie przekracza w ciggu roku kalendarzowego 100 min m?3. Tak wiec wszyst-
kie podmioty zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg lub dokonujgce przywozu gazu ziem-
nego, w tym tzw. mali sprzedawcy, zostali zobowigzani do utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego,

3) podmiot zobowigzany do utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego nie musi samodziel-
nie tworzy¢ zapasow, ale moze zlecic ich utworzenie i utrzymywanie innym przedsiebiorstwom ener-
getycznym na podstawie umowy zatwierdzanej przez Prezesa URE (,tzw. ustuga biletowa").

W rezultacie wprowadzonych zmian, zlikwidowane zostaty przepisy umozliwiajgce sprowadzanie gazu
ziemnego z pominieciem obowigzku utworzenia zapasu obowigzkowego, a wiec ,mali” importerzy i sprze-
dawcy paliw gazowych utracili swojg przewage konkurencyjng. Jednoczes$nie stracit na atrakcyjnosci i opta-
calnosci zakup paliw gazowych poza terytorium Polski przez odbiorcéw korncowych, musieliby bowiem oni
utworzy¢ zapasy obowigzkowe.

151 URE, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2007-2019, https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/sprawozdania
/800,Sprawozdania.html.

152 URE, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2016 .
153 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2016.1165).

154 Ustawa z 7 lipca 2017 r. dnia o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiécen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw.
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Skutki wprowadzanych zmian byty widoczne w kolejnych latach, liczba aktywnych koncesji na obrét gazem
ziemnym z zagranicg zaczeta spadac - do 58 aktywnych koncesji OGZ na koniec 2017 r., 55 na koniec 2018 r.
oraz 53 na koniec 2019 r. Nieco spadta takze liczba koncesji na obrét paliwami gazowymi - do 186 na koniec
2019 r'®° Jakkolwiek przyczyn spadku liczby importeréw oraz sprzedawcoéw na krajowym rynku gazu ziem-
nego mozna upatrywac tez w ogdlnoswiatowych zawirowaniach na rynkach energii, z pewnoscig przyczy-
nita sie do tego takze opisana powyzej nowelizacja ustawy o zapasach.

W tym miejscu nalezy dodac¢, ze do opisywanej powyzej nowelizacji ustawy o zapasach zastrzezenia zgta-
sza Komisja Europejska, ktora wszczeta postepowanie w sprawie naruszenia prawa UE, kierujgc do rzadu
polskiego, 27 listopada 2019 r. uzasadniong opinie. Gtdwne zastrzezenia Komisji Europejskiej budzi wpro-
wadzona takze tg nowelizacjg koniecznos$¢ zarezerwowania na zasadach ciggtych catosci mocy przesyto-
wych niezbednych do dostarczenia zapaséw obowigzkowych utrzymywanych w innych panstwach czton-
kowskich do krajowego systemu przesytowego. W ocenie Komisji rozwigzanie takie w praktyce uniemozli-
wia utworzenie zapasu poza granicami Polski (w latach 2018 i 2019 tylko jeden podmiot zlecit na zasadach
ustugi biletowej utrzymywanie zapasu poza granicami kraju'®). Nie mozna wiec wykluczy¢, ze w przyszto-
$ci konieczna bedzie kolejna przebudowa systemu zapaséw obowigzkowych, ktéra najpewniej takze wpty-
nie na stopien liberalizacji krajowego rynku gazu ziemnego.

Wsrdd zgtaszanych postulatéw przebudowy mechanizmdw zwigzanych z bezpieczerstwem energetycz-
nym, pojawita sie propozycja ograniczenia obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziem-
nego, dostarczanego do odbiorcéw chronionych lub zmiane modelu utrzymywania zapaséw obowigzko-
wych gazu ziemnego i oparcie go na panstwowym systemie rezerw gazu ziemnego. W systemie tym pan-
stwo poprzez np. Agencje Rezerw Materiatowych (lub inny wskazany podmiot) bedzie fizycznie utrzymy-
wac, w catosci lub czesci, zapasy gazu, w zamian za opfate celowg wnoszong przez spotki obrotu objete
przedmiotowym obowigzkiem (analogiczne rozwigzanie funkcjonuje w sektorze paliw ptynnych)™”.

Kolejnym istotnym aktem prawnym, w odniesieniu do ktérego czes$¢ uczestnikow rynku zgtaszata w prze-
sztosci zastrzezenia w kontekscie jego wptywu na mozliwos¢ budowy konkurencyjnego rynku gazu ziem-
nego w Polsce, jest rozporzadzenie dywersyfikacyjne. Przez wiele lat obowigzywato w Polsce rozporzadze-
nie Rady Ministréow z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw
gazu z zagranicy, ktérego nieprecyzyjne zapisy budzity szereg watpliwosci, rozstrzyganych m.in. na szczeblu
Sadu Najwyzszego. Zgodnie bowiem z przywotanym powyzej rozporzgdzeniem, kazdy podmiot importujgcy
gaz ziemny na terytorium Polski zobowigzany byt do dywersyfikacji dostaw, tak aby nie sprowadza¢ paliw
gazowych wytgcznie z jednego kierunku. Takie rozwigzanie podyktowane byto intencjg prawodawcy, zmie-
rzajacg do zdywersyfikowania kierunkéw dostaw, ktére w czasie tworzenia tego aktu prawnego de facto
byty zmonopolizowane przez kierunek wschodni. Niemniej jednak wraz z wejsciem Polski do UE i rozwo-
jem rynku gazu ziemnego przepisy ww. aktu prawnego zaczety budzi¢ szereg watpliwosci. Poczatkowo nie
byto bowiem jasne, czy obowigzek dywersyfikacji dotyczy takze gazu sprowadzanego z krajéw Unii Euro-
pejskiej, a takze czy dostawy spoza UE mozna dywersyfikowac¢ dostawami z Unii Europejskie]. Prezes URE
w tym przypadku zastosowat wyktadnie przepiséw na zasadzie analogii do prawa podatkowego, uznajac,
ze pojecie importu odnosi sie tylko i wytgcznie do gazu sprowadzanego z krajow niebedgcych cztonkami
UE. W konsekwencji np. w sytuacji gdy przedsiebiorstwo energetyczne sprowadzato 50 proc. gazu z Ros;ji

155 Przywotane dane pochodzg z nastepujacych Sprawozdar: Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2017 roku, Warszawa kwiecien 2018,
Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2018 roku, Warszawa kwiecier 2019, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2019 roku,
Warszawa maj 2020.

156 Dane ze Sprawozdan z dziatalnosci Prezesa URE w latach 2018 -2019.

157 Proponowane postulaty zostaty wysuniete przez Towarzystwo Obrotu Energig w Raporcie Rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce. Stan na
31 marca 2020 r., Towarzystwa Obrotu Energig, Warszawa, Lipiec 2020 s. 34.
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i 50 proc. z Niemiec - Prezes URE uznawat, ze zaimportowato ono 100 proc. paliwa gazowego z jednego
kraju pochodzenia i istnieje podstawa prawna do natozenia kary pienieznej. Nie ulega watpliwosci, ze tak
skonstruowana wykfadnia, wbrew celom prawodawcy, w sposéb faktyczny ograniczata mozliwosci dywer-
syfikacyjne - rozporzgdzenie stosowato sie bowiem nie tylko do gazu rosyjskiego, ale takze z innych kie-
runkéw (np. z USA, Kataru itd.), a wiec utrudniata realny rozwoj konkurencyjnych kierunkéw zaopatrzenia
w gaz ziemny.

Wyktadnia Prezesa URE zostata zakwestionowana wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 21 kwietnia 2016 r."°8,
a 24 kwietnia 2017 r. Rada Ministréow wydata nowe rozporzadzenie dywersyfikacyjne, pozwalajace na
uwzglednienie przy obliczaniu poziomu dywersyfikacji takze gazu sprowadzanego z innych panstw UE
oraz wydobywanego na terytorium Polski. Nalezy wiec oceni¢, ze obecne przepisy rozporzgdzenia dywer-
syfikacyjnego nie stanowig istotnej przeszkody w rozwoju konkurencyjnego rynku gazu ziemnego, aczkol-
wiek mogg by¢ pewnym utrudnieniem dla przedsiebiorstw zamierzajgcych sprowadzac gaz na terytorium
Polski wytacznie z jednego kierunku, zlokalizowanego poza Unig Europejska. Zgodnie bowiem z rozporza-
dzeniem obowigzujgcym wszystkich bez wyjgtku importeréw gazu w latach 2017-2022 maksymalny udziat
paliwa gazowego pochodzacy z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielkosci paliwa gazo-
wego importowanego w danym roku, nie moze by¢ wyzszy niz 70 proc.

Zmiany dostawcoéw na rynku gazu

Zgodnie z raportem UOKIK, w ktérym oceniono kraje UE pod wzgledem deregulacji i konkurencji na ryn-
kach detalicznej sprzedazy gazu ziemnego w roku 2010 Polska oraz Finlandia, totwa, Litwa i Butgaria
zostaty zaliczone do grupy panstw, w ktorych brak jest konkurencji na rynkach gazu. Do oceny tych ryn-
kéw wykorzystano m.in. wspotczynnik zmiany dostawcy (tj. odsetek odbiorcow, ktérzy w danym roku zmie-
nili dostawce gazu), ktéry w roku 2010 wynosit 0 - pomimo faktu, ze od 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy
gazu w Polsce uzyskali prawo do swobodnego wyboru i zmiany sprzedawcy. Z kolei udziat w rynku naj-
wiekszego dostawcy w roku 2010 wynidst 98 proc. Po dziesieciu latach rozwoju rynku gazu w Polsce - od
poczatku prowadzenia monitoringu przez URE, tj. od roku 2011 do korica roku 2019 - dostawce paliwa
gazowego zmienito 244 243 odbiorcow.

Zdecydowang przewage w segmencie zmieniajgcych dostawce paliwa gazowego stanowili klienci grupy
taryfowe] W1-4 (tj. 95 proc.), czyli klienci indywidualni oraz mali przedsiebiorcy. Zdaniem URE istotnym
czynnikiem wspierajgcym wzrost liczby zmian sprzedawcy na rynku gazu jest, by OSD posiadat mozliwie
najwiekszg liczbe podpisanych ze sprzedawcami umoéw o Swiadczenie ustug dystrybucji paliwa gazowego,
czyli Umow Ramowych. Umowy Ramowe, zawierane pomiedzy Operatorem a Sprzedawcg, warunkuja
prowadzenie przez sprzedawce paliwa gazowego dziatalnosci na terenie danego OSD. Umowa ta okresla
warunki funkcjonowania sprzedawcy na terenie operatora oraz jego wspotpracy z tym operatorem. Z kon-
cem 2019 r. 149 sprzedawcow miato zawarte wazne umowy z OSP, w tym 81 sprzedawcdow posiadato row-
niez umowy z PSG'™®,

158 Sygn. akt IIl SK 28/15.
159 URE, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w roku 2019, Maj 2020, Warszawa, s. 220.
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TAB. &4 DYNAMIKA ZMIANY SPRZEDAWCY (WG LICZBY PRZELACZEN)
WG STANU NA KONIEC LAT 2011 - 2019.

Liczba zmian sprzedawcy (wg liczby przetgczen) 286 407
w podziale na odbiorcéw i ukfady pomiarowe

- stan na koniec IV kwartatu 2019 r. AN AR

Wykres zmian sprzedawcy nie obejmuje uruchomionej na rzecz 224742
odbiorcéw sprzedazy awaryjnej (rezerwowej)

l liczba odbiorcéw 163 698

B uktadéw pomiarowych 136419

96 809
78437

30749 32145
4 7007 7353
4 210 224 429 575

—_—

31.12.2011 21.12.2012 21.12.2013 21.12.2014 21.12.2015 21.12.2016 21.12.2017 21.12.2018 21.12.2019

Zrédto:  Urzedu Regulacji Energetyki przywotane w Raporcie Towarzystwa Obrotu Energig - Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 31 marca
2020 r., TOE, Warszawa 25 czerwca 2020 roku, s.27

Z kolei jezeli chodzi o udziat w rynku podmiotu dominujgcego, nalezy stwierdzi¢, ze sprzedaz gazu do
odbiorcéw koncowych nadal jest zdominowana przez podmioty z GK PGNIiG. Udziat tych podmiotow
wynosit 82,77 proc. Zacbserwowany wzrost udziatu GK PGNiG w sprzedazy paliwa gazowego do odbior-
cow koncowych utrzymujgcy sie od 2017 r. wynikat z istotnego spadku przywozu gazu z zagranicy, bezpo-
Srednio przez odbiorcéw koncowych na wtasne potrzeby, na skutek zmian regulacji prawnych, dotycza-
cych zapaséw obowigzkowych, jak rowniez za sprawg przejecia czesci odbiorcow przez PGNiG Obrot Deta-
liczny, w ramach uruchomienia sprzedazy rezerwowej po upadku kilku spotek obrotu w 2019 r. Pozostate
17,23 proc. sprzedazy gazu do odbiorcéw korcowych realizowane byto przez alternatywne spoétki obrotu,
dokonujgce sprzedazy do odbiorcéw koncowych w kraju'®.

Podsumowujgc przemiany na krajowym rynku gazu ziemnego, nalezy sformutowac wniosek, ze nadal jest
on w istotnym stopniu zdominowany przez GK PGNIG, niemniej jednak z pewnoscig sytuacja na nim w ostat-
niej dekadzie ulegta znacznej liberalizacji. Wdrozono szereg mechanizmow zwiekszajgcych ptynnosc tego
rynku. W tym kontekscie w szczegdlnosci nalezy wymienic obligo gietdowe oraz detaryfikacje cen gazu
ziemnego. Na rynku pojawit sie dzieki temu szereg konkurencyjnych sprzedawcéw gazu ziemnego, ktérzy
przejeli cze$¢ segmentu sprzedazy do odbiorcow.

160 URE, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w roku 2019, Maj 2020, Warszawa, s. 191.
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Z pewnoscig brak wiekszych postepdw w zakresie liberalizacji dostaw gazu ziemnego, szczegdlnie w poczat-
kowym okresie wdrazania Ill Pakietu energetycznego, spowodowany byt niewystarczajgcg infrastrukturg
gazowa - z jednej strony bowiem utrudniato to dostawcom dostep do krajowego rynku gazu, z drugiej
- uwaga wtadz rzagdowych oraz operatoréw skupiona byta w znacznej mierze na projektach inwestycyj-
nych (budowa terminalu LNG w Swinoujsciu, interkonektoréw, rozbudowa pojemnosci magazynowych).
Jakkolwiek istotne projekty infrastrukturalne nadal sg w toku (m.in. rozbudowa terminalu LNG w Swino-
ujsciu, budowa Baltic Pipe), z pewnoscig sytuacja w tym wzgledzie sie istotnie poprawita. W konsekwen-
cji mozna oczekiwac, ze lepsza sytuacja w zakresie infrastruktury, przy jednoczesnym zakonczeniu dtugo-
terminowych kontraktéw na dostawy gazu ze wschodu, mogg da¢ nowy impuls dla budowy konkurencyj-
nego rynku gazu ziemnego.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze na szczeblu europejskim planowane sg kolejne zmiany, tym razem
jednak nastawione nie tyle na wdrazanie kolejnych wymogdw w zakresie liberalizacji rynku, ale wdraza-
nie nowej polityki klimatycznej. Nowa strategia klimatyczno-gospodarcza Komisji Europejskiej - Euro-
pejski Zielony tad'® z 11 grudnia 2019 r. (EGD), przewiduje redukcje do 2030 r. emisji gazdw cieplarnia-
nych o co najmniej 50 proc. (a potencjalnie nawet o 55 proc.) wzgledem poziomu z 1990 r. i petng neutral-
nos¢ klimatyczng gospodarki UE do 2050 r. Oznacza to istotne podniesienie poziomu planowanej reduk-
cji emisji gazdw cieplarnianych do 2030 r. w poréwnaniu do celu wskazanego w decyzji Rady UE z dnia
5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia porozumienia paryskiego (40 proc. redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych w UE do 2030 r.). Przyjecie przez KE podwyzszonych celéw klimatycznych znajduje podstawe
w postanowieniach porozumienia paryskiego, ktére przewiduje aktualizowanie co piec lat wielkosci wktadu
kazdej ze stron w realizacje tych celdw w taki sposdb, aby wyrazaty najwyzszy mozliwy poziom ambicji.
Zgodnie z EGD kluczowy dla osiggniecia celdw klimatycznych na lata 2030 i 2050 bedzie proces redukcji
emisji w sektorze energetycznym, gdyz ponad 75 proc. emisji gazoéw cieplarnianych w UE pochodzi z pro-
dukcji i wykorzystania energii w réznych sektorach gospodarki. W zwigzku z tym KE wskazuje m.in. na
koniecznos$¢ zbudowania sektora energetycznego bazujgcego w duzej mierze na OZE oraz na potrzebe
podjecia dziatart obnizajgcych emisyjno$¢ sektora gazowego, m.in. poprzez zwiekszenie pomocy na prace
rozwojowe w dziedzinie gazdéw o niskiej emisyjnosci, opracowanie koncepcji konkurencyjnego, bezemisyj-
nego rynku gazu i rozwigzanie problemu emisji metanu. Zgodnie z EGD osiggniecie neutralnosci klimatycz-
nej wymagac bedzie inwestowania w inteligentng infrastrukture i stosowania innowacyjnych technologii,
takich jak inteligentne sieci, sieci wodorowe, zagospodarowanie CO, oraz magazynowanie energii. Nalezy
wiec oceni¢, ze w kolejnych latach nowe kierunki unijnej polityki klimatycznej bedg stanowity najwieksze
wyzwanie dla krajowego sektora gazu ziemnego'®.

161 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regiondw , Europejski
Zielony fad”, COM(2019) 640 final.

162 W opracowaniu niniejszego materiatu oparto sie na artykule: Wplyw liberalizacji rynku gazu ziemnego na bezpieczenstwo energetyczne Polski,
Iwicki K., Janusz P., Szurlej A., Rynek Energii, czerwiec 2014, Warszawa.
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2.4. Bezpieczenstwo polskiego rynku gazu

Ustawa prawo energetyczne definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako ,stan gospodarki”, w ktérym
mozliwe jest ,(...) pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”'®3, Nie-
zaktdcony dostep do nosnikéw energii posiada decydujgce znaczenie dla materialnego poziomu i jakosci
zycia ludnosci oraz funkcjonowania oraz rozwoju przedsiebiorstw. W konsekwencji ma takze istotny wptyw
na utrzymanie stabilnosci spoteczno-politycznej panstwa'®. W przypadku zaktaddw energetycznych, ktére
na bazie gazu ziemnego produkuja prad, sprawg bezwzglednie priorytetowa jest nieprzerwany dostep do
odpowiednich ilosci paliwa. W przeciwienstwie do elektrowni weglowych, obiekty takie nie posiadajg wia-
snej infrastruktury magazynowej, w ktérej mogtby przechowywacd rezerwy.

Ocena stanu bezpieczenstwa rynku gazu ziemnego posiada fundamentalne znaczenie dla ewentualnych
decyzji uznajgcych gaz ziemny, jako paliwo przejsciowe w procesie transformacji polskiej energetyki. Zwiek-
szenie udziatu gazu ziemnego w produkcji energii elektrycznej musi i$¢ w parze z gwarancjami dostepnosci
paliwa gazowego na rynku. Gwarancje te powinny wynika¢ z rozwigzan o charakterze systemowym, neu-
tralizujgcych zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne dla ciggtosci dostaw paliwa gazowego.

Problem bezpieczenstwa polskiego rynku gazu sprowadza sie do wypracowania i przyjecia optymalnych
rozwigzan regulacyjnych, organizacyjnych i technicznych, gwarantujgcych odbiorcom koricowym niezakto-
cony dostep do infrastruktury i paliwa gazowego. Zapewnienie dostaw gazu dla gospodarki i ludnosci jest
takze elementem budowania bezpieczerstwa narodowego panstwa w wymiarze strategicznym. O takim
podejsciu decyduje brak samowystarczalnosci Polski, w zakresie wydobycia gazu ziemnego i koniecznosc
pozyskiwania wiekszosci potrzebnego surowca od zagranicznych dostawcow. Panstwo polskie, posiada-
jac Swiadomos¢ zagrozen wystepujgcych na obu wymienionych poziomach, podjeto wiele dziatan, przy
wydatnym wsparciu Unii Europejskich, zmierzajgcych do systemowego uregulowania bezpieczenstwa
rynku gazu ziemnego.

163 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, 730, 1435, 1495, 1517, 1520, 1524, 1556 i 2166).
164 J. Roston-Zmuda, Bezpieczeristwo spofeczno-ekonomiczne Polski z perspektywy czynnika demograficznego, ,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 1, s. 176.
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a. Charakterystyka zagrozen

Oficjalna charakterystyka zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania systemu gazowniczego w Polsce
znajduje sie w dokumencie: ,Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego” z 2017 r., opracowanym przez Rzga-
dowe Centrum Bezpieczenstwa'®. Wskazuje on na gtéwne zrédto zagrozen dla pracy systemu gazowni-
czego w postaci ,awarii”. ,Awaria sieci gazowej to nagte zdarzenie powodujgce utrate technicznej sprawno-
$ci urzadzen lub obiektéw sieci gazowej, polegajgce w szczegdlnosci na rozszczelnieniu gazociggu, uszko-
dzeniu urzadzen w stacjach gazowych, ktéremu towarzyszy nieplanowy wyciek gazu, i w odniesieniu do
ktérego zachodzi niebezpieczenstwo wystgpienia wybuchu oraz pozaru"'®®. Awaria jest wiec zjawiskiem
niespodziewanym, ktorego konsekwencjg jest zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, mienia oraz Srodowiska
naturalnego. Awarie moga by¢ wynikiem btedu ludzkiego, katastrofy naturalnej, zuzycia infrastruktury lub
jej usterek. Bezposrednia odpowiedzialno$¢ za zachowanie ciggtosci dostaw spoczywa na operatora infra-
struktury przesytowej i dystrybucyjnej. Sg oni réwniez odpowiedzialni za jakos¢ paliwa gazowego wpro-
wadzanego do sieci, utrzymanie odpowiedniego stanu technicznego infrastruktury gazowej oraz likwida-
cje skutkow ewentualnych awarii.

Wspomniany wyzej ,Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego” wskazuje na jeszcze jedng kategorie przyczyn
wystepowania zaktdcen w dostawach paliwa gazowego do Polski, jakimi mogg by¢: ,(...) niekorzystne wyda-
rzenia w $rodowisku miedzynarodowym, tj. m.in. konflikty polityczno-gospodarcze w panstwach dostaw-
cach gazu ziemnego lub panstwach tranzytowych skutkujgce ograniczeniami lub przerwami w dostawach
gazu ziemnego"'®’. Sytuacja odpowiadajgca powyzszemu opisowi zaistniata w styczniu w 2009 r.,, w postaci
rosyjsko-ukrainskiego sporu gazowego. W konsekwencji catkowitego wstrzymania dostaw, realizowanych
tranzytem przez system przesytowy Ukrainy, zakontraktowany wczesniej w Rosji gaz przestat docierac¢ do
14 panstw europejskich: Austrii, Bosni i Hercegowiny, Butgarii, Czech, Francji, Grecji, Macedonii (obecnie
Macedonia Pétnocna), Motdawii, Serbii, Stowacji, Stowenii, Rumunii, Wegier i Wtoch. Zmniejszenie dostaw
gazu nastapito natomiast na rynki Polski i Turcji'®®. Zaktdcenia w dostawach gazu na rynek krajowy, ktorych
zrédta znajdowaty sie paza Polskg wystapity tez 21-22 czerwca 2017 r., w zwigzku z pogorszeniem parame-
trow jakosciowych gazu ziemnego, dostarczanego rurociggiem Jamalskim. W Punkcie Wzajemnego Pota-
czenia, urzadzenia pomiarowe wykazaty, ze dostarczany z Rosji gaz, w ramach kontraktu dtugookreso-
wego, nie spetniat parametrow jakosciowych okreslonych w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Systemu Prze-
sytowego (dalej IRIESP). W tym przypadku zachowano jednak ciggtos¢ dostaw do odbiorcéw, dzieki wpro-
wadzeniu do sieci odpowiednich wolumendw gazu, uprzednio zgromadzonych w Podziemnych Magazy-
nach Gazu (dalej PMG)™.

Potencjalne zagrozenia w realizacji zewnetrznych dostaw gazu ziemnego do Polski zostaty zdefiniowane
i opisane w dokumencie rzgdowym: ,Plan Dziatart Zapobiegawczych”. Ryzykiem zaktdcen w przeptywie gazu
obcigzone sg dostawy realizowane z dwdch kierunkdw: biatoruskiego i ukrainskiego. Wskazuje sie jedno-
czesnie, ze na ewentualne zaktécenia w dostawach realizowanych z tych kierunkdw narazona jest nie tylko
Polska, ale takze inne panstwa europejskie (w tym panstwa sgsiadujgce z Polska).

165 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Warszawa 2017 r., s. 18.
166 Ibidem.
167 Ibidem.

168 Wiecej na ten temat m.in. w: M. Sienkiewicz, Rosyjsko-ukrairiskie konflikty gazowe, ,Racja Stanu”, nr 2/2010 r.; J. Dopke, Gazowy konflikt Rosja -
Ukraina, Materiaty Problemowe CIRE, 09.01.2009 r., https://www.cire.pl/item,37526,2,0,0,0,0,0,gazowy-konflikt-rosja---ukraina.html.

169 GAZ System S.A., Wznowienie dostaw gazu ziemnego w Punkcie Wzajemnego Potgczenia (PWP), 23.06.2017 r., https://www.gaz-system.pl/centrum-
prasowe/aktualnosci/informacja/artykul/202520/.
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Uwzgledniajgc powigzania infrastrukturalne, wyodrebniono dwie regionalne grupy ryzyka:

Regionalna grupa ryzyka - Biatoru$, obejmujgca oprocz Polski: Belgie, Republike Czeska, Niemcy, Esto-
nie, totwe, Litwe, Luksemburg, Holandie i Stowacje.

Regionalna grupa ryzyka - Ukraina, obejmujaca oprocz Polski: Butgarie, Republike Czeska, Niemcy, Gre-
cje, Chorwacje, Wtochy, Luksemburg, Wegry, Austrie, Rumunie, Stowenie i Stowacje'”°.

Dla wymienionych regionalnych grup ryzyka przyjeto tgcznie 18 scenariuszy zaktécen w dostawach gazu
ziemnego do regionu. Jednoczesnie oceniono, ze przy zatozeniu szczytowego krajowego zapotrzebowa-
nia na gaz, najgrozniejszy bytby tzw. wschodni wariant scenariusza, w postaci catkowitego i jedoczesnego
wstrzymania dostaw z kierunkow biatoruskiego i ukrainskiego. ,Najpowazniejsze skutki dla systemu gazo-
wego miatoby wstrzymanie dostaw z kierunku wschodniego przez wszystkie punkty wejscia. Ryzyko wysta-
pienia tego scenariusza wzrostoby w przypadku przekierowania przesytu gazu ziemnego z Federacji Rosyj-
skiej przez terytorium Biatorusi i Ukrainy na gazociggi Nord Stream ['i [1"7",

b. Srodki

W przypadku materializacji ryzyka, w postaci zaktécen w dostawach importowanego gazu (obnizenie
poziomu lub ustanie dostaw), panstwo dysponuje dwoma kategoriami srodkow:

Srodki rynkowe:
» zwiekszenie elastycznosci produkcji krajowej gazu,

» zwiekszenie elastycznosci importu (przy wykorzystaniu rewersu na punkcie Mallnow rurociggu
Jamat-Europa - fizyczne odwrdécenie kierunku przeptywu gazu),

> komercyjne magazynowanie gazu i zwiekszanie zdolnosci odbioru oraz pojemnosci podziemnych
magazynow gazu,

» dywersyfikacja zrédet gazu ziemnego i drég dostawy (poprzez rozbudowe infrastruktury transpor-
towej: Baltic Pipe, interkonektoréw, Terminala LNG w Swinoujsciu)

srodki nierynkowe:

» zapasy obowigzkowe gazu ziemnego - to obowigzek spoczywajgcy na wszystkich podmiotach impor-
tujgcych gaz ziemny do Polski (zgromadzone zapasy znajdujg sie w dyspozycji ministra wiasciwego
do spraw energii),

» Ograniczenia w poborze gazu ziemnego - polega na wprowadzeniu, decyzjg ministra wtasciwego
do spraw energii, ograniczenia maksymalnego godzinowego i dobowego poboru gazu ziemnego na
catym lub na czesci terytorium RP.

170 Minister Energii, Plan Dziatari Zapobiegawczych, Warszawa, 2019, s. 9.
171 Ibidem, s. 26.
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TAB. 5 PARAMETRY PUNKTOW WEJSCIA (TRANSGRANICZNYCH + WYDOBYCIE KRAJOWE)
DO POLSKIEGO SYSTEMU PRZESYLOWEGO GAZU, STAN NA 2019 R.

PRZEPUSTOWOSC TECHNICZNA

PUNKT WEJSCIA KIERUNEK W MLD M3/ROK
Kondratki (Jamat) Wschodni/Biatorus 30,7
Drozdowicze Wschodni/Ukraina 4.4
Wysokoje Wschodni/Biatorus 55
Mallnow Zachodni/Niemcy 54
Lasow/GCP GAZ SystemOntras Zachodni/Niemcy 1,5
Tietierowka Wschodni/Biatorus 02
Cieszyn Potudniowy/Czechy 0,5
Terminal LNG/Swinoujscie mgocno—zachodm/rynek SIET 50
E;Jazgs\i/aegi kopalniane/wydobycie Krajowy 3,9
Razem 57,1

Zrédio:  Gaz-System

Zastosowanie powyzej opisanych srodkéw oparte jest na nastepujgcych zasadach:

* przedsiebiorstwa energetyczne w pierwszej kolejnosci stosujg srodki o charakterze rynkowym,

zastosowanie srodkéw nierynkowych, w postaci ograniczenia w poborze gazu nie moze dotyczy¢ odbior-
cow koncowych, bedacych gospodarstwami domowymi. Posiadajg one szczegdlny status - odbiorcy

chronionego'?.

W przypadku Polski, panstwa importujgcego wiekszos¢ potrzebnego gazu, kluczowa dla bezpieczeristwa
jest wiec infrastruktura transportowa, umozliwiajgca import paliwa gazowego i magazynowa. Ponizej w tabe-
lach nr 2 i nr 3 przedstawiono podstawowe parametry techniczne w zakresie przepustowosci istniejacej

i przysztej infrastruktury transportowe;.

172 Ibidem.
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Uzaleznienie od dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej, oparte na kontrakcie dtugoterminowym z Gazpromem
oraz potgczeniach przesytowych umozliwiajgcych transport gazu jedynie z kierunku wschodniego (przede
wszystkim rurocigg Jamalski), rodzito dla Polski wiele ryzyk ekonomicznych i politycznych. Dlatego gtéwny
nacisk w polityce bezpieczenstwa rynku gazu potozono na zbudowanie nowej infrastruktury, umozliwiajg-
cej dywersyfikacje zrédet i kierunkéw dostaw gazu. Dziatania na tym polu zainicjowane zostaty w 2006 .
przez decyzje rzadu polskiego o budowie terminala LNG, a nastepnie lokalizacji tego obiektu w Swinouj-
Sciu. Aktualnie realizowana jest cato$ciowa koncepcja wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw gazu, poprzez
dywersyfikacje w postaci ,Bramy Pétnocnej”, na ktérg sktada sie rurocigg Baltic Pipe, rozbudowywany Ter-
minal LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego w Swinoujéciu oraz planowany terminal FSRU w rejonie
Gdanska. Dzieki tej infrastrukturze w perspektywie roku 2025 r. Polska osiggnie odpowiednie mozliwosci
techniczne realizacji dostaw gazu praktycznie z kazdego kierunku i zrodta. Plany zwigzane z dywersyfikacja
importowych dostaw gazu zostaty takze potwierdzone w opisanym wyzej projekcie PEP2040. ,Silne uza-
leznienie Polski od dostaw gazu ziemnego z jednego kierunku wymaga dziatan dywersyfikacyjnych. W tym
celu zostanie zbudowane Baltic Pipe (...), rozbudowany terminal LNG w éwinoujs’ciu oraz zbudowany termi-
nal ptywajacy FSRU w Zatoce Gdanskiej. Rozbudowane zostang takze potaczenia z panstwami sgsiaduja-
cymi. Aby umozliwi¢ dalszy rozwdj rynku gazu, wykorzysta¢ mozliwosci importowe gazu ziemnego oraz zli-
kwidowac tzw. biate plamy, rozbudowie ulegnie krajowa sie¢ przesytowa i dystrybucyjna (takze przy wyko-
rzystaniu lokalnych stacji regazyfikacji LNG i biogazu) oraz infrastruktura magazynowa. To wazne, gdyz gaz
ziemny jest paliwem przej$ciowym transformacji”’’?. Bezpieczenstwo rynku gazu ma tez wzmacnia¢ wydo-
bycie krajowe ,Jednoczesnie nadal poszukiwane bedg krajowe ztoza (réwniez niekonwencjonalne), ktére
zastapig podaz ze ztdz wyeksploatowanych””4. Ponizej, w tabeli nr 6 przedstawiono parametry techniczne
punktow wejscia do sytemu przesytowego gazu w Polsce, jakie majg by¢ osiggniete w 2025 r. Jednak przed-
stawione w tabeli dane to jedynie zdolnosci techniczne, ktére bedg musiaty by¢ w przysztosci wypetnione
wolumenami gazu pochodzgcymi z nowych kontraktéw.

173 Ministerstwo Klimatu, Polityka ..., op. cit., s. 12.
174 Ibidem, s. 11.

)

98 % DISE



GAZ ZIEMNY W PROCESIE TRANSFORMACI ENERGETYCZNES W POLSCE

TAB. 6

PARAMETRY PUNKTOW WEJSCIA (TRANSGRANICZNYCH + WYDOBYCIE KRAJOWE)

DO POLSKIEGO SYSTEMU PRZESYLOWEGO GAZU, STAN NA 2025 R.

Punkt wejécia* Kierunek Rok uruchomienia Przepuvsvt%vlvg%ésﬁglllniczna
Kondratki (Jamat) Wschodni/Biatorus Dziata 30,7
Drozdowicze Wschodni/Ukraina Dziata 4,4
Wysokoje Wschodni/Biatorus Dziata 55
Mallnow Zachodni/Niemcy Dziata 54
GCP GAZ SystemOntras Zachodni/Niemcy Dziata 1,5
Tietierowka Wschodni/Biatorus Dziata 0,2
Cieszyn Potudnie/Czechy Dziata 05
Terminal LNG/Swinoujécie Pétnocny-zachdd/rynek Swiatowy LNG 2023 83
Baltic Pipe/Polska-Dania Pétnocny-zachéd/Dania 2022 10
GIPL/ Polska-Litwa Pétnocny-wschod/Litwa 2021 1,7
FSRU/Zatoka Gdariska Potnoc/Rynek Swiatowy LNG 2025 4,5
STORK II/Polska Czechy Potudnie/Czechy 2022 6,5
Interkonektor Polska-Stowacja Potudnie/Czechy 2021 57
Wydobycie krajowe Kraj 2020-2030 4,0

Razem

88,1 mld m*rocznie

Zrédio:  Gaz-System

*7dolnosci techniczne punktéw wejscia z kierunku wschodniego po roku 2022 prawdopodobnie nie zostang
wykorzystane. Nie mozna jednak wykluczy¢ incydentalnych kontraktow krétkoterminowych na niewielkie

wolumeny gazu.

Dzieki posiadanej infrastrukturze terminalowej, Polska zyskata dostep do $wiatowych rynkéw gazu. W 2009 r,
wraz z podpisaniem przez PGNIG pierwszego kontraktu katarskiego, rozpoczat sie stopniowy proces zmiany
struktury importu gazu ziemnego do Polski i odejscie od uzaleznienia od jednego dostawcy i kierunku
dostaw. Po zakonczeniu obowigzywania kontraktu dtugoterminowego z Gazpromem z koricem 2022 r,, ma
w tym zakresie nastgpic¢ radykalna zmiana. Ponizej, w Tabeli 7 przedstawiono aktualny stan zakontrakto-

wania polskiego rynku w dostawy importowe gazu.
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TAB. 7 OBECNIE OBOWIAZUJACE KONTRAKTY TERMINOWE NA GAZ ZIEMNY DO POLSKI,
STAN NA CZERWIEC 2020 R.

Strony kontraktu Roc:vn;:idors::\ wy Rok rozpoczecia dostaw Rok zakoniczenia dostaw
PGNIG - GAZPROM 10,5 1997 2022
PGNIG - Qatargas 1,5 2009 2029
PGNIG - Qatargas 2,7 2018 2034
. ' 04
PGNIG - Centrica : : 2018 2022
(Srednio)
PGNIG - Cheniere 1,95* 2019 2042
PGNIG - Sempra Energy 2,7 2023 2042
PGNIG - Venture Global LNG 3,38 2023 2043

Zrédio:  GK PGNIG

* W latach 2019-2022 tgczny wolumen dostaw wyniesie ok. 0,52 min ton LNG, czyli ok. 0,7 mld m* gazu po
regazyfikacji. Natomiast w latach 2023-2042 tgczny wolumen importu osiggnie ok. 29 min ton (ok. 39 mld
m3 po regazyfikacji) - co oznacza, ze od 2023 r. PGNIG kazdego roku zakupi ok. 1,45 min ton LNG (ok.
1,95 mld m? gazu po regazyfikacji)'”.

Wolumen gazu, ktéry moze docierac¢ do Polski w 2035 r. na podstawie obecnie obowigzujgcych kontrak-
tow, wyniesie - 8,03 mld m?. (ok. 85 TWh). Z rynkowego punktu widzenia istnieje zatem duza przestrzen
dla nowych kontraktéw i nowych dostawcéw gazu do Polski. Przy zwiekszajacym sie od kilku lat wolume-
nie importowanego gazu, istotne znaczenie dla bezpieczenstwa rynku posiadajg Podziemne Magazyny
Gazu. W sytuacjach kryzysowych to wiasnie gaz zgromadzony w PMG moze zapewnic ciggtos¢ dostaw dla
odbiorcow gazowych.

O efektywnosci pracy infrastruktury magazynowej decydujg jej zdolnosci w zakresie ilosci zmagazynowa-
nego wolumenu oraz jej mozliwosci w zakresie podawania i odbierania gazu z sytemu przesytowego. Ponizej,
w Tabeli nr 3 przedstawiono podstawowe parametry techniczne PMG, znajdujgcych sie na terytorium Polski.

175 http://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-24-letni-kontrakt-z-cheniere-podpisany-dostawy-amerykanskiego-Ing-do-polski-rusza-w-2019-
roku/newsGroupld/10184

)
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TAB. 8 PARAMETRY PODZIEMNYCH MAGAZYNOW GAZU W POLSCE

(STAN NA KONIEC 2019 R.)

GRUPA FOJEMINOSC MAX. MOC ZATEACZANIA | MAX. MOC ODBIORU
CZYNNA
INSTALAC)I MAGAZYN
MAGAZYNOW- o cwh min m? GWh min m3 GWh
YCH minm /dobe /dobg /dobe /dobe
KPMG Mogilno 589,85 6570, 9,60 106,9 18,00 200,5
GIM Kawerna
KPMG Kosakowo 145,50 16223 2,40 26,8 9,60 107,0
PMG Husow 500,00 5625,0 415 46,7 5,76 64,6
PMG Strachocina 360,00 4050,0 2,64 29,7 3,36 37,9
GIM Sanok
PMG Swarzow 90,00 1008,0 1,00 11,2 0,93 104
PMG Brzeznica 100,00 11250 144 16,2 1,44 16,1
PMG Wierzchowice 120000 | 132000 6,00 66,0 9,60 105,6
SUMA 298535 | 332012 27,23 303,5 48,06 542,1

Zrédio:  Gas Storage Poland

Posiadanie i eksploatacja wtasnych zasobdw energetycznych, z punktu widzenia panstwa, ma kluczowe
znaczenie dla stanu jego bezpieczenstwa energetycznego. Wedtug danych Panstwowego Instytutu Geo-

logicznego, stan zasobow wiasnych gazu ziemnego wyglada nastepujgco:

wydobywalne zasoby gazu ziemnego
-1 583 TWh,

wydobywalne zasoby zagospodarowanych zt6z

- 990 TWh,

zasoby przemystowe zt6z gazu ziemnego

- 822,4TWh.

W 2019 r. krajowe wydobycie gazu ziemnego wyniosto 44,3 TWh'®. Jak juz wczesniej zaznaczono, wydo-
bycie krajowe pokrywa obecnie jedynie 21 proc. zapotrzebowania Polski. Niestety udziat gazu krajowego
w zaopatrzeniu rynku systematycznie zmniejsza sie. W roku 2009 wydobycie krajowe pokrywato ok. 30 proc.

konsumpcji gazu ziemnego w Polsce'”.

176 Panstwowy Instytut Geologiczny, Bilans zasobdw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2019 1.

177 M. Kaliski, S. Nagy, S. Rychlicki, J. Siemek, A. Szurlej, Gaz ziemny w Polsce - wydobycie, zuzycie i import do 2030 roku, ,Gérnictwo i Geologia”, Tom 5,
Zeszyt 3,2010r,, s.30.
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3.1. Analiza potencjalnej roli gazu ziemnego w transformac;ji
cieptownictwa

a. Syntetyczna ocena stanu polskiego cieptownictwa

Polski sektor cieptowniczy obejmuje cieptownictwo systemowe, systemy cieptownicze wraz ze zrédtami
wytwarzania, cieptownictwo niesystemowe, czyli indywidualne instalacje grzewcze w gospodarstwach
domowych'® W odrdznieniu od polskiego sektora elektroenergetycznego, cechg charakterystyczng sek-
tora cieptowniczego jest jego lokalny charakter. Przedsiebiorstwa dostarczajg do odbiorcéw ciepto bez-
posrednio ze zrodfa lub za posrednictwem sieci, w ktdrych nosnikiem ciepta jest woda lub para. Transport
Ciepfa rurociggami generuje jego straty i, w zwigzku z tym, lokalny obszar dziatania poszczegolnych sys-
temow cieptowniczych (sieci cieptowniczych, zasilanych z jednego lub kilku zrédet ciepta) jest determino-
wany wzgledami ekonomicznymi. Sektor ustug cieptowniczych w Polsce uznawany jest za funkcjonujgcy
w obszarze monopolu naturalnego'”.

Na koniec 2019 r. dziatato w Polsce 396 przedsiebiorstw cieptowniczych'’, z czego 375 zajmowato sie
wytwarzaniem ciepta. Catkowita wielko$¢ mocy cieplnej zainstalowanej w przedsiebiorstwach cieptowni-
czych wynosita 53 561 MW, a osiggalnej 52 555 MW™. W roku 2019 przedsiebiorstwa cieptownicze wytwo-
rzyty tacznie 400,3 tys. T ciepta, a oddaty do sieci cieptowniczej® 259 tys. T] ciepta'®:.

Najwiekszg grupa konsumentéw energii sg gospodarstwa domowe (30 proc.), nastepnie transport (28 proc.),
przemyst (22 proc.), ustugi (13 proc.) i pozostate podmioty (7 proc.). W krajowym strumieniu energii kon-
cowej znaczacy udziat ma ciepto dla celow ogrzewania. W catkowitym zuzyciu ciepta 1/4 stanowi ciepto
systemowe' wytworzone w systemach grzewczych'®, a 3/4 stanowi ciepto niesystemowe, majgce zrodto

178 Raport - Cieptownictwo w Polsce, Edycja 2019, Forum Energii, Warszawa 2019, s. 6.
179 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2019 r., URE, Warszawa 2020, s. 247.

180 Wedtug URE przedsiebiorstwem cieptowniczym jest przedsiebiorstwo posiadajace koncesje wydang przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przesyfania i dystrybucji oraz obrotu cieptem.

181 Energetyka cieplna w liczbach - 2019, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa wrzesier 2020, s.9.

182 Ciepto oddane do sieci cieptowniczej rozumiane jest jako ciepto wyprodukowane powiekszone o ciepto z odzysku technologicznego
i pomniejszone o ciepto zuzyte na potrzeby wiasne przedsiebiorstwa cieptowniczego.

183 Energetyka cieplna w liczbach - 2019, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa wrzesier 2020, s.7-10.

184 W powszechnym rozumieniu ze stowem cieptownictwo utozsamia sie jedynie przedsiebiorstwa zajmujace sie cieptownictwem zawodowo
(systemowo). Takie postrzeganie bardzo zaweza obraz, bowiem pomija sie trzykrotnie wiekszy obszar, ktéry obejmuje ogrzewnictwo, czyli
indywidualne zaopatrzenie w ciepto oraz cieptownictwo przemystowe. W ujeciu catosciowym widac olbrzymi sektor zuzywajacy okoto potowe
energii koncowej brutto kraju.

185 Na koniec 2018 r. w Polsce dziatato 298 cieptowni i elektrocieptowni, ktére wytwarzaty blisko 49 proc. produkdji ciepta systemowego. Dane
pochodza z Raportu branzowego - Wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng, gorqcq wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych na dzieri
31 grudnia 2019. Bank Ochrony Srodowiska, Warszawa 2020 r.
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w gospodarstwach domowych ogrzewanych indywidualnie, handlu, ustugach, przemysle i budownictwie'®.
Generalnie zgodnie z szacunkami GUS w Polsce jest okoto 14 min gospodarstw domowych, ktore zuzywajg
corocznie okoto 66-70 proc. energii koncowej ciepta w Polsce. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze najwiekszym konsumentem ciepta w Polsce jest segment gospodarstw domowych. Najwiekszg czes¢
energii w gospodarstwach domowych pochtania zas ogrzewanie pomieszczen. Wysoki udziat energii do
ogrzewania pomieszczen (na poziomie 66 proc., w tym 15 proc. stanowi ogrzewanie wody) wynika z niskiej
efektywnosci energetycznej budynkéw oraz strefy klimatycznej, w ktérej lezy Polska. Obserwowany jed-
nak w ostatnich latach staty wzrost $rednich dobowych temperatur, jesli sie utrzyma, moze wptyng¢ na
zmniejszenie zuzycia energii grzewczej w najblizszych latach.

Jezeli chodzi o strukture zuzycia nosnikdw energii w ramach gospodarstw domowych w Polsce - rézni sie
ona istotnie od struktury w wielu parstwach UE. W Polsce nadal obecny jest duzy udziat wegla, ksztattu-
jacy sie poziomie 32 proc., podczas gdy w UE nie przekracza 3 proc. Struktura zuzycia energii w gospodar-
stwach domowych w UE z kolei charakteryzuje sie istotng przewaga gazu na poziomie 38 proc., podczas gdy
w Polsce poziom ten wynosi 18 proc. Polska wyrdznia sie wiec na tle UE stosunkowo niskim udziatem gazu
ziemnego i energii elektrycznej w zuzyciu koncowym w gospodarstwach domowych. Polskie gospodarstwa
domowe zuzywajg az 87 proc. wegla spalanego w gospodarstwach domowych w UE w celach grzewczych,
co bezposrednio przektada sie na zanieczyszczenie powietrza i powstawanie smogu'®’. Sektor gospodarstw
domowych jest wiec jednym z gtdéwnych zrodet smogu w Polsce, gdzie w 3,5 milionie budynkéw ogrzewa-
nych przestarzatymi zrédtami ciepta, spala sie wegiel kamienny niskiej jakosci. Paliwo to w wiekszosci spa-
lane jest w kottach, niespetniajgcych zadnych standardéw srodowiskowych. Do zmiany obecnego stanu
cieptownictwa powinna przyczynic sie implementacja rzagdowego Programu ,Czyste Powietrze"'®. Z per-
spektywy gospodarstwa domowego, ogrzewanie weglem jest tanie, a dotychczasowy brak jakichkolwiek
norm emisji zanieczyszczen w spalinach dla domowych zrodet ciepta, sankcjonowat bezkarnosé. Z kolei
z perspektywy kosztéw zdrowotnych ponoszonych przez spoteczenstwo, takie ogrzewanie okazuje sie by¢
znacznie drozsze'™. Tym bardziej, ze potowa krajowej emisji pytéw PM oraz 84 proc. rakotworczego Ben-
zo(a)pirenu pochodzi z tzw. niskiej emisji, czyli zanieczyszczen, znajdujgcych swe ujscie w wiekszosci komi-
now gospodarstw domowych, na wysokosci nieprzekraczajgcej 40 m (przede wszystkim chodzi o zanie-
czyszczenia z palenisk w indywidualnie ogrzewanych domach i transport samochodowy). Kontrola jakosci
spalanych paliw w kilku milionach budynkow jest zadaniem skomplikowanym i bardzo kosztownym. Dla-
tego potrzebna jest dedykowana temu problemowi polityka panstwa, zawierajgca bodzce ekonomiczne
oraz regulacyjne, ktére doprowadzg do wymiany Zrédet ciepta na nowoczesne, nisko- lub zeroemisyjne.
Cieptownictwo odpowiada obecnie za 22 proc. krajowych emisji CO,. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu
lat redukcja emisji CO, w tym sektorze byta niewielka. W ogrzewnictwie indywidualnym odnotowano nawet
tendencje zwyzkowa, natomiast w cieptownictwie systemowym, zgodnie z raportami URE, nastgpit 17 proc.
spadek jednostkowej emisji CO,. Proces statego zaostrzania norm emisyjnych spowodowat skierowanie
gtéwnego wysitku inwestycyjnego przez przedsiebiorstwa cieptownicze na dostosowanie do zaostrzanych
norm emisji gazéw (SOx, NOx) i pytow. Nieliczne inwestycje w nowe zrodta wytwdrcze na gaz i biomase

186 Raport - Czyste ciepto 2030 - Strategia dla ciepfownictwa, Forum Energii, Warszawa 2017, s. 16.
187 Forum Energii, Raport - Ciepfownictwo w Polsce, Edycja 2019, Warszawa 2019, s. 18.

188 Celem Programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez wymiane Zrédet ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych, jednorodzinnych. Z kolei narzedziem w osiggnieciu celu jest dofinansowanie przedsiewziec¢
realizowanych przez uprawnionych beneficjentéw, ktérymi sg wiasciciele lub wspétwiasciciele jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, lub
wydzielonych w budynkach jednorodzinnych lokali mieszkalnych z wyodrebniong ksiega wieczysta. Dofinansowanie obejmuje wymiane starych
i nieefektywnych zrédet ciepta na paliwo state na nowoczesne Zrédta ciepta spetniajgce najwyzsze normy emisyjne, oraz przeprowadzenia
niezbednych prac termomodernizacyjnych budynku. Dotacja moze wynosi¢ do 30 000 zt dla podstawowego poziomu dofinansowania i 37 000 zt
dla podwyzszonego poziomu dofinansowania.Program nadzorowany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

189 Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Rozwoju koszty zdrowotne bedgce skutkiem smogu w Polsce siegajg poziomu 30 mld
euro rocznie. Raport - Zewnetrzne koszty zdrowotne emisji zanieczyszczer powietrza z sektora bytowo-komunalnego. Ministerstwo Przedsie-
biorczosci i Technologii, Warszawa sierpien 2018.

104 & DISE



GAZ ZIEMNY \V PROCESIE TRANSFORMACI ENERGETYCZNES W POLSCE

doprowadzity do relatywnie niewielkiego spadku emisji CO, w minionej dekadzie, a przez duzy udziat wegla
w produkgji ciepta, polskie cieptownictwo bedzie zmuszone ponosi¢ coraz wyzsze koszty zakupu upraw-
nien do emisji CO, w przysztosci'®. Natomiast w segmencie indywidualnego ogrzewania jedyng regulacjg,
ktorg udato sie wprowadzi¢ w zakresie redukdji emisji CO,, sg normy jakosci dla spalanego wegla oraz wyeli-
minowanie ze sprzedazy kottéw weglowych niespetniajgcych standardéw jakosciowych™!.

Zgodnie z diagnozg Forum Energii'®?, az 80 proc. systemdw cieptowniczych w Polsce jest nieefektywne'®
i w potgczeniu z brakiem presji na zmiane sytuacji, stanowi istotne zagrozenie dla dalszego funkcjonowa-
nia cieptownictwa systemowego w Polsce'®*. Okazuje sie, ze trwaty brak rentownosci segmentu wytwa-
rzania w cieptownictwie, praktycznie uniemozliwia inwestycje w czyste technologie'. Dodatkowo prawne
ograniczenie udzielania pomocy publicznej dla nieefektywnych systemodw cieptowniczych utrudnia ich
modernizacje i przejscie na niskoemisyjne technologie, w tym technologie gazowe'®. Polskie cieptownic
two wymaga znaczgcych inwestycji i nowych technologii - jest to niezbedne dla utrzymania cen ciepta na
rozsadnym poziomie, spetnienia unijnych zobowigzan srodowiskowych oraz ochrony zdrowia obywateli.
W zwigzku z powyzszym istnieje powazne ryzyko wzrostu ceny ciepta, odtgczania odbiorcéw poszukuja-
cych tanszych Zrédet i lawinowego pogorszenia sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw cieptowniczych.
Jedynie znaczacy wzrost udziatu energii z taniejgcego na Swiatowych rynkach gazu ziemnego i OZE, ener-
gii odpadowej i kogeneracji, moze przeciwstawic sie temu zjawisku. Wymaga to jednak odpowiedniej poli-
tyki panstwa i mechanizmow finansowania - reformy systemu taryf oraz wsparcia pozgdanych zmian tech-
nologicznych'”.

Zdaniem ekspertéw rynku cieptowniczego, w Polsce strategicznym wyzwaniem dla sektora jest obstuze-
nie rynku, ktérego efektywnos$¢ energetyczna nieustannie wzrasta poprzez zastosowanie alternatywnych
wzgledem wegla paliw, poprawe standarddéw izolacyjnosci budynkdéw oraz rozwdj technologii niskoemi-
syjnych. Wedtug prognoz, przez najblizszych dziesie¢ lat, rynek ciepfa w Polsce ma rosna¢ maksymalnie
o 1 proc. rocznie'®®, Obecnie pomimo rosngcej dtugosci sieci cieptowniczej i wzrostu ogrzewanej powierzchni
budynkéw spada wolumenu sprzedawanego ciepta. Bardzo niepokojgcym zjawiskiem w polskim cieptownic
twie, na ktére wptyw ma duzy udziat nieefektywnych systemaéw cieptowniczych jest, szczegdlnie widoczna
na poziomie wojewddztw, duza dysproporcja miedzy srednig maksymalng a minimalng ceng ciepta, ktéra
wynosi nawet okoto 30 proc.'9%200

190 Forum Energii, Raport - Cieptownictwo w Polsce, Edycja 2019, Warszawa 2019, s. 29.
191 A. Rubczynski, Czas na cieptownictwo, 12/2019 Policy Paper, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, grudzien 2019r., s.13.

192 Diagnoza zostata wykonana przez polski think-tank Forum Energii i zaprezentowana w Raporcie - Ciepfownictwo w Polsce, Edycja 2019, Forum
Energii, Warszawa 2019, s. 27.

193 Efektywny system cieptowniczy i chtodniczy to system, w ktérym do produkdji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie co najmniej 50 proc. energii ze
Zrédet odnawialnych lub co najmniej w 50 proc. ciepto odpadowe, lub co najmniej w 75 proc. ciepto pochodzgce z kogeneracji, lub co najmniej
w 50 proc. potgczenie takiej energii ciepta.

194 Najwiekszy udziat nieefektywnych systemadw cieptowniczych wystepuje w matych i Srednich miastach, natomiast w miastach powyzej
500 tys. mieszkancéw niemal 100 proc. ciepta wytwarzane jest w systemach efektywnych.

195 Zgodnie z Raportem ekspertéw Forum Energii polski sektor wytwarzania ciepta systemowego zanotowat w roku 2018 strate na poziomie
400 min PLN, ktéra jest jednak neutralizowana przez segment przesytu i dystrybucji, ktéry praktycznie od 2012 generuje skumulowany zysk
netto na poziomie 1 mid PLN. Zrédto: Raport - Cieptownictwo w Polsce, Edycja 2019, Forum Energii, Warszawa 2019, s. 35.

196 Dla przyktadu 88 proc. matych systemdéw cieptowniczych o mocy powyzej 1T MWt, kwalifikuje sie do grupy tzw. nieefektywnych systeméw. Ich
cechg charakterystyczna jest wytwarzanie ciepta w kottach spalajacych wegiel oraz niespetnianie wymogu udziatu 75 proc. ciepfa z kogeneracji
lub 50 proc. OZE, odpaddw i kogeneradji, wymaganych przez Dyrektywe o efektywno$ci energetycznej. Systemy te, nie spetniajac wiec przepiséw
prawa majg ograniczony dostep do pomocy publicznej, co utrudnia ich modernizacje.

197 A. Rubczynski, Czas na ..., op. cit,, s.16.

198 Raport branzowy - Wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng, gorqcq wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych na dzieri 31 grudnia 2079.
Bank Ochrony Srodowiska, Warszawa 2020.

199 Przyktadem tej dysproporcji wedtug danych Forum Energii jest $rednia cena jednosktadnikowa ciepta sprzedanego z sieci cieptowniczej
w roku 2018 w wojewddztwie mazowieckim — 50,44 PLN/GJ i wojewddztwie pomorskim - 65,45 PLN/GJ.

200 Forum Energii, Raport ..., op. cit., s. 33.
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b. Niekorzystny miks wytwoérczy w polskim cieptownictwie

Jak juz wspominano, paliwem dominujgcym w Polskim cieptownictwie jest wegiel. W sumie w catym sekto-
rze cieptowniczym zuzywa sie rocznie od 24 do 26 mIn ton wegla - po 12 min ton w systemach cieptowni-
czych i w budynkach ogrzewanych indywidualnie, czyli zaledwie 0 5 miIn ton mniej niz zuzywa energetyka
zawodowa. Stanowi to okoto 38 proc. wydobywanego w Polsce energetycznego wegla kamiennego. Innymi
stowy wegiel stanowi 48 proc. miksu paliwowego spalanego w gospodarstwach domowych ogrzewanych
indywidualnie, podczas gdy gaz 31 proc. Z kolei w ramach cieptownictwa systemowego wegiel stanowi
73 proc. miksu spalanego paliwa, podczas gdy gaz 9 proc. (gaz jest drugim istotnym paliwem w ramach
miksu paliwowego w polskim cieptownictwie, ktdrego roczne zuzycie oscyluje na poziomie 4,5 mld m?3),
a odnawialne zrodta energii (OZE) nieco ponad 8 proc.?”"

Od lat w polskim cieptownictwie sieciowym nie przeprowadzono zadnych istotnych dziatar w zakresie inwe-
stycji dywersyfikujgcych zrédta wytwarzania ciepta. W konsekwencji w ciggu ostatnich dziesieciu lat wyko-
rzystanie gazu wzrosto tylko o 3,5 proc., podczas gdy w UE od przeszto trzydziestu lat miks wytworczy do
produkgji ciepta systemowego intensywnie sie zmienia. Szczegdlnie wysokg dynamike mozna zaobserwo-
wac w ostatnich latach w zakresie rozwoju wykorzystania OZE?%=.

Niekorzystny bilans paliwowy jest czynnikiem, ktory obok wadliwego systemu taryfowania najbardziej nega-
tywnie odbija sie na konkurencyjnosci sektora cieptowniczego. Negatywne sg takze prognozy dla obec
nego miksu paliwowego w polskim cieptownictwie. Wedtug ekspertéw, do roku 2030 cena uprawnien do
emisji CO, moze wynosi¢ 50 euro/t. Oznaczatoby to istotny wzrost w stosunku do obecnego poziomu i sta-
toby sie jeszcze wiekszym niz obecnie obcigzeniem dla firm cieptowniczych. Powodem prognozowanego
tak znacznego wzrostu cen jest miedzy innymi fakt, ze po 2025 r. majg przestac obowigzywac jakiekolwiek
darmowe uprawnienia do emisji, co spowoduje, ze przedsiebiorstwa emitujgce CO, bedg zmuszone catos¢
potrzebnych uprawnien kupowac na rynku komercyjnym?®,

Cena ciepta w Polsce od kilku lat nie zmienia sie znaczgco (54,48 PLN/GJ w roku 2019 bez uwzglednienia
w miksie ceny ciepta ze zrédet olejowych), wystepujg natomiast istotne réznice w cenie ciepta w zaleznosci
od zrédet jego wytworzenia. Z punktu widzenia catego rynku ciepta najistotniejsza jest cena ciepta wytwa-
rzanego z wegla kamiennego (46,67 PLN/GJ w 2019 r.), ktére stanowi prawie 75 proc. ciepta wytwarzanego
w Polsce. Istotnie drozsze jest natomiast ciepto wytwarzane z paliw gazowych (71,94 PLN/GJ)**, a najdroz-
sze jest ciepto wytworzone z lekkiego oleju opatowego, natomiast surowiec ten na rynku ciepta nie ma
istotnego znaczenia, poniewaz tgczny udziat ciepta wytwarzanego z oleju (lekkiego i ciezkiego) wynosi nie-
cate 5 proc. Trend wzrostu ceny ciepta z wegla oraz z gazu ziemnego bedzie sie pogtebiat ze wzgledu na
prognozowany, rosngcy koszt uprawnien do emisji CO, i coraz bardziej restrykcyjne standardy Srodowi-
skowe - co bedzie miato bardzo negatywny wptyw na kondycje finansowg catego segmentu cieptownic
twa systemowego?®.

201 Bank Ochrony Srodowiska, Raport branzowy - Wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng, gorqcq wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych na
dzieri 31 grudnia 2019., Warszawa 2020 r.

202 Forum Energii, Raport ...,op. cit,, s. 26.

203 Raportu branzowego - Wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng, gorgca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych na dzien 31 grudnia
2019. Bank Ochrony Srodowiska, Warszawa 2020.

204 https://www.cire.pl/item,144484,5,0,0,0,0,0,srednie-ceny-sprzedazy-ciepla-wytworzonego-w-jednostkach-wytworczych-niebedacych-jednostkami-
kogeneracji.html.

205 Forum Energii, Raport ..., op. cit., s. 34.
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Produkcja krajowego wegla kamiennego systematycznie spada, ze wzgledu na wyczerpywanie dostepnych
zasobow, trudne warunki geologiczne i wysoki (nierynkowy) koszt wydobycia. Obserwowany w wielu gmi-
nach brak zgody spotecznej na otwieranie nowych kopal wskazuje na ograniczone prawdopodobienstwo
zwiekszenia krajowego wydobycia wegla. Dgzgc do zmniejszenia importu wegla i lepszego zbilansowania
paliwowego, konieczne jest rozpoczecie zastepowania wegla innymi nosnikami energii, na przyktad gazem
ziemnym, réznymi rodzajami OZE, energig elektryczng (dla pomp ciepta). Zgodnie z prognoza rzagdowego
think-tanku Polskiego Instytutu Ekonomicznego w 2030 r. powinno nastapic¢ odejscie od wegla w cieptow-
nictwie indywidualnym, a najpdZniej do 2035 r. - w cieptownictwie systemowym?%°,

C. Wykorzystanie gazu ziemnego jako paliwa przejSciowego w ramach
transformacji sektora cieptownictwa w Polsce

Brak strategii dla rozwoju polskiego sektora cieptowniczego skutkuje wadliwym mechanizmem ksztat-
towania cen ciepta i w konsekwencji niskg rentownoscig przedsiebiorstw wytworczych. Dotychczasowe
dziatania organdw administracji rzgdowej, w tym URE, koncentrujg sie wytgcznie na utrzymaniu cen cie-
pta na niskim poziomie. Brakuje kompleksowej strategii zaopatrzenia w ciepto i uwzglednienia potencjatu
poprawy efektywnosci energetycznej. Polskie cieptownictwo doszto do sytuacji, w ktérej wzrostu cen nie
da sig juz zahamowac ze wzgledu na wzrost cen uprawnien do emisji CO,, a sektor nie posiada wystarcza-
jacych srodkéw na modernizacje bazy technologicznej, ktdra ograniczytaby emisje lub zwiekszytaby efek-
tywnos¢ wytwarzania ciepta??’. Wedtug ekspertéw utrzymanie obecnego tempa zmian w cieptownictwie,
czyli utrzymanie 1 proc. tempa wzrostu sektora rocznie pochtonie 200 mld PLN, nie przynoszgc wymier-
nych korzysci ekonomicznych i zdrowotnych. Wedtug szacunkow na transformacje polskiego cieptownic
twa, rozumiang jako dekarbonizacje sektora, nalezy przeznaczy¢ 120 mld EUR (czyli okoto 530 mid PLN)
w ciggu najblizszych dziesieciu lat. Jest to konieczne, poniewaz utrzymywanie status quo bedzie jeszcze
drozsze. Wptyng na to chociazby utracone zyski krajowego przemystu, ktéry moze by¢ dostawcg urzadzen
grzewczych i ustug budowlanych oraz koniecznos¢ zwiekszania funduszy systemu ochrony zdrowia w celu
zwalczania nastepstw smogu?®,

Tymczasem Polska jest zobowigzana do uczestnictwa w osigganiu wspadlnych celéw UE i redukcji emi-
sji gazdw cieplarnianych w cieptownictwie oraz energetyce do 2030 r. 0 43 proc. w stosunku do poziomu
72005 r.,, a podniesienie celu do poziomu 55 proc. jest praktycznie przesgdzone. Zatem, bez wiarygodne]

strategii transformacji sektora cieptowniczego, nie uda sie spetnic¢ unijnych wymogow.

Najbardziej kompleksowa i wiarygodna strategia transformacji polskiego cieptownictwa zostata opraco-
wana przez polski think-tank Forum Energii i w opracowaniu oparto sie na konkluzjach pochodzgcych
z tego dokumentu?,

Zdaniem ekspertow transformacja cieptownictwa powinna zrealizowac trzy podstawowe cele strategiczne:
poprawic¢ jakos$¢ powietrza, zapewni¢ komfort cieplny, zagwarantowac bezpieczenstwo energetyczne. Sku-
teczna realizacja celéw strategicznych wymaga z kolei ich kwantyfikacji na poziomie celéw operacyjnych,
ktore zostaty sformutowane ponizej?':

206 A. Rubczynski, Czas na..., op. cit., s. 18.

207 Ibidem,s. 11.

208 Draft Raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego z dnia 11.02.2020 r.

209 Opracowanie - Czyste ciepto 2030. Strategia dla cieptownictwa, Forum Energii, Warszawa 2019 r.
210 Opracowanie - Czyste ciepfo 2030. Strategia dla cieptownictwa, Forum Energii, Warszawa 2019, s. 31.
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1. Redukcja emisji CO, 0 30 proc. do roku 2030 i 0 80 proc. do roku 2050 w stosunku do emisji
z2016r.

Sformutowany cel dotyczy catego cieptownictwa zaréwno w ramach systemu ETS jak i non-ETS (jednostki
wytwadrcze o mocy mniejszej niz 20 MW oraz indywidualnie ogrzewane gospodarstwa domowe). Uwzgled-
nienie sektora non-ETS zostato uznane za kluczowe ze wzgledu na fakt, ze ponad 50 proc. emisji CO, pocho-
dzi wiasnie z gospodarstw domowych. Punktem wyjscia byty przyjete regulacje unijne do 2030 .

2. W2030r. 32 proc. udziat OZE w catkowitym strumieniu ciepta grzewczego, a w 2050 r. nie
mniej niz 60 proc.

W ramach tego celu wzieto pod uwage przyjete w 2018 r. unijne zobowigzanie dotyczace OZE, a takze korzy-
$ci gospodarcze dla kraju dzieki wykorzystaniu lokalnych zrédet OZE, ktérych potencjat istotnie przewyz-
sza potrzeby cieptownicze Polski.

3. Redukcja o 56 proc. zuzycia energii koncowej przez budynki do 2050 r. w stosunku do
prognozowanego scenariusza referencyjnego.

Kombinacja redukcji zuzycia energii koncowej oraz wzrost udziatu OZE pozwalajg na znaczaca reduk-
cje nieodnawialnej energii pierwotnej (celem jest redukcja o 80 proc. do 2050 r.). Mozna ten cel osiggngc
albo poprzez znaczne zwiekszenie udziatu strumienia OZE i mniej ambitng redukcje energii korncowej,
albo odwrotnie - poprzez duzy spadek energii koncowej przy mniejszym wzroscie udziatu OZE. W jed-
nym z mozliwych wariantéw, redukcja energii koncowej wynosi 56 proc., a udziat OZE w strumieniu ener-
gii koncowej - 60 proc. W efekcie zostaje osiggniety spadek zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej na
poziomie 80 proc.

4. Catkowite zastgpienie wegla innymi Zzrodtami energii pierwotnej w cieptownictwie
niesystemowym do 2030 r., a w ciepfownictwie systemowym - do 2050 r.

Bez wyeliminowania wegla z procesu ogrzewania indywidualnych gospodarstw domowych poprawa jako-
Sci powietrza w Polsce nie bedzie mozliwa lub nastgpi dopiero w kolejnych pokoleniach. Dodatkowo ten
cel jest niezbedny do poprawy bilansu paliwowego Polski.

5. Zmiana nieefektywnych systemow cieptowniczych na efektywne do 2030 r.
Jest to najwazniejsze wyzwanie, szczegdlnie dla matych systemow cieptowniczych.

Podsumowujac powyzsze na szczegdlng uwage zastuguje cel nr 4 (w réznych opracowaniach sformuto-
wany jako - Zdrowie i bezpieczenstwo energetyczne), w ramach ktérego proponuje sie catkowite zastg-
pienie wegla do roku 2030 innymi Zrodtami energii pierwotnej w budynkach ogrzewanych indywidualnie
(tzn. w ramach cieptownictwa niesystemowego), a w cieptownictwie systemowym do roku 2035. Z kolei
w ramach celu nr 5 (sformutowanego w réznych opracowaniach jako - Systemy cieptownicze) zaktada sie
do roku 2030 przeksztatcenie wszystkich systemow cieptowniczych w systemy efektywne tzn. takie, w kto-
rych do produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie co najmniej 50 proc. energii ze zrédet odnawialnych
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lub co najmniej w 50 proc. ciepto odpadowe, lub co najmniej w 75 proc. ciepto pochodzgce z kogeneracji,
lub co najmniej w 50 proc. potgczenie takiej energii ciepta?'.

Tak sformutowane cele stwarzajg mozliwosci do zastosowanie na szerszg skale paliwa gazowego jako
mniej emisyjnego. Dla realizacji celéw strategicznych i operacyjnych w ramach transformacji cieptownic-
twa sformutowano cztery scenariusze, z ktorych dla szerszego wykorzystania paliwa gazowego szczegdl-
nie wazne sg scenariusze Il i V212

Scenariusz Il - efektywnosciowy

Zaktada redukcje emisji CO, w latach 2030 i 2050 na poziomie odpowiednio 30 proc. i 80 proc. oraz udziat
gazu w miksie zrédet wytwdrczych ciepta na poziomie 39 proc. w 2030 r. i 35 proc. w 2050 r. Dodatkowo
do 2035 r. przyjeto eliminacje paliw weglowych w cieptownictwie niesystemowym oraz optymalng termo-
modernizacje budynkdw.

Scenariusz IV - dekarbonizacyjny

Zaktada ograniczenie emisji CO, w latach 2030 i 2050 odpowiednio 0 40 proc. i 100 proc., a udziat gazu w mik-
sie paliwowym cieptownictwa oszacowano na poziomie 42 proc. w roku 2030. Natomiast zgodnie z unijng
polityka klimatyczng zatozono catkowite odejscie od paliw kopalnych w cieptownictwie do roku 2050. Sce-
nariusz ten uwzglednia takze optymalng termomodernizacje budynkéw oraz eliminacje paliw weglowych
w cieptownictwie niesystemowym do 2030 .

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym z czterech scenariuszy zatozono istotny udziat gazu w miksie paliwowym
cieptownictwa - do roku 2030 na poziomie od 23 proc. (scenariusz ) do 42 proc. w scenariuszu dekarboni-
zacyjnym (scenariusz IV) oraz do roku 2050, z pominieciem scenariusza dekarbonizacyjnego, na poziomie
od 23 proc. (scenariusz [) do nawet 49 proc. (scenariusz Il). Jest to istotny wzrost wykorzystania gazu jako

zrédia ciepta w relacji do obecnego poziomu 9 proc. - w ramach cieptownictwa systemowego.

W stosunku do powyzszego powstaje wiec pytanie jakie konkretnie dziatania majg doprowadzi¢ do tak
dynamicznego wzrostu wykorzystania gazu w miksie paliwowym cieptownictwa, szczegdlnie do roku 2035,
aby zrealizowac zaktadane cele transformacji cieptownictwa. Zdaniem ekspertéw?'3, w tym ekspertéw DISE
w przypadku poszczegdlnych segmentdw cieptownictwa nalezy:

+ w przypadku cieptownictwa niesystemowego (tj. w przypadku indywidualnego ogrzewania budynkdw)
proponuije sie zastgpienie kottéw weglowych niskoemisyjnymi Zrédtami ciepta, w tym kottami gazowymi
zasilanymi bezposrednio z systemu OSD lub z wyspowego systemu regazyfikacyjnego LNG,

+ w przypadku matych, lokalnych i nieefektywnych systemdéw cieptowniczych proponuje sie zastgpie-
nie energii grzewczej pochodzacej z wegla lokalnymi Zrédtami gazowymi, bezposrednio przytaczonymi
do krajowego systemu dystrybucyjnego gazu, albo alternatywnie zasilanymi stacjami regazyfikacyj-
nymi LNG,

211 Forum Energii, Raport..., op. cit, s. 27.
212 Forum Energii, Czyste ciepfo 2030. Strategia dla cieptownictwa,, Warszawa 2019 ., s. 33.
213 Eksperci z think-tank Forum Energii oraz Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
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w przypadku duzych systemdw cieptowniczych (w tym takze efektywnych) proponuje sie zastepowa-
nie weglowych jednostek elastycznymi, gazowymijednostkami w celu zapewnienia dostawy niskoemi-
syjnego ciepta oraz wypetnienia luki generacyjnej w Krajowym Systemie Energetycznym po wytgcze-
niu blokéw energetyki zawodowej.

Dobrym przyktadem projektu zmiany zrodta wytwarzania energii jest projekt budowy bloku energetycz-
nego C o0 mocy okoto 1000 MW w Elektrowni Ostroteka, realizowany przez PKN Orlen i nalezgcg do niego
Energe oraz Enea. W przypadku tego projektu zatozono kontynuacje inwestycji przy zatozeniu zmiany tech-
nologii dotychczas realizowanej opartej na weglu na technologie opartg na paliwie gazowym. Z zakonczo-
nych analiz wynika, ze nie ma uzasadnienia dla kontynuowania realizacji projektu Ostroteka C w dotychcza-
sowej formie, tj. jako projektu budowy elektrowni wytwarzajgcej energie elektryczng w procesie spalania
wegla kamiennego. Na powyzszg ocene wptyw majg m.in. zmiany regulacyjne na poziomie Unii Europej-

skiej i polityka kredytowa poszczegdlnych instytucji finansowych, wskazujgce na istotnie wiekszg dostep-
nos¢ finansowania dla projektdw energetycznych opartych na spalaniu gazu niz projektéw weglowych.

W przypadku skutecznej realizacji planowanych dziatan w ramach powyzszych punktéw (tj. a, b, ¢) szcze-
gblnie istotny jest dostep do paliwa gazowego. Nalezy pamietac, ze obecnie tylko 59 proc. polskich gmin
jest zgazyfikowanych. Zagadnienie to opisane zostanie w kolejnym podrozdziale.

Analizujgc powyzsze scenariusze nalezy zwrdéci¢ uwage, ze dotychczas gaz ziemny byt wskazywany jako
paliwo, ktére moze istotnie przyczynic sie do zmniejszenia udziatu wegla w wytwarzaniu ciepta w Polsce.
Warto jednak zauwazy¢, ze na szczeblu europejskim planowane sg kolejne zmiany, nastawione na wdra-
zanie radykalnej polityki klimatycznej. Nowa strategia klimatyczno-gospodarcza Komisji Europejskiej Euro-
pejski Zielony tad*"“ przewiduje, jak juz wczesniej zaznaczono, redukcje do 2030 r. emisji gazéw cieplarnia-
nych przez UE o co najmniej 50 proc. (a potencjalnie nawet 0 55 proc.) wzgledem poziomu z 1990 r. i petng
neutralnos¢ klimatyczng gospodarki UE do 2050 r. Oznacza to istotne podniesienie poziomu planowa-
nej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. w poréwnaniu do celu wskazanego w decyzji Rady UE
z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia porozumienia paryskiego (40 proc. redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w UE do 2030 r.).

Jednoczesnie Komisja Europejska traktuje gaz ziemny jako paliwo kopalne, przyczyniajgce sie do emis;ji
gazow cieplarnianych. W konsekwencji zaktada sie stopniowe odchodzenia w Unii Europejskiej takze od
tego rodzaju paliw na rzecz paliw odnawialnych. Dlatego tez planujgc zmiany w sektorze cieptowniczym
konieczne jest przy tym uwzglednienie unijnej tendencji do wykorzystania gazu ziemnego jedynie na eta-
pie poczatkowym transformacji, aby finalnie zastapi¢ go biometanem oraz wodorem. Eksperci podkreslaja,
ze faktycznie obecnie rola gazu ziemnego jest niezwykle istotna w szczegdlnosci dla zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego, jednak w przysztosci infrastruktura stuzgca do transportu gazu zostanie zmo-
dernizowana tak, aby mozliwe byto jej zastosowanie do przesyty wodoru. Przyspieszona Sciezka dekar-
bonizacji oparta jest na zatozeniu catkowitego wyeliminowania gazu ziemnego do 2050 r. na rzecz biome-
tanu oraz wodoru, przy uzyskaniu zmniejszenia zuzycia gazu ziemnego o potowe juz do 2040 r.”" Trans-
formacja zaktadajgca powyzszy scenariusz potencjalnie moze doprowadzi¢ do catkowitego zminimalizo-
wania udziatu gazu ziemnego na rynku europejskim, w tym takze w sektorze cieptowniczym.

214 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw , Europejski Zielony
fad”, COM(2019) 640 finat.

215 Gas Decarbonisation Pathways 2020-2050, Gas for Climate, 2020, executive summary, cz. VII.
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3.2. Perspektywy paliwa gazowego w energetyce

Gaz-System w ciggu najblizszych czterech lat wyda na inwestycje 14 mld PLN, dzieki ktorym zwiekszy sie
dostepno$¢ gazu ziemnego w Polsce. Zdaniem Petnomocnika Rzgdu do spraw Strategicznej Infrastruk-
tury Energetycznej, gaz ziemny bedzie waznym elementem polskiego miksu energetycznego, jako zrédto
energii dla blokéw gazowych, ktére beda petni¢ funkcje regulacyjng w Krajowym Systemie Energetycznym.

Gaz ziemny bedzie miedzy innymi wykorzystywany w elektrowni Dolna Odra, gdzie powstang dwa nowo-
czesne bloki gazowe po 700 MW kazdy - stuzgce jako element bilansujacy produkcje energii z farm wia-
trowych. Takze dobrym przyktadem projektu zmiany zrédfa wytwarzania energii z technologii weglowej
na gazowa jest projekt budowy bloku energetycznego C o mocy okoto 1000 MW w Elektrowni Ostroteka,
realizowany przez PKN Orlen, Energa i Enea. Z zakoniczonych analiz korporacyjnych wynikato, ze nie ma
uzasadnienia dla kontynuowania realizacji projektu Ostroteka C w dotychczasowej formie, tj. jako pro-
jektu budowy elektrowni wytwarzajacej energie elektryczng w procesie spalania wegla kamiennego. Na
powyzszg ocene wptyw miaty m.in. zmiany regulacyjne na poziomie Unii Europejskiej i polityka kredytowa
poszczegodlnych instytucji finansowych, wskazujgce na istotnie wiekszg dostepnos¢ finansowania dla pro-
jektéw energetycznych opartych na spalaniu gazu, niz projektow weglowych, a takze przejecie kontroli
nad Energa przez PKN Orlen, ktérego strategia nie zaktada inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej
w oparciu o spalanie wegla. Zgodnie z art. 5 projektu unijnego Rozporzadzenia ws. Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji (FTS) ze wsparcia wyraznie wykluczono m.in. inwestycje w zakresie produkdji, przetwarzania,
dystrybucji, sktadowania lub spalania paliw kopalnych?'. Paliwem kopalnym jest rowniez gaz ziemny, a co
za tym idzie takie podejscie moze wyhamowa¢ dynamike inwestycji w ten sektor w perspektywie nastep-
nego dziesieciolecia, co utrudni sprawng transformacje energetyki z wykorzystaniem gazu ziemnego jako
paliwa przej$ciowego.

216 T. Brzezinski, A. Wawrzynowicz., Europejski Zielony tad - kierunki transformadji sektora energetycznego., ,Przeglad Gazowniczy” nr 1 (65) 2020 r.
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TAB. 9. ISTNIEJACE | PLANOWANE BLOKI GAZOWE W POLSCE?*"

GAZ ZIEMNY VW PROCESIE TRANSFORMACI ENERGETYCZNES W POLSCE

ELEKTROWNIA MOC [MW] STATUS ZAKCI))NAEQENIA JWCD/NJWCD PALIWO
Ostroteka 1000 1 000 Plan b.d. JWCD Gaz ziemny
Dolna Odra 1400 Plan b.d. JWCD Gaz ziemny
Ptock 630 630 Istn 15.08.2018 JWCD Gaz ziemny
StalowaWola 467 467 Istn 25.03.2020 JWCD Gaz ziemny
Wioctawek 465 465 Istn 30.06.2017 JWCD Gaz ziemny
Zeran 499 499 Istn 20.11.2020 JWCD Gaz ziemny
Gorzéw 87 Istn b.d. nJWCD Gaz ziemny
Gorzéw 138 Istn b.d. nJWCD Gaz ziemny
Nowa Sarzyna 129 Istn b.d. nJWCD Gaz ziemny
Rzeszdéw 101 Istn b.d. nJWCD Gaz ziemny
Torun 101 Istn b.d. nJWCD Gaz ziemny
Wrotkow 231 Istn b.d. nJWCD Gaz ziemny
Zielona Gora 125 Istn b.d. nJWCD Gaz ziemny
Blachownia 158 Istn b.d. nWCD Gaz koksowniczy
Przyjazn 114 Istn b.d. nJWCD Gaz koksowniczy
Biogaz Grupa 231 Istn b.d. nJWCD Biogaz
RAZEM MOC [MW] | 5875

Zrédio:  Opracowanie wiasne DISE

Z powyzszej tabeli wynika, ze obecna moc osiggalna dla produkgji energii elektrycznej w oparciu o bloki
gazowe wynosi 2 976 MW, natomiast po zakonczeniu inwestycji w bloki w elektrowniach - Dolna Odra,
Ostroteka, oraz Zeran (zaplanowano oddanie tego bloku w listopadzie 2020 r.) moc zainstalowana osia-
gnie w perspektywie najblizszych lat poziom dwukrotnie wyzszy tj. 5 875 MW.

Planuje sie, ze do roku 2040 polska gospodarka przeznaczy na cele energetyczne ok. 5 mld m? gazu rocz-
nie i to w petni pokryje zapotrzebowanie elektrowni regulacyjnych. Zaréwno dostawy LNG do dwdch ter-
minali regazyfikacyjnych, jak i gaz przesytany systemem Baltic Pipe, zmieniajg kierunek importu gazu do

Polski ze wschodniego na pétnocny.

217 W tabeli nr 9 nowe inwestycje w bloki gazowe zostaty wyréznione kolorem.
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3.3. Gazyfikacja kraju

Istotnym czynnikiem, ktéry bedzie wptywat na wzrost popytu wewnetrznego na gaz ziemny jest realizacja
przez PSG programu przyspieszonej gazyfikacji kraju. Ma on doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej do 2022 .
71 proc. gmin w Polsce obstugiwanych przez narodowego OSD bedzie zgazyfikowanych, a PSG bedzie $wiad-
czyto ustuge dystrybucyjng w gminach zamieszkanych tgcznie przez 34,4 min 0séb, co stanowi 90 proc.
Polakow z dostepem do paliwa gazowego. W ramach tego Programu zgazyfikowanych zostanie 300 gmin,
gdzie OSD wybuduje 32 tys. nowych przytaczen?'®. Naktady, jakie poniesie PSG na realizacje tego Programu,
szacuje sie na 867 min PLN. Natomiast w wyniku przeprowadzonych gazyfikacji wzrost wolumenu gazu
szacuje sie na 213 min m32".

Z ponizszej mapy wynika, ze w roku 2018 tylko 59,81 proc. polskich gmin obstugiwanych przez PSG byto
zgazyfikowanych (gminy zaznaczono na mapie kolorem szarym ). Chociaz PSG do roku 2022 planuje pod-
nies¢ wskaznik gazyfikacji obstugowanych gmin do poziomu 72 proc. (planowane gazyfikacje zaznaczono
kolorem niebieskim), to obiektywnie nadal prawie 40 proc. kraju??° nie ma dostepu do paliwa gazowego
(na mapie takie gminy zaznaczono kolorem biatym). Najwiecej biatych plam na mapie gazowej jest w Polsce
poétnocno-wschodniej i Polsce centralnej. Jakkolwiek ze wzgleddw historycznych poziom gazyfikacji podkar-
pacia wynosi 93 proc., to poziom gazyfikacji wojewddztw podlaskiego i tédzkiego wynosi ponizej 20 proc.
A nalezy pamietac, ze brak dostepu do paliwa gazowego istotnie ogranicza rozwoj gospodarczy na pozio-
mie gmin, powiatéw i wreszcie catego kraju. Program przyspieszonej gazyfikacji realizowanej przez PSG,
mocno wptynie na wzrost popytu wewnetrznego na paliwo gazowe w najblizszych latach i jest waznym
elementem stymulujgcym wzrost gospodarczy i transformacje energetyczng Polski.

Ze strony ekspertow energetycznych pojawiajg sie opinie??', ze decydenci w Polsce powinni mie¢ Swiado-
mos¢, ze obecny boom gazowy za 15 lat bedzie musiat ustgpic¢ miejsca recesji na rynku. Ich zdaniem decy-
zje inwestycje podejmowane w celu budowy infrastruktury gazowej powinny uwzgledniac ryzyko procesu
dekarbonizacji sektora gazowego do roku 2050. Eksperci podkres$lajg, ze w branzy gazowej infrastruktura
projektowana, budowana jest w perspektywie nawet 10 lat, a nastepnie amortyzowana w perspektywie
20-30 lat, co w konsekwencji oznacza, ze dzi$ planowane inwestycje gazownicze mogg istotnie pogorszy¢

218 Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze w ramach programu gazyfikacja bedzie prowadzona za posrednictwem technologii LNG gdzie PSG
planuje budowe 77 stacji do regazyfikacji gazu, ktére nie bedg przytaczone bezposrednio do Krajowego systemu gazowniczego (tzw. stacje
wyspowe LNG).

219 Program przyspieszenia inwestycji w sie¢ gazowg Polskiej Spotki Gazownictwa w latach 2018-2022, materiat wewnetrzny PSG, Warszawa,
sierpien 2018 roku, s.7.

220 Chodzi o wszystkie gminy na terenie Polski niezaleznie przez jakiego gazowego OSD sa obstugiwane.

221 cytowana Zofia Wetmariska ekspertka Instytutu WiseEuropa w Swiat ucieka od gazu jak od wegla aut. Mariusz Janik; Portal energia.rp.pl z dnia
23.10.2019r.
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RYS.18  OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACII PROGRAMU PRZYSPIESZE-
NIA INVESTYCJI W SIEC GAZOWA PSG /W LATACH 2019-2022

Zrédto:  Program przyspieszenia inwestycg w sie¢ gazowg PSG w latach 2018-22, materiat wewnetrzny PSG,
Warszawa, sierpier 2018 roku, s.8.

swojg rentownos¢, w przypadku gdy okoto roku 2035 rynek gazowy zacznie sie istotnie kurczy¢, a realizo-
wane projekty bedg jeszcze w fazie eksploatacyjnej. Zdaniem ekspertéw inwestycje gazowe sg potrzebne
w najblizszych latach jako rozwigzanie przejsciowe, ale problem jest w tym, ze brakuje obecnie w Polsce
strategii definiujgcej, czy i jak te inwestycje bedg sie wpisywac w realizacje dtugoterminowej transformacji
polskiej gospodarki, zmierzajacej w kierunku neutralnosci klimatycznej do roku 2050.

Zdaniem ekspertéw DISE nie ma obecnie alternatywy dla dynamicznego rozwoju rynku gazu i infrastruk-
tury gazowej. Polska gospodarka po prostu nie ma innego wyjscia i jest to kierunek stuszny - nawet przy
zatozeniu, ze paliwo gazowe jest paliwem przejsciowym i bedzie w znaczacym stopniu zastepowato wegiel.
Najwazniejszymi argumentami przemawiajgcymi za powyzszg tezg jest m.in. mozliwos$¢ zwiekszenia bez-
pieczenstwa energetycznego Polski poprzez zmiane kierunku dostaw na pétnocny, mozliwos¢ stania sie
przez Polske centrum rozliczeniowo-handlowym dla Europy Srodkowej i szerzej Tréjmorza poprzez powsta-
nie Hubu Gazowego, podnoszac tym samym znaczenie Polski w regionie.
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3.4. Biometan jako alternatywa dla transformacji polskiego
gazownictwa

,Z uwagi na polski miks energetyczny, oparty gtéwnie na weglu kamiennym i brunatnym (w 2018 r. ok.
77 proc.), transformacja Polskiej gospodarki bedzie wigzac sie z wyjgtkowo wysokimi kosztami gospodar-
czymiispotecznymi, stad stanowiska Polski i polskich firm energetycznych akcentujg potrzebe uwzglednie-
nia specyfiki naszego sektora energetycznego i roli gazu ziemnego, jako paliwa przejsciowego, ktére pozwoli
Polsce na skuteczne przejscie od gospodarki opartej na weglu do gospodarki niskoemisyjnej, a w kolejnym
etapie - dzieki rozwijaniu nowych technologii w zakresie paliw odnawialnych, w tym gazéw odnawialnych,
takich jak zielony woddr czy biogaz - do gospodarki zero-emisyjnej”??2. Od trzech lat w polskim gazownic-
twie analizowana jest koncepcja zastapienia czesci gazu ziemnego w sieciach gazowniczych przez oczysz-
czony biogaz?*, czyli biometan?. Z punktu widzenia sktadu chemicznego, biometan w zasadzie nie rézni
sie od gazu ziemnego wysokometanowego (gaz E), dlatego z technologicznego punktu widzenia moze
by¢ mieszany w dowolnych proporcjach z gazem ziemnym i przesytany sieciami dystrybucyjnymi réznych
cisnien do odbiorcéw. Biometan stanowi w Polsce ogromne, niewykorzystane zrodto energii i niestety na
europejskiej mapie wykorzystania tego paliwa Polska jest nadal ,biatg plamg”. Tymczasem w ciggu ostat-
nich dwoch lat w Unii Europejskiej ogdlna liczba wytworni biometanu wzrosta o 50 proc. do poziomu 729.
Najwiecej takich instalacji znajduje sie w Niemczech, we Frangji, Holandii i krajach Skandynawii.

Wykorzystanie biometanu moze pomaoc w istotnym stopniu w redukcji CO, w sektorach transportu i cie-
ptownictwa. Z analiz wynika, Ze jest to jeden z najtanszych i najbardziej efektywnych dla gospodarki spo-
sobdw na realizacje przez Polske unijnego celu OZE w transporcie na rok 2030, kiedy co najmniej 7 proc.
miksu paliwowego majg stanowi¢ zaawansowane biopaliwa i biokomponenty. W ramach tych dziatan
powinny by¢ produkowane przez polski firmy rowniez biopaliwa dla transportu ciezkiego w postaci bioCNG
i bioLNG. Do kluczowych czynnikdw bezposrednio wptywajgcych na obserwowane aktualnie zainteresowa-
nie uczestnikéw polskiego sektora paliwowo-energetycznego rozwojem biogazowni i biometanem, nalezg

222 T.Brzezinski, A. Wawrzynowicz, Czy Europejski Zielony tad moze stac sie dZwigniq odbudowy europejskiej po zakoriczeniu pandemii?, ,Przeglad
Gazowniczy" nr 2 (66) 2020.

223 Zgodnie art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii biogaz zdefiniowany zostat jako gaz uzyskany z biomasy,
w szczegdlnosci z instalacji przerébki odpadéw zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni $ciekéw oraz sktadowisk odpaddw.

224 Biogaz powstajacy w procesie fermentacji metanowej zawiera $rednio 50-60 proc. metanu. Pozostate sktadniki, takie jak: ditlenek wegla,
siarkowoddr, woda w postaci pary wodnej, oraz niewielkie ilosci azotu i tlenu, stanowig balast obnizajacy wartos¢ opatowg biogazu. Wartosc
opafowa biogazu surowego jest znacznie nizsza od gazu ziemnego. Biogaz najczesciej wykorzystywany jest do produkcji energii elektrycznej
i cieplej w miejscu ich wytworzenia czyli biogazowni. Oczyszczanie biogazu dla zastosowar w energetyce sprowadza sie gtéwnie do usuniecia
siarkowodoru oraz wody, negatywnie wplywajgcych na funkcjonowanie i zywotnos¢ urzgdzen energetycznych, powodujac ich korozje. Ze
wzgledu na efektywno$¢ procesdw przetwarzania energii, korzystniejsze sg procesy polegajgce na oczyszczaniu biogazu do jakosci gazu
ziemnego i wykorzystywanie go bezposrednio jako nosnika energii. Ze wzgledu na rozbudowang w Polsce sie¢ gazu ziemnego, mozliwe jest
transportowanie oczyszczonego biogazu czyli biometanu do odbiorcéw korcowych. Zrédto: Biernat K., Samson-Brek |, Przeglqd technologii
oczyszczania biogazu do jakosci gazu ziemnego, Chemik nr 5/2011, Tom 65, s. 435-444 oraz www.fortisbc.com/NaturalGas/RenewableNaturalGas.
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z pewnoscig zmiany jakie zaszty w ostatnich kilku latach na rynku paliw ciektych, w szczegdlnosci ograni-
czone mozliwosci realizacji rosngcych corocznie wymiardw Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW) (co
dotyka przede wszystkim PKN Orlen S.A. i Lotos S.A. odpowiadajgcych za realizacje NCW w ok. 85 proc.)
oraz zmiany w zakresie sposobéw realizacji NCW, wprowadzone w nowelizacji ustawy o biokomponentach
z 19 lipca 2019 r., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2020 r.,, dopuszczajace zaliczenie do NCW nowych bio-
komponentow, m.in. w postaci biowodoru wytworzonego z biometanu (uzdatnionego biogazu rolniczego),
czy bio propan-butanu (ktéry moze by¢ biokomponentem dodawanym do LPG).

Obowigzek realizacji NCW jest jednym z gtownych instrumentéw realizacji celu OZE w transporcie, okre-
Slonych w przepisach ustawy o biokomponentach implementujgcych przepisy dyrektywy RED |z 2009 1.
i obejmuje przede wszystkim koniecznos¢ stosowania biokomponentéw w paliwach ciektych i biopaliwach
ciektych. Wysokos¢ NCW okreslono w tresci ustawy o biokomponentach na nastepujgcych poziomach:

1. 8,50% - na 2020 .,
2.8,70% - na 2021 r,
3. 8,80% - na 2022,
4.890% -na 2023,
5.910% - na 2024 r.

Zgodnie z oceng rzadu przedstawiong w uzasadnieniu projektu ww. nowelizacji ustawy o biokomponentach
72019 r. dotychczas dominujacg role w realizacji NCW w Polsce odgrywaty dwa rodzaje biokomponentdw,
tj. estry metylowe (dodawane do oleju napedowego lub wystepujgce w postaci samoistnej) oraz bioetanol
(dodawany do benzyn silnikowych). Stosowanie estrow oraz bioetanolu do realizacji NCW charakteryzuje
sie jednak technicznymi barierami. Normy techniczne dotyczgce paliw ciektych, okreslane jako tzw. blen-
ding wall, ograniczajg bowiem mozliwos¢ stosowania tych biokomponentéw i powodujg, ze poziom NCW
osiggniety przy wykorzystaniu tych biokomponentdw nie przekracza poziomu 6 proc. Poniewaz wymiar
obowigzku realizacji NCW osiggnat poziom znacznie wyzszy niz poziom blending wall, zaistniata koniecz-
nos$¢ poszukiwania sposobdw realizacji NCW przy wykorzystaniu nowych biokomponentéw.

W tym kontekscie jedng z najwazniejszych zmian wprowadzonych ww. nowelizacjg ustawy o biokompo-
nentach byto wprowadzenie do art. 23 tej ustawy przepiséw, ktdre umozliwiajg wykorzystanie do reali-
zacji NCW od 2020 r. m.in. biowodoru zawartego w paliwach ciektych, przy produkgji ktérych podmiot
realizujgcy NCW wykorzystat biometan powstaty z oczyszczonego biogazu (tak uzyskany biowoddr moze
zostac wykorzystywany zamiast lub jako uzupetnienie wodoru stosowanego do produkgcji paliw ciektych).
W ramach nowelizacji w art. 23 ust. 1f dodano delegacje do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
energii rozporzgdzenia ws. metodyki obliczania zawartosci biowodoru w paliwach, przy produkgji ktérych
podmiot realizujgcy NCW wykorzystat biometan powstaty z oczyszczonego biogazu - przedmiotowe roz-
porzadzenie jest kluczowe dla zastosowania w praktyce przepisu dopuszczajgcego zaliczenie w poczet
realizacji NCW biowodoru wytworzonego z biometanu (oczyszczonego biogazu rolniczego), niemniej jed-
nak projekt ten nie zostat jeszcze opublikowany.

)
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Zgodnie z uzasadnieniem projektu powotanej nowelizacji zapotrzebowanie na biometan wykorzystywany
do produkcji biowodoru moze siegng¢ w kolejnych latach ok. 700 min m?, co stanowi réwnowartos¢ ok.
350 MW biogazu wytwarzanego w oparciu o surowce odpadowe, pochodzgce m.in. z przetworstwa rol-
no-spozywczego. W uzasadnieniu projektu nowelizacji oszacowano, ze rozwoéj modelu opartego na reali-
zacji NCW za pomocg biometanu wygeneruje istotny impuls do rozwoju sektora biogazu, umozliwiajgc
budowe i stabilne funkcjonowanie co najmniej 200 biogazowni. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z upublicznionymi danymi, w Grupie Kapitatowej Lotos prowadzone sg aktualnie prace nad wdro-
zeniem biowodoru pozyskiwanego z biometanu, jako instrumentu realizacji NCW i elementu produkgji tra-
dycyjnych paliw silnikowych??. Mozliwe zapotrzebowanie Grupy Lotos na biometan szacuje sie na pozio-
mie do 200 min m222¢,Wdrozenie ww. modelu wymaga zapewnienia mozliwosci wprowadzania biometanu
do sieci gazowej i przetransportowania go do instalacji rafineryjnych, w ktérych zostanie z niego wytwo-
rzony biowodor, ktéry nastepnie zostanie wykorzystany jako biokomponent w procesie wytwarzania paliw
ciektych. W konsekwencji nalezy zatozy¢, ze zapotrzebowanie wytwoércéw paliw ciektych (zwtaszcza Orlen
i Lotos) na biowoddr wytwarzany z biometanu, w celu wykonania obowigzku NCW, moze stanowic istotny
czynnik stymulujgcy rozwdj biogazowni nastawionych na produkcje biogazu rolniczego (biometanu), prze-
znaczonego na potrzeby zattaczania go do sieci gazowej (a nie na potrzeby produkcji energii elektrycznej).

Lider polskiego rynku gazu - Grupa Kapitatowa Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo szacuje, ze moze
przyja¢ do wykorzystania ok. 4 mld m? biometanu, czyli wolumen zblizony do rocznego wydobycia krajowego
gazu ziemnego. Taki plan wymagatby budowy ok. 2 tys. biometanowi w ciggu najblizszych 10 lat i wydat-
kéw inwestycyjnych na poziomie 70 mld zt. PGNIG deklaruje, ze Spétka zalezna Polska Spotka Gazownic
twa jest przygotowana do wspotpracy z biometanowniami i przytgczenia takich instalacji do sieci dystry-
bucyjnej. Zostaty opracowane standardy jakosci biometanu, ktéry moze by¢ wprowadzany do sieci dystry-
bucyjnej, oraz warunki przytaczenia instalacji biometanu do sieci OSD. PGNIG zaktada, ze pierwsze instala-
cje produkujgce biometan - dziatajace na zasadzie franczyzy - zostang przytgczone do sieci OSD z poczat-
kiem 2021 r. Plany inwestycyjne w segmencie biogazu i biometanu ma takze lider na polskim rynku paliw
ptynnych — PKN Orlen. Spétka zalezna Orlen Potudnie planuje budowe 20 instalacji, ktére umozliwig zago-
spodarowanie substratéw z gospodarstw rolnych i ich przetworzenie na energie elektryczng oraz biome-
tan. W Rafinerii Trzebinia Orlen Potudnie planuje uruchomi¢ instalacje do produkcji paliwa wodorowego,
dla ktorego surowcem bedzie biometan??’.

Historia wykorzystania biogazu w Polsce siega roku 2003. Tradycyjnie ten no$nik energii wykorzystywany
jest do produkdji energii elektrycznej i cieplnej w miejscu ich wytwarzania czyli biogazowni. Pierwsze bio-
gazownie budowane byty w Polsce jako instalacje, ktérych celem byta gtéwnie utylizacja ucigzliwych odpa-
dow produkcji rolnej. Wytworzony w nich biogaz stuzy do napedu agregatow kogeneracyjnych, z ktérych
powstajgca energia wykorzystywana jest na potrzeby wiasne. Potencjat wykorzystania biometanu w Pol-
sce jest obecnie poréwnywalny do potencjatu Niemiec, gdzie pracuje okoto 10 tys. biogazowni. Najwiek-
sze w Niemczech instalacje produkujgce biogaz w wyniku procesu oczyszczania biometanu wttaczajg do
sieci gazowniczej kilka tysiecy m® paliwa w cigg godziny, co pozwala osiggnac¢ wolumen na poziomie kilku
miliondw m? biometanu rocznie z jednej instalacji*?®.

225 https://spotkaniapaliwowe.pl/sbp19bio-relacja

226 https://spotkaniapaliwowe.pl/pl/download/265_3884d0e48169afefd155111260f89052

227 Opracowano na podstawie publikacji pt. Biometanownia w kazdej gminie? Portal: wysokienapiecie.pl z dnia 12.08.2020 .
228 M. Nocon, ldziemy w biogazownie, ,Gtos Grupy — Pismo pracownikéw GK PGNIG", nr 1/2020 (3), Warszawa, s.6-7.
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W Polsce zgodnie z danymi Urzad Regulacji Energetyki jest okoto 320 biogazowni o tgcznej mocy 245 MW,
z czego wedtug rejestru Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa funkcjonuje zaledwie 100 instalacji. Naj-
popularniejsze w Polsce sg obecnie biogazownie o mocy ok. T MW. Budzet inwestycyjny budowy takiej bio-
gazowni wynosi 15 min zt. Sg to w wiekszosci inwestycje realizowane przez duze podmioty, ktére wygry-
wajgc aukcje mocy majg zagwarantowany staty poziom przychoddw na okres pietnastu lat. Z kolei budzet
budowy biogazowni o mocy od 40 do 250 KW, w ktdrej produkuje sie energie elektryczng i cieplng w sko-
jarzeniu na potrzeby wiasne, ksztattuje sie od 1T min do 1,7 min zt. Okres eksploatacji takiej biogazowni sza-
cuje sie na okoto pietnascie lat. Jak pokazuje praktyka gospodarcza, pomimo mozliwosci sprzedazy nad-
wyzki energii elektrycznej czy cieplnej z takiej instalacji (takze certyfikatéw), inwestycja tego typu pozostaje
na granicy progu rentownosci. Niska rentownosc¢ inwestycji oraz duze ryzyko spoteczne zwigzane z ucigz-
liwoscig pracy instalacji dla bezposredniego otoczenia jest gtéwnym powodem matej ilosci biogazowni na
terenach wiejskich w Polsce. W celu poprawy rentownos$ci tego typu inwestycji potrzebny jest odpowiedni
system wsparcia finansowego oparty na sprawdzonych praktykach europejskich??.

Do istotnych barier regulacyjnych hamujgcych rozwdj produkcji biogazu rolniczego i biometanu nalezy zali-
czy¢ nieefektywny system wsparcia, przyjety w przepisach ustawy o OZE. Obecnie Swiadectwa pochodze-
nia biogazu rolniczego (tzw. bragzowe certyfikaty), potwierdzajgce wytworzenie biogazu rolniczego w insta-
lacji OZE oraz wprowadzenie go do sieci dystrybucyjnej gazowej, mogg stuzy¢ w zasadzie wytgcznie do zre-
alizowania przez podmioty zobowigzane tzw. btekitnego obowigzku okreslonego w art. 59 ustawy o OZE,
ktéry uznaje sie za spetniony, gdy udziat ilosciowy sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych
Swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z biogazu rolniczego od 1 lipca
2016 r. lub ekwiwalentnej ilosci energii elektrycznej wynikajacej z umorzonych Swiadectw pochodzenia bio-
gazu rolniczego wynosi 0,65 proc.?*® W obecnym stanie prawnym brak jest natomiast systemowego wspar-
cia dedykowanego dla biogazowni wytwarzajgcych biometan przeznaczony do zattoczenia do sieci gazo-
wych (poréwnywalnego z obowigzujgcym systemem wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej z OZE).
Ponadto, zgodnie z art. 118 ustawy o OZE OSD, w obszarze swojego dziatania, odbiera biogaz lub biogaz
rolniczy spetniajgcy parametry jakosciowe dla paliw gazowych wprowadzanych do sieci, okreslone w Roz-
porzadzeniu systemowym, wydanym na podstawie art. 9 ust. 1 i 2 ustawy - Prawo energetyczne, wytwa-
rzany w instalacji OZE przyfgczonej bezposrednio do sieci tego operatora. Na gruncie definicji legalnych
i pojec stosowanych w ustawie Prawo energetyczne i rozporzgdzeniach wykonawczych wydanych na pod-
stawie tej ustawy nalezy przyja¢, ze pojecie odbioru (stosowane np. w przepisach Rozporzadzenia wyko-
nawczego) nalezy rozumiec jako czynnos¢ techniczno-prawng wykonywang najczesciej w ramach realiza-
Cji postanowien umow o Swiadczenie ustug dystrybucji lub przesytania paliw gazowych, ktérego to poje-
Cia nie nalezy utozsamiac¢ z zakupem paliw gazowych ani z zawarciem umowy sprzedazy paliw gazowych.
Ani ustawa o OZE ani przepisy ustawy Prawo energetyczne nie nakfadajg réwniez na OSD lub okreslonych
uczestnikdw rynku gazu obowigzkéw w zakresie zakupu biogazu lub biogazu rolniczego wytworzonego
w biogazowni i wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej gazowej ani nie okreslajg szczegdlnych zasad roz-
liczen pomiedzy wytwaorcg, OSD i takimi podmiotami (analogicznie jako ma to miejsce np. w przypadku
wprowadzania do sieci elektroenergetycznej energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE na grun-
Cie przepiséw ustawy OZE).

229 W krajach europejskich wiasciciele biogazowni otrzymuja premie za kazda kilowatogodzine wyprodukowanej energii z ekskrementéw
zwierzecych, jako quasi premie za przechwytywanie metanu.

230 Obowigzek btekitny - moze by¢ realizowany tylko Swiadectwami pochodzenia dotyczacymi biogazu, w tym poprzez umorzenie $wiadectw
pochodzenia biogazu rolniczego /brazowych certyfikatow/.
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Nalezy zatem przyja¢, ze obowigzek o ktérym mowa w art. 118 ustawy OZE - z uwagi na brak szczegdlnych
uregulowan prawnych o ktérych mowa powyzej — powinien zostac zrealizowany tylko w przypadku zawar-
Cia przez OSD z wytworcg biogazu lub biogazu rolniczego lub z przedsiebiorstwem energetycznym zajmu-
jgcym sie obrotem paliwami gazowymi umowy o $wiadczenie ustug dystrybugji paliw gazowych, ktéra sta-
nowitaby wymagang prawem podstawe kontraktowg wprowadzania tych paliw gazowych do sieci dystry-
bucyjnej, zgodnie z ogdlnymi zasadami ustanowionymi w przepisach PE.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energe-
tyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii, jest obowigzane do zawar-
Cia umowy 0 przytgczenie do sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytgczenie do sieci, na zasadzie
réwnoprawnego traktowania i przytgczania, w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego zrédta energii,
jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytagczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub ener-
gii, @ zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Stosownie do § 5 Rozpo-
rzadzenia systemowego przytgczenie podmiotu do sieci nastepuje na podstawie umowy o przytgczenie
do sieci, o ktdérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, po spetnieniu warunkdw przytgczenia
do sieci. Przepisy Rozdziatu 8 Rozporzgdzenia systemowego okreslajg parametry jakosciowe paliw gazo-
wych przesyfanych sieciami przesytowymi i dystrybucyjnymi gazowymi, natomiast szczegdtowe wymaga-
nia techniczne w zakresie przytgczania sieci, instalacji i urzadzen do sieci gazowych okresla Zatacznik do
RS, ktory w pkt. 3 precyzuje wymagania techniczne w zakresie przytgczania do sieci przesytowej lub dys-
trybucyjnej gazowej urzadzen i instalacji podmiotéw zajmujgcych sie wytwarzaniem paliw gazowych zali-
czanych do grupy przytaczeniowej C (zgodnie z definicjg legalng zawartg w przepisach PE biogaz rolniczy
jest paliwem gazowym). Powotane powyzej przepisy odnoszg sie do poszczegdlnych rodzajow paliw gazo-
wych (E, LS czy LW) oraz instalacji, co uzasadnia przyjecie, ze intencjg prawodawcy byto uwzglednienie
w tresci przepisow wykonawczych specyfiki poszczegélnych rodzajow paliw gazowych i instalacji przytg-
czanych do sieci gazowych. Niestety powotane przepisy RS nie zawierajg norm okreslajacych parametry
jakosciowe czy wymagania techniczne odnoszace sie do biogazowni produkujgcych biogaz rolniczy prze-
znaczony do wprowadzania do sieci gazowych.

Dodatkowo mozna réwniez wskazac na brak rozporzadzenia Ministra Klimatu, wydanego na podstawie
aktualnie obowigzujgcego art. 62 ustawy o OZE, ktore ma okresli¢ m.in. sposéb przeliczania ilosci wytwo-
rzonego biogazu rolniczego na ekwiwalentng ilo$¢ energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE,
ktéra to ekwiwalentna ilos¢ energii elektrycznej powinna zostac, zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy o OZE,
wskazana w tresci swiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego na potrzeby uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego

Wskazane powyzej luki prawne tworzg istotne bariery dla rozwoju biogazowni nastawionych na wprowa-
dzanie biometanu do sieci gazowych i sg prawdopodobng przyczynga, dla ktérej tego rodzaju biogazownie
nie byty dotad przytgczane do sieci gazowych. W konsekwencji nie sg rowniez wydawane brgzowe certy-
fikaty i nie wytworzyt sie w rynek obrotu tymi certyfikatami. Jak wynika z informacji publikowanych przez
Towarowg Gietde S.A., z uwagi na brak jakichkolwiek transakgji sesyjnych dotyczgcych brgzowych certyfi-
katow, od lipca 2016 r., nie byty publikowane srednie miesieczne i Srednie roczne ceny praw majgtkowych
z tych certyfikatow. W zwigzku z tym nie sg rowniez publikowane biezgce kursy brgzowych certyfikatow?'.

231 Ceny okresowe (art. 47 ustawy o OZE): https://tge.pl/dane-statystyczne.
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W celu poprawy sytuacji regulacyjnej w Polsce w zakresie implementacji systemu wsparcia produkcji biogazu
i biometanu w roku 2020 planuje sie wprowadzenie projektu zmiany ustawy o OZE, ktéry w petni dosto-
suje polskie przepisy do dyrektywy RED Il. Obecne przepisy ustawy o OZE przewidujg co prawda wyso-
kie wsparcie dla biogazowni kogeneracyjnych, natomiast wsparcia publicznego wymaga produkcja i zatta-
czanie do sieci gazowniczej biometanu - szczegdlnie dla zastosowania, w transporcie oraz cieptownictwie.

Zasadne wydaje sie takze scentralizowanie rozproszonych obecnie kompetencji decyzyjnych w zakresie
OZE na poziomie administracji rzgdowej w jednym ministerstwie?*.

Powyzsze informacje wskazujg z jednej strony na przepas¢ pomiedzy systemem wsparcia regulacyjnego
i finansowego, a tym samym poziomem rozwoju sektora produkcji biometanu pomiedzy Polskg a dobrymi

praktykami europejskimi (na przyktad niemieckimi), ale z drugiej strony wskazujg na ogromny potencjat
rozwojowy polskiej energetyki w zakresie tego paliwa.

232 M. Sktodowska, Biometanownia w kazdej gminie? Wielki biznes czeka na zamiany przepisow, www.forsal.pl, 15.08.2020 r.
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3.5. Dekarbonizacja a transformacja gazownictwa

W 2015 r. w Paryzu rzady krajow uczestniczgcych w COP21 zobowigzaty sie do gwattownej redukgji emisji
CO, i wprowadzenia gospodarki zeroemisyjnej w roku 2050. Unia Europejska przedstawita cztery gtowne
drogi prowadzgce do niskoemisyjnego, zrownowazonego, konkurencyjnego oraz bezpiecznego systemu
energetycznego w 2050 r., za$ w swoim raporcie z listopada 2019 r. Komisja Europejska (KE) wskazata sie-
dem gtownych kierunkow dziatania zmierzajgcych do ograniczenia emisji CO, oraz osiggniecia neutralno-
$ci klimatycznej w roku 205073,

Przemyst gazowniczy i przemyst naftowy w najblizszych trzech dekadach bedzie pod silng presjg opinii
publicznej oraz presjg regulacji unijnych w zakresie redukgji i eliminacji emisji dwutlenku wegla, co wynika
z tresci porozumienia paryskiego na COP21. Krytycy zasadnosci wykorzystania paliw kopalnych w ener-
getyce, gospodarce, transporcie i innych sektorach gospodarki, jako zrédet negatywnych zmian klimatycz-
nych, nie dostrzegaja na przykfad technologicznej koniecznosci wykorzystania gazu ziemnego w procesie
sterowania systemami energetycznymi zapewniajgcymi stabilnos¢ pracy systemow?*4,

W zwigzku z aktualng sytuacjg, zgodnie z opracowanym przez Europejska sie¢ operatoréw systemaow prze-
sytowych gazu (ENSTOG) ,ENSTOG 2050 Roadmap for Gas Grids”, szczegdlnie korzystny moze okazac sie
rozwoj systemow hybrydowych. ENSTOG wskazuje tez na potrzebe stworzenia ram regulacyjnych, umoz-
liwiajgcych rozwijanie tzw. hybrydowych systemow energetycznych, opartych na miedzysektorowej wspot-
pracy systemow gazowych z systemami elektroenergetycznymi, obejmujgcej np. dopuszczenie posiada-
nia i Swiadczenia przez OSP (na zasadzie TPA) ustug w instalacji ,power-to-gas” (P2G), stuzacej do konwer-
sji energii elektrycznej na wodor, czy tez wykorzystanie pojemnosci podziemnych magazyndw gazu jako
magazynow energii, zattaczanych np. wodorem z instalacji P2G, ktére mogg zabezpieczac zaréwno potrzeby
systemu gazowego, jak i systemu elektroenergetycznego®.

233 G. Mete, Transitions and the Future of Gas in the EU. Subsidise or Decarbonise, International Energy Charter, Brussels, Palgrave MacMillan, 2020 w:
Nagy S., Dekarbonizacja gospodarki i jej mozliwy wptyw na rozwdj sektora gazowniczego do roku 2050, Wiadomosci Naftowe i Gazownicze nr 3 (257)
2020, s. 4.

234 S.Nagy, Dekarbonizacja gospodarki i jef mozliwy wptyw na rozwdj sektora gazowniczego do roku 2050, Wiadomosci Naftowe i Gazownicze nr 3 (257)
2020, s. 4.

235 T. Brzezinski, A. Wawrzynowicz, Europejski Zielony tad - kierunki transformacji sektora energetycznego., ,Przeglad Gazowniczy” nr 2 (65) 2020 r.
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Jednakze nalezy przy tym zauwazy¢, iz w obecnym stanie prawnym (przepisy Il Pakietu energetycznego
i ustawy - Prawo energetyczne) mozliwosci angazowania sie przez operatoréw systemow gazowych (OSP,
OSD czy OSM) w aktywnosci niezwigzane Scisle z realizacjg zadan operatorskich sg znaczaco ograniczone,
co potwierdza wcigz aktualne stanowisko Prezesa URE z 9 maja 2008 r. w sprawie wyznaczania i funkcjo-
nowania operatoréw systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych i gazowych, w Swietle ktérego
w zasadzie kazda aktywno$¢ operatora, ktdra nie jest zwigzana z wykonywaniem jego ustawowych zadan
jest niedopuszczalna. W zwigzku z tym nalezy zatozy¢, ze ewentualne zaangazowanie sie np. przez OSP
w dziatalnos¢ zwigzang ze Swiadczeniem ustug konwersji energii w instalacji P2G wigzatoby sie w obec
nym stanie prawnym z ryzykiem zarzutu podjecia dziatalnosci wykraczajgcej poza ustawowy zakres zadan
tego operatora.

W tym kontekscie nalezy sie spodziewac, ze nowe regulacje dla gazownictwa, ktére zostang przyjete na
poziomie unijnym rozluznig aktualnie obwigzujgce ograniczenia dotyczgce zakresu dziatalnosci podejmowa-
nych przez operatordw infrastruktury gazowej w kierunku dopuszczenia angazowania sie przez tych ope-
ratorow w dziatalno$¢ zwigzang z nowymi technologiami niskoemisyjnymi oraz m.in. w dziatalnos$¢ o cha-
rakterze miedzy-sektorowym (hybrydowe systemy energetyczne?=).

Dodatkowo, wedtug ostatnich badan ENSTOG szacuje sig, ze ,(...) sektor gazowy wraz z sektorami powig-
zanymi moze wykreowac¢ nawet 5.4 miliona miejsc pracy zwigzanych z wytwarzaniem i wykorzystaniem
odnawialnych i zdekarbonizowanych gazéw do 2050 r.>*”"

Analiza sektoréw gospodarki UE zaprezentowana w Tabeli nr 7 wyklucza catkowitg eliminacje gazu ziem-
nego i paliw kopalnych w obszarze trzecim i czwartym, zaktadajgc istniejgce obecnie technologie. Wpraw-
dzie przewiduje sie mozliwos¢ komercjalizacji 22 technologii wodorowych juz do 2030 r,, jednak kwestia
wdrozenia tych technologii jest watpliwa, jezeli chodzi o skale wdrozenia i koszty z nimi zwigzane, zaréwno
w krajach OECD, jak i pozostatych?.

Gaz ziemny, jako najmniej emisyjne paliwo kopalne, moze stanowic istotne wsparcie w zakresie dalszego
obnizenia emisji CO,, a takze emisji SOx, NOx, par rteci, PM10, PM2.5. Nie jest mozliwa catkowita elimina-
Cja emisji CO, w przypadku wykorzystania gazu w gospodarce, ale znaczne ich ograniczenie. Gaz ziemny
nadal ma duzy potencjat w zakresie poprawy efektywnosci energetyki - w systemach NGCC czy w klasycz-
nych systemach wykorzystujgcych turbiny gazowe, a takze duzy potencjat kogeneracyjny, co pozwala na
zastosowanie gazu ziemnego, wykorzystujgcego inteligentne systemy integrujgce kotty kondensacyjne
i systemy solarne (fotowoltaiczne) oraz gazowe pompy ciepta. Produkcja wodoru (z elektrolizy) lub biome-
tanu (np. w systemach sktadowisk odpadéw) i dodawanie go jako sktadnika gazu ziemnego tez wptywac
bedzie na obnizenie emisji CO, spalanego paliwa gazowego. Podobnie wytwarzanie biometanu, gtownie
do napedu silnikdw spalinowych w procesie gazyfikacji biomasy, moze wspomagac¢ proces dekarboniza-
cyjny transportu. Jeszcze inng wartoscig gazu ziemnego jest mozliwos¢ wykorzystania magazyndw gazu
do magazynowania energii stabilizujgcej prace systemu energetycznego?*°.

236 Ibidem.
237 Ibidem.

238 T. Patzek, Green New Deal: A Transition to What?, Seminarium Sekcja Wiertnictwa i Gérnictwa Otworowego Komitetu Gérnictwa PAN, AGH Krakow
5/27/2019 (nie publ.) w: Nagy S., Dekarbonizacja gospodarki i jej mozliwy wplyw na rozwéj sektora gazowniczego do roku 2050, Wiadomosci
Naftowe i Gazownicze nr 3 (257) 2020, s. 4.

239 S.Nagy, Przemyst ..., op. cit., s. 26.
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TAB.10  PODZIAt SEKTOBOW GOSPODARKI
Z UWAGI NA MOZLIWOSCI ELIMINACIJI/REDUKCII CO,

OBSZAR 1 OBSZAR 2 OBSZAR 3 OBSZAR 4
Sektory gospodarki, ktére Sektory gospodarki, ktére Sektory gospodarki, ktére Sektory gospodarki, ktére
posiadajg technologie i posiadajg technologie i aktualnie nie posiadaja nigdy nie bedg mogty
moga by¢ wytwarzane z moga by¢ wytwarzane z technologii wykorzystujacej | wykorzystywac energii
energetyki odnawialnej o energetyki odnawialnej, ale | energetyke odnawialng odnawialnej (21%)
niskich kosztach (29%) drogie w stosowaniu (31%) | (19%)
! . Fermentacje $ciekdw
Transport morski Transport lotniczy i odpadéw
Transport kolejowy (cargo) Przemyst cementowy Rolnictwo
ENERGETYKA Transport samochodowy - Przemyst stalowy Sktadowiska odpadow
osobowy
Transpgrt samo,chodovvy Przemyst petrochemiczny Systemy oczyszczania Sciekow
(przewodz towarow)
Ogrzewnictwo . )
i Kimatyzacja Przemyst chemiczny Obszary wylesione

Zrédio: S, Nagy, Przemyst gazowniczy w kontekécie osiggniecia ,neutralnoéci klimatycznej” w 2050 roku, Przeglad Gazowniczy nr 1 (65) 2020, s. 26.

Stad traktowanie gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego w wielu programach rozwoju Swiata i Europy
nie jest do konca uzasadnione, poniewaz, jak wskazujg obecne zastosowania technologiczne, gaz ziemny
bedzie przez dtugi czas wykorzystywany jako komplementarne zrédto energii w odniesieniu do wykorzy-
stania OZE do produkgji energii elektrycznej w réznych krajach?.

W Swietle szeregu opracowan Miedzynarodowej Agencji Energetycznej?#, a takze U.S. EIA*#2, Atlantic Coun-
cil?=, Oxford Institute for Energy Studies®#24:24¢, 3 takze raportu UE ,Czysta planeta” z listopada 2018 r.#
oraz raport Komisji Europejskiej z listopada 2019%® gaz bedzie stanowit paliwo przejSciowe przez okres co
najmniej kilkudziesieciu lat - znacznie przekraczajgc cezure roku 2050. Rdwnocze$nie jednak oficjalne opra-
cowania UE promujg rozwigzania (w oparciu o btekitny wodor i biometan), pozostajgce wcigz we wstepnej

240 S. Nagy, Dekarbonizagja ..., op. cit., s. 5.

241 IEA World Energy Outlook 2019, https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2019.

242 EIA Internatibonal Energy Outlook 2019, https://www.eia.gov/outlooks/ieo/.

243 Johnston, R.J., R. Blakemore, R. Bell, The Role of Oil & Gas Companies in the Energy Transition, Atlantic Council 2019.

244 An Integrated Energy Systems Approach to Decarbonization Policy: Is it the way forward? OIES Electricity; Oxford Institute for Energy
Studies, 2019.

245 J. Blazquez, R. Fuentes-Bracamontes, B. Manzano: A road map to navigate the energy transition, The Oxford Institute for Energy Studies,
October 2019.

246 Le Fevre Ch., A review of prospects for natural gas as a fuel in road transport, The Oxford Institute for Energy Studies, April 2019.
247 Komunikat KE dla Parlamentu Europejskiego Czysta planeta dla wszystkich z dnia 21.11.2018, Bruksela.
248 The European Green Deal, Communication from the Commission to the European Parliament, Brussels, 11.12.2019 COM(2019) 640 final.
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fazie rozwoju®2>025' Mozna jednak zatozy¢ ze rozwigzania te bedg promowane poprzez proekologiczne
dziatania regulacyjne?**?>, co w dtuzszej perspektywie wptynie na ksztatt miksu energetycznego w UE i kie-
runki transformacji sektora gazownictwa?>*.

Dziatanie 1. Maksymalizacja korzysci ptynacych z efektywnosci energetycznej, w tym
budynkéw bezemisyjnych

Raport zaktada m.in., ze ogrzewanie budynkdéw oparte ma by¢ przede wszystkim na odnawialnych zré-
dfach energii, ale znaczacy udziat w tych dziataniach bedzie musiat mie¢ gaz ziemny (sieciowy i LNG), gaz
z dodatkiem wodoru lub biometanu produkowanego z odnawialnych zrédet energii elektrycznej i biogazu.
Przewiduje sie tez wprowadzenie do ogrzewania nowej klasy ogniw paliwowych, wykorzystujgcych metan
,odnawialny” i nowych systemow mikrokogeneracyjnych.

Dziatanie 2. Maksymalizacja wykorzystania OZE i energii elektrycznej w celu catkowitej
dekarbonizacji dostaw energii w Europie

Zaktada sie, ze udziat energii elektrycznej w koncowym zapotrzebowaniu energii wzrosnie do 53 proc,,
przy wzroscie produkcji energii elektrycznej o 50 proc. w 2050 r. W ramach tego dziatania zaktada sie, ze
ponad 80 proc. energii elektrycznej ma pochodzi¢ z OZE, a 15 proc. energii - z energetyki nuklearnej. Nad-
miarowa ilos¢ energii elektrycznej bedzie wykorzystana w technologii Power-to-X. Planowane jest doce-
lowe wdrozenie wychwytywania dwutlenku wegla wraz z geologiczng sekwestracjg/utylizacjg (CCUS/CCS),
ktore daje ,bilansowg” mozliwos¢ uzyskania paliw zeroemisyjnych. Dziatanie to moze dotyczy¢ zwtaszcza
gazownictwa ziemnego, poniewaz bedzie wymagato budowy odpowiedniej krajowej strategii transporto-
wej i magazynowej na lata 2031-2050, powigzane bedzie z programem modernizacji infrastruktury gazow-
niczej przyjaznej wodorowi i potgczone z inwestycjami w OZE.

Dziatanie 3. Przyjecie czystej, bezpiecznej i opartej na sieci mobilnosci (bezemisyjny
i bezpieczny transport)

Poniewaz 1/5 emisji CO, na Swiecie powodowana jest przez sektor transportu, gaz moze byc istotnym ele-
mentem zmniejszajgcym emisyjnos¢ CO,, m.in. poprzez zmiang zasilania transportu drogowego na gaz
LNG i CNG. Gaz ziemny skroplony (LNG) z udziatem biometanu takze ma by¢ alternatywg dla transportu
dtugodystansowego morskiego.

249 G. Mete, Transitions and the Future of Gas in the EU. Subsidise or Decarbonise, International Energy Charter, Brussels, Palgrave MacMillan, 2020.
250 The European Green Deal, Communication from the Commission to the European Parliament..., Brussels, 11.12.2019 COM(2019) 640 final

251 L.van Nuffel, et al., Impact of the use of the biomethane and hydrogen potential on trans-European infrastructure Report Trinomics for EU,
September 2019.

252 Ibidem.

253 Wszystkie zaprezentowane w tym fragmencie pracy przywotania pochodzg z opracowania Nagy S., Dekarbonizacja gospodarki i jej moZliwy wptyw
na rozwdj sektora gazowniczego do roku 2050, Wiadomosci Naftowe i Gazownicze nr 3 (257) 2020, s. 5.

254 S. Nagy, Przemyst ..., op. cit., s. 28-29; S. Nagy, Dekarbonizadja ..., op. cit., s. 11.
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Dziatanie 4. Konkurencyjny przemyst unijny i gospodarka o obiegu zamknietym, jako kluczowy
czynnik umozliwiajgcy ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych

Gospodarka o obiegu zamknietym nawigzuje do koncepcji wielokrotnego wykorzystania towaréw i mate-
riatdw w produkcji np. szkia, stali i tworzyw sztucznych. Dziatania UE zakfadajg zmniejszenie ilosci wpro-
wadzanych materiatow dzieki recyklingowi, co ma poprawi¢ konkurencyjnosc i przyczyni¢ sie do tworze-
nia nowych miejsc pracy. Ma to takze pomaoc w zmniejszeniu emisji CO,.

Dziatanie 5. Rozwéj odpowiedniej infrastruktury sieciowej i wzajemnych potgczen

Rozwdj odpowiedniej infrastruktury przesytowej i zwiekszenie wspotpracy transgranicznej i regionalnej
pozwoli czerpac korzysci z modernizacji i transformacji gospodarki europejskiej. Wspierana bedzie budowa
transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych do przesytu i dystrybucji energii oraz budowa
inteligentnych sieci dystrybucji energii elektrycznej i energii w rurociggach wodorowych lub wodorowo-
metanowych. W tym kontekscie trzeba wspomniec o programie samowystarczalnosci gazowej dla UE. Pro-
gram ten oparty jest na zatozeniu produkgcji gazéw odnawialnych. Potencjat UE w zakresie wytwarzania
biometanu jest ograniczony, natomiast potencjat techniczny w produkcji wodoru i syntetycznego metanu
w oparciu o odnawialng energie elektryczng jest wystarczajgcy. Na podstawie analiz rozwoju infrastruk-
tury gazowej do 2050 r. opracowano trzy scenariusze eksploracyjne, z ktérych kazdy koncentruje sie na sil-
nym zuzyciu koncowym jednego z trzech rozwazanych nosnikéw energii: elektrycznosci, metanu, wodoru.
We wszystkich scenariuszach ogdlne dostawy gazu dla UE do 2030 r. spadajg o 20-30 proc., ze wzgledu na
lepszg efektywnos¢ koncowego wykorzystania energii. Analizy te zaktadajg drastyczne ograniczenie gazu
ziemnego w 2050 r. Infrastruktura gazowa w 2030 r. oparta jest na gazie ziemnym, a udziat zaréwno pro-
dukgji biometanu, jak i wodoru jest marginalny. Tak zwany niemiecki projekt dekarbonizacyjny zaktada, ze
udziat OZE w niemieckiej energetyce ma byc¢ stopniowo zwiekszany do 80 proc. w 2050 r. W zwigzku z tym
sieci energetyczne beda modernizowane. Wymagana bedzie dodatkowa pojemnos¢ magazynowania ener-
gii (gtéwnie magazynowania gazu) w celu zrekompensowania wahan energii i sterowaniem mocy. Z kolei
francuski projekt dekarbonizacji gospodarki zaktada wytworzenie 43 mld m? gazu odnawialnego w 2050 .
Gaz odnawialny ma pochodzi¢ z biogazowni uzdatniajacych biogaz, ktéry ma by¢ wttaczany do sieci gazow-
niczej. Ma byc¢ takze tworzony program ,biomasowy” (oparty na gazyfikacji). Wodor z instalacji P2G ma by¢
konwertowany do metanu i zattaczany do sieci. Koszt produkowanego gazu odnawialnego jest co najmniej
czterokrotnie wiekszy od kosztu gazu ziemnego w cenach z roku 2019 r.

Dziatanie 6. Czerpanie korzysci z biogospodarki i tworzenie niezbednych pochtaniaczy
dwutlenku wegla

To dziatanie nie dotyczy bezposrednio przemystu gazowniczego.
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Dziatanie 7. Wyeliminowanie pozostatych emisji CO, dzigki jego wychwytywaniu i sktadowaniu

Dziatanie to dotyczy wychwytywania, transportu i sktadowania CO, z pozostatych emisji (CCS) oraz ewentu-
alnie zagospodarowania (utylizacji) CO,. Wychwytywanie i skfadowanie dwutlenku wegla (CCS) jest metodg
obnizenia emisyjnosci sektora energetycznego i sektoréw energochtonnych. Wdrozenie CCS jest jednak
nadal konieczne (po 2030 r.), szczegdlnie w sektorach energochtonnych oraz do zeroemisyjnej produk-
¢ji wodoru z gazu ziemnego. W kontekscie polskiej energetyki nalezy wspomnie¢ o koncepcji wdrozenia
CCS w Japonii po 2030 r., w zwigzku z kontynuacjg wykorzystywania elektrowni weglowych. Technologia ta
umozliwia znaczne obnizenie emisyjnosci CO, - nawet do 90 proc. jego obecnej emisji. CCS bedzie rowniez
wymagane w przypadku wychwytywania i sktadowania CO, emitowanego z elektrowni i zaktadow przemy-
stowych wykorzystujgcych biomase w celu uzyskania ujemnych emisji.

Analiza wykonana przez The U.S. Energy Information Administration wskazuje, ze gaz ziemny jako najmniej
ucigzliwe ekologicznie paliwo kopalne w scenariuszu ,Stated Policies Scenario” zaktada wzrost popytu na
gaz o ponad jedng trzecig. W scenariuszu ,Sustainable Development Scenario” popyt na gaz rosnie w spo-
sob umiarkowany do 2030 r.,, a nastepnie jego udziat wraca do obecnego poziomu z 2020 r. Prognozy sg
realne, przynajmniej w kategoriach wzglednych (udziatu w miksie energetycznym). Ograniczenie emisji zwig-
zanej ze zmniejszeniem paliw kopalnych musi sie wigzac z ograniczeniem zuzycia energii w Swiecie, co jest
watpliwe dla gospodarek azjatyckich. Przemyst naftowy i gazowniczy odpowiada za ok. 38 proc. catkowitej
emisji (tj. w sposdéb bezposredni odpowiada za 8 proc. emisji i posrednio w ramach spalania paliw kopal-
nych odpowiada za 29 proc. emisji). Zatem ograniczenie tej emisji w sposdb znaczgcy wptynie na globalng
emisje CO, na Swiecie. Ograniczenie tej emisji musiatoby sie jednak wigzac z ograniczeniem zuzycia ener-
gii na Swiecie, wynikajgcym z obecnego kryzysu. W dfuzszej perspektywie, gtdwnie z uwagi na zaktadany
rozwdj gospodarek rynkéw azjatyckich, obserwowac bedziemy jednak przyrost zuzycia gazu - przynaj-
mniej do potowy lat trzydziestych?®.

255 S.Nagy., Przemyst ..., op. cit., s. 26.
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Konkluzje

Nie jest mozliwe na obecnym etapie rozwoju technologicznego przeprowadzenie transformacji energetycz-
nej, polegajgcej na tym, ze ludzkos$¢ bedzie wykorzystywac tylko zrédta odnawialne. Oczywiscie mozliwe
jest i bardzo uzasadnione zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w globalnym miksie energetycznym, ale
pod warunkiem ogromnych naktadéw finansowych na modernizacje energetyki i dalszego postepu tech-
nologicznego, przy jednoczesnym gwattownym zmniejszeniu popytu na energie — co w przeddzien ogélno-
Swiatowej recesji gospodarczej bedzie bardzo utrudnione. Powinny zatem zosta¢ sformutowane posred-
nie cele klimatyczne, zwigzane z procesem ,zazielenienia” gazu ziemnego na lata: 2025, 2030, 2035, 2040.

Proces ,zazielenienia” gazu ziemnego rozumiany jako wprowadzanie do obiegu gazu ziemnego z domieszka
gazdw odnawialnych (wodoru czy biometanu), bedzie jednak wymagac znacznego wsparcia Komisji Euro-
pejskiej w aspekcie regulacyjnym i ogromnych naktadéw finansowych przez rzady krajow implementujg-
cych te technologie w energetyce.

Reasumujac, mozna sformutowac teze, ze gaz ziemny nie tylko bedzie petnit role paliwa przejscio-

wego w ramach unijnej polityki energetycznej - zgodnie z deklaracjami KE, ale moze sie ubiegac
o status paliwa przejsciowego jeszcze przez dtugi okres czasu.

& DISE 127



LI' NOVABVAVAS

Scenariusze transformacji
energetycznej w Polsce




GAZ ZIEMNY W/ PROCESIE TRANSFORMACI ENERGETYCZNE W POLSCE

4.1. Zatozeniaidane wejsciowe procesu modelowania
4.1.1. Prognoza zapotrzebowania na energie elektryczna w Polsce

Mozliwg trajektorie zapotrzebowania na energie elektryczng w Polsce do 2050 r. zaprognozowano w kon-
wencji zuzycia finalnego (,przez gniazdko”) powiekszonego o straty sieciowe w przesyle i dystrybucji®®®.
Prognoza zawiera nastepujgce komponenty:

+ business as usual (,BAU"), tj. mozliwy rozwdj zapotrzebowania zgodnie z historycznym trendem elek-
trochtonnosci gospodarki oraz prognozowanym tempem rozwoju produktu krajowego brutto (,PKB"),

+ wzrost zapotrzebowania z uwagi na wzrost liczby samochodow elektrycznych w Polsce (,rozwdj elek-
tromobilnosci”),

+ wzrost zapotrzebowania z uwagi na tzw. tgczenie sektordw (Sector Coupling), skutkujgcy wzrostem zapo-
trzebowania na energie elektryczng przez gospodarstwa domowe (odchodzenie od wegla kamiennego
na cele grzewcze na rzecz wykorzystania pomp ciepta) oraz przez niektére sektory przemystu.

Wzrost zapotrzebowania z uwagi na przyrost ilosci samochodow elektrycznych oszacowano na podstawie
aktualnie obserwowanych tendencji w zakresie liczby samochodoéw elektrycznych w Polsce oraz wybra-
nych krajach Europy, przy zatozeniu Sredniego przebiegu rocznego na poziomie ok. 16,5 tys. km oraz zuzy-
cia energii na poziomie ok. 19,8 kWh/100 km#’. Oszacowana liczba samochoddw elektrycznych w Polsce
w 2050 r. to ok. 3,8 min sztuk?*8. W przypadku najblizszych trzech lat, tj. 2020-2022 uwzgledniono nega-
tywny wptyw pandemii COVID-19 na wzrost gospodarczy?*, a tym samym na prognozowany poziom zuzy-
Cia energii elektrycznej w Polsce.

Trajektorie zuzycia energii elektrycznej w Polsce przyjetg do modelowania obydwu scenariuszy (tj. Zdy-
wersyfikowanego oraz Odnawialnego) obrazuje Rysunek nr 19.

256 Przyjeta konwencja prognozy pozwala, aby produkcja na potrzeby wtasne elektrowni (konieczny element procesu produkdji dla zaspokojenia
zapotrzebowania finalnego i pokrycia strat sieciowych) byta wynikiem modelowania, determinujgcym wymagany poziom mocy wytwdrczych
brutto. Spotykana w niektérych opracowaniach prognoza zapotrzebowania brutto, oparta o dane historyczne w ujeciu brutto (zuzycie
finalne, straty sieciowe, potrzeby wiasne) nie wydaje sie podejéciem wiasciwym - produkcja na pokrycie potrzeb wiasnych elektrowni (zawarta
w prognozie w sposéb deterministyczny) jest wtedy niejako dang wejsciowg, a nie efektem modelowania, prowadzac przy tym do zawyzenia
poziomu zapotrzebowania i znieksztatcenia wynikéw modelowania poziomu mocy wytwérczych.

257 Sredni roczny przebieg oraz zuzycie energii elektrycznej oszacowano na podstawie K. Krupa, J. Kamifski, Analiza wplywu rozwoju elektromobilnosci
na zuzycie energii elektrycznej w Polsce, ,Rynek Energii”, 6(133)/2017.

258 Prognoza autorska oparta o obserwowane warto$ci oraz trendy w zakresie liczby pojazdéw w Niemczech, Wielkiej Brytanii oraz w Polsce.
259 Na podstawie danych www.ipag.org.pl/pl-PL/text/prognozy/baza-prognoz-makroekonomicznych/pkb
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RYS.19.  ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE ELEKTRYCZNA W POLSCE
PRZYJETE DLA MODELOVWANIA SCENARIUSZA ZDYWERSYFIKO-
WANEGO | ODNAWIALNEGO (W LATACH 2020-2050)

350
Tl = RAZEM
STRATY SIECIOWE
300
. SAMOCHODY ELEKTRYCZNE 2890
. LACZENIE SEKTOROW 15,9
. BAU 261,5

250

200

2020 2025 2030 2035 2040 2046 2050

Zrédio:  opracowanie wiasne

4.1.2. Cele w zakresie redukcji emisji CO, oraz udziatu 0ZE
w polskiej elektroenergetyce.

Jak wskazano wczesniej, zaréwno scenariusz Zdywersyfikowany, jak i Odnawialny ma na celu redukcje emi-
sji CO, przez polski sektor elektroenergetyczny. Przyjeto, ze cele polityki energetyczno-klimatycznej Unii
Europejskiej w powyzszym zakresie sg kluczowg determinantg (a jednoczesnie ograniczeniem) w procesie
modelowania obydwu scenariuszy.
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RYS.20. HISTORYCZNE DANE NA TEMAT EMISJI CO, W ELEKTROENERGETYCE \V POLSCE
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Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska oraz PSE

Trajektorie wartosci granicznych dla emisji CO, przez polskg elektroenergetyke do 2050 r. opracowano na
podstawie danych historycznych na temat:

wskaznikow emisji CO, dla produkcji energii elektrycznej w Polsce,
produkcji energii elektrycznej w Polsce ze Zzrédet spalania,
oraz szacowanych wartosci emisji CO, przez elektroenergetyke w Polsce.
Historyczne wartosci powyzszych wskaznikéw prezentuje Rysunek 20.
Kluczowe parametry konstrukdji trajektorii emisji CO, przez energetyke w Polsce do 2050 r. przedstawiono ponizej:

w przypadku 2030 r., cel redukcji emisji CO, z energetyke wzrasta do poziomu ok. 50-55 proc. z obec
nego poziomu 43 proc. wzgledem 2005 r. (dotyczy obydwu modelowanych scenariuszy),

wartos¢ docelowa na 2050 r. dla scenariusza Zdywersyfikowanego to ok. 85 proc. redukcji emisji
CO, wzgledem 2005 r.; pozostate lata to interpolacja liniowa pomigdzy powyzszymi wartosciami,

wartos¢ docelowa na 2050 r. dla scenariusza Odnawialnego to ok. 95 proc. redukgji emisji CO, wzgledem

2005 r.,, z wartoscig posrednig ok. 90 proc. w 2040 ., ilustrujgca zaostrzenie celdw polityki energetyczno-
klimatycznej Unii Europejskiej; pozostate lata to interpolacja liniowa pomiedzy powyzszymi wartosciami.
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RYS. 21  MODELOWANE TRAJEKTORIE REDUKCIJI EMISJI CO
PRZEZ ELEKTROENERGETYKE W POLSCE W HORYZONCIE 2050 ROKU
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Zrédio:  opracowanie wiasne

Opracowane na podstawie powyzszych zatozen trajektorie redukcji emisji CO, dla elektroenergetyki w Pol-
sce w horyzoncie 2050 r. przedstawia Rysunek 21.

Oprocz powyzszej trajektorii redukcji emisji CO,, jednym z elementow (ograniczen) modelowania odzwier-
ciedlajgcych unijne cele klimatyczne byt réwniez cel co najmniej 35 proc. udziatu OZE w korcowym zuzy-
Ciu brutto energii elektrycznej w 2030 r.20

4.1.3. Istniejace oraz przyszte moce wytworcze w Polsce

W powigzaniu z prognozowanym zapotrzebowaniem na energie elektryczng oraz celami redukcji emi-
sji CO, z elektroenergetyki, odstawienia istniejgcych mocy wytworczych oraz potencjat budowy nowych
mocy (ang. build limits) w Polsce w horyzoncie 2050 r. w bezposredni sposéb determinuje przyszty ksztatt
miksu energetycznego Polski.

W celu oszacowania wolumenu odstawien istniejgcych mocy, przeanalizowano ,Plan Rozwoju Sieci Prze-

sytowej” (dalej PRSP) oraz dokonano analizy pod wzgledem wieku jednostek wytworczych oraz przewidy-
wanego okresu technicznej uzytecznosci technologii opartych o wegiel kamienny i wegiel brunatny.

260 Na podstawie najbardziej aktualnego KPEIK oraz projektu PEP2040.
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RYS.22 PROGNOZOWANA MOC ZAINSTALOWANA W ZRODLACH OPALANYCH
WEGLEM BRUNATNYM ORAZ WEGLEM KAMIENNYM W POLSCE [GWE]

25 25
WEGIEL BRUNATNY WEGIEL KAMIENNY
—— DISE —— DISE

20 PRSP 20 PRSP
——— PEP2040 ——— PEP2040

15 15

2020
2025
2030
2035
2040
2045
2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050
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W przypadku mocy weglowych w modelowaniu DISE okreslone moce (najmtodsze, o najwyzszych sprawno-
Sciach) bedg istnialy fizycznie pod koniec okresu modelowania, cho¢ prawdopodobieristwo ich uruchamiania (z uwa-
gi na wysokie koszty produkcji powodowane cenami CO, oraz ze wzgledu na ograniczenia emisyjne) bedzie bardzo
niskie, co potwierdzity wyniki modelowanych scenariuszy (por. dalej).

Zrédto:  opracowanie wiasne

Na potrzeby oszacowania potencjatu budowy nowych mocy, przeanalizowano PRSP w celu okreslenia moz-
liwosci rozwoju nowej infrastruktury wytwaorczej z punktu widzenia mozliwosci przytgczenia zrodet do sieci
przesytowej, dostepnosci paliwa gazowego w Polsce (por. szerzej sekcje 4.1.4), jak réwniez oszacowano
potencjat rozwoju zrodet wytworczych w zaleznosci od dostepnosci zasobu wietrznosci lub nastonecznie-
nia. Nalezy wskaza¢, ze w przypadku mozliwosci rozwoju nowych zrédet wytwaérczych, kluczowg kwestig
- obok dostepnosci energii pierwotnej - jest dostepnos¢ mocy przytaczeniowej oraz odpowiedniej infra-
struktury sieciowej, umozliwiajgcej wyprowadzenia oraz dostarczenie mocy do odbiorcow.

Zatozenia odnosnie odstawiert mocy wytworczych oraz potencjalnych ilosci nowych mocy mozliwych do
zainstalowania w procesie modelowania scenariusza Zdywersyfikowanego oraz Odnawialnego prezentuje
Rysunek 22 oraz Tabela 11.

4.1.4. Dostepnosé paliwa gazowego oraz potencjalna liczba blokéw gazowych
w Polsce

Kluczowg determinantg rozwoju elektroenergetyki gazowej w Polsce jest dostepnos¢ paliwa dla zrédet

wytworczych, jak réwniez mozliwos¢ przytgczenia tych Zzrodet do sieci przesytowej w ramach Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego (,KSE").
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TAB. M SZACOWANY POTENCJALNY ROZWGJ NOWYCH MOCY WYTWORCZYCH \W POLSCE
(ANG. BUILD LIMITS), MOC SKUMULOWANA [GWE]
SCENARIUSZ
JEDNOSTKA / ZDYWERSY- SCENARIUSZ KOMENTARZ
TECHNOLOGIA FIKOWANY ODNAWIALNY
Ostroteka Ok. 1,0 GWe Ok. 1,0 GWe do roku Analiza whasna
CCGT do roku 2025 2025
Atomn Ok. 2,5 GWe Ok. 4,0 GWe do roku Analiza whasna
do roku 2050 2050
Biomasa Ok. 2,5 GWe Ok. 2,5 GWe do roku Analiza whasna
/ biogaz do roku 2050 2050
CCGT Ok. 9,6GWe Ok. 9,6GWe do roku Por. sekcie 4.1 4
(z uwzgl. OCGT) | do roku 2050 2050 -serde st
Ok. 0.8 GWe Ok. 0.8 GWe do roku .
CCGT_CCU do roku 2050 2050 Analiza wtasna
Analiza wiasna na podstawie pro-
jektu ustawy o promowaniu wytwa-
gg.r%l?uszc\)/go dog.r%l?uszC\)/?e;O rzania energii elektrycznej w mor-
Offshore skich farmach wiatrowych, PRSP,
Ok 19.0 GWe Ok 235 GWe aktualnej listy warunkow przytgcze-
do.rok’u 2050 do.rok’u 2050 niowych PSE oraz szacunkéw Pol-
skiego Stowarzyszenia Energetyki
Wiatrowej (,PSEW")
Ok. 7.2 GWe Ok. 7.2 GWe
do roku 2025 do roku 2025 Analiza wiasna na podstawie PRSP
Onshore oraz szacunkéw PSEW przy zatoze-
Ok. 17,7 GWe Ok. 22,5 GWe niu liberalizacji tzw. zasady 10h
do roku 2050 do roku 2050
Prognozy Instytutu Energetyki Od-
nawialnej
Ok. 7,0 GWe Ok. 7,0 GWe Analiza wiasna na podstawie:
do roku 2025 do roku 2025 +danych i trenddéw dla rynku
PV niemieckiego
Ok. 35,7 GWe Ok. 45,0 GWe aktualnych trendéw w Polsce
do roku 2050 do roku 2050 potencjatu instalacji paneli PV
na dachach domdéw i budyn-
kow
Analiza wiasna w oparciu o ,Op-
portunities for hydrogen and CCS
in the UK power mix" przy zatoze-
Wodér dog.r(ZJ’I?uGZVC\)/EO Sg.rczafu%v(\)/go niu stopniowego przeksztatcania
mocy CCGT (spalajgcych gaz ziem-
ny) w moce spalajgce lub wspot-
spalajgce wodor

Zrédio:  opracowanie wlasne
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RYS.23 SZACOWANA DOSTEPNOSC PALIWA GAZOWEGO
DLA ELEKTROENERGETYKI W POLSCE [MLD M?]

49,3
5 0
Paliwo potencjalnie \41 0
dostepne dla elektroenergetyki (2020-2050) 410 410 410 410 410
4 0 TR 7Usycie bez elekiroenergetyki (2020-2050) B . B . . 3 )
Zuzycie w elektroenergetyce (2000-2019) 329 181 16,3 14,4
3 0 Wl ZUZzyCie bez elektroenergetyki (2000-20T9) - 231 215 - - - - -

[l Paliwo dostepne w Polsce

[mld m?3]

Uwaga: dla roku 2019 dane szacunkowe

Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie GUS i EUROSTAT

Wolumeny gazu wysokometanowego dostepnego do wykorzystania przez polska elektroenergetyke w okre-
sie 2020-2050 oszacowano w oparciu o:

historyczne oraz prognozowane zuzycie gazu w Polsce (z wytgczeniem elektroenergetyki)
prognozowane przepustowosci potgczen gazowych Polski z krajami o$ciennymi
szacowany stopien zakontraktowania mocy przesytowych paliwem gazowym.

Prognozowana dostepno$¢ mocy technicznych (przepustowosc) w potgczeniu ze stopniem zakontrakto-
wania pozwolita oszacowac fizyczng dostepnos¢ gazu wysokometanowego w Polsce. Po odjeciu progno-
zowanego zapotrzebowania (poza elektroenergetykg) obliczono ilos¢ paliwa gazowego dostepnego dla
elektroenergetyki w Polsce.

Na podstawie danych historycznych dot. zuzycia gazu ziemnego w sektorach gospodarkiw Polsce (wigcznie
z gospodarstwami domowymi), zuzycie w perspektywie 2050 r. (poza elektroenergetyka) oszacowano na
ok. 26,6 mld m3. Na podstawie analizy dostepnosci obecnych oraz planowanych mocy przeystowych sys-
temu gazowego (przy zatozeniu braku wykorzystania mocy z kierunku wschodniego po 2022 r.2%"), zdoInosci
przepustowe gazociggow przesytowych (wejscia do systemu) oszacowano na ok. 48,3 mld m* w roku 2050.
Do szacunku dostepnosci paliwa, przyjeto 85 proc. stopien wypetnienia zdolnosci technicznych paliwem,
co dla roku 2050 przektada sie na ok. 41,1 mld m* dostepnego paliwa gazowego w Polsce. Powyzsze pozwo-
lito oszacowac teoretyczng/techniczng dostepnos¢ paliwa gazowego dla elektroenergetyki w roku 2050 na
poziomie ok. 14,4 mld m3. Powyzszg logike obrazuje Rysunek 23.

267 Planowane wygasniecie kontraktu jamalskiego.
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RYS. 24  POTENCJALNE LOKALIZACJE NOWYCH JEDNOSTEK
WYTWORCZYCH KLASY 500-700 MWE OPALANYCH
GAZEM ZIEMNYM W OKRESIE DO 2040 R.

Na potrzeby modelowania przyjeto jedynie lokalizacje
bedgce w obszarze wspolnych analiz PSE

R do roku 2030 oraz 2040.
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O Potencjalne lokalizacje w okresie 2030-2040

Lokalizacje dla roku 2030 pokrywajace sie z potencjalnymi lokalizacjami bedgcymi
w obszarze analiz Gaz - System S.A.

Lokalizacje dla roku 2040 pokrywajace sie z potencjalnymi lokalizacjami bedgcymi
w obszarze analiz GAZ - System S.A.

Zrédio:  Plan Rozwoju Sieci Przesytowej PSE

Wolumeny technicznych mocy przesytowych rurociggdw gazu wysokometanowego przyjete do powyz-
szego szacunku przedstawia Tabela nr 5 oraz Tabela nr 6.

Mozliwosci przytaczenia zrédet gazowych do KSE oszacowano w oparciu o ,Plan rozwoju w zakresie zaspo-
kojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng nalata 2021-2030" (,,Plan Rozwoju
Sieci Przesytowej, PRSP") opublikowany przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne (,PSE"), operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego w Polsce. Wskazane w PRSP potencjalne lokalizacje nowych jednostek
wytwaorczych klasy 500-700 MWe opalanych gazem ziemnym w okresie do 2040 r. prezentuje Rysunek 24.

)
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TAB.12 POTENCJALNA WIELKOSE NOWYCH MOCY WYTWORCZYCH
CCGT (LUB OCGT) \W POLSCE W HORYZONCIE 2050 ROKU
(MOC SKUMULOWANA) POZA OSTROLEKA CCGT

Rok 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Moc skumulowana 600 3600 6 000 8400 9000 9600

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie PRSP PSE

Na potrzeby modelowania scenariusza Zdywersyfikowanego oraz Odnawialnego przyjeto jedynie lokaliza-
Cje pokrywajgce sie z potencjalnymi lokalizacjami bedgcymi w obszarze analiz operatora gazociggow prze-
sytowych Gaz-System S.A. Jak wskazano w PRSP, analizy te sg prowadzone wspdlnie na potrzeby koordy-
nacji i optymalizacji rozwoju systeméw przesytowych - elektroenergetycznego oraz gazowego. Przyjeto, ze
w kazdej z lokalizacji powstanie elektrownia CCGT (lub OCGT) o mocy 600 MWe. Oszacowane w ten spo-
sob mozliwosci rozwoju elektroenergetyki gazowej w Polsce prezentuje Tabela 12.

4.1.5. Technologie wytwércze (,kandydaci”) oraz ich podstawowe parametry
Modelowanie pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng w ramach scenariusza Zdywersyfikowa-
nego oraz Odnawialnego oparli$my o nastepujgce technologie wytwdrcze (stanowigce ,kandydatow” do
wyboru przez model w procesie optymalizacji):

- Zrédta atomowe (,Atom”),

- Zrddfa biomasowe / biogazowe (,Biomasa”, ,Biogaz"),

+ zrodfa gazowo-parowe (,CCGT", ang. combined-cycle gas turbine) lub turbiny gazowe w cyklu prostym
(,OCGT", ang. open-cycle gas turbine),

+ zrodta CCGT z technologig wychwytu i wykorzystania CO, (,CCGT_CCU", ang. carbon capture and utili-
sation),

+ zrédta wiatrowe morskie (,Offshore”),
+ zrédfa wiatrowe lgdowe (,Onshore”),

-+ 7zrodfa fotowoltaiczne (,PV") rozumiane jako matoskalowa fotowoltaika dachowa oraz wielkoskalowe
farmy fotowoltaiczne,

+ zrodfa wykorzystujgce wodor (,Wodor”), w tym zwtaszcza zrédta CCGT/OCGT dostosowane do spala-

nia mieszanki gazu wysokometanowego i wodoru (w proporcji co najmniej 80 proc. wodoru i co naj-
wyzej 20 proc. gazu wysokometanowego).
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TAB.13 PODSTAWOWE PARAMETRY TECHNICZNO-EKONOMICZNE
DLA TECHNOLOGIH WYTWORCZYCH

P li Pozapali-
o Max. $rednio- ozapall- | \owe kosz- | Jednostko- | Jednostkowe
Technologi S roczny wspét- | Czas zycia V\::OWG Kosz- | ¢\ 'state | we naktady naktady
echnologia roczna » czynnik wyko- [lata] y ZmIEH,: (,FOM™), inwestycyj- inwestycyjne
Sprawnos¢ | ' rania mocy ne (,VOM"), tys. PLN/ new 2020 | w 2050 roku
PLN/MWh W roku
Atom 36% 90% 50 34 264 20,6 199
Biomasa (biogaz) 36% 65% 20 18,0 (18,0) 140 (99) 9,7 (8,7) 8,8(8,1)
CcaT 63% 85% 30 8,2 73 34 33
CCGT_CCU 53% 80% 25 17,2 163 6,9 6,7
Offshore [-] 40.9% 20 0 314 111 8,0
Onshore [=] 28.3% 25 0 125 52 4.2
ocaGT 40% 25% (70%)?° 20 11,6 52 2,0 2,0
PV [-] 14% 20 0 46 34 13
Wodor 53% 80% 25 12,3 110 52 4.9

Zrédio: - Opracowanie whasne na podstawie PRSP PSE

Z uwagi na zamierzenia dekarbonizacyjne polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej, a takze
polityke coraz wiekszej liczby instytucji finansowych w zakresie wycofywania sie z finansowania inwesty-
cji w Zrédta weglowe, w modelowaniu nie uwzgledniono zrédet opalanych weglem brunatnym lub weglem
kamiennym, w tym rowniez wykorzystujgcych technologie CCU.

Podstawowe parametry techniczno-ekonomiczne dla powyzszych technologii prezentuje Tabela 13. Para-
metry te zostaty przyjete zaréwno dla scenariusza Zdywersyfikowanego, jak i Odnawialnego.

Trajektorie jednostkowych naktadow inwestycyjnych zwigzanych z budowg 1 MWe mocy w danej techno-
logii’®® prezentuje Rysunek 25.

262 O ile jednostki OCGT wykorzystywane sg zazwyczaj jako jednostki podszczytowe lub szczytowe (z uwagi na nizszg sprawnos¢ a tym samym
wyzsze jednostkowe koszty zmienne wytwarzania niz jednostki CCGT), ich techniczne mozliwosci teoretycznie pozwalajg na uzyskanie wysokich
wspotczynnikdw wykorzystania mocy.

263 W poréwnaniu do danych PEP2040 w zakresie, w jakim mozliwe byto uzyskanie poréwnywalnosci danych.
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RYS.25 TRAJEKTORIE JEDNOSTKOWYCH NAKLADOW INWESTYCYINYCH
[MLN PLN/MWE]
Atom Biomasa
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 \ \ \ \ 01 \ T
20 25 30 35 40 45 50 20 25 30 35 40 45 50
CCGT Offshore
25 25
20 20
15 15
10 10 \
5 5
O I I I I 0 \ \
20 25 30 35 40 45 50 20 25 30 35 40 45 50
Onshore PV
25 25
20 20
15 15
10 10
I 5
—_
0 \ T T T 0 T T
20 25 30 35 40 45 50 20 25 30 35 40 45 50
— PEP 2040
m— D|SE
Zrédio:  opracowanie wiasne
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RYS.26  TRAJEKTORIE JEDNOSTKOWYCH tACZNYCH KOSZTOW WYTWARZANIA ENERGII
ELEKTRYCZNEJ W ANALIZOWANYCH TECHNOLOGIACH (LCOE) , PLN/MWH.

400

358

350 327

300 277

256
250 232 226

200 182

150 || ||
) II II

50

Atom Biomasa CCGT PV Offshore Onshore

B20 ®m25 ®30 35 W40 W45 ®m50

Zrédio:  opracowanie wiasne

Na podstawie powyzszych parametrow oszacowano jednostkowy tgczny koszt wytwarzania energii elek-
trycznej w powyzszych technologiach (LCOE, ang. levelised cost of electricity) ilustrujacy relatywng konkuren-
cyjnosc poszczegodlnych technologii wytwarzania. Szacowane koszty LCOE w poszczegdlnych latach prezen-
tuje Rys. 26. O ile w przypadku wiekszosci technologii decydujgcy wptyw na poziom LCOE ma trajektoria
jednostkowych naktadow inwestycyjnych, o tyle w przypadku CCGT (o w zasadzie niezmiennym poziomie
nakfadow jednostkowych w latach 2020-2050) kluczowg determinantg LCOE jest koszt zmienny, bedacy
pochodng ceny paliwa, sprawnosci, emisyjnosci oraz ceny uprawnien do emisji CO,.

4.1.6. Technologie magazynowania energii elektrycznej

Rozwdj systemu elektroenergetycznego Polski - cechujgcy sie wzrastajgcymi wolumenami produkcji z zalez-
nych od pogody zrédet OZE - bedzie w dtuzszym horyzoncie wymagac udziatu technologii magazynowania
energii elektrycznej (baterie litowo-jonowe, wodor, sprezone powietrze, inne) pozwalajgcych na bilansowa-
nie systemu poprzez pobdr nadmiarowej produkcji w okresach o niskim zapotrzebowaniu oraz oddanie
w okresach szczytowych. Na chwile obecng, w Polsce zainstalowanych jest ok. 10 MW magazyndw bate-
ryjnych o pojemnosci ok. 40 MWh.
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TAB.14  SZACUNKOWE NAKLADY INWESTYCYIJNE W MAGAZYNY BATERYJNE
O CZASIE ROZLADOWANIA 2 ORAZ 4 GODZINY

Technologia Jednostkowe naktady inwestycyjne Jednostkowe naktady inwestycyjne
g w 2020 roku, mPLN/MW w 2050 roku, mPLN/MW
Baterie - pojemnos¢ 2h 2,1 09
Baterie - pojemnos¢ 4h 33 14

Zrédto:  opracowanie wiasne

Tab. 14 prezentuje obserwowane w $wiecie dane na temat naktadéw inwestycyjnych w magazyny bate-
ryjne o czasie roztadowania 2 oraz 4 godziny.

W horyzoncie roku 2050 istotnym graczem na rynku magazynowania energii elektrycznej moze stac sie
wodor (m.in. z uwagi na wsparcie ze strony polityki energetyczno-klimatycznej UE, jak i z uwagi na wszech-
stronne zastosowanie?** oraz powszechnos$¢ wystepowania).

4.1.7. Ceny paliw oraz uprawnien do emisiji CO,
Wegiel kamienny

Kluczowe przyczyny ksztattujgce tendencje w zakresie produkgji i zuzycia wegla kamiennego energetycz-
nego (WKE) w Polsce to miedzy innymi:

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej (UE), ktéra od wielu lat konsekwentnie dgzy do
ograniczania roli paliw kopalnych (w tym zwifaszcza weglowych) w energetyce, zmierzajgc ku zeroemi-
syjnym i niskoemisyjnym rozwigzaniom. Najnowsze zamierzenia UE zaprezentowane w tzw. Europej-
skim Zielonym tadzie pozwalajg przypuszcza¢, ze tempo dekarbonizacji w horyzoncie 2050 r. jeszcze

przyspieszy.

Relacje kosztowo-cenowe WKE pozyskiwanego w Polsce do kosztéw pozyskania WKE w krajach beda-
cych jego wiodgcymi producentami i eksporterami, a takze cen na rynku swiatowym.

W skali globalnej, kluczowym czynnikiem wptywajgcym na popyt na WKE bedzie zuzycie tego surowca
w Chinach oraz Indiach, tj. u dwdch najwiekszych konsumentdw tego surowca na swiecie. Dane za ostat-
nie lata pozwalajg wnioskowac o spowolnieniu lub wrecz odwréceniu dotychczasowej tendencji wzrosto-
wej w zakresie zapotrzebowania Chin na WKE, co mozna tgczy¢ m.in. z intensywnym rozwojem odnawial-
nych zrédet energii oraz politykg Chin w zakresie poprawy ochrony srodowiska. Jednoczes$nie, nalezy wska-
za¢, ze spadek popytu ze strony Chin w najblizszych latach nie bedzie kompensowany przez Indie. Powyz-
sze pozwala fgcznie wnioskowac o spodziewanym spowolnieniu lub wrecz stopniowym spadku popytu na
WKE w skali Swiata.

264 Jako surowiec w procesach przemystowych, jako bezposrednie paliwo w procesach spalania w turbinach gazowych oraz jako substrat
w ogniwach paliwowych.
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RYS.27  WIELOLETNIE TENDENCJE W ZAKRESIE PRODUKCJI, ZUZYCIA,
EKSPORTU | IMPORTU W POLSCE [MLN M(]
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Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Polska produkcja oraz zuzycie wegla kamiennego energetycznego (WKE) nie przekracza 65 min ton rocz-
nie, eksport nie przekracza 10 min ton*, a import ksztattuje sie na poziomie miedzy 10 a 15 mIn ton¢
(por. powyzszy Rysunek 27). Powyzsze oznacza, ze Polska jest marginalnym graczem w skali Swiatowego
rynku WKE, na ktérym produkcja oraz eksport za 2017 r. wyniosty odpowiednio 5036 min ton i 933 min
ton (dane Amerykanskiej Agencji Energii EIA). Na podstawie powyzszych danych, udziat Polski w globalnym
rynku wegla kamiennego energetycznego to niecate 1,5 proc.

Powyzsze zaleznosci odnosnie pozycji Polski na $wiatowym runku WKE docelowo pozycjonujg nasz kraj
jako biorce cen, ustalanych przez wiodgcych producentéw-eksporterdw tego surowca (Indonezja, Austra-
lia, Rosja, Kolumbia, RPA, USA). Niemniej jednak, mozna oczekiwa¢, ze w krétkim horyzoncie (ok. 5-6 lat)
istotnymi czynnikami wptywajacymi na popyt, podaz oraz cene WKE w Polsce beda:

kolejne proby restrukturyzacji krajowego gornictwa wegla kamiennego,
prowadzenie wydobycia w coraz trudniejszych warunkach fizycznych,

sytuacja w elektroenergetyce w zakresie ksztattowania sie przysztej struktury wytwarzania energii elek-
trycznej.

Ponadto, na uwadze nalezy mie¢ wzrastajgce koszty wydobycia, przektadajgce sie na rosngce ceny wydo-
bywanego rodzimie WKE. Koszty wydobycia surowca w Polsce pozostajg powyzej jego ceny na rynku kra-
jowym oraz na duzo wyzszych poziomach niz koszty wydobycia w krajach o znaczgco wyzszych wolume-
nach produkcji i eksportu niz Polska (co obrazuje Rysunek 28).

265 Z wyrazng tendencjg spadkowg do poziomu ok. 2,0 min ton w roku 2018.
266 Nalezy zwrdéci¢ uwage na zauwazalny wzrost importu w ostatnich latach 2017 oraz 2018 do poziomu ok 15 min ton w roku 2018.
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RYS. 28  WIELOLETNIE TENDENCIE W ZAKRESIE KOSZTOW WYDOBYCIA ORAZ CEN WKE
UV KOPALNIACH KRAJOWYCH W POROWNANIU Z KOSZTAMI KRAJOW BEDACYCH
WIODACYMI PRODUCENTAMI-EKSPORTERAMI TEGO SUROWCA.
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Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie Eurostat.

Majac na uwadze wczesniejsze proby restrukturyzacji oraz niekorzystne efekty dziatan przesztych mozna
spodziewac sie dalszego wzrostu kosztow wydobycia, co stoi w opozycji do tendencji obserwowanych
na Swiecie i niejako wynika ze specyfiki polskiego rynku. Ponadto, koszt wydobycia moze takze wzrastac
z uwagi na prowadzenie wydobycia na coraz nizszych poziomach (ponizej 1 000 m).

Powyzsze, w potgczeniu ze spodziewanym utrzymaniem popytu na WKE w elektroenergetyce w horyzon-
cie roku 2025-2026, wytworzy kilkuletnig presje na dalszy wzrost cen WKE na rynku polskim.

Jednym z najistotniejszych czynnikdw przemawiajacych za utrzymaniem popytu na WKE w Polsce w hory-
zoncie najblizszych 5-6 lat jest sytuacja w elektroenergetyce. Prognozy zaprezentowane w najnowszym
(wrzesien 2020 r.) projekcie PEP2040 wskazujg na ok. 56 proc. udziat WKE w wytwarzaniu energii elek-
trycznej do roku 2030.

Pomimo wspomnianej wczesniej presji cenowej w horyzoncie najblizszych 5 lat, w horyzoncie dtugotermi-

nowym nalezy spodziewac sie spadku cen WKE w Polsce z uwagi m.in. na spadek jego zuzycia w elektro-
energetyce powodowany wymogami polityki energetyczno-klimatycznej UE.
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RYS.29 PROGNOZOWANE CENY WEGLA KAMIENNEGO
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Zrédio:  opracowanie wiasne

Majac powyzsze na uwadze oraz przyjmujgc dodatkowe zatozenie, ze do wytworzenia 1 MWh energii elek-
trycznej wykorzystuje sie miedzy 0,38 do 0,56 tony WKE?, t3czny szacowany spadek zapotrzebowania na
WKE w elektroenergetyce w okresie 2030-2040 oszacowac¢ mozna na ok. 6,6 do 9,7 min ton, przy zatozeniu
spadku produkgji energii elektrycznej z poziomu 63,1 TWh w roku 2030 do 45,7 TWh w roku 2040. Spadek
ten moze by¢ jednak wiekszy, z uwagi na mozliwe dalsze zaostrzanie polityki energetyczno-klimatycznej
UE, a takze relacje cen WKE, GZW oraz ceny uprawnien do emisji CO,, tgcznie przektadajgce sie na wyzszg
konkurencyjno$¢ kosztowg wytwarzania energii elektrycznej z GZW wzgledem WKE. Efektem moze by¢
jeszcze gtebszy spadek popytu na WKE.

W kontekst prognozowanej powyzej struktury wytwarzania energii elektrycznej wpisujg sie prognozowane
przez PEP2040 trwate odstawienia mocy wytwdérczych opartych o WKE oraz WB, wskazujgce na znaczace
wytgczenia dopiero po 2030 r. oraz wyniki prowadzonych w ostatnich latach aukcji w ramach tzw. rynku

mocy, ktére wskazujg na utrzymanie w najblizszych latach funkcjonowania jednostek opalanych WKE?&,

Prognozowane ceny WKE przyjete w procesie modelowania prezentuje Rysunek 29.

267 Obliczenia zakresowe dla wartosci brutto wytwarzania miedzy 36 proc. a 45 proc. oraz wartosci opatowej WKE miedzy 18 a 21 M)/t
268 Instytut Jagiellonski, Paliwa i motory wzrostu gospodarczego. Wptyw cen surowcow i produkdji energii na Polske, 2020 r.
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Wegiel brunatny

Wegiel brunatny, obok wegla kamiennego, stanowi istotny sktadnik mikséw paliwowych wielu panstw. Pol-
ska znajduje sie w Swiatowej czotdéwce produkgji i konsumpcji tego paliwa.

Niemcy sg Swiatowym liderem w wydobyciu i konsumpcji wegla brunatnego. Na drugim miejscu znajduja
sie Chiny. Polska odpowiada za okoto 6 proc. (Euracoal) globalnego wolumenu produkcji wegla brunatnego.

Wegiel brunatny cechuje sie mato zwartg strukturg oraz duzg zawartoscig wody, co skutkuje nieoptacal-
noscig transportu tego paliwa na wieksze odlegtosci. Elektrownie opalane weglem brunatnym znajduja
sie w poblizu kopaln, co dobrze wida¢ na przyktadzie polskich kompleksow (Elektrownia Betchatow wraz
z kopalnig Betchatow). W konsekwencji nie istnieje Swiatowy obrét weglem brunatnym, jaki istnieje w przy-
padku innych paliw. Cena wegla brunatnego zalezy wiec w praktyce tylko od kosztéw wydobycia i utrzy-
mania kopaln.

Jak wczesniej wspomniano, przez wiasciwosci fizyczne wegla brunatnego nie istnieje jego Swiatowy rynek.
Z tego powodu krajowa produkdja jest silne skorelowana z konsumpcjg tego paliwa. Sredni poziom zuzy-
cia WB w Polsce w ostatnich latach to ok. 60 min Mg.

Produkcja energii elektrycznej w Polsce w ok. 26 proc. opiera sie o WB. Unijna polityka energetyczno-kli-
matyczna zaktada redukgcje emisji CO, w dtugim horyzoncie. Wegiel brunatny w poréwnaniu do innych wio-
dacych paliwa kopalnych uzywanych w energetyce cechuje sie najwiekszg emisjg jednostkowg w odnie-
sieniu do wytworzonej energii elektrycznej. Spowodowane jest to gtdéwnie o wiele nizszg kalorycznoscig
paliwa (okoto 8 MJ/kg [KOBIZE]). Koszt emisji ze Zzrodet opalanych WKE i WB, a takze zrédet gazowych
(CCGT i OCGT), gdzie zrédta opalane WB ponoszg najwyzszy koszt emisji, z uwagi na emisyjnos¢ jednost-
kowg. Powyzsze prowadzi¢ bedzie do odchodzenia od mocy opalanych WB w horyzoncie lat 2030 i 2040.

W projekcie PEP2040 nie przewiduje sie nowych inwestycji w elektrownie opalane weglem brunatnym
(poza inwestycjg w blok 460 MW w Elektrowni Turéw)*

Prognozowane ceny wegla brunatnego przyjete w procesie modelowania prezentuje Rysunek 30.

269 Instytut Jagiellonski, Paliwa i motory wzrostu gospodarczego. Wptyw cen surowcow i produkdji energii na Polske, 2020.
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RYS.30 PROGNOZOWANE CENY WEGLA BRUNATNEGO
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Zrédto:  opracowanie wiasne

Gaz ziemny

Sektor gazu ziemnego w ostatnich latach rozwija sie dynamicznie. Od niemal 30 lat krajowe zapotrzebo-
wanie na btekitne paliwo rosnie z roku na rok. Okoto 4 mld m? gazu ziemnego jest wydobywane w kraju.
Krajowe kopalnie znajdujg sie gtownie na Podkarpaciu (gaz wysokometanowy) oraz w Wielkopolsce, gdzie
pozyskuje sie gaz zaazotowany.

Gtownym czynnikiem wptywajgcym na wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny w Polsce jest rosngca rola
tego paliwa w cieptownictwie i energetyce zawodowej. Od kilku lat funkcjonujg bloki gazowo-parowe, wytwa-
rzajgce w skojarzeniu energie elektryczng i ciepto we Wioctawku oraz w Ptocku. W budowie sg jednostki
na warszawskim Zeraniu oraz w Stalowej Woli. Zwieksza sie takze obecno$¢ btekitnego paliwa w cieptow-
nictwie, gdzie staje sie on jedng z alternatyw od wegla. Rzagdowe opracowania nakreslajgce strategiczne
kierunki rozwoju polskiej energetyki zauwazajg zalety gazu, zwtaszcza w kontekscie polityki unijnej nakie-
rowanej na niskoemisyjnosc.

Powyzsze moze powodowac zwiekszone zapotrzebowanie zaréwno na bloki gazowe (CCGT i OCGT) jak
i sam surowiec, ktory jest mniej emisyjny niz WKE, a ponadto jest technologig przystepng cenowo z punktu
widzenia naktaddw inwestycyjnych oraz kosztéw wytwarzania przy spadajgcych cenach gazu oraz rosng-
cych cenach uprawnien do emisji CO,. Niskie ceny gazu oraz presja cen kontraktow emisyjnych na euro-
pejskim rynku handlu pozwoleniami do emisji wptywajg na zadowalajgcy koszt kranncowy w poréwnaniu
do innych technologii. Z powyzszych przyczyn btekitne paliwo moze by¢ paliwem przejsciowym pomiedzy
energetykg konwencjonalng, a energetyka niskoemisyjng

Niskie ceny gazu na rynkach swiatowych pozytywnie wptywaja na konkurencyjnos¢ GZW w poréwnaniu do
innych paliw. Przyczyng spadku cen jest miedzy innymi rewolucja fupkowa w USA. Ponadto, nastgpita dywer-
syfikacja w technologii transportu gazu ziemnego. Skroplony gaz ziemny (LNG) pozwolit krajom, ktérym
potozenie geograficzne nie pozwalato na sprzedaz gazu ziemnego za pomocg gazociggdw na wkroczenie
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RYS.31 PROGNOZOWANE CENY GAZU ZIENMINEGO W POLSCE
[PLN/MWH]
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Zrédio:  opracowanie wiasne

na nowe obszary, zwiekszajgc tym samym konkurencje na rynkach Swiatowych, co z kolei przetozyto sie
na zauwazalne obnizenie cen gazu na rynkach europejskich, gdzie cena btekitnego paliwa byta na prze-
strzeni lat wysoka, ze wzgledu na wysoki popyt i niskg produkcje.
Beneficjentem postepu technologicznego byta takze Polska. Dostawy z Kataru nie bytyby mozliwe bez
otwartego w 2016 r. gazoportu w Swinoujsciu. Planowane sg réwniez nowe inwestycje w infrastrukture,
z ktérych wymieni¢ nalezy:

Rozbudowe gazoportu w Swinoujsciu do 7,5 mld m? zdolnosci regazyfikacyjnej rocznie;

Zakotwiczenie FSRU (terminala ptywajacego) w Gdansku;

Gazocigg BalticPipe: potaczenie z Danig, a w konsekwencji z Szelfem Norweskim o przepustowosci
10 mld m? rocznie;

Rozbudowe pofgczen transgranicznych miedzy innymi z Litwg i Stowacja.
Warto zwrdci¢ uwage na silne powigzania miedzy rynkiem gazu prowadzonym przez Towarowg Gietde Ener-
gii a niemieckim Gaspoolem. Potwierdza to teze, ze polski rynek gazu ziemnego duzo bardziej niz w przy-
padku wegla kamiennego zalezny jest od rynkéw Swiatowych. W przypadku gazu, Polska jest biorca ceny,

poniewaz stanowi zaledwie 0,5 proc. $wiatowej konsumpcji?’°.

Prognozowane ceny gazu ziemnego przyjete w procesie modelowania prezentuje Rysunek 31.

270 Instytut Jagiellonski, Paliwa i motory wzrostu gospodarczego. Wptyw cen surowcow i produkdji energii na Polske, 2020 r.
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Uprawnienia do emisji CO,

Uprawnienia do emisji CO, sg gtéwnym czynnikiem cenotwdrczym wptywajgcym na poziom cen energii
w Polsce. Z tego wzgledu zostata wykonana projekcja $ciezki cenowej do roku 2050, ktérej wyniki zostaty
uwzglednione w modelowaniu mikséw: zdywersyfikowanego i odnawialnego.

Gtowne determinanty wptywajace na poziom cen uprawnien do roku 2040 to:
A) Cel redukcji emisiji CO,

Obecny cel dotyczy 2030 r,, do tego czasu w krajach cztonkowskich UE nalezy obnizy¢ emisje CO, o co naj-
mniej 40 proc. w stosunku do poziomu z 1990 .

System EU ETS zalezy przede wszystkim od celu redukgji emisji, CO, ktéry determinuje ,ustawienia” sys-
temu EU ETS, w tym przede wszystkim ilo$¢ uprawnien na rynku poprzez m.in. liniowy wspotczynnik reduk-
ji (LRF), podziat procentowy na pule aukcyjne i darmowe, mechanizm przyznawania uprawnien, mecha-
nizmy kompensacyjne np. dla sektora energetycznego. Obecna wersja dyrektywy EU ETS okresla sposéb
funkcjonowania w IV okresie rozliczeniowym tj. 2021-2030.

Podniesienie celu na rok 2030, prawdopodobnie do 55 proc. (z 40 proc.), pociggnie za sobg koniecznos¢
rewizji dyrektywy EU ETS tak by zmniejszyc ilos¢ uprawnien na rynku.

Z obecnych analiz warto przywota¢ materiat opublikowany w marcu br. przez KOBIZE, prognozujgcy ceny EUA:

+ w przypadku podniesienia celu do 50 proc.: ceny wzrosng do 34 EUR/EUA w 2025 r. i 52 EUR/EUA
w 2030,

zas$ w przypadku wzrostu celu do 55 proc.: ceny wzrosng do 41 EUR/EUA w 2025 r. i 76 euro/EUA
w 2030 r.2”

* Rezerwa Stabilnosci Rynkowej (Market Stability Reserve, MSR)

Rezerwa stabilizacji rynku (MSR) rozpoczeta funkcjonowanie na poczatku 2019 r. Jest to jeden z gtdwnych
mechanizmow, ktoéry zreformowat system ETS. Celem jest stopniowa likwidacja nadwyzki uprawnien na
rynku, oszacowanej przez Komisje Europejskg w maju 2018 r. na poziomie ok. 1.655 mIn. Na tej podstawie
corocznie okreslona jest ich ilo$¢, ktorg MSR moze zdjgc z rynku.

* Rewizja dyrektywy EU ETS

Zwiekszenie celu na rok 2030 spowoduje koniecznos$¢ rewizji dyrektywy EU ETS. Decyzja o celu najpraw-
dopodobniej zapadnie w okresie 2020-2022 r.

271 KOBIZE, Zmiana celdw redukcyjnych i cen uprawnieri do emisji wynikajqca z komunikatu , Europejski Zielony tad”, dostep: https://www.kobize.pl/pl/
article/life-climate-cake-pl-aktualnosci/id/1642/zmiana-celow-redukcyjnych-i-cen-uprawnien-do-emisji-wynikajaca-z-komunikatu-seuropejski-zie-
lony-lad
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RYS.32 PROGNOZOWANE CENY UPRAWNIEN DO EMISJI €O, [EUR/MCG]
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Zrédio:  opracowanie whasne

* Prawo klimatyczne (tzw. Climate Law) - kolejne cele po 2030 .

Propozycja prawa klimatycznego zaktada koniecznosc ustalania kolejnych celéw redukcji CO, po 2030,
co 5 lat, do 2050, kiedy ma byc¢ osiggnieta neutralnos¢ klimatyczna w UE.

* Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)

Graniczny podatek weglowy ma naktadac¢ optaty na towary produkowane poza panstwami objetymi syste-
mem EU ETS. Jedng z bardzo prawdopodobnych konsekwencji bedzie likwidacja badz duze ograniczenie
funkcjonowania darmowych uprawnien do emisji w systemie EU ETS przyznawanych przemystowi, ktéry
bedzie objety CBAM. Zgodnie z informacjami z lipca br. wérdd pierwszych gatezi przemystu, ktére obejmie
CBAM bedzie przemyst stalowy i cementowy.

Prognozy dot. cen uprawnien do emisji EU ETS do 2050 r.

Ww. tendencje oraz gtéwne determinanty wptywajace na poziom cen EU ETS pozwalajg prognozowac,
izw horyzoncie lat 2025-2050 presja na wzrost cen utrzyma sie.

Prognozowane ceny uprawnien do emisji CO, przyjete w procesie modelowania prezentuje Rysunek 32.
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4.2. Metodyka modelowania

Modelowanie scenariusza Zdywersyfikowanego oraz Odnawialnego wykonano w horyzoncie
roku 2050 w cenach realnych roku 2020.

Celem modelowania byta optymalizacja struktury wytwarzania energii elektrycznej oraz mocy zainstalo-
wanych wytwoérczych z uwzglednieniem nastepujgcych zmiennych i ograniczen:

+ Trajektorii emisji wyznaczonych jak w sekgji 4.1.2,
Potencjatu budowy mocy wytwaérczych (buildlimits), wyznaczonych jak w sekgji 4.1.3,
Dostepnosci paliwa gazowego dla elektroenergetyki w Polsce, wyznaczonego jak w sekcji 4.1.4,
Parametréw techniczno-ekonomicznych technologii wytworczych, wyznaczonych jak w sekcji 4.1.5,
Cen paliw i uprawnien do emisji CO,, wyznaczonych jak w sekgji 4.1.7.

Kryterium optymalizacji byta minimalizacja fgcznego kosztu operacyjno-inwestycyjnego systemu elektro-
energetycznego. Komponentami kosztu byty:

koszty zmienne wytwarzania energii elektrycznej (paliwo, emisje, VOM),
koszty state wytwarzania energii elektrycznej (FOM, w tym amortyzacja),
nakfady inwestycyjne zwigzanych z budowg mocy wytwaérczych.

Wynikami optymalizacji modelu jest zoptymalizowany plan ekspansji mocy wytwdrczych, pozwalajgcych
pokry¢ zapotrzebowanie na energie elektryczng w ujeciu rocznym. Optymalizacje wykonano w autorskim
modelu typu CEM (ang. Capacity expansion model), wykorzystujgcym mechanizm programowania linio-
wego w solverze COIN-OR CBC. Modele typu CEM wykorzystywane sg do wspierania decyzji inwestycyj-
nych zwigzanych z planowaniem rozwoju systemu elektroenergetycznego na przestrzeni zadanego hory-
zontu planistycznego?’? i zasadniczo réznig sie od modeli operacyjnych (ang. dispatch models) symuluja-
cych prace systemu elektroenergetycznego sekwencyjnie (interwat po interwale) w oparciu o krétkotermi-
nowe koszty krancowe oraz mechanizm merit order. Z uwagi na uwzglednienie petnych kosztow wytwarza-
nia oraz uwzglednienie kwestii naktadow inwestycyjnych w procesie optymalizacji, jak réwniez z uwagi na
sposob optymalizacji (réwnoczesna optymalizacja na przestrzeni catego horyzontu modelowania), modele
typu CEM sg bardziej adekwatnym narzedziem do planowania ekspansji systemu elektroenergetycznego.

272 Modele typu CEM wykorzystywane sa w planowaniu ekspansji mocy wytworczych w Australii, USA, czy Niemczech.
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4.3. Wyniki modelowania
Ponizszy rozdziat prezentuje oraz omawia wyniki modelowania struktury sektora elektroenergetycznego
w Polsce do 2050 r. dla scenariusza Zdywersyfikowanego oraz Odnawialnego. Poréwnanie wynikéw modelo-

wania obydwu scenariuszy z wynikami PEP2040 w horyzoncie roku 2040 przedstawione zostato w sekcji 4.4.

Modelowane pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng w Polsce w scenariuszu Zdywersyfikowa-
nym oraz Odnawialnym do 2050 r. prezentuje Rysunek 33.

W przypadku scenariusza Zdywersyfikowanego mozna zaobserwowac nastepujgce zjawiska:

udziat Zrédet opalanych weglem brunatnym spada z ok. 24 proc. w 2020 r. do zera po roku 2035, udziat
zrédet opalanych weglem kamiennym spada z ok. 40 proc. w 2020 r. do zera po roku 2040,

- wytwarzanie z paliw weglowych na przestrzeni okresu modelowania zastepowane jest gtdwnie przez
opalane gazem ziemnym Zrédta CCGT (ok. 30-35 proc. w latach 2030-2045, oraz ok. 25 proc. udziatu
w 2050 ),
uzupetnieniem miksu sa:

» zrodfa offshore, onshore i PV (odpowiednio 24 proc. i po 15 proc. w roku 2050),

» energetyka jadrowa (5 proc. w roku 2050),

»  zrodfa wykorzystujgce wodor (5 proc. w roku 2050),

» zrodta CCGT_CCU (2 proc. w roku 2050),

» import energii elektrycznej z zagranicy (8 proc. w roku 2050),

udziat zrodet odnawialnych (offshore, onshore, PV, biomasy i biogazu oraz zrédet wykorzystujgcych

energie wody innych niz zrédfa szczytowo-pompowe) wynosi 33 proc. w roku 2030 oraz 55 proc.
w roku 2050.
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RYS.33 POKRYCIE ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE ELEKTRYCZNA W POLSCE
W MODELOWANYCH SCENARIUSZACH [TWH]

Zdywersyfikowany Odnawialny
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Po 2040 roku paliwa weglowe Po 2035 roku paliwa weglowe
nie sa wykorzystywane do produkgji nie sa wykorzystywane do produkgji
energii elektrycznej energii elektrycznej
Uwaga:

Pozycja ,WK" obejmuje tacznie elektrownie oraz elektrocieptownie na wegiel kamienny.

Pozycja ,Inne (*)'
obejmuije zrédfa biomasowe, biogazowe, wykorzystujace energie wody oraz EC wielopaliwowe

Zrédio:  opracowanie wiasne
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STRUKTURA POKRYCIA ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE ELEKTRYCZNA W POLSCE

W MODELOWANYCH SCENARIUSZACH

Technologia
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Inne(*)
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Offshore

Technologia
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Inne(*)

Onshore

9%

12%

Offshore
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11%

WK
Atom Atom
CCGT 8% CCGT
CCGT_CCU CCGT_CCU
Wodor 5% Wodoér 5% 5% 6%
Import netto 8% 10% 9% 9% 9% 9% 8% Import netto 8% 10% 9% 9% 9% 9% 8%
RAZEM 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% RAZEM 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Uwaga: Pozycja ,Inne (*)" obejmuje Zrédfa biomasowe, biogazowe, wykorzystujace energie wody oraz EC wielopaliwowe

Zrédto:

opracowanie wtasne

W przypadku scenariusza Odnawialnego mozna zaobserwowac nastepujgce zjawiska:

udziat zrodet opalanych weglem brunatnym oraz weglem kamiennym spada odpowiednio z ok. 24 proc.
i 40 proc. w 2020 r. do zera po roku 2035,

wytwarzanie z paliw weglowych w poczgtkowych latach modelowania (do roku 2030) zastepowane jest
gtéwnie przez opalane gazem ziemnym zrédta CCGT, natomiast od roku 2035 dominujg zrédta odna-
wialne (offshore, PV i onshore),

udziat zrodet gazowych CCGT w roku 2050 stanowi 7 proc.,

udziat zrédet offshore, PV i onshore w roku 2050 stanowi odpowiednio 29 oraz po 19 proc,,
uzupetnieniem miksu sa:

» energetyka jadrowa (8 proc. w roku 2050),

»  zrédia wykorzystujgce wodor (6 proc. w roku 2050),

» zrodfa CCGT_CCU (2 proc. w roku 2050),

» import energii elektrycznej z zagranicy (8 proc. w roku 2050).

Udziat zrédet odnawialnych (offshore, onshore, PV, biomasy i biogazu oraz zrodet wykorzystujacych ener-
gie wody innych niz zrédta szczytowo-pompowe) wynosi 41 proc. w roku 2030 oraz 69 proc. w roku 2050.

Strukture pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng w scenariuszu Zdywersyfikowanym oraz Odna-
wialnym do 2050 r. prezentuje Rysunek 34.
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RYS.35 EMISJA CO2 Z SEKTORA ELEKTROENERGETYKI W POLSCE
W MODELOWANYCH SCENARIUSZACH

Zdywersyfikowany Odnawialny
120 120 110

B £misje modelowane

100 100

e \\/artos¢ graniczna
71

80 80
) )
= >
c 60 c 60
E £
40 40
20 20
0 0

20 25 30 35 40 45 50

Zrédio:  opracowanie wiasne

Obserwowane na Rysunku 33 oraz Rysunku 34 zmiany sposobu pokrycia zapotrzebowania na energie elek-
tryczng w Polsce oraz udziatu poszczegdlnych zrodet / technologii w latach 2020-2050 sg przede wszyst-
kim pochodng zamierzen i celow polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej. Gtownym czynni-
kiem wptywajgcym na ksztatt modelowanych mikséw energetycznych w ramach scenariusza Zdywersyfi-
kowanego oraz Odnawialnego byta Sciezka redukcji emisji CO, dla polskiej elektroenergetyki.

Modelowane wolumeny emisji CO, dla scenariusza Zdywersyfikowanego oraz Odnawialnego prezentuje
Rysunek 35. W obydwu przypadkach, emisje bedgce pochodng modelowanej struktury pokrycia zapotrze-
bowania na energie elektryczng spetniajg cele polityki energetyczno-klimatycznej, stanowigce podstawe
konstrukcji Sciezek wartosci granicznych.

W obydwu modelowanych scenariuszach, dazenie przez Polske do wypetnienia celdw polityki energetycz-
no-klimatycznej UE w zakresie redukcji emisji wptywa na zakonczenie produkgji energii elektrycznej w zré-
dtach weglowych na przestrzeni lat 2035-2040 (por. wczesniej). Nalezy wskaza¢, ze zakonczenie produk-
¢ji w zrodtach weglowych nie jest efektem odstawienia mocy z uwagi na wiek lub stan techniczny (okre-
Slone moce weglowe?’3 nadal fizycznie istniejg po okresie 2035-2040), a decyzja modelu o niewykorzysty-
waniu istniejgcych zrodet weglowych jest pochodng modelowanych limitéw emisji, jak réwniez cen upraw-
nien do emisji CO, 2

Limity emisji oraz ceny uprawnien do emisji CO,, w powigzaniu z przyjetymi zatozeniami techniczno-eko-
nomicznymi (sprawnosci, wspotczynniki wykorzystania mocy, jednostkowe naktady inwestycyjne, koszty
paliw, itp.) sq bezposrednimi determinantami modelowanego rozwoju mocy zainstalowanej w KSE, pozwa-
lajacego na pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng w Polsce, przy kryterium minimalizacji tacz-
nego kosztu operacyjno-inwestycyjnego, zdochowaniem ograniczenia w postaci trajektorii redukcji wolume-
now emisji CO, z elektroenergetyki. Modelowany rozwéj mocy zainstalowanej KSE prezentuje Rysunek 36.

273 Dotyczy najnowszych mocy JWCD (Opole 1 800 MW, Jaworzno 910 MW, Kozienice 1 075 MW) oraz ok. 2 500 MW elektrocieptowni weglowych.

274 Ceny uprawnien do emisji CO, bezposrednio wptywajg na koszty wytwarzania, a tym samym relatywng ekonomike zrodet weglowych (najbardziej
emisyjnych) wzgledem innych technologii.
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RYS.36 STRUKTURA MOCY WYTWORCZYCH ORAZ IMPORTOWYCH W POLSCE

W MODELOWANYCH SCENARIUSZACH [GWE]

Zdywersyfikowany Odnawialny
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Uwaga: Pozycja ,Inne (*)" obejmuje zrédta biomasowe, biogazowe, wykorzystujgce energie wody oraz EC wielopaliwowe.

Rozwdj mocy uwzglednia zaréwno nowe moce, jak i wytgczenia mocy istniejgcych (weglowych, gazowych, wiatrowych)
z uwagi na wiek, stan techniczny oraz ekonomike.

Zrédio:  opracowanie wiasne
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RYS. 37 SKUMULOWANE NAKLADY INWESTYCYJNE ZWIAZANE Z BUDOWA NOWYCH MOCY
WYTWORCZYCH W MODELOWANYCH SCENARIUSZACH

Zdywersyfikowany Odnawialny
500 500
10
400 400
38
B Wodér
300 300
5 W ccGrccu
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100 100 . [ Onshore
-. 69 v
\ \ \ \ \ | 0 \ \ \ Inne (*)
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Uwaga:

Pozycja ,Inne (*)" obejmuje Zrédta biomasowe, biogazowe, wykorzystujgce energie wody oraz EC wielopaliwowe

Zrédto:  opracowanie wiasne

W przypadku scenariusza Zdywersyfikowanego (cechujgcego sie bardziej swobodng trajektorig redukcji emisji
CO,) ilos¢ mocy gazowych CCGT jest wieksza niz w przypadku scenariusza Odnawialnego, gdzie z uwagi na
wymogi redukcji emisji, dominujgcymi zrodtami stajg sie zrodta bezemisyjne (atom, offshore, onshore, PV).

Szacowane nakfady inwestycyjne na rozwéj mocy zainstalowanej w KSE to ok. 419 mld PLN do roku 2050 w sce-
nariuszu Zdywersyfikowanym oraz ok. 500 mld w scenariuszu Odnawialnym. Skumulowane nakfady inwe-
stycyjne prezentuje Rysunek 37.

W przypadku scenariusza Zdywersyfikowanego, tagczne szacowane naktady na energetyke gazowa to ok.
29 mld PLN (w porownaniu do ok. 6 mld PLN w scenariuszu Odnawialnym).

W scenariuszu Odnawialnym - w celu spetnienia bardziej rygorystycznych celéw redukcji emisji CO, - wyste-
puje koniecznos¢ poniesienia wyzszych naktadéw na rozwdj zrédet bezemisyjnych (fgcznie ok. 472 mld
PLN dla atomu, offshore, onshore i PV) niz w scenariuszu Zdywersyfikowanym (tgcznie ok. 371 mld PLN
dla ww. typow zrodet).
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RYS. 38 ROCZNE NAKLADY INWESTYCYIJNE ZWIAZANE Z BUDOWA NOWYCH MOCY
WYTWORCZYCH W MODELOWANYCH SCENARIUSZACH

Zdywersyfikowany Odnawialny
125 125
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s 20 B Wwodosr
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Uwaga:

Pozycja ,Inne (*)" obejmuje Zrédta biomasowe, biogazowe, wykorzystujgce energie wody oraz EC wielopaliwowe

Zrédio:  opracowanie wiasne

Rysunek 38 prezentuje naktady inwestycyjne w ujeciu rocznym. Najwyzszy poziom nakfaddéw (ok. 118 mld
PLN) wystepuje w roku 2040 w scenariuszu Odnawialnym, co wigze sie z koniecznoscig budowy ok. 7 GW
mocy offshore w tym roku, jak réwniez ok. 2 GW mocy atomowych w celu spetnienia zaostrzonych od
roku 2040 kryteriow redukcji emisji CO, w tym scenariuszu. W przypadku scenariusza Zdywersyfikowanego
najwyzszy poziom naktadéw inwestycyjnych to ok. 101 mld PLN, ponoszonych w roku 2045.
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RYS.39 ROCZNE tACZNE KOSZTY WYTWARZANIA ENERGII ELEKTRYCZNEJ
W MODELOWANYCH SCENARIUSZACH [MLD PLN/ROK]

Zdywersyfikowany Odnawialny
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Zrédio:  opracowanie wiasne

Rysunek 39 prezentuje modelowane fgczne koszty wytwarzania energii elektrycznej (zmienne oraz state,
w tym amortyzacje) w scenariuszu Zdywersyfikowanym i Odnawialnym.

Scenariusz Zdywersyfikowany cechuje sie wiekszym udziatem kosztéw zmiennych (zwtaszcza kosztéw
paliwa), co wynika z wiekszego udziatu zrodet cieplnych (poczgtkowo weglowych, a docelowo gazowych)
w strukturze wytwarzania energii elektrycznej. Nizsze koszty zmienne w scenariuszu Odnawialnym sg efek-
tem docelowo wiekszego udziatu zrodet odnawialnych (brak kosztu paliwa) oraz jgdrowych (jednostkowy
koszt paliwa jgdrowego jest nizszy niz paliwa gazowego).

Wiekszy udziat Zrédet gazowych w scenariuszu Zdywersyfikowanym skutkuje jednakze mniejszym udziatem
amortyzacji oraz pozostatych kosztéw statych niz w scenariuszu Odnawialnym. Powyzsze wynika przede
wszystkim z nizszych jednostkowych naktadéw inwestycyjnych na zrédta gazowe w poréwnaniu ze zré-
dtami wiatrowymi lub jadrowymi (ktérych udziat w wytwarzaniu energii elektrycznej jest docelowo wiek-
szy w scenariuszu Odnawialnym niz Zdywersyfikowanym).
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GAZ ZIEMNY W/ PROCESIE TRANSFORMACI ENERGETYCZNES W POLSCE

JEDNOSTKOWE tACZNE KOSZTY WYTWARZANIA ENERGII ELEKTRYCZNEJ ORAZ
SKUMULOVWANE NAKLADY INWESTYCYJNE WW MODELOWANYCH SCENARIUSZACH

JEDNOSTKOWE tACZNE KOSZTY WYTWARZANIA*
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*UWAGA: Zaprezentowano jednostkowy, usredniony faczny koszt wytwarzania energii elektrycznej, zawierajacy w sobie koszty

zmienne oraz state (por. wczesnie)). Nie jest to prognoza cen energii elektrycznej na rynku hurtowym, ktdre z natury rzeczy
zawieraja w sobie element narzutu ponad koszt wytwarzania ustalanego w wyniku gry rynkowej i moga w sposob istotny réznic sie
od kosztu wytwarzania.

Zrédio:  opracowanie wiasne

Rysunek 40 prezentuje modelowane jednostkowe tgczne koszty wytwarzania energii elektrycznej?’”> w sce-
nariuszu Zdywersyfikowanym i Odnawialnym w poréwnaniu ze skumulowanymi naktadami inwestycyjnymi.
W dtuzszym horyzoncie, scenariusz Odnawialny charakteryzuje sie nizszym jednostkowym koszt wytwa-
rzania?’® (Srednio o ok. 6 proc.), co jednakze osiggane jest wyzszym poziomem naktadow inwestycyjnych
ponoszonych na budowe tego miksu (Srednio 0 25 proc. na przestrzeni okresu modelowania).

275 Prezentowane wartosci obrazujg jednostkowy, usredniony tgczny koszt wytwarzania energii elektrycznej, zawierajacy w sobie koszty zmienne
oraz stafe (por. wczesniej), natomiast nie sg prognozg cen energii elektrycznej na rynku hurtowym, ktére z natury rzeczy zawierajg w sobie
element narzutu ponad koszt wytwarzania ustalanego w wyniku gry rynkowej i moga w sposéb istotny réznic sie od kosztu wytwarzania.

276 Co jest w pewnym stopniu efektem wysokiego udziatu Zrédet OZE o zerowym koszcie paliwa (wiatr, PV).
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RYS.41 MODELOWANE ZUZYCIE GAZU ZIEMNEGO W ELEKTROENERGETYCE
JAKO DODATKOWY ELEMENT ZAPOTRZEBOWANIA NA UStUGE PRZESYtOWA
GAZ-SYSTEM W POLSCE

70

58,0
60

50 43,8 43,8 43,8 43,8 43,8 43,8

[mld m3]

20 25 30 35 40 45 50

Prognozowane zuzycie gazu w elektroenergetyce
Prognozowane zuzycie gazu bez elektroenergetyki
Prognoza GAZ-SYSTEM (zapotrzebowanie na ustuge przemystowg)

Szacowane moce przesytowe rurociggow

Zrédio:  opracowanie wiasne, dane GAZ-System

Rysunek 41 prezentuje prognozowane zuzycie gazu ziemnego w elektroenergetyce wraz z prognozg zuzy-
Cia w pozostatych obszarach gospodarki (wtgcznie z gospodarstwami domowymi) dla scenariusza Zdy-
wersyfikowanego, w poréwnaniu z prognozg Gaz-System w zakresie zapotrzebowania na ustuge przesy-
towg oraz oszacowanymi wczesniej dostepnymi mocami przesytowymi gazociggow przesytowych.

Wyniki modelowania dla scenariusza Zdywersyfikowanego wskazuja, iz zuzycie gazu ziemnego w Polsce

w przypadku rozwoju mocy gazowych wedtug tego scenariusza moze istotnie przekroczy¢ aktualne pro-
gnozy Gaz-System.
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Rysunek 42 oraz Rysunek 43 (na nastepnych stronach) prezentujg poglagdowe szacunki mocy magazynow
energii elektrycznej oraz mocy OCGT koniecznych do zbilansowania systemu w 2050 r. w dniach o najwyz-
szych rocznych wartosciach zapotrzebowania na moc. Szacunki wykonano dla danych opartych o dane
historyczne w zakresie dni zapotrzebowania szczytowego w 2019 r. (24 stycznia 2019 r.) oraz wystepujg-
cych w tym dniu warunkéw pogodowych w zakresie wietrznosci i nastonecznienia?”. Jak wynika z Rysunku
42 oraz Rysunku 43, szacowana wielko$¢ mocy magazyndw energii elektrycznej oraz mocy OCGT wynosi:

Odpowiednio ok. 8,2 GW / ok. 11,5 GW magazyndw energii w scenariuszu Zdywersyfikowanym / Odna-
wialnym,

Odpowiednio ok. 2,2 GW / ok. 1,7 GW zrédet OCGT w scenariuszu Zdywersyfikowanym / Odnawialnym.

W okresach wysokiej generacji ze zrédet odnawialnych w obydwu scenariuszach nastepuje tadowanie
magazynow w celu zgromadzenia nadmiarowe] energii na potrzeby bilansowania systemu w dniu kolej-
nym, w ktorym przewiduje sie?’® niski poziom generacji odnawialnej oraz wysoki poziom zapotrzebowa-
nia. W scenariuszu Zdywersyfikowanym wyzszy wolumen mocy CCGT pozwala na bilansowanie systemu
w wiekszym stopniu niz w scenariuszu Odnawialnym (o nizszym poziomie mocy zainstalowanej w CCGT),
co przektada sie na mniejszy wolumen magazyndw energii potrzebny w tym scenariuszu. Wyzszy wolu-
men mocy OCGT w scenariuszu Zdywersyfikowanym wynika z wyzszego dopuszczalnego poziomu emi-
sji CO, (por. wczesniegj), co pozwala na wykorzystywanie zrodet gazowych w wyzszym stopniu na potrzeby
bilansowania systemu.

277 Dane dla Polski w zakresie wietrznosci dla wiatru onshore oraz - z uwagi na brak danych dla Polski - dane dla Niemiec w zakresie wietrznosci
offshore.

278 M.in. na podstawie przysztych planéw BTHD oraz koordynacyjnych dobowych operatora systemu przesytowego.
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RYS.42 SZACOWANE WOLUMENY MOCY MAGAZYNOW ENERGII ORAZ MOCY OCGT
U POLSCE W ROKU 2050 W SCENARIUSZU ZDYWERSYFIKOWANYM
- W OPARCIU O ANALIZE DNI' Z NAJWYZSZYM ZAPOTRZEBOWANIEM SZCZYTOWYM
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Zrédio:  opracowanie wiasne
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RYS.43 SZACOWANE WOLUMENY MOCY MAGAZYNOW ENERGII ORAZ MOCY OCGT
UV POLSCE W ROKU 2050 W SCENARIUSZU ODNAWIALNYM
- W OPARCIU O ANALIZE DNI Z NAJWYZSZYM ZAPOTRZEBOWANIEM SZCZYTOWYM
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Zrédio:  opracowanie wiasne
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TAB.15 POROWNANIE PODSTAWOWYCH WSKAZNIKOW PEP2040
Z WRZESNIA 2020 ROKU Z WYNIKAMI MODELOWANYCH SCENARIUSZY
Wskaznik PEP2040 Zdywersyfikowany Odnawialny
Ok. 5,9 GW w roku 2030 Ok. 4,5 GW w roku 2030 Ok. 5,9 GW w roku 2030
Offshore

Ok. 8-11 GW w roku 2040

Ok. 10,8 GW w roku 2040

Ok. 16,8 GW w roku 2040

Fotowoltaika

Ok. 5-7 GW w roku 2030
Ok. 10-16 GW w roku 2040

Ok. 15,7 GW w roku 2030
Ok. 28,6 GW w roku 2040

Ok. 20,0 GW w roku 2030
Ok. 41,9 GW w roku 2040

Co najmniej 32% w koncowym

33% w koricowym zuzyciu brutto

41% w koncowym zuzyciu brutto

Udziat OZE zuzyciu brutto energii elektrycz- . , ; ,
nej w 2030 roku energii elektrycznej w 2030 roku | energii elektrycznej w 2030 roku
Udziat wegla
w wytwarza- 28% w 2030 roku, 28% w 2030 roku,
niu energii elek- | Nie bedzie przekracza¢ 56%. 17% w 2035 roku, 16% w 2035 roku,
trycznej w 2030 zero wegla po 2040 roku. zero wegla po 2035 roku.
roku
W 2033 r. uruchomiony zostanie :
pierwszy blok elektrownijadro- | Pierwszy blok o mocy 1,0 GW Q%r(g\fé¥c?¢akfog.%cyo1 ’richW
Energetyka wej o mocy ok. 1-1,6 GW. w 2045 roku, kolejny o mocy 10GWw 20’40 rojkgoraz y
jadrowa Kolejne bloki bedg wdrazane co | 0,9 GW w 2050 roku. olmoc 0.4 GW w 2050 roku
2-3 lata, a caty program jadrowy | tacznie 1,9 GW do roku 2050. e :
. tacznie 2,9 GW do roku 2050.
zaktada budowe 6 blokdw.
Zrédio:  opracowanie wiasne

4.3.1. Wyniki modelowania w poréwnaniu z PEP2040 z wrzes$nia 2020 r.

W ramach niniejszej sekgcji poréwnano wyniki modelowania scenariuszy Zdywersyfikowanego i Odnawial-
nego z wynikami PEP2040 z wrzesnia 2020 r. Porownaniu poddano podstawowe wskazniki, w zakresie oraz
horyzoncie (rok 2040) pozwalajgcych na zachowanie poréwnywalnosci.
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4.4. Konkluzje w zakresie modelu transformacji energetycznej
w Polsce

W obliczu mozliwego zaostrzenia celéw polityki energetyczno-klimatycznej, polska energetyka (w tym elek-
troenergetyka) stanie przed wyzwaniem spetnienia bardziej rygorystycznych niz obecne celdéw redukdji
emisji CO, (por. sekcje 4.1.2.). W tym kontekscie, wyniki modelowania scenariuszy Zdywersyfikowanego
i Odnawialnego wskazujg, ze:

+ W horyzoncie lat 2035-2040 konieczne moze okazac sie catkowite odej$cie od wykorzystania paliw
weglowych w produkgji energii elektrycznej, co podyktowane bedzie kwestiami regulacyjnymi (cele
redukcji emisji) oraz ekonomicznymi (relatywne pogorszenie optacalnosci wytwarzania z wegla przy
rosngcych cenach uprawnien do emisji CO,).

- W przypadku odejscia od wegla w horyzoncie roku 2035 (scenariusz Odnawialny) lub 2040 (scenariusz
Zdywersyfikowany), technologiami pozwalajgcymina pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng
w Polsce sa:

»  zrodfa gazowe (gtéwnie CCGT, ale réwniez turbiny wodorowe lub technologia CCGT_CCU),

> zrodia wiatrowe (offshore i onshore),

> zrodta stoneczne (PV),

» zrodfa atomowe.

Rozwdj miksu energetycznego w scenariuszu Zdywersyfikowanym pozwala na zréwnowazenie dazen
do osiggniecia znaczgcej emisji CO, przez elektroenergetyke (o ok. 55 proc. w roku 2030 oraz o ok.

85 proc. w roku 2050, wzgledem roku 2005), przy jednoczes$nie nizszym poziomie naktaddw inwesty-
cyjnych niz scenariusz Odnawialny, ktéry umozliwia redukcje emisji CO, o dalsze 10 proc. do roku 2050.
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Dzieki rozwojowi polskiej elektroenergetyki w scenariuszu Zdywersyfikowanym (o tgcznych nakta-
dach inwestycyjnych ok. 419 mld PLN), modelowane emisje CO, w roku 2050 wyniosg ok. 24 min Mg
wzgledem ok. 103 mIn Mg modelowanych dla roku 2020. Rozwdéj w wariancie Odnawialnym o tgcznych
naktadach inwestycyjnych ok. 500 mld PLN pozwala na zredukowanie emisji CO, w roku 2050 o dalsze
10 proc. (dodatkowe 16 mIn Mg redukcji wzgledem scenariusza Zdywersyfikowanego) przy konieczno-
Sci poniesienia dodatkowych naktaddw rzedu 81 mld PLN, tj. +19 proc. wzgledem naktadéw na scena-
riusz Zdywersyfikowany.

Rozwdj miksu energetycznego w scenariuszu Zdywersyfikowanym umozliwia budowe najwiekszego
wolumenu niskoemisyjnych, elastycznych mocy wytwdrczych (CCGT), pozwalajgcych jednoczesnie na
stabilizacje i regulacje pracy systemu opartego w coraz wiekszym stopniu o niesterowalne zrédfa odna-
wialne (wiatrowe i stoneczne). Zrédta CCGT cechujg sie wyzszymi parametrami w zakresie elastyczno-
Sci (ok. 15-25 MW/min279), przy jednoczesnie nizszych jednostkowych naktadach inwestycyjnych i wyz-
szej sprawnosci wytwarzania niz zrodta weglowe lub atomowe.

Z uwagi na wyzsze udziaty niesterowalnych Zrédet odnawialnych (wiatrowych i stonecznych), rozwgj
w scenariuszu Odnawialnym wymagac bedzie wyzszych wolumendw mocy szczytowych o bardzo wyso-
kiej elastycznosci i czasie reakgji (turbiny OCGT) lub mocy zainstalowanej w magazynach energii elek-
trycznej w celu zbilansowania systemu. Szacunki autorskie wykonane na podstawie wynikéw modelo-
wania prezentowanych scenariuszy wskazujg, ze moc magazynow energii (bateryjnych, wodorowych
lub innych) oraz mocy OCGT w horyzoncie roku 2050 moze osiggnac:

> odpowiednio ok. 8,2 GW / ok. 11,5 GW magazynow energii w scenariuszu Zdywersyfikowanym /
Odnawialnym,

> odpowiednio ok. 2,2 GW / ok. 1,7 GW zrédet OCGT w scenariuszu Zdywersyfikowanym / Odnawialnym.
+ Wyzsze wolumeny mocy CCGT w scenariuszu Zdywersyfikowanym prowadzi¢ bedg do istotnego wzro-

stu zapotrzebowania na gaz ziemny, a takze wzrostu zapotrzebowania na rozbudowe krajowych pojem-
nosci magazynowania gazu.

279 Dla poréwnania, elastycznos¢ zrédet weglowych to ok 5-10 MW/min.

)
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Rozwdj w scenariuszu Zdywersyfikowanym pozwoli na uzyskanie synergii pomiedzy:

» niskoemisyjng produkcjg energii elektrycznej (a tym samym uzyskanie znaczgcej redukcji emisji
CO, z elektroenergetyki, tj. 0 ok 85 proc. w roku 2050),

» zapewnieniem wiekszej niz w scenariuszu Odnawialnym ilosci mocy o wysokiej elastycznosci w celu
regulacji i bilansowania systemu z duzymi udziatami OZE (Sredniorocznie ok. 49 proc. w 2050 r.),

> mozliwoscig wykorzystania wodoru, stuzgcego jako forma magazynowania energii oraz paliwo dla
jednostek wytworczych,

> mozliwoscig konwersji jednostek CCGT budowanych w okresie 2025-2045 do technologii spalania
wodoru (co pozwoli na dalsze obnizenie emisyjnosci tych zrédet, a docelowo bezemisyjne wytwarza-
nie energii elektrycznej po 2050 r.) przy jednoczesnej minimalizacji tgcznych wydatkdw inwestycyj-
nych na polskga transformacje energetyczna (wykorzystanie infrastruktury CCGT budowanej w latach
2025-2045).
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Cele strategiczne Unii Europejskiej i Polski
Whnioski:

- Europejski Zielny tad jest catoSciowa, cho¢ ogdlng, strategig przebudowy spoteczno-gospodarczej
Unii Europejskiej, zmierzajacej do osiggniecia stanu klimatycznej neutralnosci i gospodarowania zaso-
bami w obiegu zamknietym. W takim modelu energetyka ma by¢ oparta na OZE i nieemisyjnych gazach.

Do osiggniecia wyznaczonych celéw prowadzi¢ ma m.in. transformacja energetyczna. Nie ma jednak
na tym etapie rekomendowanego modelu jej przeprowadzenia.

- W Swietle przeanalizowanych dokumentow i aktéw prawnych UE paristwa majg mozliwos$¢ indywidu-
alnego ksztattowania wtasnego modelu transformagji.

Obowigzujgce w Polsce strategie SOR i KPEIK zostaty przyjete przed ogtoszeniem Europejskiego Zie-
lonego tadu. Okreslone przez polski rzad priorytety (wynikajgce ze specyficznych potrzeb spotecz-
no-gospodarczych kraju) nie pokrywajg sie w petni z hierarchig celéw przyjeta przez Komisje Europej-
ska w Europejskim Zielonym tadzie.

Osiggniecie spojnosci miedzy strategig Unii Europejskiej a strategiami rozwojowymi Polski, nie moze odby¢
sie kosztem rezygnacji z zywotnych intereséw panstwa polskiego w sferze spoteczno-gospodarczej.

+ W projekcie PEP2040 Polska swoje plany wzgledem rozwoju sektora elektroenergetycznego na dwie naj-
blizsze dekady tworzy w oparciu o ramy polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, uwzgled-
niajac takze ambitne cele Europejskiego Zielonego tadu. jednoczesnie najwazniejszg przestanka dla
tworzenia ram polityki energetycznej jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

+ Z przeanalizowanych w Raporcie rzagdowych dokumentéw (SOR, KPEIK, projekt PEP2040) wynika, ze
paliwo gazowe ma odgrywac istotng role w okresie najblizszych dekad w dtugotrwatym procesie trans-

formacji energetycznej, prowadzacej do osiggniecia stanu neutralnosci klimatycznej w Polsce.

Nie nalezy jednak wykluczy¢ pewnych korekt w tym zakresie, wnoszonych pod wptywem wprowadzanych
nowych wymogdéw UE, dotyczgcych wdrazania polityki klimatycznej.
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Rekomendacje:

Konieczne jest zapewnienie spdjnosci strategii unijnych ze strategiami narodowymi przy jednocze-
snym zapewnieniu panstwom cztonkowskim swobody w ksztattowaniu krajowej Sciezki osiggniecia
celu, jakim jest neutralnosc¢ klimatyczna.

Nalezy dgzy¢ do uwzgledniania zréznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz specyfiki ich mikséw energetycznych w procesie wdrazania zatozen Euro-
pejskiego Zielonego tadu.

Postuluje sie udzielenie zgody na finansowanie przez UE technologii gazowej, ze wzgledu na wyzwa-
nia towarzyszace wdrazaniu wielkoskalowego OZE.

W ostatecznym podziale srodkéw z mechanizmu na rzecz sprawiedliwej transformacji, Polska powinna

partycypowac w najwyzszym przedziale finansowym, ze wzgledu na spetnianie najwyzszych wskazni-
kéw, bedacych podstawg alokacji wsparcia UE na transformacje energetyczng.
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Rola gazu w procesie transformacji energetycznej w Polsce

Whnioski:

Stopniowe wytgczanie zrodet weglowych powinno by¢ zsynchronizowane z uruchamianiem genera-
Cji gazowej, ktora bedzie czeSciowo je zastepowata. Gaz ziemny powinien zatem zyskac status paliwa
przejsciowego w polskim modelu transformacji energetycznej, petnigc rolg regulacyjng i bilansujaca
oraz w pewnym zakresie pracujgc w podstawie KSE.

Osiggniecie efektu w postaci znaczgcego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych moze nastapic dzieki
uruchomieniu procesu wprowadzania paliwa gazowego do cieptownictwa.

Istniejaca i budowana infrastruktura dla gazu ziemnego powinna zosta¢ wykorzystana w procesie
zmnigjszania emisyjnosci sektora gazowego poprzez stopniowe i jednoczes$nie konsekwentne wpro-
wadzanie do sytemu gazowego ,gazéw zielonych” (np. wodoru).

Proces ,zazieleniania” gazu ziemnego rozumiany jako wprowadzanie do obiegu gazu ziemnego
z domieszkg gazéw bezemisyjnych (wodoru czy biometanu) bedzie jednak wymagac znacznego wspar-
cia Komisji Europejskiej w aspekcie regulacyjnym i ogromnych naktadéw finansowych ze strony rzagdow
krajow implementujgcych te technologie w energetyce.

Ograniczenia w finasowaniu inwestycji w infrastrukture gazowg stanowig istotny problem dla pod-
miotow odpowiedzialnych za jej utrzymanie i rozwdj. Czynnik ten bardzo utrudnia jakiekolwiek dtugo-
terminowe planowanie w zakresie rentownos$ci inwestycji gazowych realizowanych przez operatoréw
infrastrukturalnych. Zwazywszy na powyzsze w gazownictwie operatorskim, nalezy rozwazy¢ pomyst
zastgpienia taryfowania krétkoterminowego (tj. dwunastomiesiecznego) — dtugoterminowym, w opar-
Ciu o powszechne praktyki stosowane w tym zakresie w UE.

Rekomendacje:

l‘()

System wsparcia dla rozwoju technologii wykorzystania biometanu oraz zielonego wodoru w energetyce.

Utatwienia administracyjne i prawne dla rozwoju sieci gazowniczych w regionach z niskim dostepem do
infrastruktury gazowej, w celu realizacji zatozen PEP2040, w zakresie redukcji udziatu wegla w wytwa-
rzaniu energii elektrycznej do 2030 .

Uruchomienie programoéw badawczych dla projektéw polegajacych na rozwijaniu technologii pozwala-
jgcych na zwiekszanie udziatu gazéw zdekarbonizowanych w sieciach dystrybucyjnych i przesytowych.

Opracowanie strategii tgczenia sektoréw: gazowego, cieptowniczego oraz elektroenergetycznego (sec
tor coupling), zgodnie z ogtoszonymi politykami Unii Europejskiej.

Opracowanie programéw operacyjnych umozliwiajgcych wykorzystanie srodkow z Just Transition Fund
na zastepowanie wegla innymi technologiami (w tym gazem) w indywidualnych systemach grzewczych
oraz systemach cieptowniczych.
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Bezpieczenstwo rynku gazu
Whnioski:

Przyjecie przez gaz ziemny roli paliwa przejsciowego w polskiej energetyce bedzie wymagato wzmocnienia
i uzupetnienia rozwigzan o charakterze systemowym gwarantujacych bezpieczenstwo jego dostaw na rynek.

Realizacja zwiekszonych dostaw gazu ziemnego musi odbywac sie w ramach zliberalizowanego modelu
rynku. W sytuacji rosngcego zuzycia gazu ziemnego, generowanego przez energetyke, jeszcze wiekszej
wartosci nabiera funkcjonujacy w Polsce mechanizm ustalania ceny rynkowej na to paliwo w postaci
gietdy gazu.

Rekomendacje:

Nalezy kontynuowac obecng strategie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego, doprowadzajgc do zakon-
czenia w terminie prowadzonych inwestycji w ramach projektu Bramy Pétnocnej.

Nalezy dazy¢ do zwiekszenia wydobycia krajowego gazu m.in. poprzez wykorzystanie na szerszg skale
zasobdw metanu z pokfaddw wegla.

+ Jednym z filaréw, na ktérych opiera sie bezpieczerstwo rynku gazu jest infrastruktura magazynowa.
Nalezy obecnemu OSM przekaza¢ odpowiednie instrumenty pozwalajgce na opracowanie i wdrozenie
odpowiedniej strategii rozwoju PMG, dopasowanej do warunkéw transformacji energetycznej w Polsce.

Nalezy wzmacnia¢ konkurencyjnos$¢ polskiego rynku gazu, realizujgc skutecznie strategiczny projekt
w postaci hubu gazowego, rozumianego jako regionalne centrum dystrybucji i handlu gazem.

)

172 % DISE



GAZ ZIEMNY W/ PROCESIE TRANSFORMACI ENERGETYCZNE W POLSCE

Scenariusze transformacji energetycznej w Polsce

Whnioski:

Polityka energetyczno-klimatyczna UE (cele redukcji emisji CO,), a takze ekonomika energetyki weglo-
wej (powodowana gtownie cenami uprawnien do emisji CO,) moze doprowadzi¢ do catkowitego odej-
$cia od wykorzystania paliw weglowych w produkcji energii elektrycznej po 2035 lub 2040 .

- W obliczu odejscia od wegla, pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng oparte bedzie o zroé-

dta wykorzystujace gaz ziemny (zrodta CCGT), odnawialne zrédta energii (OZE) - wiatrowe offshore
i onshore oraz fotowoltaike - a takze Zrédta atomowe oraz turbiny wodorowe.

+ W horyzoncie 2050 r. i w Swietle obecnie przyjetych regulacji, rozwdj polskiej elektroenergetyki w opar-

Ciu o zrodta gazowe bedzie o ok. 81 mld PLN tanszy niz system oparty gtéwnie o zrodta OZE. Jedno-
czesnie rozwdj niskoemisyjnych, elastycznych mocy wytwoérczych CCGT pozwoli na stabilizacje i regu-
lacje pracy systemu opartego w coraz wiekszym stopniu o niesterowalne zrédta OZE, a takze pozwoli
w 2030 r. obnizy¢ emisje CO, o 55 proc. wzgledem roku 2005 oraz o 85 proc. w roku 2050. Rozwdj
oparty gtéwnie o OZE pozwoli w roku 2050 obnizy¢ emisje CO, o dalsze 10 proc., przy jednoczesnie
wyzszym wymaganym poziomie naktaddw inwestycyjnych (tgcznie ok. 500 min PLN do roku 2050) oraz
WyZzszym wymaganym poziomie mocy magazynowych energii elektrycznej w celu stabilizacji systemu
niz miks oparty o zrédfa gazowe.

Rozwoj jednostek CCGT pozwoli takze na dalsze ich wykorzystanie w obliczu zaostrzania polityki ener-
getyczno-klimatycznej poprzez mozliwos¢ konwersji na bezemisyjne Zrédta spalajgce wodor.

Rozwdj w oparciu o jednostki CCGT skutkowac bedzie istotnym wzrostem zapotrzebowania na gaz
ziemny w Polsce, co przetozy sie na potrzebe rozwoju infrastruktury transportowo-magazynowej gazu
ziemnego w celu zapewnienia wymaganych ilosci paliwa.

Rekomendacje:

l‘()

Najbardziej kompromisowym scenariuszem transformacji energetycznej w Polsce jest scenariusz Zdy-
wersyfikowany, stanowigcy autorska propozycjg twércoéw Raportu. Z przeprowadzonych przez auto-
réw analiz wynika, ze scenariusz Zdywersyfikowany stanowi zindywidualizowang a zarazem optymalng,
godzacg interesy i oczekiwania wszystkich stron sciezke transformacyjng dla polskiej energetyki na grun-
cie obecnych regulacji dotyczacych przede wszystkim finansowania inwestycji. Zaktada ona zdolnos¢
do zaadoptowania sie Polski do znanych na obecnym etapie warunkdéw wprowadzonych przez Euro-
pejski Zielony tad, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwos$ci wyboru uznanego za odpowiedni do
krajowych warunkéw wariantu transformacji. Scenariusz Zdywersyfikowany stanowi takze najkorzyst-
niejszg (sposrdd rozpatrywanych) opcje, pozwalajacg na pokrycie zapotrzebowania na energie elek-
tryczng w Polsce, przy kryterium minimalizacji tgcznego kosztu operacyjno-inwestycyjnego, z docho-
waniem ograniczenia w postaci trajektorii redukcji wolumendw emisji CO, z elektroenergetyki.
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Autorzy Raportu

Kamil Moskwik

Autor analiz, raportéw biznesowych oraz artykutéw naukowych. Doswiadczenie zawo-
dowe zdobywat podczas pracy w polskich i zagranicznych korporacjach, wspdtpracowat
takze z Polskim Instytutem Geologicznym - Instytutem Badawczym, Polskg Akademig Nauk
- Centrum Zastosowan Matematyki i Inzynierii Systemow, Instytutem Sobieskiego. Obecnie zwig-
zany z Instytutem Jagiellonskim. Kluczowe kompetencje Kamila wpisujg sie w obszar modelowa-
nia matematycznego, analityki biznesowej oraz doradztwa strategicznego.

Remigiusz Nowakowski

Prezes Zarzqdu, Dolnoslgski Instytut Studidw Energetycznych

Posiada wieloletnie doswiadczenie w budowaniu i wdrazaniu strategii biznesowych, zarzadzaniu
duzymi przedsiebiorstwami oraz projektami inwestycyjnymiw branzy energetycznej i cieptowni-
czej, a takze doskonatg znajomosc specyfiki sektora energetycznego oraz zasad dziatania rynku
energii elektrycznej i gazu ziemnego. Potwierdzone w praktyce zdolnosci przywdédcze oraz umie-
jetnos¢ kierowania zespofami w otoczeniu miedzynarodowym. Remigiusz uzyskat gruntowne
wyksztatcenie w zakresie zarzadzania, prawa i energetyki, zdobyte na prestizowych uczelniach,
m. in: Stanford University, Sustainable Banking Initiative, Certificate Course - Poland Energy Sec
tor Executive Workshop, California, USA, Certificate Course in Leadership and Managerial Effecti-
veness w International Management Institute, New Delhi, Indie. Ukonczyt studia magisterskie na
Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu oraz studia prawnicze na Uniwersytecie Wroctaw-
skim. Obecnie jest Prezesem DISE, a takze Dyrektorem Generalnym w PILE ELBUD S.A. (budowa
infrastruktury elektroenergetycznej). W latach 2015-2016 byt Prezesem Zarzadu TAURON Polska
Energia (wiodacy polski koncern energetyczny). W latach 2016-2019 byt cztonkiem Rady Dyrek-
toréw w EURELECTRIC.

Aleksandra Pinkas

Specjalizuje sie w prawie energetycznym ze szczegdlng koncentracjg na regulacjach prawnych
w zakresie ochrony klimatu oraz zrédet odnawialnych energii. Laureatka Ztotej Diagnozy, nagrody
DISE dla mtodych pracownikéw nauki z dziedziny energetyki. Finalistka Olimpiady Publicznopraw-
nej z zakresu prawa gospodarczego publicznego i procedury administracyjnej oraz Konkursu
z prawa wiasnosci intelektualnej organizowanych przez Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego. Finalistka VI edycji Konkursu z prawa pracy organizowanego przez
Kancelarie CMS. Autorka artykutéw naukowych i branzowych z dziedziny prawa energetycznego.
Publikowata w m.in.: Central Europe Energy Partners, czy Polish Energy Brief. Prelegentkana miedzy-
narodowych konferencjach naukowych, m.in: Smart administration - Polish and German Approach,
czy Economics and the challenges of the modern world. Studentka V roku Prawa na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz wspdtpracownik w Dolnoslgskim Insty-
tucie Studioéw Energetycznych.
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dr Marcin Sienkiewicz

Pracownik naukowy Instytutu Studidw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego

Prezes Zarzadu Dolnoslaskiego Instytutu Studidow Energetycznych w latach 2016-2018. Ekspert
Forum Polityki Wschodniej. Wyktadowca studium podyplomowego Wspdtczesne zagadnienia pro-
jektowania, budowy i eksploatacji systemow gazociggowych na Politechnice Wroctawskiej. Publi-
cysta i recenzent ,Wiadomosci Naftowych i Gazowniczych” (miesiecznik wydawany przez Stowa-
rzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Przemystu Naftowego i Gazowniczego).
W latach 2008-2010 wspotpraca ekspercka w zakresie bezpieczenstwa narodowego i energetycz-
nego z Biurem Bezpieczenstwa Narodowego i Kancelarig Prezydenta RP. W okresie 2013-2014 .
stazysta w Biurze Studiéw i Projektow Gazownictwa GAZOPROJEKT S.A. Autor studium koncep-
cyjnego poswieconego utworzeniu w Polsce hubu gazowego. Uczestnik i wspétorganizator wielu
konferencji poswieconych tematyce energetycznej. Autor ponad stu publikacji naukowych oraz
opracowan eksperckich z zakresu bezpieczenstwa energetycznego, polityki energetycznej wspot-
czesnych panstw, funkcjonowania miedzynarodowych rykéw energetycznych.

Paulina Sroka

Project Manager, Dolnoslgski Instytut Studidw Energetycznych

Od trzech lat rozwija swoje doswiadczenie w dziedzinie analizy rynku energii. Jest koordynato-
rem projektéw grantowych, w ramach ktérych kieruje pracami zespotu projektowego. W procesie
przygotowywania analiz eksperckich, jest réwniez odpowiedzialna za opracowywanie i interpreta-
cje danych oraz wspieranie ekspertéw. Paulina zdobyta tytut magistra oraz inzyniera na wydziale
Inzynieryjno-Ekonomicznym Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Jest réwniez zaanga-
zowana w przygotowanie innych projektéw fundacji DISE, tj.: cyklicznego Kongresu Energetycz-
nego - jednego z najwazniejszych wydarzen branzy energetycznej w Polsce, warsztatéw i miedzy-
narodowych wyjazddéw studyjnych na obiekty infrastruktury energetycznej.

dr Adam Wegrzyn

Doktor nauk ekonomicznych, pracownik naukowy Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Menedzer, ekspert biznesowy z ponad dwudziestoletnim doswiadczeniem w branzy energetyki
gazowej i bankowosci inwestycyjnej. Zajmowat stanowiska dyrektora finansowego oraz wice-
prezesa ds. finansowych w przedsiebiorstwach strategicznych dla bezpieczerstwa energetycz-
nego kraju. W latach 2016-2019 jako Cztonek Zarzadu kierowat finansami najwiekszego europej-
skiego operatora dystrybucji gazu - Polskiej Spotki Gazownictwa, w latach 2007-2013 odpowiadat
za finanse Dolnoslgskiej Spotki Gazownictwa. Od dwudziestu lat faczy funkcje menadzera i nauczy-
ciela akademickiego. Jest pracownikiem Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu i naukowo
zajmuje sie problematyka taryf w przedsiebiorstwach energetycznych oraz ekonomika przedsie-
biorstwa energetycznego. Jest autorem monografii i wielu artykutéw naukowych oraz opracowan
eksperckich dla biznesu.
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Dolnoslaski Instytut Studiéw Energetycznych z siedzibg we Wroctawiu jest think
- tankiem aktywnie zajmujgcym sie problemami bezpieczeristwa energetycz-
nego, transformacji energetycznej, liberalizacji rynku gazu, zarzadzania finan-
sami przedsiebiorstw energetycznych oraz zagadnieniami efektywnosci projek-
téw infrastrukturalnych.

DISE to grupa naukowcow i ekspertéw z szeroko pojetej branzy energetycznej
(w tym z zakresu geopolityki i rynkéw miedzynarodowych) oraz specjalistow
z zakresu eksperckiej komunikacji spotecznej. Jestesmy autorami licznych publi-
kacji naukowych, strategii, opracowan, analiz i artykutéw prasowych. Nasz zespét
to takze eksperci z bogatym doswiadczeniem menedzerskim w zarzgdzaniu naj-
wiekszymi podmiotami gospodarczymi w Polsce.

Na potrzeby administracji rzagdowej, samorzgdowej, organizacji pozarzgdowej
oraz firm z branzy energetycznej i wydobywczej przygotowujemy analizy, opinie,
jak réwniez ekspertyzy gospodarcze, ekonomiczne, prawne, geopolityczne i tech-
niczne w zakresie energetyki i polityki paliwowej. Zapewniamy tez merytoryczne
wsparcie dla polskich i unijnych parlamentarzystéw. DISE jest réwniez organiza-
torem corocznych Kongresow Energetycznych we Wroctawiu - miejsca spotkan
decydentéw, politykéw i praktykow, ktérym na sercu lezy przysztos¢ polskiego
przemystu oraz polskiej gospodarki.

Prowadzimy aktywnga dziatalnoS¢ w zakresie miedzynarodowego trans-
feru wiedzy oraz doswiadczen. Kluczowym elementem tych dziatan jest m.in.
organizacja wyjazdéw studyjnych do najwazniejszych obiektéw z branzy ener-
getycznej i wydobywczej na Swiecie dla branzowych decydentéw. Pozyskane
na miejscu doswiadczenie i wiedza znaczgco wptywajg na szybkos¢ pézniejszego
procedowania na poziomie krajowym w sprawach kluczowych dla rozwoju branzy
energetycznej.

www.dise.org.pl






Opracowany dokument o statusie raportu stanowi oryginalne i kompleksowe spojrzenie grona
ekspertow na wyzwania stojgce przed polskg energetyka, jest zrodtem argumentacji utworzenia dtugo-
falowego programu udziatu Polski w gtéwnym nurcie transformadji energetycznej oraz stanowi obiek-
tywne zrodto rekomendacji paliwa gazowego do uczestnictwa w krajowym miksie energetycznym,
traktujgc ten nosnik energii, jako paliwo przejsciowe na drodze dojscia do gospodarki nowoczesnej
i konkurencyjnej, spetniajgcej warunek najistotniejszy — neutralnos¢ klimatyczna.
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