DYPLOMACJA I BEZPIECZENSTWO

Wroctaw 2018 Nr 1(5) 2017/2018

OD REDAKC]JI

We wspolczesnym postnowoczesnym $wiecie, niewatpliwie donioste znaczenie
posiada pozycjonowanie sie panstw, takze poprzez ich aktywny udzial w rézne-
go rodzaju strukturach regionalnych, organizacjach skupionych na wybranych
aspektach wspolpracy politycznej badz obronnej, czy tez w multilateralnych przed-
siewzieciach o charakterze biznesowym. Obraz, ktéry wylonil sie po zalamaniu
$wiata dwubiegunowego eo ipso doprowadzit do poszukiwania nowych, innych
form organizacji stosunkéw miedzynarodowych, chociaz do dnia dzisiejszego
mamy problemy ze zdefiniowaniem tego co powstalo na gruzach ancien régime.
Dla jednych to $wiat jednobiegunowy przewodzony przez hegemona w postaci
Stanéw Zjednoczonych, hegemona najsilniejszego, ale nie — jak pisal Zbigniew
Brzezinski - wszechmocnego. Dla innych za$ wielobiegunowy, z Rosja, Chinami,
moze Indiami oraz aspirujacymi Japonig i Niemcami, chociaz biegunowos¢ to
termin ostry, precyzyjny, zapozyczony wszak z fizyki, a tam wystepuja dwa bie-
guny, a wiec klasyczna dychotomia: dodatni i ujemny.

Wracajac do wspolczesnego nam $wiata, ktdry nie jest homogeniczny, ztozony
z takich samych aktoréw, ale jest heterogeniczny, a zatem rézny. Niesie to ze soba
odmienno$¢ przestrzeganych przez panstwa w stosunkach miedzynarodowych
zasad i warto$ci, ale s takze podmioty, nieprzestrzegajace zadnych norm oraz
procedur i to one w gléwnej mierze destabilizuja nasz kontynent. Ich czlonko-
stwo w projektach regionalnych zawsze wyplywa z checi zajecia dominujacej
pozycji, utrwalenia swojej przewagi, albo czasem z koniecznosci wynikajacej
z praw geopolityki.

To w ramach realizmu politycznego Henry Kissinger przywigzuje ogromna
role do instytucji, w ktérych mocarstwa odgrywaja kluczows role. Naturalnie
w przypadku gdy chodzi o instytucje uniwersalne, stuzace amerykanskim intere-
som. Dlatego opowiada si¢ za odrzuceniem doswiadczen Zachodu doby ,,zimnej
wojny” ze Zwigzkiem Radzieckim, na rzecz polityki koewolucji, czyli wzajemnego
dostosowywania sie w relacjach z Paristwem Srodka.

W przeciwienstwie do préb tworzenia wspolnoty Azji i Pacyfiku na wzdr Unii
Europejskiej — notabene sceptycznie ocenianych przez Adama Daniela Rotfelda
w rozmowie z M. Wojciechowskim - projekt europejski, owa Stara dama zdaje sie
trzeszcze¢ w posadach. Prawdg jest, iz rowniez Polska ma w tym kryzysie swoj,
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raczej malo chwalebny udzial. Niemniej jednak problemy Wspdlnoty maja glebszy
i bardziej strukturalny charakter i to nie tylko zwigzany z Brexitem.

Wyraznie kryzys przezywaja niektére inicjatywy regionalne: Trojkat Weimarski
de facto zmarl zanim przyszed! na $wiat, Grupa Wyszehradzka targana sprzecz-
nosciami w fonie panstw cztonkowskich traci dawne walory, a hucznie odtragbione
w Warszawie i w Zagrzebiu Tréjmorze nie wyszto poza faze deklaratywna i nie
stalo si¢ nowym komponentem polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej.
Znacznie lepiej w tym gronie wypada ocena funkcjonowania Rady Panistw Morza
Battyckiego (Council of the Baltic Sea States, CBSS), chociaz i ta miedzyrzadowa
organizacja w 2014 r. zdecydowala si¢ przeformulowac cele swojej dziatalnosci
i wyznaczyla nowe priorytety, takie jak m.in.: tozsamo$¢ regionalna - regional
identity, zréwnowazony i dobrze prosperujacy region — sustainable & prosperous
region.

Obecnos¢ Polski w organizacjach migedzynarodowych, zwlaszcza takich jak
Sojusz Pétnocnoatlantyckii Unia Europejska miata za zadanie zawigzanie takich
zewnetrznych powigzan i sojuszy, ktére miaty by¢ gwarancja bezpieczenstwa
granic, niepodleglosci i suwerennosci panistwa we wcigz radykalnie zmieniajagcym
si¢ otoczeniu miedzynarodowym. Obecnie rzadzacy Polska obdz prawicowy zdaje
sie o tym fundamentalnym dla samej egzystencji panstwa przekazie zapominac.

Prezentowana publikacja zatytulowana Polityka zagraniczna Polski wobec
panistw, regiondéw i organizacji, ktora powstata w ramach serii Dyplomacja i Bezpie-
czenstwo, jest kolejnym, piatym juz numerem rocznika, wydawanego przez Zaklad
Polityki Zagranicznej RP Instytutu Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Wroclawskiego. Tematyka numeru zostata skoncentrowana wokot zagadnien
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski po zmianie wladzy, dokonanej po
zwycieskich dla prawicy wyborach prezydenckich i parlamentarnych w 2015 r.
Tradycyjnie juz Autorami artykuléw naukowych, ekspertyz, rekomendacji oraz
recenzji jest grono naukowcow, ekspertow i praktykéw z Polski oraz Ukrainy
(prof. Gregoriy Perepelitsa). Autorzy reprezentuja instytucje naukowo-badawcze
(Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu
im. Tarasa Szewczenki, Instytut Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wro-
ctawskiego) oraz analityczno-eksperckie (Forum Polityki Wschodniej, Centrum
Profilaktyki Biznesu).

Uwzgledniajac aspekt merytoryczny, poszczegdlne elementy pracy stanowia
w warstwie analityczno-opisowej probe zdefiniowania gléwnych uwarunkowan
polityki zagranicznej RP realizowanej po 2015 r., a wiec po przejeciu wladzy
przez ,zjednoczong prawice”, w relacjach z wybranymi panstwami (m. in. Rosja,
REN, Ukraina, USA), w stosunku do poszczegdlnych regionéw (np. Europa,
Bliski Wschéd), organizacji miedzynarodowych (Interpol) i mniej lub bardziej
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sformalizowanych forum wspétpracy (Tréjmorze, Grupa Wyszehradzka), w wy-
branych aspektach jej aktywnosci.

Nowy numer rocznika Dyplomacja i Bezpieczetistwo otwiera szerokie anali-
tyczne studium Macieja Mroza (Wielki projekt matych krajéw. Od Miedzymorza do
Tréjmorza w polityce zagranicznej Polski w dobie drugiego rzgdu Prawa i Sprawie-
dliwosci), poswigcone prezentacji koncepcji Tréjmorza, nawigzujacej do lansowanej
wlatach II RP idei Miedzymorza i jej znaczenia w polityce zagranicznej, realizowa-
nej przez oboz prawicowy po 2015 r. Jak trafnie konkluduje Autor, w odréznieniu
od dawnego Migdzymorza, wspolczesne Tréjmorze to projekt konsolidacji wokot
konkretnych zagadnien i probleméw, gtéwnie natury infrastrukturalnej. W tym
wypadku jednakze, w wizji realizowanej przez obdz rzadzacy w Polsce, istotne
znaczenie posiada takze wymiar stricte polityczny. Mysla przewodnig artykutu
jest przekonanie, iz region opisany pojeciem Miedzymorza staje si¢ swoistym
~ekspertem” od ksztaltowania kolejnych plaszczyzn wspétpracy, pozbawionych
odpowiedniego potencjatu, dysfunkcyjnych instytucjonalnie i pozbawionych woli
dzialania, czego przykladem w ostatnim czasie stala si¢ m. in. Grupa Wyszehradz-
ka. Dla uzasadnienia tego rodzaju tezy, Autor dokonuje prezentacji celow stojacych
przed inicjatywa, jak réwniez diagnozuje zdolnos¢ Tréjmorza do ich osiagania,
odpowiednio do posiadanych przez panstwa-uczestnikow inicjatywy potencjatow.

Kolejny artykul, autorstwa Mirostawa Habowskiego, zatytulowany Polska
w Grupie Wyszehradzkiej (2011-2017), podejmuje szeroko rozumiane kwestie,
zwigzane z funkcjonowaniem tego podstawowego dla rozwoju wspolpracy panstw
Europy Srodkowej forum. Autor w swoim artykule w sposéb szeroki opisuje
aktywno$¢ RP w ramach V4 w okresie sprawowania wladzy przez drugi rzad Do-
nalda Tuska oraz rzady Ewy Kopacz i Beaty Szydlo. Podejmujac si¢ szerokiej ana-
lizy poréwnawczej poszczegolnych okreséw polskiej aktywnosci na tym forum,
dochodzi do wniosku, iz pomimo powtarzajacych si¢ stow krytyki, wspoétpraca
w tym formacie wykazuje zdumiewajacg trwalos¢. Jak sie okazuje, brak zaplecza
instytucjonalnego jest bowiem wyjatkowo dobrym posunieciem. Dzigki temu
mozna tatwiej odpowiada¢ na rézne wyzwania i kryzysy, jak réwniez szybko
reagowac na zmieniajacg si¢ rzeczywistos$¢ polityczna.

Zasadniczemu wyzwaniu, stojacym przed polityka zagraniczng Polski, ana-
lizowanym przez pryzmat programu politycznego rzadzacej od konca 2015 r.
koalicji partii prawicowych pod egidg Prawa i Sprawiedliwosci, poswiecil swoje
refleksje Robert Foks (Polska polityka wobec Rosji w okresie sprawowania wladzy
przez rzgd pod kierownictwem premier Beaty Szydto. Zarys zagadnienia). Artykut
stalego wspotpracownika Dyplomacji i Bezpieczeristwa, czgsciowo koresponduje
z uwagami zawartymi w studium M. Mroza i A. Drzewickiego dotyczacymi tzw.
Polityki Wschodniej. W tym jednak przypadku gtéwng plaszczyzng rozwazan sg
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relacje polsko-rosyjskie. W konsekwencji opracowanie stanowi diagnoze wptywu
rosyjskiej polityki na sytuacje miedzynarodowsa Polski oraz prezentacje zalozen
polskiej polityki odno$nie Rosji. W tym kontekscie Autor kiadzie przede wszyst-
kim nacisk na przedstawienie strategii dzialania (z uwzglednieniem realnego po-
tencjalu i posiadanych instrumentéw oddzialywania) Polski wobec Rosji w okresie
rzadéw premier Beaty Szydlo (2015-2017).

Pozycja Ukrainy w polityce bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w $wietle
realizacji strategicznych celéw panstwa polskiego po 2014 r. (Ukraina w polityce
bezpieczeristwa Polski. Przeglgd uwarunkowar po 2014 r.) stala si¢ tematem ana-
litycznego opracowania Artura Drzewickiego, ktéry rozpatruje ja przez pryzmat
niezmiennych celéw, przy$wiecajacych dzialaniom Warszawy w sferze bezpieczen-
stwa. Majac na wzgledzie kluczowe znaczenie zachowania niezaleznej, ukrainskiej
panstwowosci dla utrzymania stabilnosci regionu Europy Srodkowej i Wschodniej,
Autor szuka odpowiedzi na liczne pytania, zwigzane m.in. z problemem w jakim
stopniu wojna na wschodzie Ukrainy oraz powolanie nowego rzadu w Polsce
wplynety na zmiane postrzegania roli Ukrainy w polityce bezpieczenstwa RP oraz
w jakim zakresie obecna polityka rzadu partii prawicowych pod przywodztwem
Prawa i Sprawiedliwosci stanowi kontynuacje polityki zagranicznej RP po 1989 r.

Artykul Gregoriya Perepelitsy, zatytulowany: PempocnexmusHuiti ananu3s
6 npoeHo3uposanuu sckanavuu Poccueti BOViHBI IpoTHB 3amaja (Ha mpumepe
POCCUIICKO-YKpauHCKOro KoH(InKTa), posiadajacy znamiona prognozy, a wiec
przewidywania naukowego, podejmuje aktualne kwestie zwigzane ze specyfika
zjawiska znanego powszechnie pod nazwa wojny hybrydowej. Autor charakte-
ryzuje je, uwzgledniajac bezcenne w tym przypadku doswiadczenia Ukrainy,
wynoszone z trwajacego ukrainsko-rosyjskiego konfliktu zbrojnego. Odnoszace
sie do praktycznych uwarunkowan konflikty przedstawia wnioski prognostyczne,
przekladajace si¢ w sposob bezposredni nie tylko na stan bezpieczenstwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jako potencjalnego przedmiotu oddzialywania instrumentéw
wojny hybrydowej, ale réwniez calej przestrzeni euroatlantyckiej, nie wylaczajac
gltéwnych jej podmiotéw, jakimi sa NATO i Unia Europejska.

Analizy relacji polsko-amerykanskiej w §wietle problematyki bezpieczenstwa
energetycznego dokonal Marcin Sienkiewicz w swoim artykule pt. Znaczenie
gazu ziemnego w relacjach polsko-amerykariskich. Do wyboru takiego tematu
sklania nie tylko calo$ciowa waga tego zagadnienia, ale réwniez rosnaca $wia-
domos$¢ wzrastajacego znaczenia gazu ziemnego w strategiach gospodarczych
obu panstw. Gaz ziemny posiada bowiem obok ropy naftowej status jednego
z najwazniejszych surowcow bedacych przedmiotem handlu miedzynarodowego.
Dlatego tez Autor stangl na stanowisku, iz celem polskiej polityki — odpowiednio
do zaistnienia konkretnych przypadkéw wspotpracy w tej dziedzinie, ktérym
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towarzyszyly deklaracje wyrazone na najwyzszym szczeblu politycznym - jest
rozwijanie wspodtpracy polsko-amerykanskiej w zakresie dostaw i handlu gazem
ziemnym, odpowiednio do rodzacych si¢ wokot tej dziedziny wspolnych intereséw
gospodarczych i politycznych.

Odnoszac sie w swoim artykule pt. Sprawy polskie w kampanii wyborczej do
Bundestagu z 2017 roku do sytuacji na niemieckiej scenie politycznej Katarzyna
Gelles podjela si¢ zarysowania tendencji dominujacych, a wlasciwi mogacych
dominowa¢, w relacjach polsko-niemieckich w najblizszych latach. Plaszczyzna
jej analizy jest kampania wyborcza przed wyborami do Bundestagu w 2017 r.
Chociaz sprawy polskie nie stanowily gtéwnego tematu w kampanii wyborczej, to
jednak nawigzywali do nich w swoich wypowiedziach czolowi politycy niemieccy.
W konsekwencji w artykule dokonano przegladu stanowisk wobec Polski, jakie
zajety niemieckie partie polityczne oraz ich przedstawiciele podczas kampanii
wyborczej oraz w rozmowach koalicyjnych, ktére zaowocowaly powstaniem
kolejnej ,,wielkiej koalicji” w 2018 r.

Zagadnieniom, zwigzanym z polityka zagraniczng Polski wobec Bliskiego
Wschodu poswiecone sa dwa artykuty. Pierwszy z nich, pt. Polityka zagraniczna
RP wobec Bliskiego Wschodu, autorstwa Marcina Szydzisza, stanowi syntetyczne
przedstawienie gtéwnych kierunkéw i uwarunkowan polityki Warszawy wobec
wybranych panstw regionu, jak réwniez stanowiska Polski wobec najwazniejszych
problemoéw, ktore pojawily sie na tym obszarze w okresie rzadéw Prawa i Spra-
wiedliwo$ci. Autor przypomina nie tylko o polskim zainteresowaniu problemem
uchodzcéw, pomocy humanitarnej oraz dziataniach nowego prawicowego rzadu
RP, ukierunkowanych na powstrzymanie fali terroryzmu i walke z tzw. Panstwem
Islamskim, ale réwniez odnosi si¢ do malo znanych aspektéw polskiej polityki,
jakimi sg m. in. relacje z Jordania, czy tez Katarem. Znamienne dla zrozumienia
problematyki poruszanej przez Szydzisza jest jego odautorska konkluzja, w ktorej
zwraca on uwagg, iz Bliski Wschdd nigdy nie byt i nadal nie jest priorytetowym
obszarem zainteresowania polskiej dyplomacji. Niemniej nie oznacza to, ze Polska
pozostaje biernym obserwatorem sytuacji w regionie.

Swoistym uzupelnieniem powyzszego zagadnienia jest artykul Tomasza De-
bowskiego pt. Polska pomoc humanitarna dla ofiar konfliktéw zbrojnych na ob-
szarze Bliskiego Wschodu w latach 2015-2017. Stanowi on syntetyczny przeglad
uwarunkowan i zakresu polskiej pomocy humanitarnej dla krajéw Bliskiego
Wschodzie w latach 2015-2017, a wiec w okresie rzagdéw premier Beaty Szydlo,
przy jednoczesnym uwzglednieniu dziatan podejmowane jeszcze przez rzad Ewy
Kopacz.

Publikacje zamykajg artykuly przegladowe Tomasza Safjanskiego (Wplyw
dziatan operacyjnych podejmowanych w ramach Interpolu na bezpieczeristwo
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obywateli panistw cztonkowskich UE) i Adriana Szumskiego (Udziat Polski w eu-
ropejskich policyjnych inicjatywach kontrterrorystycznych i antyterrorystycznych),
odwolujace si¢ do zagadnienia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej.
Sa one poswigcone odpowiednio wptywowi dziatan operacyjnych Interpolu na
bezpieczenstwo obywateli panstwa czlonkowskich Unii Europejskiej oraz zaan-
gazowaniu Polski w inicjatywy o charakterze antyterrorystycznym i kontrter-
rorystycznym, realizowane na plaszczyznie ogélnoeuropejskiej. W pierwszym
artykule Autor diagnozuje przede wszystkim kompetencje Interpolu, obejmujace
koordynowanie wspdtpracy policyjnej, gtéwnie w zakresie wywiadu kryminal-
nego oraz poszukiwan osob ukrywajacych si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci.
Zwraca przy tym uwage na fakt, iz jednoznaczne zdefiniowanie wptywu dziatan
operacyjnych podejmowanych w ramach Interpolu na bezpieczenstwo obywateli
panstw Unii Europejskiej komplikuje przede wszystkim specyficzny status prawny
tej organizacji.

Roéwniez artykut Adriana Szumskiego wpisuje w szeroko rozumiany zakres
problematyki bezpieczenstwa UE. W tym wypadku odnosi si¢ on bowiem do
zjawiska terroryzmu, czyli do jednego z najpowazniejszych problemow, przed
ktérymi stoja obecnie panstwa europejskie. Stad tez Polska, w ramach Unii, za-
angazowana jest obecnie w kilka zasadniczych inicjatyw o charakterze antyter-
rorystycznym i kontrterrorystycznym. Z punktu widzenia Autora udziat w tego
rodzaju projektach wzmacnia zaréwno bezpieczenstwo narodowe RP, jak tez przy-
czynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa w szerszym wymiarze kontynentalnym.

Swoistym dopelnieniem biezacego numeru Dyplomacji i Bezpieczenstwa sa
recenzje ksigzek autorstwa Pana Ambasadora Ryszarda Stemplowskiego (].J. Wiatr,
Bezpieczeristwo narodowe Polski a stosunki polsko-rosyjskie), Anny Uminskiej-
-Woronieckiej (Wspétczesna kultura dyplomatyczna. Przyblizenie pierwsze, pod
red. R. Stemplowskiego) i Mirostawa Habowskiego (T. Pugacewicz, Teorie polityki
zagranicznej. Perspektywa amerykatiskiej analizy polityki zagraniczney).

Redaktorzy czwartego numeru Dyplomacji i Bezpieczenstwa juz tradycyjnie
pragna wyrazi¢ podzigkowania Autorom zamieszczonych w nim tekstéw, Dyrekcji
Instytutu Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego za wsparcie
udzielone przedsiewzigciu oraz wtadzom fundacji Forum Polityki Wschodniej za
merytoryczng i organizacyjng pomoc przy wydaniu kolejnego tomu.
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