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OD REDAKC]JI

We wspolczesnym postnowoczesnym $wiecie, niewatpliwie donioste znaczenie
posiada pozycjonowanie si¢ panstw, takze poprzez ich aktywny udzial w rézne-
go rodzaju strukturach regionalnych, organizacjach skupionych na wybranych
aspektach wspolpracy politycznej badz obronnej, czy tez w multilateralnych przed-
siewzigciach o charakterze biznesowym. Obraz, ktory wylonil sie po zalamaniu
$wiata dwubiegunowego eo ipso doprowadzil do poszukiwania nowych, innych
form organizacji stosunkéw miedzynarodowych, chociaz do dnia dzisiejszego
mamy problemy ze zdefiniowaniem tego co powstalo na gruzach ancien régime.
Dla jednych to $wiat jednobiegunowy przewodzony przez hegemona w postaci
Stanéw Zjednoczonych, hegemona najsilniejszego, ale nie - jak pisal Zbigniew
Brzezinski - wszechmocnego. Dla innych zas$ wielobiegunowy, z Rosja, Chinami,
moze Indiami oraz aspirujacymi Japonig i Niemcami, chociaz biegunowos¢ to
termin ostry, precyzyjny, zapozyczony wszak z fizyki, a tam wystepuja dwa bie-
guny, a wiec klasyczna dychotomia: dodatni i ujemny.

Wracajac do wspolczesnego nam $wiata, ktdry nie jest homogeniczny, ztlozony
z takich samych aktoréw, ale jest heterogeniczny, a zatem rézny. Niesie to ze soba
odmienno$¢ przestrzeganych przez panstwa w stosunkach miedzynarodowych
zasad i wartodci, ale sa takze podmioty, nieprzestrzegajace zadnych norm oraz
procedur i to one w gtéwnej mierze destabilizuja nasz kontynent. Ich cztonko-
stwo w projektach regionalnych zawsze wyplywa z checi zajecia dominujacej
pozycji, utrwalenia swojej przewagi, albo czasem z koniecznosci wynikajacej
z praw geopolityKki.

To w ramach realizmu politycznego Henry Kissinger przywiazuje ogromna
role do instytucji, w ktorych mocarstwa odgrywaja kluczowa role. Naturalnie
w przypadku gdy chodzi o instytucje uniwersalne, stuzgce amerykanskim intere-
som. Dlatego opowiada si¢ za odrzuceniem doswiadczen Zachodu doby ,,zimnej
wojny” ze Zwigzkiem Radzieckim, na rzecz polityki koewolucji, czyli wzajemnego
dostosowywania sie w relacjach z Pafistwem Srodka.

W przeciwienstwie do prob tworzenia wspolnoty Azji i Pacyfiku na wzér Unii
Europejskiej — notabene sceptycznie ocenianych przez Adama Daniela Rotfelda
w rozmowie z M. Wojciechowskim - projekt europejski, owa Stara dama zdaje sie
trzeszcze¢ w posadach. Prawda jest, iz rowniez Polska ma w tym kryzysie swoj,



8 Od Redakgji

raczej malo chwalebny udzial. Niemniej jednak problemy Wspdlnoty maja glebszy
i bardziej strukturalny charakter i to nie tylko zwigzany z Brexitem.

Wyraznie kryzys przezywaja niektére inicjatywy regionalne: Trojkat Weimarski
de facto zmarl zanim przyszed! na swiat, Grupa Wyszehradzka targana sprzecz-
nosciami w fonie panstw czlonkowskich traci dawne walory, a hucznie odtragbione
w Warszawie i w Zagrzebiu Tréjmorze nie wyszlo poza faze deklaratywnag i nie
stalo sie nowym komponentem polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej.
Znacznie lepiej w tym gronie wypada ocena funkcjonowania Rady Panstw Morza
Battyckiego (Council of the Baltic Sea States, CBSS), chociaz i ta miedzyrzadowa
organizacja w 2014 r. zdecydowala si¢ przeformulowac cele swojej dziatalnosci
i wyznaczyla nowe priorytety, takie jak m.in.: tozsamos¢ regionalna — regional
identity, zréwnowazony i dobrze prosperujacy region - sustainable & prosperous
region.

Obecno$¢ Polski w organizacjach migdzynarodowych, zwlaszcza takich jak
Sojusz Péinocnoatlantyckii Unia Europejska miata za zadanie zawigzanie takich
zewnetrznych powigzan i sojuszy, ktore mialy by¢ gwarancja bezpieczenstwa
granic, niepodleglosci i suwerenno$ci panistwa we wcigz radykalnie zmieniajacym
sie otoczeniu miedzynarodowym. Obecnie rzadzacy Polska obdz prawicowy zdaje
sie o tym fundamentalnym dla samej egzystencji panistwa przekazie zapominac.

Prezentowana publikacja zatytulowana Polityka zagraniczna Polski wobec
paristw, regiondéw i organizacji, ktora powstata w ramach serii Dyplomacja i Bezpie-
czenstwo, jest kolejnym, pigtym juz numerem rocznika, wydawanego przez Zaktad
Polityki Zagranicznej RP Instytutu Studiéow Miedzynarodowych Uniwersytetu
Wroctawskiego. Tematyka numeru zostala skoncentrowana wokoét zagadnien
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski po zmianie wladzy, dokonanej po
zwycieskich dla prawicy wyborach prezydenckich i parlamentarnych w 2015 r.
Tradycyjnie juz Autorami artykutéw naukowych, ekspertyz, rekomendacji oraz
recenzji jest grono naukowcow, ekspertow i praktykéw z Polski oraz Ukrainy
(prof. Gregoriy Perepelitsa). Autorzy reprezentuja instytucje naukowo-badawcze
(Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu
im. Tarasa Szewczenki, Instytut Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wro-
clawskiego) oraz analityczno-eksperckie (Forum Polityki Wschodniej, Centrum
Profilaktyki Biznesu).

Uwzgledniajac aspekt merytoryczny, poszczegdlne elementy pracy stanowia
w warstwie analityczno-opisowej probe zdefiniowania gléwnych uwarunkowan
polityki zagranicznej RP realizowanej po 2015 r., a wigc po przejeciu wladzy
przez ,zjednoczong prawice”, w relacjach z wybranymi panstwami (m. in. Rosja,
RFN, Ukraina, USA), w stosunku do poszczegdlnych regionéw (np. Europa,
Bliski Wschod), organizacji miedzynarodowych (Interpol) i mniej lub bardziej
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sformalizowanych forum wspotpracy (Tréjmorze, Grupa Wyszehradzka), w wy-
branych aspektach jej aktywnosci.

Nowy numer rocznika Dyplomacja i Bezpieczeristwo otwiera szerokie anali-
tyczne studium Macieja Mroza (Wielki projekt matych krajéw. Od Migedzymorza do
Tréjmorza w polityce zagranicznej Polski w dobie drugiego rzgdu Prawa i Sprawie-
dliwosci), poswigcone prezentacji koncepcji Tréjmorza, nawiazujacej do lansowanej
wlatach IT RP idei Migdzymorza i jej znaczenia w polityce zagranicznej, realizowa-
nej przez oboz prawicowy po 2015 r. Jak trafnie konkluduje Autor, w odréznieniu
od dawnego Migdzymorza, wspdlczesne Trojmorze to projekt konsolidacji wokot
konkretnych zagadnien i probleméw, gtéwnie natury infrastrukturalnej. W tym
wypadku jednakze, w wizji realizowanej przez obdz rzadzacy w Polsce, istotne
znaczenie posiada takze wymiar stricte polityczny. Mysla przewodnig artykulu
jest przekonanie, iz region opisany pojeciem Miedzymorza staje si¢ swoistym
~ekspertem” od ksztaltowania kolejnych plaszczyzn wspoélpracy, pozbawionych
odpowiedniego potencjatu, dysfunkcyjnych instytucjonalnie i pozbawionych woli
dzialania, czego przykltadem w ostatnim czasie stata si¢ m. in. Grupa Wyszehradz-
ka. Dla uzasadnienia tego rodzaju tezy, Autor dokonuje prezentacji celéw stojacych
przed inicjatywa, jak rowniez diagnozuje zdolno$¢ Trdjmorza do ich osiggania,
odpowiednio do posiadanych przez panstwa-uczestnikow inicjatywy potencjatow.

Kolejny artykul, autorstwa Miroslawa Habowskiego, zatytulowany Polska
w Grupie Wyszehradzkiej (2011-2017), podejmuje szeroko rozumiane kwestie,
zwigzane z funkcjonowaniem tego podstawowego dla rozwoju wspolpracy panstw
Europy Srodkowej forum. Autor w swoim artykule w sposéb szeroki opisuje
aktywnos¢ RP w ramach V4 w okresie sprawowania wladzy przez drugi rzad Do-
nalda Tuska oraz rzady Ewy Kopacz i Beaty Szydlo. Podejmujac si¢ szerokiej ana-
lizy poréwnawczej poszczegdlnych okreséw polskiej aktywnosci na tym forum,
dochodzi do wniosku, iZ pomimo powtarzajacych si¢ stow krytyki, wspolpraca
w tym formacie wykazuje zdumiewajacg trwalos¢. Jak si¢ okazuje, brak zaplecza
instytucjonalnego jest bowiem wyjatkowo dobrym posunieciem. Dzigki temu
mozna latwiej odpowiada¢ na rézne wyzwania i kryzysy, jak réwniez szybko
reagowac na zmieniajacg si¢ rzeczywistos¢ polityczng.

Zasadniczemu wyzwaniu, stojacym przed polityka zagraniczng Polski, ana-
lizowanym przez pryzmat programu politycznego rzadzacej od konca 2015 r.
koalicji partii prawicowych pod egida Prawa i Sprawiedliwosci, poswigcit swoje
refleksje Robert Foks (Polska polityka wobec Rosji w okresie sprawowania wladzy
przez rzgd pod kierownictwem premier Beaty Szydto. Zarys zagadnienia). Artykut
statego wspotpracownika Dyplomacji i Bezpieczefistwa, czg$ciowo koresponduje
z uwagami zawartymi w studium M. Mroza i A. Drzewickiego dotyczacymi tzw.
Polityki Wschodniej. W tym jednak przypadku gléwna ptaszczyzng rozwazan sa
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relacje polsko-rosyjskie. W konsekwencji opracowanie stanowi diagnoze wpltywu
rosyjskiej polityki na sytuacje miedzynarodowa Polski oraz prezentacje zalozen
polskiej polityki odno$nie Rosji. W tym kontekscie Autor ktadzie przede wszyst-
kim nacisk na przedstawienie strategii dzialania (z uwzglednieniem realnego po-
tencjatu i posiadanych instrumentéw oddziatywania) Polski wobec Rosji w okresie
rzadéw premier Beaty Szydlo (2015-2017).

Pozycja Ukrainy w polityce bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w swietle
realizacji strategicznych celéw panstwa polskiego po 2014 r. (Ukraina w polityce
bezpieczenistwa Polski. Przeglgd uwarunkowan po 2014 r.) stala si¢ tematem ana-
litycznego opracowania Artura Drzewickiego, ktdry rozpatruje ja przez pryzmat
niezmiennych celow, przyswiecajacych dzialaniom Warszawy w sferze bezpieczen-
stwa. Majac na wzgledzie kluczowe znaczenie zachowania niezaleznej, ukrainskiej
panstwowosci dla utrzymania stabilnosci regionu Europy Srodkowej i Wschodniej,
Autor szuka odpowiedzi na liczne pytania, zwigzane m.in. z problemem w jakim
stopniu wojna na wschodzie Ukrainy oraz powolanie nowego rzadu w Polsce
wplynely na zmiang postrzegania roli Ukrainy w polityce bezpieczenstwa RP oraz
w jakim zakresie obecna polityka rzadu partii prawicowych pod przywddztwem
Prawa i Sprawiedliwo$ci stanowi kontynuacje polityki zagranicznej RP po 1989r.

Artykul Gregoriya Perepelitsy, zatytulowany: Pempocnexmusenoiii ananus
6 NpozHo3Uposaruu sckanauuu Poccueli BoHBI TpoTUB 3amazia (Ha IpuMepe
pOcCCUiicKo-yKpanHCKoro KoHGuKTa), posiadajacy znamiona prognozy, a wigc
przewidywania naukowego, podejmuje aktualne kwestie zwigzane ze specyfika
zjawiska znanego powszechnie pod nazwa wojny hybrydowej. Autor charakte-
ryzuje je, uwzgledniajac bezcenne w tym przypadku doswiadczenia Ukrainy,
wynoszone z trwajgcego ukrainsko-rosyjskiego konfliktu zbrojnego. Odnoszace
sie do praktycznych uwarunkowan konflikty przedstawia wnioski prognostyczne,
przektadajace sie w sposdb bezposredni nie tylko na stan bezpieczenstwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jako potencjalnego przedmiotu oddzialywania instrumentéw
wojny hybrydowej, ale réwniez calej przestrzeni euroatlantyckiej, nie wytaczajac
gltéwnych jej podmiotéw, jakimi sg NATO i Unia Europejska.

Analizy relacji polsko-amerykanskiej w $wietle problematyki bezpieczenstwa
energetycznego dokonal Marcin Sienkiewicz w swoim artykule pt. Znaczenie
gazu ziemnego w relacjach polsko-amerykanskich. Do wyboru takiego tematu
skfania nie tylko calosciowa waga tego zagadnienia, ale réwniez rosngca $wia-
domos$¢ wzrastajacego znaczenia gazu ziemnego w strategiach gospodarczych
obu panstw. Gaz ziemny posiada bowiem obok ropy naftowej status jednego
z najwazniejszych surowcow bedacych przedmiotem handlu miedzynarodowego.
Dlatego tez Autor stangl na stanowisku, iz celem polskiej polityki — odpowiednio
do zaistnienia konkretnych przypadkéow wspétpracy w tej dziedzinie, ktérym
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towarzyszyly deklaracje wyrazone na najwyzszym szczeblu politycznym - jest
rozwijanie wspdtpracy polsko-amerykanskiej w zakresie dostaw i handlu gazem
ziemnym, odpowiednio do rodzacych si¢ woko! tej dziedziny wspolnych interesow
gospodarczych i politycznych.

Odnoszac si¢ w swoim artykule pt. Sprawy polskie w kampanii wyborczej do
Bundestagu z 2017 roku do sytuacji na niemieckiej scenie politycznej Katarzyna
Gelles podjeta sie zarysowania tendencji dominujacych, a wlasciwi mogacych
dominowac¢, w relacjach polsko-niemieckich w najblizszych latach. Plaszczyzna
jej analizy jest kampania wyborcza przed wyborami do Bundestagu w 2017 r.
Chociaz sprawy polskie nie stanowily gléownego tematu w kampanii wyborczej, to
jednak nawigzywali do nich w swoich wypowiedziach czolowi politycy niemieccy.
W konsekwencji w artykule dokonano przegladu stanowisk wobec Polski, jakie
zajely niemieckie partie polityczne oraz ich przedstawiciele podczas kampanii
wyborczej oraz w rozmowach koalicyjnych, ktére zaowocowaly powstaniem
kolejnej ,wielkiej koalicji” w 2018 r.

Zagadnieniom, zwigzanym z polityka zagranicznag Polski wobec Bliskiego
Wschodu poswigcone sg dwa artykuly. Pierwszy z nich, pt. Polityka zagraniczna
RP wobec Bliskiego Wschodu, autorstwa Marcina Szydzisza, stanowi syntetyczne
przedstawienie glownych kierunkéw i uwarunkowan polityki Warszawy wobec
wybranych panstw regionu, jak réwniez stanowiska Polski wobec najwazniejszych
problemodw, ktére pojawily sie na tym obszarze w okresie rzagdéw Prawa i Spra-
wiedliwosci. Autor przypomina nie tylko o polskim zainteresowaniu problemem
uchodzcow, pomocy humanitarnej oraz dziataniach nowego prawicowego rzadu
RP, ukierunkowanych na powstrzymanie fali terroryzmu i walke z tzw. Panstwem
Islamskim, ale réwniez odnosi si¢ do malo znanych aspektéw polskiej polityki,
jakimi sg m. in. relacje z Jordania, czy tez Katarem. Znamienne dla zrozumienia
problematyki poruszanej przez Szydzisza jest jego odautorska konkluzja, w ktérej
zwraca on uwage, iz Bliski Wschod nigdy nie byt i nadal nie jest priorytetowym
obszarem zainteresowania polskiej dyplomacji. Niemniej nie oznacza to, ze Polska
pozostaje biernym obserwatorem sytuacji w regionie.

Swoistym uzupelnieniem powyzszego zagadnienia jest artykul Tomasza De-
bowskiego pt. Polska pomoc humanitarna dla ofiar konfliktow zbrojnych na ob-
szarze Bliskiego Wschodu w latach 2015-2017. Stanowi on syntetyczny przeglad
uwarunkowan i zakresu polskiej pomocy humanitarnej dla krajow Bliskiego
Wschodzie w latach 2015-2017, a wiec w okresie rzadéw premier Beaty Szydlo,
przy jednoczesnym uwzglednieniu dziatan podejmowane jeszcze przez rzad Ewy
Kopacz.

Publikacje zamykajg artykuly przegladowe Tomasza Safjanskiego (Wptyw
dziatan operacyjnych podejmowanych w ramach Interpolu na bezpieczeristwo
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obywateli panistw cztonkowskich UE) i Adriana Szumskiego (Udziat Polski w eu-
ropejskich policyjnych inicjatywach kontrterrorystycznych i antyterrorystycznych),
odwolujace si¢ do zagadnienia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej.
Sa one poswigcone odpowiednio wptywowi dziatan operacyjnych Interpolu na
bezpieczenstwo obywateli panstwa cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zaan-
gazowaniu Polski w inicjatywy o charakterze antyterrorystycznym i kontrter-
rorystycznym, realizowane na plaszczyznie ogolnoeuropejskiej. W pierwszym
artykule Autor diagnozuje przede wszystkim kompetencje Interpolu, obejmujace
koordynowanie wspdtpracy policyjnej, gléwnie w zakresie wywiadu kryminal-
nego oraz poszukiwan osob ukrywajacych si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci.
Zwraca przy tym uwage na fakt, iz jednoznaczne zdefiniowanie wplywu dzialan
operacyjnych podejmowanych w ramach Interpolu na bezpieczenstwo obywateli
panstw Unii Europejskiej komplikuje przede wszystkim specyficzny status prawny
tej organizacji.

Réwniez artykul Adriana Szumskiego wpisuje w szeroko rozumiany zakres
problematyki bezpieczenstwa UE. W tym wypadku odnosi si¢ on bowiem do
zjawiska terroryzmu, czyli do jednego z najpowazniejszych probleméw, przed
ktérymi stoja obecnie panstwa europejskie. Stad tez Polska, w ramach Unii, za-
angazowana jest obecnie w kilka zasadniczych inicjatyw o charakterze antyter-
rorystycznym i kontrterrorystycznym. Z punktu widzenia Autora udziat w tego
rodzaju projektach wzmacnia zaréwno bezpieczenstwo narodowe RP, jak tez przy-
czynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa w szerszym wymiarze kontynentalnym.

Swoistym dopetnieniem biezacego numeru Dyplomacji i Bezpieczenstwa sg
recenzje ksigzek autorstwa Pana Ambasadora Ryszarda Stemplowskiego (J.J. Wiatr,
Bezpieczenistwo narodowe Polski a stosunki polsko-rosyjskie), Anny Uminskiej-
-Woronieckiej (Wspétczesna kultura dyplomatyczna. Przyblizenie pierwsze, pod
red. R. Stemplowskiego) i Mirostawa Habowskiego (T. Pugacewicz, Teorie polityki
zagranicznej. Perspektywa amerykanskiej analizy polityki zagranicznej).

Redaktorzy czwartego numeru Dyplomacji i Bezpieczenstwa juz tradycyjnie
pragng wyrazi¢ podzigkowania Autorom zamieszczonych w nim tekstow, Dyrekeji
Instytutu Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego za wsparcie
udzielone przedsiewzieciu oraz wladzom fundacji Forum Polityki Wschodniej za
merytoryczng i organizacyjng pomoc przy wydaniu kolejnego tomu.

Maciej Mréz
Artur Drzewicki
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WIELKI PROJEKT MAEYCH KRAJOW.
OD MIEDZYMORZA DO TROJMORZA W POLITYCE
ZAGRANICZNE] POLSKI W DOBIE
DRUGIEGO RZADU PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Wspolczesny polityk i dyplomata to analityk, profesjonalista w swojej dzie-
dzinie, posiadajacy umiejetnosc taczenia wiedzy historycznej z biezagcymi zagad-
nieniami politycznymi, autor przenikliwych opinii potaczonych ze zdolnoscia
ich formulowania. Umiejetnos¢ kreslenia wizji polityki zagranicznej, a zwlasz-
cza skutecznego wcielania ich w zycie, wizji pozbawionych ideologicznych ob-
cigzen, ale za to gleboko osadzonych w realiach dynamicznie zmieniajacego sie
ukladu sil, czy tez uwarunkowan geopolitycznych, to cecha charakteryzujaca
meza stanu, stratega i wizjonera. Juz starozytni, chociazby wielki tebanski wodz
Epaminondas, wiedzieli, iz zadna strategia nie bedzie skuteczna, jezeli nie zo-
stang skorelowane $rodki z celami. Efektywnos¢ polityki zagranicznej to takze
zdolno$¢ wlasciwego odczytywania znakéw czasu, a wiec procesow i tendencji
zachodzacych w otoczeniu miedzynarodowym, bez dogmatycznego postrzega-
nia §wiata, jak przykladowo mialo to miejsce w dawnej, ale rowniez w dzisiejszej
Rosji, gdzie, niezaleznie od okresu historycznego, swiat zewnetrzny ukazywany
byt dla potrzeb polityki wewnetrznej, jako peten wrogosci, nikczemnosci i stano-
wigcego dla Rosji zagrozenia. Tak to widzial George F. Kennan, ojciec amery-
kanskiej strategii powstrzymywania' i tak go postrzegaja niektérzy komentato-
rzy prawicowi w Polsce na progu XXI w.

Wielu wspdlczesnych politykow i dyplomatdw, a zwlaszcza analitykow, kresli
mniej lub bardziej przekonujace prognozy rozwoju sytuacji miedzynarodowej,
z ktoérych korzystaja planisci i decydenci. Niektore z nich dotycza takze bez-
posrednio lub posrednio regionu srodkowowschodnio-europejskiego, w tym

! G.F. Kennan, Memoris 1925-1950, Boston 1967, s. 365.
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Polski. Z uwagi na ich autora, a zwlaszcza na zawarte w nich prognozy dotycza-
ce przyszlego znaczenia Polski w stosunkach miedzynarodowych, szczegdlnego
znaczenia zdajg si¢ nabiera¢ przewidywania przysztosci pojawiajace si¢ w pra-
cach zalozyciela Stratforu, amerykanskiej agencji wywiadu i prognoz geopoli-
tycznych — Georga Friedmana®. Scenariusze pisane przez Friedmana na XXI w.
przewidujg istotne przetasowania w ukladzie sit na $wiecie, gdzie dalszemu
wzrostowi potegi Stanéw Zjednoczonych, bedzie towarzyszylo ostabienie Rosji,
Niemiec, Francji, a nawet Chin, przy jednoczesnym pojawieniu si¢ nowych cen-
trow sily i wplywu w postaci historycznych mocarstw: Japonii, Turcji i wlasnie
Polski.

Analizujgc niektére segmenty aktualnie realizowanej przez polski rzad
polityki zagranicznej, a raczej uczynienia z niej do niedawna funkcji polityki
wewnetrznej, mozna odnie$¢ nieodparte wrazenie, iz prognozy amerykanskie-
go analityka to swoisty wiatr w Zagle, ktory ztapali sternicy naszej dyplomacji
w dobie kierowania ministerstwem spraw zagranicznych (MSZ) przez Witolda
Waszczykowskiego. Mocarstwowe i bliskie polskiemu patriotyzmowi sny o pote-
dze zawarte w przewidywaniach szefa Stratforu, a takze zdobywajacego poklask
rodzimego geopolityka Jacka Bartosiaka, pobrzmiewajg takze w kancelarii glo-
wy panstwa, gdzie wydaja sa czasami by¢ brane niemal bezkrytycznie za do-
bra monete, do czego zreszta namawiajg otwarcie politycy zwigzani z obozem
prawicowym®. Nie wchodzgc w polemike z tezami Friedmana i doceniajac jego
niewatpliwe osiagniecia, warto jednak zachowac¢ ostroznos¢ i traktowa¢ progno-
zy wylacznie jako eksperckie przewidywania, wspomagajacy realizacje polityki
zagranicznej.

Jednym z komponentéw nowej polityki zagranicznej Polski po 2015 r. pod
rzadami Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), obecnym w oficjalnych wystapieniach
lideréw prawicy i konfrontowanej w praktyce podczas kontaktéw na wysokim
szczeblu, m.in. spotkan szeféw rzadow, jest koncepcja powrotu do zmodyfiko-
wanej i skrojonej na wymogi wspoélczesnosci koncepcji Miedzymorza, zwanej
niekiedy, pars pro toto, a zarazem zamiennie Tréjmorzem. W jej nowej, starej
formule Polska — opiewana w prognozach Friedmana jako nowe centrum potegi
w $wiecie — z uwagi na swoj potencjal ekonomiczny, demograficzny i natural-
ne predyspozycje miataby sie sta¢ liderem w Europie Srodkowej i Wschodniej,
spetniajagc mocarstwowe ambicje Warszawy. Aczkolwiek amerykanski geopoli-
tyk uwazal konfederacje polityczng panstw baltyckich, Polski, Stowacji, Wegier

2 Najbardziej znang na polskim rynku wydawniczym praca G. Friedmana jest ksigzka: Na-

stepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, Warszawa 2009; Jej naklad zostal natychmiast wyczerpany,
a zakup jej w antykwariatach lub poprzez Internet jest niestychanie trudny i kosztowny.
> J. Obremski, Zagrozenia i szanse, ,Nowa Europa Wschodnia” 2018, nr 1, s. 41.
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i Rumunii za niemozliwa, to jednak zakladal mozliwos¢ sojuszu przynajmniej
kilku tych panstw zainteresowanych ekspansjag na Wschod w razie zalamania
dotychczasowej potegi Rosji*.

Dawna pilsudczykowska koncepcja Migdzymorza, okreslana dzi§ niekie-
dy idea Tréjmorza, nie byta i nadal nie jest nazbyt wizjonerska, a tym bardziej
nowatorska. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej z uwagi na swoje potozenie
geograficzne zawsze byly wcisnigte pomiedzy dwoma wielkimi potegami, Niem-
cami na zachodzie i Rosja na wschodzie, a kazdy z osobna kraj Miedzymorza
dysponowat zbyt skromnym potencjatem, aby rywalizowa¢ z ktdras z oscien-
nych poteg. W konsekwencji rzady niektorych panstw, w tym Polska, w latach
pomiedzy wojnami §wiatowymi podejmowaly proby wyjscia z zakletego kregu
geopolityki i prowadzenia wlasnej suwerennej polityki europejskiej. Pamieta¢
jednak nalezy, iz idea Migdzymorza robila kariere, gdy panstwa regionu byly
$ci$niete pomiedzy komunizmem a faszyzmem, a dzi§ Europa jest zupetnie inna
i wszelkie analogie z tamtym czasem s3 pozbawione podstaw®.

Co ciekawe, a rzadko przypominane, kandydatéw na regionalne mocarstwa,
jak pisal przed laty Olgierd Terlecki, notabene ojciec prominentnego polityka
PiS, w swojej ksigzce o Jozefie Becku, wszechwladnym ministrze spraw zagra-
nicznych II Rzeczypospolitej Polskiej (RP), w Miedzymorzu bylo kilku poza
Polska, zwlaszcza po $mierci marszatka Jozefa Pilsudskiego. W Rumunii roz-
brzmiewato haslo Romania Mare lansowane przez ministra spraw zagranicz-
nych Grigore Gafencu; o mocarstwowej pozycji marzyt car Bulgarii Borys III
Sachsen-Coburg-Gotha, spogladajac okiem przyszlego zdobywcy na ziemie sg-
siadéw, Dobrudzg, Saloniki i Macedonie®; do rewizji powojennych, niezmiernie
krzywdzacych dla Wegier granic, zmierzal orientujac si¢ na hitlerowskie Niem-
cy regent Krolestwa Wegier admiral Miklés Horthy de Nagybanya. Niewatpli-
wie jednak rzeczywistym mocarzem w tym gronie, cho¢ o tragicznym koncu,
czul si¢ wspomniany minister Beck, o ktéorym Stanistaw Cat-Mackiewicz napi-
sal, iz z nagrobka swojej polityki uczynit sobie piedestat’. Krytycy polskiej poli-
tyki zagranicznej, prowadzonej po $mierci marszalka Pilsudskiego samodziel-
nie, niemal bez zadnej kontroli przez ministra Becka, wyrazali satysfakcje przez
tzy, przypominajac, iz patent na nieodpowiedzialnos¢, dany ludziom stanowczo

*  G. Friedman, op. cit., s. 173.

> Nie ma trzeciej drogi: Unia albo Rosja, wywiad T. Targanskiego z amerykanskim history-
kiem Timothym Snyderem, ,,Polityka”, nr 31 (3121), 2 VIII-8 VIII 2017, s. 48.

¢ O. Terlecki, Putkownik Beck, Krakow 1985, s. 7; W zdecydowanie ja$niejszych barwach
posta¢ Becka i oceng prowadzonej przez niego polityki maluje, w oparciu o imponujacg baze
zrodlowa: M. Kornat, Polska 1939 roku wobec paktu Ribbentrop — Mototow. Problem zblizenia
niemiecko-sowieckiego w polityce zagranicznej II Rzeczypospolitej, Warszawa 2002.

7 S. Cat-Mackiewicz, Polityka Becka, Paryz 1964, s. 191.
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ponad ich mozliwosci musi doprowadzi¢ do nieszczgscia, tak wyglada jeden z
niezawodnych mechanizmoéw historii. Lider zasciankowy, prowincjonalny, to
jeszcze nie maz stanu, a niezmienne prawa i logika dziejow takze dzi$ potwier-
dzajg trafnos$¢ powyzszej konstatacji.

Kraje takie jak Polska, zwtaszcza po 1926 r., nie chcialy by¢ skazane na los
satelitow, czy nawet wasali, a w sferze gospodarczej, wylacznie kooperantow
i dostawcdw tanich, nieprzetworzonych surowcéw. Poprzez wzglad na zaszlosci
historyczne i niedawne konflikty, niektére panstwa regionu nie rozwijaty takze
kontaktow gospodarczych miedzy sobg, np. Polska z Czechostowacja, preferu-
jac wspolprace gospodarcza i handlowa, po zakonczeniu wojny celnej, gléwnie
z Niemcami, potem takze ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR). Z podobnych powodéw nie istnialy Zadne kontakty, takze ekonomiczne
II RP z Litwa. Rzecz charakterystyczna, nawet infrastruktura, zwlaszcza ze
wzgledow geograficznych, panstw Miedzymorza rozwijala sie gléwnie na osi
wschdd-zachdd, a nie pdtnoc-potudnie, co zrodzito wielorakie konsekwencje
odczuwalne do dzis.

Wracajac do Migdzymorza, koncepcja ta, inspirowana zapewne tak-
ze prognozami Friedmana, zostala szeroko zaprezentowana po raz pierwszy
przez W. Waszczykowskiego w maju 2011 r., a wiec w okresie kiedy Prawo
i Sprawiedliwo$¢ pozostawalo najwiekszg partia opozycyjng w parlamencie.
W Instytucie Sobieskiego podczas I edycji kongresu ,,Polska — wielki projekt”,
Waszczykowski przekonywal zebranych, iz panstwa srodkowoeuropejskie, ma-
jace wspdlne doswiadczenia historyczne i interesy, winny wspierac si¢ wzajem-
nie, bo razem stanowig znaczng sile, np. same dziewie¢ panstw-uczestnikow
spotkania bukaresztenskiego flanki wschodniej Sojuszu PéInocnoatlantyckie-
go (NATO), to juz 90-95 mln mieszkancéw, czyli 60-65% catej ludnosci Rosji
i okoto 115% ludnosci Niemiec, z niemalymi wszak walorami gospodarczymi®.
Potencjalnymi kandydatami do wejscia w sklad planowanego w Warszawie Mig-
dzymorza mialyby by¢ takze Stowenia, Finlandia, by¢ moze réwniez Moldawia.
W nastepstwie wydarzen, jakie mialy miejsce od lata 2008 r., tj. od proby najaz-
du rosyjskiego na Gruzjeg, po aneksje Krymu oraz walki w Donbasie, nastapilo
— w ocenie Waszczykowskiego — otrzezwienie w sprawie calej Europie Srodko-
wej, a wiec szanse na urzeczywistnienie projektu Miedzymorza byty w jego oce-
nie znaczne.

8

W $wietle raportu firmy doradczej PwC i think tanku Atlantic Counsil kraje Migdzymo-
rza polaczone szlakami pomigdzy Morzami Baltyckim, Adriatyckim i Czarnym stanowia 28%
powierzchni Unii Europejskiej (UE), 22% jej ludnosci, ale jedyne 10% jej Produktu Krajowego
Brutto (PKB).
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Tak wigc zasadniczym celem projektu byloby zjednoczenie w jeden blok
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej pod silnym strategicznym przywddz-
twem, a ich potencjal demograficzny i ekonomiczny pozwolilby na wiekszg nie-
zalezno$¢, zarowno od Federacji Rosyjskiej (FR), jak i od Niemiec, z ktérymi,
chociazby Polska, posiada najbardziej rozwinieta wspolprace handlowa, a jej go-
spodarka pozostaje nadal mocno uzalezniona od tempa wzrostu ekonomicznego
Republiki Federalnej Niemiec (RFN). Naturalnym i trudnym do zakwestiono-
wania liderem takiego bloku — w planach polskich politykéw prawicowych - by-
taby Polska, z uwagi na obszar, liczbe mieszkancéw, perspektywy rozwojowe,
a zatem jako kraj o potencjalnie w tym gronie najwiekszych mozliwosciach sa-
modzielnego rozwoju gospodarczego.

W odréznieniu od dawnego Miedzymorza, ktérego zasadniczym celem mia-
ta by¢ wspolpraca, a z czasem integracja polityczna panstw regionu, wspolczesne
Tréjmorze, to projekt konsolidacji wokdt konkretnych zagadnien i probleméw,
gltéwnie natury infrastrukturalnej, m.in. rozszerzenie wspdlnego rynku, w za-
kresie transportu gazu ziemnego oraz tworzenie wodnych i kolowych szlakow
handlowych’. Niewatpliwie we wspolczesnym $wiecie w dobie globalizacji row-
niez projekty pozastrukturalne nie pozostajg bez wptywu na polityczne pozy-
cjonowanie si¢ podmiotéw w systemie miedzynarodowym, z czego zresztg pro-
motorzy Trojmorza zdaja sie zdawac sobie sprawe. W sposob oczywisty w tle
technicznego wymiaru projektu pozostaje ex definitione naturalne dazenie do
przywédztwa takze w wymiarze stricte politycznym. A zatem w sposob nie-
uchronny rodzg si¢ pytania o konsekwencje projektu: czy Tréjmorze wzmocni,
czy tez raczej podzieli Unie Europejska (UE)? Czy bedzie mocnym sygnatem po-
litycznym, wyrastajacym z polskich ambicji w regionie, chociazby w dziedzinie
poprawy regionalnego bezpieczenstwa? Czy sama inicjatywa ma szanse na reali-
zacje, czy tez podzieli los innych projektéw multilateralnych w regionie? Ktére
z panstw-uczestnikow projektu jest rzeczywiscie zainteresowane jego sukcesem?
Jakie stanowisko wobec Tréjmorza zajeli powazni gracze w regionie, np. Turcja itp.?

Po przejeciu wladzy przez koalicje partii prawicowych w 2015 r. pod przy-
wodztwem PiS koncepcja Migdzymorza znalazta, aczkolwiek nie in extenso,
poczesne miejsce w expose ministra spraw zagranicznych, W. Waszczykowskie-
go', a takze w licznych enuncjacjach jego zastepcy Konrada Szymanskiego, dla

® Na ten wlaénie aspekt Tréjmorza zwracal ostatnio uwage na tamach ,,Dyplomacji i Bez-

pieczenstwa” M. Sienkiewicz: zob. Koncepcja Trojmorza w polityce zagranicznej Polski po 2015
roku, [w:] Miedzy wojng i dyplomacjg. Polityka zagraniczna Polski w Swietle wyzwa# na arenie
migdzynarodowej, ,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2016, red. M. Mréz, nr 1(4) 2016, Wroctaw
2016, s. 139-151.

1 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl [7 XII 2017].
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ktérego Polska wystepujaca w roli regionalnego lidera bytaby wazniejszym gra-
czem w UE". Osrodek prezydencki w przeciwienstwie do ministra Waszczy-
kowskiego kladl od samego poczatku wigkszy nacisk na czysto pragmatyczny
wymiar projektu, odrzucajac tezy gtoszone m.in. przez politykéw opozycyjnych,
iz posiada on charakter geopolityczny i nieodwotalnie komplikuje skutecznos¢
realizacji interesu narodowego na forum unijnym.

Do grona aktywnych zwolennikéw Miedzymorza, ktore deus ex machina od
2015 r. stalo si¢ w wypowiedziach kierowniczych kregdéw obozu prawicowego
Trojmorzem, co zreszty ttumaczono wzgledami taktycznymi, zalicza sie takze
sam prezydent Andrzej Duda oraz grono jego najblizszych doradcow od polityki
miedzynarodowej, z ministrem Krzysztofem Szczerskim na czele. We wrze$niu
2016 r. prezydencki minister w jednym z wywiadow, odnoszac si¢ do idei Trdj-
morza, mowil: to model, ktéry chcielibysmy realizowac: Polska silna w regionie,
a region silny w catym obszarze Europy Srodkowej, Wschodniej i Poludniowej.
Przy innej okazji w wypowiedzi dla Polskiego Radia Szczerski przekonywal,
iz jestesmy tq strefg Europy, ktora jest motorem napedowym w Europie. Strefg
ambicji (...) Trojmorze jest projektem rozwojowym, inwestycyjnym (...) Nasz re-
gion jest stabo zintegrowany'. Prezydent Duda pozbawiony wiekszego wptywu
na polityke wewnetrzng, coraz czesciej deklaruje, iz chciatby uczyni¢ Tréjmo-
rze jednym z priorytetow swojej prezydentury, jednak widzac je jako Tréjmorze
w wymiarze infrastrukturalno-gospodarczym, a nie politycznym'. Znacznie
wieksze aspiracje w tej kwestii zdaje si¢ przejawia¢ minister Szczerski, ktory nie
kryje politycznych ambicji Warszawy do przewodzenia regionowi*. W jego wi-
zji najwazniejszy jest wymiar stricte polityczny projektu, poniewaz Europa Srod-
kowa i Wschodnia winna by¢ jeszcze bardziej zintegrowana czescia zjednoczo-
nej Europy, a Tréjmorze powinno spetnia¢ role parasola, rozciagnietego przez
prezydentow regionu oraz przede wszystkim forma zachety dla szefow rzadow
i biznesu do dziatan wspdlnych, partnerskich. Obéz prezydencki podkresla, ze
Tréjmorze nie jest inicjatywa wymierzong przeciw istniejacym juz instytucjom
europejskim, poniewaz wszystkie panistwa uczestniczace w projekcie nalezg do
UE. Niemniej jednak sam prezydent A. Duda, jak i jego rodzace si¢ zaplecze po-
lityczne, podkreslaja, iz Polska chce by¢ zwornikiem i aktywnym uczestnikiem

11

K. Szymanski, Jakiej Europy potrzebuje Polska ?, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2016,
nr 1 (67), Warszawa 2016, PISM, pazdziernik-grudzien 2016, s. 22-28.

2. Wypowiedz ministra Krzysztofa Szczerskiego dla Polskiego Radia z 20 VI 2017 r.

1 Wywiad z prezydentem Andrzejem Duda pt. Musimy by¢ glodni sukcesu, przeprowa-
dzony przez dyrektora PISM Slawomira De¢bskiego w: ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2016,
nr 1 (67), Warszawa 2016, PISM, pazdziernik-grudzien 2016, s. 13-21.

" Poglady ministra na ten temat zob. K. Szczerski, Utopia Europejska. Kryzys integracji
i polska propozycja naprawy, Krakéw 2017.
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obu tych formatéw regionalnej wspoipracy w ramach dwdch podstawowych or-
ganizacji wspdlnoty euroatlantyckiej, UE i NATO. Entuzjasci Tréjmorza stoja na
stanowisku, iz inicjatywa nie tworzy nowych linii podzialu w ramach Unii, ale
wrecz przeciwnie — stwarza mozliwos¢ lepszego wykorzystania instrumentéw
unijnych, a takze bedzie in spe wzmacnia¢ spdjnos¢ regionu i wspdlnego rynku
na tym obszarze oraz niwelowa¢ réznice rozwojowe. Zwolennicy projektu ucie-
kaja si¢ nawet do formulowania tez, zaktadajacych, iz realizacja celéw Tréjmorza
to obowigzek wynikajacy z obecnosci Polski w UE". Zdaja sie jednak nie do-
strzega¢ niespdjnosci geograficznej projektu, poprzez dos¢ sztuczne wlaczenie
do niego Czech i Austrii, co zresztg potwierdza stale male zainteresowanie Trdj-
morzem tych panstw.

Oficjalnie projekt Tréjmorza zostal zainaugurowany w 2015 r. z inicjatywy
prezydentéw Polski i Chorwacji, Andrzeja Dudy i Kolindy Grabar-Kitarovic.
Pierwszy szczyt grupy inicjatywnej odbyl sie¢ w Dubrowniku z udzialem dele-
gacji 12 panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w dniach 25 i 26 VIII 2016 r.'6,
Przyjeto na nim deklaracje okreslajaca inicjatywe Tréjmorza, jako nieformalng
platforme stuzgcg do pozyskania politycznego wsparcia oraz organizowania zde-
cydowanych dziatan dotyczgcych okreslonych transgranicznych i makroregional-
nych projektow o strategicznym znaczeniu dla paristw zaangazowanych w sekto-
ry energii, transportu, komunikacji cyfrowej i gospodarki w Europie Srodkowej
i Wschodniej”7. Wyrazono przekonanie, ze Europa Srodkowa i Wschodnia stang
sie obszarem znacznie bezpieczniejszym i bardziej konkurencyjnym oraz przy-
czynig sie tym samym do wzmocnienia Unii Europejskiej jako catosci. W do-
kumencie podkreslono jednoczesnie, iz Tréjmorze nie posiada ambicji do two-
rzenia struktur alternatywnych do juz istniejacych w Europie, ale wrecz prze-
ciwnie - ma za zadanie wzmacnia¢ in gremio UE. Tak wiec autorzy koncepcji
Tréjmorza stawiaja sobie za cel mozliwo$¢ stworzenia takiego samego poziomu
relacji i powigzan w dziedzinie gtéwnie infrastruktury, poprawy spdjnosci za-
pdznionego regionu wspdlnoty, jak to ma miejsce od wielu dekad w najwyzej
rozwinietych panstwach Unii. Kraje uczestniczace w szczycie potwierdzily, ze
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Zwolennikiem takiego pogladu jest Mateusz Gniazdowski, wicedyrektor Osrodka Stu-
diow Wschodnich im. Marka Karpia; zob. M. Gniazdowski, Opinie. Tréjmorze — nowy instru-
ment w polskiej polityce zagranicznej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71), Warsza-
wa 2017, PISM, pazdziernik-grudzien 2017, s. 81.

6 W forum w Dubrowniku wzieli udzial przedstawiciele 12 panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Oprocz prezydenta RP i prezydent Chorwacji obecni byli prezydent Wegier Janos
Ader, Litwy Dalia Grybauskaite, Stowenii Borut Pahor i Bulgarii Rosen Plewnelijew. Znacznie
nizszej rangi przedstawicieli, w randze ministréow lub wiceministréow, na forum wydelegowali
prezydenci Czech, Rumunii, Stowacji, Austrii, Estonii i Lotwy.

7 Deklaracja panistw-uczestnikéw spotkania w Dubrowniku, 26 VIII 2016 r., zob. www.pre-
zydent.pl [22 XII 2017].
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inicjatywa Tréjmorza jest, w ramach okreslonych projektéw, otwarta na part-
nerstwo z zainteresowanymi panstwowymi lub biznesowymi podmiotami z ca-
tego $wiata, respektujacymi fundamentalne wartosci i zasady UE. Akcenty te
mocno wystapily podczas przemoéwienia prezydenta Dudy do uczestnikow spo-
tkania w Dubrowniku, wygtoszonego 25 VIII 2016 r., chociaz kuluarowe rozmo-
wy z przywodcami innych panstw, m.in. Litwy, zdominowane byly kwestiami
bezpieczenstwa'®.

Remedium na zaszlosci historyczne i niedorozwoéj komunikacyjny regionu
nowego Miedzymorza mialyby by¢ zglaszane m.in. takie projekty, jak Via Car-
pathia, a zatem koncepcja budowy drogi ekspresowej od panstw baltyckich po
Grecje, ktora zintegrowalaby kraje regionu, czy tez Via Baltica. Wykonalno$¢
takich projektéw poprzez wzglad na ogromne koszty chociazby planowanego
szybkiego polaczenia ladowego, kolejowego badz autostradowego, pomiedzy
Gdanskiem nad Morzem Battyckim a Konstancg nad Morzem Czarnym sg cal-
kowicie nierealne. W rzeczywistosci wiodacy animator inicjatywy — rzad polski,
obok propagandowego wykorzystywania koncepcji Trojmorza, zrobil niewiele
poza szumem medialnym wokdt idei powstania korytarza energetycznego Pot-
noc - Potudnie, taczacego terminal LNG (liquefied natural gas) w Swinoujéciu
z chorwackim wybrzezem, na ktérym planowana jest budowa na wyspie Krk
drugiego terminala. Z drugiej jednak strony proeksportowy charakter wie-
lu gospodarek regionu - zdaniem rzadu w Warszawie — wzmocni wspodtprace
handlowg z uwagi na rozwoj infrastruktury Tréjmorza, a jednoczesnie oslabi
nieuchronny szok spowodowany zmniejszeniem strumienia pieniedzy z UE dla
Polski, przy jednoczesnym uczynieniu z rejonu Batkanéw Zachodnich gtéwnego
beneficjenta unijnej pomocy. Wiekszo$¢ panstw regionu ma silnie powiazang
rodzima ekonomig¢ z najwiekszg gospodarka unijng, a wiec Niemcami, niektdre
z nich dostrzegaja jednak zaréwno potencjalne korzysci Trojmorza w kontek-
$cie relacji z Berlinem, np. Chorwacja' i Lotwa, ale inne, jak Republika Czeska,
nie chcg by¢ uczestnikiem antyniemieckiego planu napisanego w Warszawie®.
Ta immamentna cecha polityki zagranicznej naszego poludniowego sasiada,
jest silnie zakotwiczona w historii, a analogie do lat 20. i 30. XX w. nasuwaja
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Wrystapienie prezydenta Andrzeja Dudy na Dubrownik Forum, [w:] Ibidem; Prezydencki
minister Krzysztof Szczerski na briefingu prasowym poinformowal dziennikarzy, ze Andrzej
Duda i Dalia Grybauskaite rozmawiali o bezpieczenstwie regionalnym, implementacji decyzji
szczytu NATO oraz reformach UE.

¥ J. Beki¢, M. Funduk, The Adriatic-Baltic-Black Sea Initiative as the revival of “Interma-
rium”, [w:] IRMO BRIEF I1 2016, Ured u Zagrebu IRMO, Institut za razvoj i medunarodne odno-
se http://www.isp.org.pl/uploads/analyses/1177980591.pdf, s. 9 [8 1 2018].

20 Artykul T. Spencer z 11 VIII 2017 r.: Mrtva iluze Trojmori, http://www.parlamentnilisty.
cz/arena/nazory-a-petice/ Tereza-Spencerova-Mrtva-iluze-Trojmori-499657 [5 XII 2017].
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sie same, tak jak zazwyczaj prorosyjskie, a przynajmniej zyczliwe stanowisko
Pragi wobec Rosji, takze putinowskiej. W optyce Pragi, ale takze Bratystawy,
koncepcja budowy nowych rurociagéw, taczacych Péinoc i Poludnie Europy,
jest dzialaniem we wlasciwym kierunku, ale polityczny wymiar projektu w obu
stolicach uznaje si¢ za wielce problematyczny. Réznice te s3 od dawna obser-
wowane na forum Grupy Wyszehradzkiej, gdzie blisko$¢ Polski i Wegier z po-
zostalymi czlonkami ma juz wylacznie charakter geograficzny. Czeski minister
spraw zagranicznych, Lubomir Zaoralek w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej”,
stwierdzil, iz idea Tréjmorza jest dla Pragi nie do zaakceptowania, poniewaz
przypomina ona XX-wieczny, mocarstwowy koncept Pitsudskiego®. Ponadto dla
Republiki Czeskiej postepujaca radykalizacja kursu politycznego niektdrych
partnerow z Grupy Wyszehradzkiej wraz z lansowaniem przez Polske koncepciji
Tréjmorza, odbieranej nawet przez niektorych politykow czeskich jako rzucanie
rekawicy UE, destabilizuje relacje z Rosja, ale takze z Niemcami i Bruksela, cze-
go dalekosieznym nastepstwem moze by¢ skutek odwrotny od zamierzonego,
a zatem poglebienie przepasci miedzy Wschodem a Zachodem kontynentu. Dla
ostroznych i patrzacych od dawna w strone Niemiec Czech, nie do przyjecia jest
retoryka polskich politykéw z ugrupowania rzadzacego, ktora poréwnuje Unie
do ZSRR, a takze spotkania Viktora Orbana z postem Jarostawem Kaczynskim,
podczas ktérych debatuje si¢ nad kontrrewolucjg w UE oraz rewizjg Traktatu
z Lizbony*. Polska — w opiniach wiekszosci czeskich komentatoréw — de faco
dokonata wyboru, stawiajac na strategiczny sojusz z V. Orbanem, skierowany
przeciwko dalszej integracji z Unig, do ktorego Czesi i Stowacy nie zamierzaja
przystepowac.

Niewatpliwie jednak potencjalny sukces Tréjmorza wzmocnilby bezpieczen-
stwo energetyczne regionu i zachwiat dotychczasowg pozycja Rosji i uniemozli-
wil jej prowadzenie polityki szantazu gazowego w stosunku do krajow usiluja-
cych wyrwac sie z rosyjskiego uscisku energetycznego. Z drugiej strony poten-
cjal ekonomiczny FR ulega erozji, natomiast turecki cud gospodarczy i ambicje
prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana, w rejonie batkanskim moga stanowi¢ po-
tencjalne zrodlo konfliktéw z niektdrymi krajami Trdéjmorza. Projekt zapewne
ostatecznie odgrodzi Turcje od Europy i wraz z prorosyjska od zawsze Serbig,
skloni oba panstwa do zaci$niecia wiezi z FR, co w przypadku Ankary wpro-
wadza, zwlaszcza po nieudanej probie wojskowego puczu, nowe tendencje do

2 Ibidem.

2 T. Mac¢kowiak, Czechom blizej do Berlina niz do Warszawy. I na zadne Tréjmorze ochoty
nie majg, 26 VI 2017, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1709954,1,czechom-bl-
izej-do-berlina-niz-do-warszawy-i-na-zadne-trojmorze-ochoty-nie-maja.read [3 I 2018].
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polityki miedzynarodowej. Na ten aspekt Trdjmorza niewielu analitykéw w Pol-
sce zwraca uwage.

Troj-morska ukladanka niewatpliwie w dobie kryzysu projektu europejskie-
go, stwarza potencjalnie spore mozliwosci rozwojowe i jezeli zachowa swoja dy-
namike moze in spe wnies¢ nowa jakos¢ takze w ramach samej UE, po warun-
kiem, iz niektére duze panstwa cztonkowskie, chociazby Francja, nie odbiorg jej
jako posrednio skierowanej przeciw Brukseli. Tak wlasnie inicjatywa Trdjmorza
jest postrzegana przez nowego prezydenta republiki Emmanuela Macrona, ktéry
juz na progu kadencji skutecznie rozbil, i tak problematyczng jednos¢ panstw
- czlonkéw Grupy Wyszehradzkiej, czym dobitnie zademonstrowal nolens vo-
lens stanowisko Paryza wobec inicjatywy Warszawy i Zagrzebia.

Drugim obok Frangji filarem UE, a zarazem krajem, dla ktérego Trdjmorze
to projekt przede wszystkim polityczny sa Niemcy. W polskim dyskursie o nie-
mieckich reakcjach na plan Tréjmorza najczesciej przywolywana jest w wigk-
szo$ci mediow wypowiedz Stefena Korneliusa z ,,Sueddeutsche Zeitung”, o tym,
ze Tréjmorze Yaczy autorytarny styl rzadzenia, nacjonalizm i izolacjonizm. Nie-
mieccy analitycy w przeciwienstwie do wigkszosci swoich polskich kolegéw,
nie podzielajg argumentacji, iz projekt afiliowany przez Polske i Chorwacje nie
posiada ukrytego ostrza antyniemieckiego, pamigtajac zdecydowany sprzeciw
Warszawy wobec Nord Stream II, ktory mutatis mutandis podzielit Unie. W
optyce Berlina projekty infrastrukturalne w basenie trzech morz to odpowiedz
panstw regionu na kryzys UE i zglaszane w niektdrych stolicach europejskich,
m.in. w Rzymie i Paryzu, plany budowy Europy réznych predkosci, np. strefy
euro czy karolinskiej, a zatem dalszego poglebiana kontrowersji pomiedzy tzw.
starymi a nowymi czlonkami wspdlnoty. Zwolennicy Trdjmorza staraja si¢ roz-
prasza¢ niemieckie obawy, wskazujac na to, iz projekt zmierza do zdynamizowa-
nia rozwoju tej czesci Europy, w ktérym Niemcy mogg i powinny wzigé¢ czynny
udzial, a zatem, ze lezy to w ich Zywotnym interesie.

Szczegdélne oczekiwanie zwigzane z Tréjmorzem wigzano w Polsce ze
spotkaniem, ktdre odbylo sie¢ w Warszawie pod hastem Connectivity, commer-
ciality, complementarity w dniach 6 i 7 VII 2017 r. z udzialem jako specjalne-
go goscia prezydenta Standéw Zjednoczonych Donalda Trumpa*. Obecnos¢

W spotkaniu w Warszawie wzigli udzial politycy z 11 europejskich krajéw, w tym pre-

zydenci dwoch panstw Grupy Wyszehradzkiej — prezydent Stowacji Andrej Kiska i prezydent
Wegier Janos Ader, prezydenci trzech krajow baltyckich - Kersti Kaljulaid z Estonii, Dalia
Grybauskaité z Litwy i Raimonds Véjonis z Lotwy, a takze prezydent Chorwacji Kolinda Gra-
bar-Kitarovi¢, prezydent Stowenii Borut Pahor, prezydent Bulgarii i prezydent Rumunii Klaus
Iohannis. Na spotkanie nie przybyt prezydent Czech Milo§ Zeman, ani premier Bohuslav So-
botka, Czechy reprezentowal polityk nizszego szczebla, aczkolwiek w $wietle precedencji dru-
ga osoba w panstwie, szef parlamentu Jan Hamadcek, a Austri¢ zaledwie ambasador w Polsce
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amerykanskiego prezydenta w Warszawie na szczycie Trojmorza, z jednej strony
ipso facto nieznacznie usunela w cien samg inicjatywe, z drugiej dodala jej dy-
plomatycznego szyku i splendoru, oraz — co najwazniejsze w sensie technicznym
wskazata zasadniczy kierunek wspodlpracy - kwestie energetyczne. Niemniej
trudno udzial Trumpa w szczycie uzna¢ za wazki dowdd na to, ze Stany Zjedno-
czone (USA) zamierzajg si¢ w sprawe Trojmorza mocno angazowac. Nic bardziej
blednego, niz przekonanie, iz administracja amerykanska i sam Trump widza
w inicjatywie tréj-morskiej wielki potencjat gospodarczy lub polityczny, albo tez
traktujg region jako wyjatkowo dla nich istotny. Niewiele brakowalo, aby szczyt
nie rozpoczal si¢ od falstartu zwigzanego z kontrowersjami polsko-chorwacki-
mi, dotyczacymi kwestii skierowania zaproszenia dla nowego gospodarza Biale-
go Domu, do ktérego wystosowania aspirowaly obie glowy panstwa. Spotkanie
w Warszawie i udzial w nim prezydenta Trumpa bylo niewatpliwie sukcesem
rzadu oraz polskiej dyplomacji*, ale sukcesem o ograniczonym zasiegu i sile
oddzialywania na europejskich partneréw Polski, o czym $wiadczy chociazby
zréznicowana ranga delegacji, a co za tym idzie kwestia woli zaangazowania cze-
$ci krajow w ten projekt i swego rodzaju warunkowosci ich udziatu w Tréjmorzu.

Demonstracyjna nieobecnos¢ w Warszawie czotowych czeskich politykéow,
ktérzy juz 19 VI 2017 r. zapowiedzieli de facto wycofanie si¢ z udzialu w ABC,
zostala przyjeta z niezrozumieniem w Polsce, podobnie jak czeskie neglizowanie
znaczenia udzialu prezydenta Trumpa w szczycie z uwagi na odlegle miejsce re-
gionu w polityce amerykanskiej i wewnetrzng stabos¢ nowej administracji**. Ko-
lejne komplikacje zwiazane ze szczytem wynikaly z tego, iz niemal do ostatniej
chwili nie bylo pewne, czy do Warszawy przyjedzie prezydent Rumunii Klaus
Iohannis. Co wigcej, jeszcze 5 VII 2017 r. w godzinach porannych w kuluarach
dominowalo przekonanie, ze w nastepnym roku szczyt sie nie odbedzie. Osta-
tecznie prezydent Rumunii K. Iohannis nie tylko przyjechal do Warszawy, ale
ku dyplomatycznie skrywanemu zaskoczeniu wszystkich delegacji, zaprosil na
przyszloroczny szczyt Tréjmorza do Bukaresztu.

Thomas M. Buchsbaum, ktéry ze wzgledéw protokolarnych, nie miat prawa glosu podczas sesji
plenarnych.

2 Na temat zabiegdéw polskiej dyplomacji zwigzanych z zaproszeniem prezydenta Trum-
pa na szczyt w Warszawie zob. B. Wisniewski, Opinie. Tréjmorze — nowy instrument w polskiej
polityce zagranicznej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71), Warszawa 2017, PISM
pazdziernik-grudzien 2017, s. 26-29.

»  Zob. V. Buchert, Nesmyslné Ceské Sachy. Ani Zeman, ani Sobotka nejeli na summit s Trum-
pem do Varsavy, 6 VII 2017, http://www.reflex.cz/clanek/komentare/80462/nesmyslne-ceske-sac-
hy-ani-zeman-ani-sobotka-nejeli-na-summit-s-trumpem-do-varsavy.html [16 XII 2017]; Por.
pu, 5V 2017, https://archiv.ihned.cz/c1-65790150-trump-prijizdi-do-polska-ceka-ho-debata-o-
trojmori-ktere-ma-propojit-stredni-evropu [16 XII 2017].



26 Maciej Mroz

Uczestnicy warszawskiego szczytu przyjeli wspdlng deklaracje, w ktorej zapi-
sano, iz inicjatywa Tréjmorza:

- ma na celu lepsze skomunikowanie panstw cztonkéw UE lezacych pomie-

dzy Adriatykiem, Baltykiem i Morzem Czarnym;

- jest zorientowana na wspolprace z biznesem, jako beneficjentem dalsze-
go wzmacniania wspdlnego unijnego rynku, ale tez niezbednym partne-
rem panstw czlonkowskich i instytucji unijnych w realizacji konkretnych
przedsiewzieé;

- ma wspomaga¢, nie za$ dublowa¢ wysitki podejmowane w ramach Unii
oraz inicjatyw regionalnych®.

Stylizacja ostatniego punktu wydaje si¢ mie¢ za zadanie rozpraszanie formuto-
wanych w niektorych krajach tzw. starej Unii obaw, zwigzanych z konsekwencjami
projektu dla dalszej integracji europejskiej. Szczyt w Warszawie, pomimo zrdézni-
cowanego zaangazowania w jego powodzenie panstw cztonkéw Tréjmorza ozna-
czal wyslanie mocnego, czytelnego sygnatu politycznego, a zatem wsparcia dla
sektorowej wspolpracy, ktorej ostatecznym celem mialoby by¢ wzmocnienie jed-
nolitego rynku UE. Biznesowy charakter szczytu warszawskiego zapewne podzia-
tal na nowg administracje amerykanska jak przystowiowy magnes, nalezy jednak
pamietac, iz przyjazd prezydenta Trumpa na stary kontynent to przede wszystkim
zaplanowany znacznie wczesniej udzial w spotkaniu G20 w Hamburgu. Poparcie
amerykanskiej administracji dla Tréjmorza zostalo odebrane w wigkszosci euro-
pejskich stolic starej Unii jako wychodzenie Polski z izolacji, w ktérg popadla na
skutek konfliktu z Brukselg na tle kondycji demokracji i panstwa prawa, ale takze
paradoksalnie jako zacheta do dalszego twardego kursu Warszawy wobec Nie-
miec i Francji. Dla europejskich wiodacych graczy szczyt Tréjmorza w Warszawie
nie byl w sensie politycznym niczym wigcej, poza miedzynarodowa konferencja
europejskiej drugiej ligi, grupujacej panistwa peryferyjne o skfonnosciach, mani-
festowanych przez ich elity polityczne do autorytaryzmu w domenie wewnetrz-
nej i niezaleznosci w domenie zewnetrznej. Naturalnie obecnos¢ prezydenta USA
Trumpa w Warszawie de facto legitymizowala problemy rzadéw wegierskiego
i polskiego z przestrzeganiem zasad demokracji i przykryla, do pewnego stopnia,
fale protestow w czasie kolejnych etapdw wizyty prezydenta w Europie.

Jak juz wspomniano wizyta prezydenta Trumpa w Warszawie i udzial
w szczycie Tréjmorza, to niewatpliwy sukces wielomiesiecznych i zmudnych sta-
ran polskich stuzb dyplomatycznych?. Podstawowe jednak znaczenie dla wtadz

% Tekst deklaracji szczytu w Warszawie, zob. President: Three Seas summit has built ties
among CE countries, 6 VII 2017, www.prezydent.pl [22 XII 2017].

¥ Decyzja prezydenta Donalda Trumpa o przyjezdzie do Polski zapadta wkrétce po rozmo-
wie z prezydentem Dudg przy okazji brukselskiego szczytu NATO. Administracja amerykanska
rozwazata wczeéniej podrdz prezydenta do panstw baltyckich lub do Rumunii. W pierwszym
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polskich posiadalo cale spektrum spraw zwigzanych z kwestia bezpieczenstwa,
a wiec umocnienie przekonania amerykanskiej administracji, ze dalsze pod-
trzymanie amerykanskiej wojskowej obecnosci w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, w tym w Polsce, lezy w Zywotnym interesie USA?. Z kolei w odniesieniu do
ambicji Warszawy w regionie liczono, iz polityczne wsparcie prezydenta Trum-
pa dla inicjatywy Trdjmorza uwiarygodni ja w oczach amerykanskiego bizne-
su, z uwagi na koniecznos$¢ zaangazowania w tréj-morskie projekty takze srod-
koéw finansowych spoza funduszy unijnych oraz rozwigzan technologicznych
niezbednych dla realizacji konkretnych przedsiewzie¢. Pojawily sie rowniez
zapowiedzi zorganizowania regionalnej misji handlowej dla firm amerykan-
skich z sektoréw: energetycznego, cyfrowego (w tym cyberbezpieczenstwa) oraz
transportowego, zainteresowanych zaangazowaniem si¢ w szczegétowe projekty
biznesowe. Najwigkszym jednak wyzwaniem dla animatoréw Tréjmorza bedzie
wstawienie trdj-morskich projektéw, np. potudniowych potaczen pomiedzy Ad-
riatykiem, Baltykiem i Morzem Czarnym, do unijnej siedmioletniej perspekty-
wy finansowej 2021-2027, poniewaz budzet unijny jest i bedzie najbardziej re-
alnym zrédlem dofinansowania ambitnych zalozen, o czym rzad w Warszawie
pozostajacy w konflikcie z Komisjg Europejska (KE) zdaje sie nie pamietac. Inne
hipotetyczne zrodia finansowania tréj-morskich przedsiewziec¢ infrastruktural-
nych, np. chinskie czy arabskie, to czysta fikcja, podobnie jak wiara w silne za-
angazowanie amerykanskiego kapitatu.

wypadku zapewne zadecydowata nieche¢ do negatywnych reakeji Kremla, w drugim za$ niedaw-
na wizyta prezydenta Rumunii w Waszyngtonie. Program wizyty amerykanskiego prezydenta
zawieral elementy niezgodne z przyjetymi w $wiecie dyplomacji regulami i obyczajami, zwigza-
nymiz wymuszonym przez Departament Stanu traktowaniem jako gospodarza na polskiej ziemi
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, chociaz zgodnie z protokotem dyplomatycznym wizyta mia-
fa charakter roboczy, a wiec prezydent Trump byt w Polsce gosciem, a nie gospodarzem. Sprawa
dotyczyla wystanych przez ambasade USA zaproszen, ktore bytyby zgodne z protokotem, gdyby
spotkanie odbywalo si¢ nie na placu Krasinskich, ale na terenie korzystajacej z prawa ekstery-
torialno$ci i pelniacej role rezydencji glowy panstwa amerykanskiej placowki dyplomatycznej
w Warszawie. Podobny problem mial miejsce podczas wizyty w listopadzie 2012 r. prezydenta
Francoisa Hollande’a w Polsce, kiedy to strona francuska wymogla na naszej dyplomacji przemo-
wienie prezydenta republiki przed Zgromadzeniem Narodowym, nie rewanzujac si¢ tym samym
podczas wizyty polskiej glowy panstwa we Francji.

#  Pomimo intensywnych staran prezydenta Dudy i polskiej dyplomacji, nie udato si¢ uzy-
ska¢ od prezydenta Trumpa podczas jego wizyty w Warszawie deklaracji w sprawie zmiany sta-
tusu pobytu wojsk amerykanskich na terytorium Polski z rotacyjnego na staty. Niemniej jednak,
minister A. Macierewicz podpisal memorandum w sprawie sprzedazy przez Amerykanéw woj-
sku polskiemu najnowszej wersji zestawdw obrony powietrznej Patriot i pociskow HIMARS dla
artylerii rakietowej; Zob. J. Zalewski, Veni, vidi, dixi, ,Puls Biznesu”, Nr 128, 7-9 VII 2017, s. 4;
Wyrazne rozczarowanie strony polskiej ujawnito si¢ dopiero po przedstawieniu przez partneréw
amerykanskich bardzo wysokiego kosztorysu planowanych zakupéw, ktéry znacznie odbiegat
od polskich oczekiwan.
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Spotkanie warszawskie pokazalo jak trudne bedzie znalezienie ptaszczyzny
wspolpracy, wspdlnoty interesow wszystkich 12 panstw Tréjmorza, niosacych
ze soba bagaz wlasnych doswiadczen historycznych, ambicji zgtaszanych ponad
miare wlasnego potencjalu, czy tez priorytetow w relacjach z Niemcami i Rosja.
Refleksje nasuwajace si¢ po spotkaniu szczytu Tréjmorza w Warszawie jedno-
znacznie wskazuja, iz inicjatywa nadal jest na etapie poszukiwania optymalnego
ksztaltu, czy tez wlasnej tozsamosci. Spotkanie warszawskie — w opinii analityka
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM), Bartosza Wisniewskie-
go — dalo kilka wskazowek w kwestii kierunku, w ktérym Tréjmorze bedzie po-
dazac. Prezydenci mieli nadal pozosta¢ gospodarzami projektu, ale jednocze$nie
liderzy inicjatywy zasygnalizowali, iz dostrzegaja jej ograniczenia, co wymaga
zaangazowania w rozwigzywanie problemow takze szeféw rzadéw?. Dodatko-
wy problem to tzw. dwuglowa egzekutywa, a zatem zagadnienia natury prawno-
-proceduralnej, zwigzane z kompetencjami gléwnych animatoréw i realizato-
réw projektu, a wiec prezydentéw w poszczegdlnych krajach, ktore moga, tak jak
w Polsce, naleze¢ do kompetencji rzadow. W wiekszosci panstw uczestniczacych
w projekcie obowigzuje parlamentarno-gabinetowy system polityczny, co ozna-
cza skupienie w rekach szeféw rzadéw, ministrow i urzednikéw nizszego szcze-
bla sity sprawczej i narzedzi do realizacji konkretnych przedsiewziec. Co wiecej,
faktyczna kohabitacja majaca miejsce w niektdérych krajach Trojmorza, moze
stang¢ na przeszkodzie planom gléw panstw, a wazne inicjatywy stac si¢ ofiarg
wahan politycznej koniunktury zwigzanej z biezaca walka stronnictw w parla-
mentach narodowych. Wychodzac naprzeciw potrzebie uzyskania przez prezy-
dentéw wiedzy na temat rzeczywistych potrzeb Tréjmorza, podjeto na szczycie
w Warszawie decyzje o organizacji Tréjmorskiego Forum Biznesu, aczkolwiek
ani sklad, ani czestotliwo$¢ spotkan oraz inne kwestie techniczne nie zostaly
przesadzone, co nie wrézy dobrze na przysztos¢. Charakteryzujac stanowisko
panstw uczestnikow projektu Tréjmorza, prezentowane na przestrzeni ostatnich
miesiecy wyraznie wida¢ réznice w podejsciu poszczegdlnych rzadéw, od wiel-
kich nadziei, poprzez wyczekiwanie i rezerwe, na faktycznym desinteresment
konczac, aczkolwiek zgodzono sie co do tego, iz inicjatywa ma si¢ ograniczac
jedynie do panstw czlonkowskich UE. Wsréd komentarzy po szczycie w War-
szawie dominowaly, zazwyczaj wyglaszane przy takich okazjach, opinie wyra-
zone m.in. przez prezydentéw Chorwacji, Bulgarii i Estonii, ze kolejny krok na
drodze do sukcesu Tréjmorza to wdrazanie konkretnych projektow, przy czym
najwieksza entuzjastka tréj-morskiej idei, obok prezydenta Polski, pani prezy-
dent Chorwacji, méwila, ze inicjatywa nie jest skierowana przeciw Niemcom,
ani Rosji, a przed przyszlorocznym bukaresztenskim szczytem trzeba bedzie

¥ B. Wisniewski, Opinie. Tréjmorze... , op. cit., s. 33.
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wytyczy¢ priorytety z listy ponad 150 projektow o wartosci 45 mld Euro®®. Wté-
rowal jej prezydent Bulgarii, Rumen Radew, méwiac dziennikarzom, iz prawie
wyczerpany zostal poziom politycznych rozméw, a nadszed! czas na pragma-
tyczne podejscie rzadow, a zwlaszcza biznesu do projektu. Na przeciwstawnym
biegunie wypada umiesci¢ reakcje wegierskie, gdzie szczyt Tréjmorza pozostat
zupelnie w cieniu wydarzen majacych miejsce dzien wcze$niej w Moskwie, do
ktorej udat sie szef wegierskiej dyplomacji, Peter Szijjarto, aby w siedzibie Gaz-
promu podpisa¢ umowe o tworzeniu nowych szlakéw gazowych na Wegry. Co
szczegblnie szokujace, w konteksécie troj-morskiej inicjatywy i deklarowanej
regionalnej solidarnosci panstw uczestnikow szczytu w Warszawie, minister
stwierdzit w Moskwie, Ze Wegry nie posiadajg alternatywnych rozwigzan wo-
bec rosyjskiego gazu, poniewaz Rumunia, jak i Chorwacja, nadal nie ukonczyty
swoich inwestycji, ktére umozliwityby rewers*.

Inna sprawa wigzaca si¢ ze spotkaniem w Warszawie to problem wspotpracy
z panstwami spoza UE, sgsiadujacymi z Tréjmorzem, zwlaszcza z Ukraing i Bal-
kanami Zachodnimi. Niemalg konsternacje w Kijowie wywotat fakt niezapro-
szenia delegacji ukrainskiej na szczyt Trojmorza w Warszawie, co polskie MSZ
tlumaczylo brakiem cztonkostwa Ukrainy w Unii, chociaz mogla ona wzig¢
w nim udzial, co jest powszechng praktyka, w charakterze obserwatora. Kwe-
stia udzialu ukrainskiego przedstawiciela w spotkaniu warszawskim wpisuje sie
w nowg faze relacji Kijow — Warszawa pod rzadami PiS, charakteryzujaca sie
dalszym pogorszeniem stosunkéw i malejaca rolg dotychczasowego strategiczne-
go partnera w polityce zagranicznej Polski*?. Poprawy najgorszych od ogloszenia
niepodlegtosci Ukrainy w 1991 r. relacji polsko-ukrainskich nie przyniosta ze
sobg wizyta pod koniec 2017 r. prezydenta Dudy na Ukrainie i to w sytuacji, gdy
nasi obaj wielcy sgsiedzi na Wschodzie tocza ze sobg wojne, a Kijow, juz na progu
prezydentury Dudy, odrzucil projekt rozszerzenia tzw. formatu normandzkiego
m.in. o Polske.

Przeprowadzajac nawet pobiezng, na potrzeby niniejszego opracowania, ana-
lize polityki panstw uczestniczacych w projekcie Tréjmorza, nie sposob dostrzec,
iz nie uwzglednia ona zasadniczych sprzecznosci pomiedzy nimi, np. w kwestii
relacji z otoczeniem miedzynarodowym zwlaszcza z Rosja i w wymiarze eu-
ropejskiej integracji z Niemcami. Polityka zagraniczna Republiki Wegierskiej

0 Komunikat ze spotkania prezydentéw Chorwacji i Polsk w Warszawie 7 lipca 2017 roku,

zob. Oficjalna strona Prezydenta Chorwacji, http://predsjednica.hr/objava/1/1/1662 [4 IT 2018].

' D. Hgjj, Polska i Wegry. Bratanki do szabli, ale nie do gazu, ,Biznes Alert”, 13 VII 2017.

2 Szerzej na ten temat zob. M. Mréz, Nowe wektory polityki zagranicznej Polski po wyborach
2015 r. i ich konsekwencje dla relacji Polska - Ukraina, ,Visnyk of the Lviv University. Series In-
ternational Relations” 2016, Nr 38, Lviv, cz. 4, s. 18-25; Ostatnio takze: W. Kononczuk, Czas na
doktryne postgiedrojciowskg wobec Ukrainy, ,Nowa Europa Wschodnia” 2018, nr 1, s. 23-37.
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doby Victora Orbana koncentruje s przede wszystkim na stosunkach wiasnie
z Niemcami, Rosjg i Turcja, a Polska w optyce Budapesztu, pomimo natarczy-
wych ostatnio zabiegéw Warszawy i konsultacji Orban - Kaczynski, znajduje
sie na bardzo odleglym planie. A zatem nasuwa si¢ nieodparcie pytanie: Czy
interesy Wegier sa zgodne z interesami Polski i czy warto ponosi¢ koszty sojuszu
z Budapesztem za cene akceptacji rosnacych zwigzkow wegierskiego premiera
z rosyjskim prezydentem? Odpowiedzi na to pytanie prézno szukaé w oficjal-
nych enuncjacjach szefa polskiej dyplomacji, poniewaz Wegry sa cennym, bli-
skim ideowo sojusznikiem Warszawy w rewolucji konserwatywnej. Ponadto oba
rzady prawicowe pozostaja w konflikcie z Komisjg Europejska. Ich pozycja w UE
ulega stalej erozji, chociaz to Polska przejeta od Wegier miano kraju o najgorszej
reputacji w tej organizacji. Pozorny sojusz polsko-wegierski moze wskazywa¢ na
znany w politologii tzw. dylemat wieznia, w ktérym kazdy gracz moze zyskac,
zdradzajac przeciwnika®. Naturalnie Budapeszt, realizujac polityke zagranicz-
ng, kieruje si¢ wlasnym interesem, dlatego relacje premiera Orbana z prezyden-
tem Wladimirem Putinem, skutkujg m.in. tym, iz Wegry zajmuja niezwykle,
jak na kraj natowski, dwuznaczng postawe w sprawie tak kluczowej, jak bezpie-
czenstwo zaréwno sojuszniczej Polski, jak i obiektu agresji ze strony Rosji, czyli
Ukrainy.

Wspolpraca wegiersko-rosyjska przynosi wymierne korzysci gospodarce
Wegier, ale wazniejszy jest bez watpienia jej wymiar polityczny. Budapeszt aspi-
ruje do roli reprezentanta FR w regionie, co w polaczeniu z nadziejami Polski na
zablokowanie przez premiera Orbana unijnych sankcji przeciw rzagdowi polskie-
mu moze przeksztalci¢ si¢ w bardzo wybuchowa mieszanke i uzalezni¢ interes
kraju nad Wislg od stanowiska wegierskiego przywédcy. Takie balansowanie na
linie wladz polskich, przy jednoczesnym pogorszeniu relacji Warszawy z Pary-
zem i Berlinem, nie wzmacnia naturalnie pozycji Polski w Tréjmorzu i podwaza
jej, nawet hipotetyczne, przywddztwo w inicjatywie. Prorosyjski kurs Wegier
znajduje swoje odzwierciedlenie takze w tym, iz zaréwno rzadzaca partia Fi-
desz, jak i najwigksza opozycyjna Jobbik, sprzeciwiajg si¢ w warstwie retorycz-
nej sankcjom narzuconym na Rosje, a takze jej izolacji w Europie*'. Wegierskie
nastawienie wobec Trdjmorza, chociaz pozytywne w warstwie deklaratywnej,
trwale bedzie zdeterminowane przez permanentny konflikt z sgsiadami: Sto-
wacja i Rumunia na tle kondycji licznej diaspory wegierskiej w tych krajach
m.in. utrudnien w prowadzeniu dzialalnosci edukacyjnej, czy tez relacji z Rosja,
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P. Nogal, Dylemat wigznia, jako przyktad teorii gier, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2013,
nr 4, s. 93.

3 D. Hejj, Opinie. Tréjmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71), Warszawa 2017, PISM pazdziernik-grudzien 2017,
s. 72-76.
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a nawet z Chorwacja z uwagi na brak poparcia staran Zagrzebia zwigzanych
z uzyskaniem cztonkostwa w OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development). Analizujac projekt Tréjmorza, jako nowego instrumentu po-
lityki zagranicznej Polski, zdumiewa niedostrzeganie przez Warszawe, co naj-
mniej wieloznacznej strategii Budapesztu, jego wlasnych ambicji do odgrywania
znaczgcego miejsca w regionie, a zwlaszcza potrzeby niezaleznosci i dywersyfi-
kacji partneréw, a wreszcie braku sentymentéw i odrzucania historycznych wie-
zOw, tam gdzie w gre wchodzg interesy ekonomiczne. Na koniec warto zauwazy¢
widoczng, asymetri¢ we wzajemnych stosunkach, poniewaz Warszawa, w imie
ideowej jednosci, czasem pomija polski interes narodowy, ktory tak jak w wy-
padku relacji z Rosja, stoi w sprzecznosci z wegierskim. Budapeszt w przeci-
wienstwie do Warszawy prowadzi znacznie bardziej konstruktywng wspoétprace
w ramach UE, a decyzja premiera Orbana w sprawie udzielenia poparcia dla
wyboru Donalda Tuska na przewodniczacego Rady Europejskiej byta tego wi-
docznym symbolem. Wspomniang asymetri¢ we wzajemnych relacjach mozna
byto réwniez zaobserwowaé podczas wizyty premiera Mateusza Morawieckiego
w Budapeszcie w styczniu 2018 r., gdzie pomimo zabiegéw polskiej dyplomaciji
nie padla ze strony wegierskiego premiera jasna deklaracja w sprawie zabloko-
wania grozacych Polsce unijnych procedur zwigzanych z artykutem VII Trakta-
tu o Unii Europejskiej z 1992 .

Z kolei Rumunia i Bulgaria majg tradycyjnie zupelnie odmienne priorytety,
np. Bukareszt zainteresowany jest przede wszystkim wspotpraca, takze z Polska,
w dziedzinie bezpieczenstwa i zwigkszenia roli Morza Czarnego w agendzie UE
i NATO®. Rzecz charakterystyczna sternicy rumunskiej polityki zagranicznej
oraz §rodowiska opiniotworcze zaledwie od paru miesigcy odrdzniaja Tréjmorze
od Miedzymorza, a oba projekty uwazaja za polskie koncepcje polityki zagra-
nicznej, reaktywowane badz stworzone po 2015 r. Co wigcej do 2017 r. w oczach
rumunskich politykéw Trdojmorze i Migdzymorze praktycznie niczym si¢ nie
réznily*. Majac na wzgledzie doswiadczenia z przeszlosci zwigzane m.in. z rola
Polski w Grupie Wyszehradzkiej, Rumunia z zaskoczeniem przyjela zaproszenie
do udziatu w projekcie i sceptycznie odnosi si¢ do jego idei, a jego szanse widzi
wylacznie w sytuacji, gdy Tréjmorze przeksztalci si¢ w solidng i trwalg strukture
zorientowang na realizacje wytypowanych przedsiewzigé, a nie luzny zwigzek

W 2015 r. prezydenci Iohannis i Duda zaingerowali tzw. format bukaresztenski — spo-

tkanie dziewigciu panstw, prezydentoéw i szeféw rzadow, niektoérych cztonkéw Tréjmorza po-
$wiecone stworzeniu zintegrowanej przestrzeni konsultacji i wspolpracy w dalszej implementacji
decyzji podjetych na szczytach NATO.

¢ O. Milewski, Opinie. Tréjmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, ,,Pol-
ski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71), Warszawa 2017, PISM pazdziernik-grudzien 2017,
S. 57.
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malych podregionéw, rzadko postrzegajacych swoje interesy i partneréw jako
zbiezne. Bukareszt nie wyobraza sobie, tego o czym mozna uslysze¢ w Warsza-
wie, aby Tréjmorze bylo platforma bedaca w opozycji do starej Unii, a zwlaszcza
wymierzong ostrzem w Berlin, Paryz i Bruksele, a zatem osrodki przys$pieszajace
zakonczenie procesu westernizacji Rumunii. Celem strategicznym Bukaresztu
pozostaje nadrobienie zapdznien cywilizacyjnych na drodze polaczenia z rdze-
niem UE. W tej kwestii nie pozostawil cienia watpliwosci prezydent K. Iohannis,
ktéry w przemoéwieniu wygtoszonym 24 VIII 2017 r. z okazji wizyty prezyden-
ta Francji E. Macrona w Rumunii stwierdzil, iz Rumunia pragnie by¢ jednym
z cztonkow odnowicieli Unii Europejskiej*’. Z racji swojego polozenia na skrzyzo-
waniu wszystkich wschodnich regionéw, Rumunia stoi na stanowisku, iz jej in-
teresom najlepiej stuzg inicjatywy integrujace wszystkie regiony: potudnie i pol-
noc, dlatego tez konsekwentnie opowiada si¢ za wszystkim, co szersze, a wigc
szerszym regionem czarnomorskim, szersza Europa, a nawet szerszym Bliskim
Wschodem. Bukareszt gotoéw jest zatem bardziej do dzialania w formacie tréj-
-morskim, niz w matych wewnetrznie skonfliktowanych grupach, jak Grupa
Wyszehradzka, panstwa baltyckie, wspolnie z Bulgarig jako parg outsideréw,
czy z nowo przyjeta do Unii Chorwacja, traktowang jedynie w kategoriach jed-
nego z panistw Batkanow Zachodnich®. Z drugiej strony Rumunia tradycyjnie po
uzyskaniu akcesji do UE i NATO znacznie blizej, niz z sasiadami i partnerami
z Tréjmorza, wspolpracuje z Wielka Brytania, Francja i Niemcami czy Wiocha-
mi, a nawet z Hiszpania, Austrig i Holandia, z ktérymi stosunki sg wazniejsze
dla bezpieczenstwa i rozwoju kraju, niz relacje z krajami spod znaku ABC. Klu-
czowe znaczenie posiadaja ex definitione dla Bukaresztu zasady zawarte w for-
mule strategicznego partnerstwa z USA, dlatego tez Rumunia nie spieszyla si¢ do
udzialu w Tréjmorzu, zanim inicjatywa nie uzyskala amerykanskiego poparcia
na najwyzszym szczeblu.

Z kolei Praga tradycyjnie nie Zyczy sobie polskiego przywodztwa w regionie
i wycofuje si¢ de facto z projektu, o czym $wiadczy brak udziatu czolowych poli-
tykow czeskich na szczycie w Warszawie. Kontrowersje na linii Warszawa — Praga
narastajg od dawna i naturalnie nie dotyczg tylko Tréjmorza. Niedawno szef cze-
skiego MSZ, Lubomir Zaoralek, powiedzial, ze dialog z Polskg jest coraz trudniej-
szy, a decyzje rzadu w Warszawie, chociazby przy okazji glosowania nad wyborem
D. Tuska na druga kadencje¢ przewodniczacego Rady Europejskiej, sa dla Pragi
coraz mniej zrozumiale”. Czeskie stanowisko wobec Trdjmorza sprowadza sie

37

O. Popescu, Opinie. Trojmorze..., op. cit., s. 39.

3 Ibidem, s. 45.

¥ F.Harzer, Trump ve Varsavé podpoii polsky projekt Trojmori. Podivnd iniciativa, zni z Prahy,
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w gléwnej mierze do retorycznego pytania, w jakim celu powotywany jest do zycia
projekt, ktory usunie w cien wspolprace w ramach Czworki Wyszehradzkiej i sa-
mej Unii? Oficjalne dokumenty czeskie zawierajg cztery argumenty: po pierwsze,
czescy politycy nie chcg podzialu UE na wschodnig i zachodnig, poniewaz w ta-
kiej gradacji Republika Czeska zostalaby zepchnieta na Wschod, podczas gdy ich
polityka przez ostatnie ¢wier¢wiecze zmierzala w odwrotnym kierunku, a wigc
jak najdalej na Zachdd. W optyce Pragi Tréjmorze prowadzi do takiego wlasnie
podzialu, co wigcej - jezeli ocenia¢ je na podstawie polityki prowadzonej przez
rzad PiS, to cale przedsiewziecie jest skierowane na Wschod i na przeszlos¢. Po
wtdre, Czechy w przeciwienstwie do Polski doby Kaczynskiego, uznaja Niemcy za
gléwnego, politycznego, gospodarczego i kulturalnego partnera Pragi w Unii i nie
s3 w zadnym wypadku zainteresowane w pogarszaniu z nimi relacji, dlatego tez
czeski prezydent Zeman odmoéwit poparcia roszczen Polski w sprawie reparacji
od Niemiec®. Po trzecie, Republika Czeska nadal traktuje Czworke Wyszehradz-
ka jako wiodace ugrupowanie regionalne, ktdre jest zdolne do dobrego funkcjo-
nowania i do reprezentowania interesdw regionu wobec otoczenia zewnetrznego,
a zatem rozbijanie lub nawet jedynie okaleczenie Wyszehradu bytoby powaznym
bledem. Takie dzialania juz wczesniej na forum grupy wyszehradzkiej podejmo-
waly Wegry i Polska, dlatego tez Czechy obawiaja si¢ nowych ugrupowan regio-
nalnych z udzialem tych panstw, mogacych by¢ jeszcze mniej przewidywalnymi
i stuzgcymi interesom innych panstw. Inicjatywa Tréjmorza widziana z perspek-
tywy Pragi w obliczu potrzeby silnego przywddztwa w UE i koniecznosci pilne-
go przeprojektowania wielu polityk, odwraca uwage panstw Europy Srodkowe;j
i Wschodniej od kwestii zasadniczych i w efekcie zamiast wzmacniac, ostabia ich
regionalny wplyw na Bruksele. I wreszcie po czwarte, unijnych srodkéw na wspot-
prace ubywa i bedzie ich jeszcze mniej po wyjsciu Wielkiej Brytanii ze wspdlno-
ty, a zatem - zdaniem wladz czeskich - projekty tréj-morskie beda konkurencja
dla tych juz uzgodnionych i zaplanowanych i - co najwazniejsze — posiadajacych
zrodlo finansowania. Sceptycyzm Republiki Czeskiej posiada takze wymiar
natury formalno-technicznej, zwigzany z tym, iz wszystkie dotychczas ztozone
projekty powtarzaja jedynie przedsiewziecia bedace juz w toku, albo przewidziane
w innych strategiach dla regionu, czy tez w ramach UE*.

Nawet zdawalo si¢ murowany sojusznik w realizacji koncepcji Trojmorza
- Slowacja w $wietle licznych zabiegéw premiera Roberta Fico konsekwentnie

* M. Ehl, Opinie. Tréjmorze - nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71), Warszawa 2017, PISM pazdziernik-grudzien 2017,
s. 50-51; Co ciekawe, prezydenta Zemana uwaza si¢ w Czechach za gtéwnego rzecznika intere-
séw rosyjskich i chinskich; Por. https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/donald-trump-ve-varsave-
-trojmori-andrzej-duda_1707060600_haf [2 1 2018].

4 Ibidem,s. 52.



34 Maciej Mroz

opowiada si¢ za rozszerzeniem wspolpracy z FR. Bratystawa, zapewne tak
jak Praga, nie jest jeszcze gotowa na glebsza integracje z jadrem UE, ale na
pewno daleka bedzie do stawania w opozycji wobec gléwnego unijnego nurtu,
uosabianego przez Berlin i Paryz. Co prawda, wstapita do strefy euro i zgodzita
sie na przyjecie uchodzcow, ale nie ma zadnego interesu w podazaniu $ladem
polityki zagranicznej uprawianej do niedawna przez polskiego ministra spraw
zagranicznych Waszczykowskiego, a zwlaszcza ponoszenia zwigzanych z tym
wysokich kosztow politycznych, a w przyszlosci moze takze finansowych.

Do pewnego stopnia dotyczy to takze Austrii, ktéra nalezy do zwolennikow
Nord Stream II, a wigc projektu sprzecznego z interesami jednego z gtéwnych
inicjatoréw Tréjmorza, a zatem Polski. Sktad delegacji austriackiej na warszaw-
skim szczycie nie pozostawil w tej kwestii cienia watpliwosci.

Dla panstw batltyckich, dla ktdrych z oczywistych wzgledéw blizsza jest cy-
wilizacyjnie i politycznie Skandynawia niz Europa Srodkowa i Wschodnia naj-
wazniejsze pozostaje poczucie zagrozenia spowodowane agresywng polityka
Kremla. Polskie projekty, za wyjatkiem Tallina, budzg niezrozumienie zwlasz-
cza w Wilnie, z ktorym Warszawa ma juz od dawna chlodne relacje.

Polski gtéwny partner w Tréjmorzu, a zatem Chorwacja jest ipso facto mocno
skonfliktowana z panstwami powstalymi na gruzach bylej Jugostawii. Zagrzeb
m. in. spowalnia inspirowany przez UE proces demokratyzacji Serbii oraz Bosni
i Hercegowiny, nie méwiac juz o stanowisku chorwackiej dyplomacji wobec na-
wet bardzo odleglej akcesji tych panstw do wspdlnoty. Dla Chorwacji kluczowe
znaczenie posiada sytuacja w potudniowo-wschodniej Europie, zwlaszcza pro-
blemy ludnosci chorwackiej na terenie Bosni i Hercegowiny, a w jego rozwigza-
niu Zagrzeb mocno liczy na Niemcy, z ktorymi relacje, m.in. z powodu czestych
zmian ekip rzadzacych oraz tzw. lex Perkovic, w ostatnim czasie ulegly ochlo-
dzeniu*?. Kolejna kwestia zwigzana jest z tym, na ile Polska i Chorwacja jako
inicjatorzy projektu zdofaja przekona¢ do niego pozostalych dziewie¢ panstw
i zintegrowac region, co w nawigzaniu do tego, o czym wspomniano powyzej
budzi najwicksze watpliwosci.

Wydaje sie, iz koncepcja Miedzymorza, zawezona aktualnie do Tréjmorza,
rozumiana jako trzeci filar bezpieczenstwa Polski, moze do pewnego stopnia ko-
lidowa¢ z wymogami polskiej racji stanu, poniewaz bywa odbierana przez nie-
ktérych prominentnych partneréw z UE i NATO, jako proba, jesli nie demontazu

2 1. Dragicevi¢, Inicijativa triju mora nije americki trojanski konj, http://hr.nlinfo.com/

a215987/Vijesti/Inicijativa-triju-mora-nije-americki-trojanski-konj.html [4 IT 2018]; Lex Perko-
vic to potoczna nazwa ustawy przyjetej przez Chorwacje 28 VI 2013 r., a wigc tuz przed przy-
stapieniem do UE. Ustawa wytacza z obowigzywania Europejski nakaz aresztowania (European
Arrest Warrant, EAW) obywateli chorwackich, ktérzy popelnili przestgpstwo przed ustanowie-
niem EAW w 2002 r.
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systemu europejskiego w regionie, to przynajmniej jego powaznego ostabienia,
z czego korzysci — w ocenie ekspertéw zachodnich - czerpa¢ bedzie przede
wszystkim FR. Enumeratywne operowanie przez zwolennikéw nowego, starego
Miedzymorza, danymi statystycznymi w zakresie obszaru, liczby ludnosci, czy
potencjalu militarnego, abstrahuje od realiéw wspoélczesnej polityki miedzyna-
rodowej i bezpieczenstwa; stawianie zas projektu europejskiego w opozycji do
idei Tréjmorza wydaje si¢ niezrozumiate i szkodliwe.

Historia stosunkéw migdzynarodowych niemal jednoznacznie wskazuje, iz
projekty polityczne grupujace panstwa mate i srednie, bez udziatu w nich przy-
najmniej jednego mocarstwa sg skazane z gory na niepowodzenie. Rzecz oczy-
wista, iz powolywanie kazdego nowego bytu w systemie miedzynarodowym
niesie ze sobg okreslone ryzyka, jednakze Tréjmorze moze by¢ — przynajmniej
dla niektorych panstw regionu, chociazby Polski — obiecujace i zapowiadajace
wiecej profitow niz strat. Jednakze w kategoriach geopolityki i politycznej rze-
czywistosci — przynajmniej w perspektywie krétkofalowej, w mniejszym stop-
niu dlugookresowej — wchodzi w konflikt z czasem i przestrzenig. Zachodzi
uzasadniona obawa, iz inicjatywa moze przeksztalci¢ si¢ w przyszlosci w we-
wnatrzunijny blok wschodni, skierowany przeciwko dominujacej grupie panstw
- czlonkdw strefy euro®’. Niemniej jednak po szczycie w Bukareszcie w 2018 r.
powinna ulec zakonczeniu wstepna faza tworzenia jadra tréjmorskiej inicjatywy.

Anachroniczny w swojej warstwie historycznej i merytorycznej projekt Mie-
dzymorza, przeksztalcony w 2015 r. w Tréjmorze, chociaz nie zawiera spdjnej
wewnetrznie i intelektualnie nowatorskiej wizji, to jednak stanowi on jeden
z przejawow dyskontynuacji w polityce zagranicznej Polski od czasu przemian
ustrojowych zapoczatkowanych w 1989 r. Polska pod rzadami koalicji prawico-
wej pod egida Prawa i Sprawiedliwosci postanowita odrzucic¢ zasade, realizowa-
ng przez niektore panstwa nowej Unii, m.in. Rumunie, iz to Paryz i Berlin, z racji
unijnego stazu i potencjalu wytyczaja kierunki i program wspdlnoty, a War-
szawa pilnie strzeze swojej pozycji prymusa transformacji i aspiruje do udziatu
w najwezszym kregu decyzyjnym wspdlnoty. Tak wiec do 2015 r. polskie wladze
staly na stanowisku, Ze miejsce Polski powinno znajdowac sie¢ w gtéwnym nurcie
integracji europejskiej u boku Niemiec i Francji, co mialo by¢ najlepsza, opty-
malng forma realizacji polskich intereséw, a nawet celem samym w sobie. Tak-
tyczne gesty i gotowos$¢ brania pod uwage sugestii plynacych z Berlina i Paryza
motywowano w czasach koalicji Platformy Obywatelskiej — Polskiego Stronnic-
twa Ludowego stabszym potencjatem kraju w stosunku do gléwnych graczy oraz

# Na ten aspekt problemu zwraca uwage Oana Popescu, analityk polityczny, byla sekretarz
stanu do spraw UE, dyrektor Global Focus Center w Bukareszcie: Zob. O. Popescu, Opinie. Tré6j-
morze..., op. cit., s. 37.
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realizmem politycznym i checig szybkiego nadrabiania dystansu dzielgcego Pol-
ske od najbogatszych panstw UE. Ten kontestowany przez PiS model uprawiania
polityki w Unii, jako rzekomo nacechowany zbytnig ulegloscia, zwlaszcza wobec
Berlina, zostal zastgpiony postulatem glosnego artykulowania interesu narodo-
wego, nawet za cen¢ wiekszych napie¢ i nieuchronnych konfliktow z innymi
krajami i postepujacej izolacji Polski. W zamian za porzucenie twardego jadra
europejskiej integracji i aspiracji do wlaczenia sie z czasem do waskiego gro-
na decydentéw unijnych, Warszawa postanowita stworzy¢ dla niej przeciwwage
w postaci zakwestionowania niemieckiej dominacji, poprzez sojusz z opuszcza-
jacym Unie¢ Londynem i krajami Wyszehradu, a ostatnio Tréjmorza.

Aktualny rzad usituje zdyskontowac Tréjmorze, jako sukces polityczny,
przedstawiajac projekt koalicji regionalnej pod egida Polski, powstalej w opo-
zycji do europejskiego mainstreamu. Na dzien dzisiejszy rzeczywiscie zainte-
resowana Trojmorzem wydaje si¢ by¢ — poza Polska - Chorwacja, nieznacznie
réwniez Estonia, aczkolwiek dla Warszawy to potencjalne przywédztwo w blo-
ku malych panstw ma stanowi¢ swoista rekompensate za stracong szanse¢ bycia
w centrum decyzyjnym Unii Europejskiej. Dotychczasowe ograniczone efekty
troj-morskiej inicjatywy, brak owej wartosci dodanej, wskazujg na klasyczny
przerost formy nad trescig. Grono obserwatoréw podchodzacych z dystansem
do Tréjmorza nie maleje*!, a sam projekt nie staje si¢, jak dotad, pomimo zabie-
géw Warszawy, kolejnym waznym forum wspolpracy panstw UE, grupujacych
kraje z regionu Wschodniej i Srodkowej Europy. Tymczasem w kregach rzado-
wych, MSZ i w Palacu Prezydenckim zamiast pragmatyzmu i unikania dekla-
racji ponad miare, zwiazanych z ideg Tréjmorza, dominuje atmosfera niemalze
zbiorowej euforii, powodujaca rozbudzanie wielkich oczekiwan. W razie fiaska
projektu trudno bedzie wytlumaczy¢ obywatelom jego przyczyny, tym bardziej,
iz czym wiekszy cigzar gatunkowy zostanie nadany inicjatywie o tak silnych
ograniczeniach strukturalnych, tym bardziej kosztowne beda jej ewentualne
niepowodzenia czy niepelne sukcesy.

Wydaje sie, iz perspektywy Tréjmorza powaznie oslabia:

- rozbiezno$¢ intereséw licznych panstw regionu, zaréwno w sferze gospo-

darczej i bezpieczenstwa, w mniejszym stopniu politycznej;

* Wiele gloséw krytycznych pod adresem inicjatywy Trdjmorza pojawilo si¢ nawet w me-
diach chorwackich, gdzie otwarcie dyskwalifikuje si¢ Polske jako mozliwego lidera srodkowo-
europejskich malych panstw, z uwagi na nacjonalistyczne kierownictwo kraju, izolacje w UE
postepujaca w coraz szybszym tempie od zwyciestwa w wyborach prezydenckich we Francji
proeuropejskiego bojownika o liberalng demokracje Emmanuela Macrona; Zob. D. Durovi¢,
6 VII 2017, http://www.telegram.hr/politika-kriminal/inicijativa-triju-mora-nije-uopce-losa-
ideja-steta-sto-ce-propasti-zbog-hrvatske-poljske-i-trumpa/ [5 IT 2018].
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- zly klimat panujacy w Europie wokdt Polski, a tym samym dla inicjatyw
promowanych przez Warszawe, z uwagi na konflikt rzadu RP z KE na tle
kondycji demokracji i przestrzegania podstawowych wolnosci, ostatnio
takze reformy sagdownictwa;

- dla wiekszosci partneréow Polska pozostaje malto atrakcyjnym liderem
trwale uniemozliwiajgcym rozwdj wspdtpracy z FR, np. dla Wegier, czy
Stowacji;

- w sferze politycznej, gospodarczej i militarnej Polska jest nadal zbyt staba
w poréwnaniu z Rosja i Niemcami, a jej antyniemiecka retoryka stano-
wi balast dla wspolpracy gospodarczej z Berlinem i pomocy rozwojowej
z UE;

- duza czes$¢ krajow regionu (np. Czechy i panstwa baltyckie) nadal dostrze-
ga quasi mocarstwowe ambicje Warszawy i wychodzi z zalozenia, ze pro-
jekt stuzy gtéwnie budowie pozycji Polski, w czym nie dostrzega interesu
dla swojego kraju;

- dla niektérych cztonkéw UE wymiar polityczny Tréjmorza, m. in. dla Ru-
munii jako zmodyfikowanego, dawnego Migdzymorza, posiada antyunij-
ny, antyeuropejski charakter i wynika z polskiego kompleksu wyzszosci.

Jak do tej pory najwieksze zaangazowanie wykazuja panstwa, ktore zaini-

cjowaly ten format wspolpracy, czyli Polska i Chorwacja*’, umiarkowane kroki
poczynila takze Estonia i Sfowacja, pozostali partnerzy na razie czekaja, a Re-
publika Czeska wysuwa kolejne zastrzezenia wobec Trdjmorza. Pewne nadzie-
je zwigzane z realizacjg idei Trdjmorza moze da¢ kalendarz sprawowania pre-
zydencji w Radzie Unii Europejskiej, poczawszy od Bulgarii, poprzez Austrie,
Rumunig, czy Chorwacje, naturalnie pod warunkiem osiggnigcia porozumienia
w kluczowych kwestiach, poniewaz w przeciwnym razie projekty tréj-morskie
utong w morzu biurokracji i krzyzujacych sie w tym samym czasie priorytetow
unijnych i wlasnie tréj-morskich. Doswiadczenia z nowymi forami wspdtpracy
w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktére nastepnie sg niemal zawsze blokowane
przez ambicje, badz interesy jednego z uczestnikdw, nie napawajg optymizmem,
aregion staje si¢ swoistym ekspertem od proliferacji kolejnych plaszczyzn wspot-
pracy pozbawionych sit i srodkéw, dysfunkcyjnych instytucjonalnie i pozba-
wionych woli dzialania. Powyzej sformulowane zastrzezenia nie muszg ozna-
czaé, ze inicjatywa nie moze przynie$¢ pozytywnych rezultatow w dziedzinie
infrastruktury, wspolpracy naukowo-kulturalnej czy jako forum konsultacyjne,

* Praktyczny wymiar inicjatywy to pi¢¢ pierwszych umoéw o wspolpracy w ramach Tréjmo-
rza podpisanych przez przedstawicieli firm i instytucji z Polski i z Chorwacji. Nadano im nad-
zwyczaj uroczysty i rzadko spotykany w praktyce dyplomatycznej charakter, zapraszajac strony
umow do zlozenia podpiséw do Palacu Prezydenckiego w obecnosci prezydent Grabar-Kitarovié
i prezydenta Dudy.
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ale chyba nic ponadto. Tréjmorze w zadnym razie nie zastapi w pelni innych
kanatéw oraz formul wspoétpracy, co najwyzej je uzupetni, moze wzmocni i to
nie jako forum pierwszoplanowe, ktérym pozostaje nadal UE in gremio, bedaca
nadal calosciowg plaszczyzne kooperacyjng w Europie. Co charakterystyczne,
inicjatywa Tréjmorza nie przybrala, jak dotad, ram organizacyjnych, nie posiada
sekretariatu, ani wlasnych struktur biurokratycznych, ze wszystkimi operacyj-
nymi konsekwencjami ich posiadania, ale opiera si¢ na politycznej woli glow
panstw lub szeféw rzadow, a te nierzadko reprezentuja inne barwy polityczne
i s3 uzaleznione od kalendarza wyborczego.

Wydaje sig, iz najwiecej determinacji obok Polski w realizacje idei Tréjmo-
rza od czasu zakonczenia szczytu w Warszawie wykazuje Chorwacja. Pod ko-
niec stycznia 2018 r. prezydent Republiki Chorwacji K. Grabar-Kitarovi¢ przy-
jeta w Zagrzebiu wiceprzewodniczacego KE ds. Unii Energetycznej Marosa
Sef¢ovica. Wedtug komunikatu prasowego kancelarii prezydenta, politycy pod-
kreélali znaczenie inicjatywy dla silniejszego rozwoju krajéw Europy Srodko-
wej i ich konkurencyjnosci oraz wzmocnienia ogélnej spdjnosci, z potozeniem
szczegoOlnego nacisku na aspekt ekonomiczny wspétpracy z KE*.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w Warszawie kolejny szczyt w Buka-
reszcie, planowany wstepnie na czerwiec lub lipiec 2018 r., bedzie poprzedzony
spotkaniem prezydenckich doradcéw, ktorzy przygotuja agende, koncentrujac
sie na priorytetach infrastrukturalnych. W rumunskiej stolicy dyskutowany jest
pomyst, przyjmowany w Warszawie bez entuzjazmu, zaproszenia na szczyt do
Bukaresztu w charakterze specjalnych gosci najwazniejszych panstw UE, a wigc
Niemiec i Francji w ramach formuly 1242 z kanclerz Angela Merkel i prezy-
dentem Emmanuelem Macronem. Naturalnie za taka koncepcja stoja wzgle-
dy nie tylko polityczne, lecz takze gospodarcze i przede wszystkim finansowe.
Niewykluczone, ze to wlasnie Francja, strategiczny partner Rumunii, zostanie
zaproszona przez prezydenta K. Iohannisa do wniesienia wkiadu w konceptu-
alizacje i realizacje¢ przez Bukareszt projektow w ramach troj-morskiej inicjaty-
wy. W rumunskich kregach eksperckich dominuje przekonanie, iz warunkiem
sine qua non powodzenia szczytu Trojmorza w Bukareszcie bedzie osiggniecie
konsensusu w sprawie jego znaczenia i depolityzacji. Wydaje sig, iz realiza-
cja projektow infrastrukturalnych w ramach Tréjmorza bedzie bardzo trudna,
poniewaz interesy panstw uczestnikow projektu sg czesto zbiezne tylko w nie-
wielkim stopniu, jak to ma miejsce w wypadku np. Czech i Polski, czy Chorwacji

Predsjednica primila povjerenika Seféovica. Inicijativa triju mora pruza temelje za sna-
Zniji razvoj srednjoeuropskih zemalja i njihove konkurentnosti, https://www.jutarnji.hr/vijesti/
hrvatska/predsjednica-primila-povjerenika-sefcovica-inicijativa-triju-mora-pruza-temelje-za-
snazniji-razvoj-srednjoeuropskih-zemalja-i-njihove-konkurentnosti/6986115/ [5 II 2018].

¥ 0O. Milewski, Opinie. Tréjmorze..., op. cit., s. 64-65.
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i Rumunii, a Tréjmorze, pomimo ambicji Warszawy, jest grupa krajow o wzgled-
nie podobnych potencjatach. Ponadto, dotychczasowe inicjatywy regionalne
w tej czesci Europy, jak chociazby Grupa Wyszehradzka, a w sferze energetycz-
nej mityczny ropociag Odessa — Brody — Gdansk*® nie przynosity spodziewanych
efektow z uwagi na brak woli porozumienia i niezdolno$¢ niektérych rzadow,
w mniejszym stopniu gléw panstw, do poszukiwania kompromisu. Osiggniecie
porozumienia, jak dowodzi historia stosunkéw miedzynarodowych, bywa na
ogo6l zmudnym procesem, nieprzynoszacym natychmiastowych profitéw me-
dialnych, o ktore we wspolczesnym $wiecie wladza zawsze intensywnie zabiega.
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Summary

A great project of small countries. From Intermarium to Trimarium
in the foreign policy during the term of the second Law
and Justice party government

The contemporary Trimarium project differs from the historical Intermarium
project in that it aims at consolidating specific issues of mainly infrastructural
nature. However, in the vision carried out by the present government, it has also
a strictly political dimension. The Law and Justice party government, aided by the
President’s administration, is trying to take advantage of the Trimarium concept as
a new instrument of foreign policy, presenting it as a project of regional coalition
led by Poland and opposing the European mainstream politics. The real interest
in Trimarium, apart from Poland is shown only by Croatia and, to some extent,
Estonia. For Warsaw, however, this potential leadership among the block of smaller
countries is supposed to be a kind of compensation for the lost opportunity of being
in the decision-making centre of the European Union. Previous experiences with

*  Chociaz uptynely kolejne lata i zmienily si¢ w zainteresowanych panstwach wielokrotnie
rzady, nastapily takze zmiany na stanowiskach glow panstw, idea kaspijskiej ropy nadal znajduje
sie w stadium wykonalno$ci oraz biznesplanu, dostarczajac oponentom trdj-morskich projektow
argumentow w kwestii szans na realizacje przedsiewziecia.
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new cooperation groups in Central and Eastern Europe do not provide many reasons
for optimism. The region is becoming a kind of expert in forming new cooperation
platforms which are devoid of any solid fundament, institutionally dysfunctional
and with no will to act, which has recently been exemplified by the Visegrad Group.
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Celem niniejszego artykutu jest opis i wyjasnienie aktywnosci Rzeczypospo-
litej Polskiej (RP) na forum Grupy Wyszehradzkiej (V4) w okresie sprawowania
wladzy przez drugi rzad Donalda Tuska oraz rzady Ewy Kopacz i Beaty Szy-
dlo. W badanym okresie Polska dwukrotnie sprawowata prezydencje w Gru-
pie: w okresie lipiec 2012-czerwiec 2013 oraz lipiec 2016-czerwiec 2017. Byly
to miesiace szczegolnego zaangazowania Polski w dziatania tej struktury. Gru-
pa Wyszehradzka, powotana do istnienia w 1991 r., nie spetnia kryteriow defi-
niujgcych organizacje miedzynarodows (jej dzialalnosci nie reguluje statut, nie
posiada budzetu, stalego sekretariatu i kadry urzedniczej - poza Migdzynaro-
dowym Funduszem Wyszehradzkim). W opinii polskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (MSZ) nie jest to jednak wada, bowiem: ,,Brak zaplecza insty-
tucjonalnego okazatl si¢ wyjatkowo dobrym posunieciem. Dzieki temu mozna
tatwiej odpowiada¢ na rézne wyzwania i kryzysy, jak rowniez szybko reagowa¢
na zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ polityczng. Stabo$¢ instytucjonalna okazata sie
w tej sytuacji polityczna sifg™.

Pomimo powtarzajacych si¢ co jakis czas glosow komentatoréw i politykow,
iz V4 jest martwa, to wspolpraca w tym formacie wykazuje zdumiewajacg trwa-
tos¢?, co sklania do poddania analizie polskiej aktywnosci na jej forum.

W trakcie badan zostanie wykorzystana perspektywa neorealistyczna.
Niesie to kilka konsekwencji, na ktére nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage.

' Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Raport polskiego przewodnictwa w Grupie Wyszeh-

radzkiej. Lipiec 2012-czerwiec 2013, red. P. Bajda, Warszawa 2013, s. 8.

2 M. Gwiazdowski, Polska polityka w Grupie Wyszehradzkiej: paradoks skali, ,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny” 2012, nr 2 (64), s. 45; Zob. takze artykuly [w:] ,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej” 2013, zeszyt 1: T. Olejarz, T. Stepniewski, Grupa Wyszehradzka: status
polityczny i specyfika dziatan migdzynarodowych na przyktadzie inicjatywy Partnerstwa Wschod-
niego Unii Europejskiej, s. 110-111; W. Gizicki, O zasadnosci istnienia Grupy Wyszehradzkiej,
s. 41-50.
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Po pierwsze, w efekcie strukturalistycznego charakteru owej teorii nacisk zo-
stanie polozony na czynniki z poziomu systemu miedzynarodowego, a nie kra-
jowego systemu politycznego® czy jednostki. Po drugie, artykul ma charakter
internacjonalogiczny, a nie politologiczny. W efekcie panstwo bedzie trakto-
wane jako aktor monolityczny, a nie wewnetrznie pluralistyczny’. Po trzecie,
autor przyjmuje stanowisko materializmu metodologicznego. Nie oznacza to
przyjecia materializmu ontologicznego. Zapewne polityczni decydenci wyzna-
ja pewne poglady (idee). Niewatpliwie wplywaja one na ich percepcje sytuacji
miedzynarodowej i wyplywajace z tegoz postrzegania decyzje i dzialania. Nie-
stety, nie wiemy jakie idee politycy wyznaja naprawde. Wiemy tylko jakie idee
publicznie glosza, ale ich dzialania czesto sg z owymi deklaracjami sprzeczne’.
Nie wiemy, czy wyplywa to z faktu, ze s3 one jedynie deklaracjami wiary w do-
minujgce w danym czasie wartosci bez ich faktycznej internalizacji®, czy tez ze
stabosci ludzkiej natury. Nie jest to jednak dla nas istotne - w obu przypad-
kach prawdopodobnie dzialania polityczne beda zgodne z logika wynikajaca
z konkretnego usytuowania aktora w systemie’. Gloszone idee moga by¢ jedynie
polityczng propaganda albo narracja skonstruowang dla zafalszowania obrazu
rzeczywistosci (np. tezy, iz kapital nie ma narodowosci, czy tez, ze liberalna glo-
balizacja - tak jak wczesniej komunizm - jest historyczng koniecznoscia)®. Nie
wiemy jakie sg prawdziwe intencje przywodcow panstw, ale nawet znajac je, nie
mozemy by¢ pewni, ze nie ulegng one zmianie. Ponadto zaden przywddca nie

> Oczywiécie owe pominigcie poziomu panstwa ma charakter wzgledny. Baza Zroédlowa

artykulu pochodzi gtéwnie z oficjalnych stron organéw wladzy wykonawczej RP (przede wszyst-
kim MSZ). Wynika to w oczywisty sposob z faktu, iz — zgodnie z konstytucja RP - to Rada Mi-
nistréw prowadzi polityke zagraniczng panstwa. Jest to oczywiscie element z poziomu panstwa.

* T. Pugacewicz, Teorie polityki zagranicznej. Perspektywa amerykariskiej analizy polityki
zagranicznej, Krakow 2017, s. 53-70.

> Ztych powoddéw traktuje idee jako czynnik bedacy zmienng wiadoma niewiadoma; Zob.
B. Sajduk, Tradycyjne metody analizy polityki zagranicznej, [w:] K. Szczerski (red.), Podmiotowosé
geopolityczna. Studia nad polskqg politykqg zagraniczng, Warszawa 2009, s. 60-61.

¢ W kontekscie niniejszej pracy refleksje musi budzi¢ tatwo$¢ z jaka po 1989 r. dotychcza-
sowi piewcy socjalizmu i ,,przyjazni z ZSRR” stali si¢ glosicielami liberalnej demokracji, wolnego
rynku i zacie$niania zwiazkéw z Zachodem. Podobnie dawni opozycjonisci z duzg tatwoscia po-
rzucili klerykalizm i syndykalizm na rzecz politycznego i ekonomicznego liberalizmu.

7 Autor niniejszego artykultu nie wyklucza takze apriorycznie stanowiska idealizmu obiek-
tywnego. Nie omawia jednak tego aspektu, gdyz konkurencyjne wobec neorealizmu nurty w na-
uce o stosunkach miedzynarodowych, takie jak liberalizm i konstruktywizm jako swa ontolo-
giczna podstawe przyjmuja idealizm subiektywny.

8 Z racji instrumentalnej funkcji spetnianej przez idee dla realizacji celéw politycznych
w niniejszym artykule po§wiecimy im nieco uwagi. W celu zweryfikowania hipotezy, iz jedynie
w ograniczonym stopniu sa one przyczyna dzialan, ale s przede wszystkim instrumentem poli-
tyki zostanie zbadana (metoda heurystyczna) ich zgodnos¢ z prowadzong faktycznie polityka.
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jest nie§miertelny, a nastepcy moga mie¢ intencje i poglady odmienne niz po-
przednicy’. Po czwarte, nie przyjmuje konstruktywistycznego zalozenia o jako-
sciowym charakterze multilateralizmu. Ta znana koncepcja Johna G. Ruggiego
jest popularna w polskich badaniach nad organizacjami migdzynarodowymi.
Uwazam, Ze w realnie istniejagcym systemie relacji miedzy panstwami wystepuja
tylko typy bilateralne i imperialne, a typ ,,multilateralny” jest jedynie paretow-
ska derywacja maskujaca imperialny (,,jednobiegunowy”) charakter wspolcze-
snego systemu miedzynarodowego.

Grupa Wyszehradzka zostala powotana w celu ulatwienia osiggnigcia inte-
gracji z Zachodem poprzez koordynacje dzialan Polski, Czechostowacji i We-
gier. Zarazem Federacja Rosyjska (FR) zostala zidentyfikowana jako wrog - i to
zalozenie nadaje V4 znaczenie polityczne. Zarazem jednak nie nalezy owej dia-
gnozy traktowa¢ w kategoriach absolutnych: nate¢zenie wrogosci ulegato zmia-
nie w wymiarze temporalnym, ale takze przestrzennym. Min. Witold Waszczy-
kowski nie bez powodu, komentujac przy okazji jednego ze spotkan ministréw
spraw zagranicznych V4 efekty warszawskiego szczytu NATO, stwierdzil, iz ,nie
wszystkie panistwa czlonkowskie NATO - partnerzy z Grupy nie sg tu wyjatkiem
- podzielajg obawy Polski i naszg ocene agresywnej postawy Rosji”"'. Druga sfe-
ra aktywnosci V4 sg wspdlne zabiegi o wzmacnianie wlasnej pozycji w ramach
Unii Europejskiej (UE) i NATO. Trzecim, wzmacnianie wlasnej pozycji w kon-
taktach z innymi partnerami: zaréwno takze dziatajacych we wtasnych struk-
turach multilateralnych, jak i z pojedynczymi panstwami. Czwartym wreszcie,
pogtebianie wlasnej wspodtpracy na rzecz rozwoju regionu (infrastruktura ko-
munikacyjna, bezpieczenstwo energetyczne, promocja kultury partneréw z V4,
wspolne imprezy sportowe'?). W takiej kolejnosci zostang przedstawione kolejne
aspekty aktywnosci Polski na forum V4.

Antyrosyjski wymiar polskiej koncepcji V4 widoczny jest w wielu aspektach,
odnoszacych si¢ zaréwno bezposrednio do Rosji, jak tez posrednio - jako aspekt

® J.J. Mearsheimer, The Gathering Storm: China’s Challenge to US Power in Asia, ,,The Chi-
nese Journal of International Politics”, 2010, vol. 3, s. 383; Artykul dost¢pny w Internecie na
stronie domowej Johna Mearsheimera.

10 Zob. I. Popiuk-Rysinska, Organizacje miedzynarodowe. Zarys problematyki, [w:] S. Pa-
rzymies, I. Popiuk-Rysinska (red.), Udzial Polski w organizacjach migdzynarodowych, Warszawa
2012, s. 18-20; J. Czaputowicz, Multilateralna dyplomacja panstw Srodkowoeuropejskich przed
i po 1939 roku, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio M. Balcaniensis et Car-
pathiensis”, 2016, vol. 1, no 1-2, s. 9-10. Artykul dostepny na stronie: http://journals.umcs.pl/bc/
article/view/4690/pdf.

' Minister Waszczykowski: glos V4 w dyskusji o przysztosci UE musi by¢ silny, www.msz.
gov.pl, 29 VIII 2016; (wszystkie Zrédla internetowe wykorzystane w niniejszym artykule zostaty
pobrane w dniach 1-10 IT 2018 r.).

2 Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim ,wyszehradzkie” wyscigi kolarskie.
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wsparcia przez Grupe rozszerzenia UE i NATO o panstwa wschodnioeuropej-
skie oraz zachodniobalkanskie. Jest widoczna tak w dzialaniach z dziedziny
polityki bezpieczenstwa ujetego tradycyjnie, jak i w kwestiach gospodarczych
(takze czesto ujmowanych w kategoriach bezpieczenstwa, np. bezpieczenstwa
energetycznego regionu). Polski MSZ przypominal (w 2013 r., a wiec gdy sto-
sunki polsko - rosyjskie bylty relatywnie dobre), iz Grupa powstala jako forum
wspolpracy ukierunkowanej na integracje regionu z instytucjami zachodnimi®.
W wymiarze geopolitycznym oznaczalo to poparcie dla przejmowania kontro-
li przez struktury dawnego zimnowojennego bloku zachodniego nad powstala
w wyniku zmian politycznych w 1989 r. strefg buforowa pomiedzy NATO a Ro-
sja (poczatkowo jeszcze ZSRR). W polskiej perspektywie bylo to zwigkszanie
wlasnego bezpieczenstwa', ale Moskwa postrzegata jako zagrozenie i zblizanie
sie USA do rosyjskich granic®. Potwierdzenie prawdziwosci retrospektywne-
go sadu polskiego MSZ na temat pierwotnego celu Trojkata Wyszehradzkiego
znajdujemy w licznych wydanych éwczesnie dokumentach'. Nie bez podstaw
autorzy ,Raportu” ogloszonego w 2013 r. przypomnieli, ze V4 we wszystkich
»pierwotnych dokumentach” wskazywala wspdlnote doswiadczen walki z ko-
munizmem i ,che¢ powrotu do rodziny zachodnich demokracji”. Cho¢, jak
widzimy historia jest opisana w kategoriach poetycko-ideologicznych, to jednak
skoro atrybutem demokracji jest jej zachodnio$¢, to atrybutem komunizmu jest
jego wschodnio$¢. Ponadto ujecie, w ktérym przeciwnikiem komunizmu (bytu

3 MSZ, Raport polskiego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej. Lipiec 2012-czerwiec
2013, op. cit., s. 8; Taka sama interpretacj¢ genezy Grupy Wyszehradzkiej znajdujemy w doku-
mentach powstatych w okresie rzadu B. Szydlo; Zob. 15 lutego 2016. 25. Rocznica powstania Gru-
py Wyszehradzkiej, www.msz.gov.pl.

" R. Kuzniar, Polityka zagraniczna III Rzeczpospolitej, Warszawa 2012, s. 122-123, 164;
R. Zieba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, Warszawa 2013, s. 39, 43-44.

5 J.J. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault? The Liberal Delusions That
Provoked Putin, ,Foreign Affairs” 2014, nr 5, s. 2.

¢ Deklaracja o wspotpracy Rzeczypospolitej Polskiej, Czeskiej i Stowackiej Republiki Federa-
cyjnej i Republiki Wegierskiej w dgzeniu do integracji europejskiej, Wyszehrad, 15 lutego 1991 r.,
»Zbioér Dokumentéw PISM” 1992, nr 1, s. 234-238; Deklaracja Krakowska ,,Paristw Tréjkgta”,
Krakow, 6 pazdziernika 1991 r., ,,Zbiér Dokumentéw PISM” 1992, nr 2, s. 171-178; Oswiadcze-
nie Ministrow Spraw Zagranicznych ,,Paristw Trojkgta” w sprawie wspétpracy z Sojuszem Pétnoc-
noatlantyckim, Ibidem, s. 169-170; Szczyt Tréjkgta Wyszehradzkiego, Praga, 5-6 maja 1992 r.,
»Zbioér Dokumentéw PISM” 1992, nr 3, s. 173-179; Memorandum polityczne rzgdéw Czeskiej
i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Republiki Wegierskiej i Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
scislejszej integracji ze Wspélnotami Europejskimi i perspektywy przystgpienia, Budapeszt, Praga,
Warszawa, 11 wrzesnia 1992 r., ,,Zbiér Dokumentdéw PISM” 1992, nr 4, s. 120-131; Aide - Memo-
ire rzgdow panstw Grupy Wyszehradzkiej do paristw Wspélnoty Europejskiej przekazane w Bruk-
seli 2 czerwcea 1993 r., ,,Zbior Dokumentow PISM” 1993, nr 2, s. 144-145.

7 MSZ, Raport polskiego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej. Lipiec 2012-czerwiec
2013, op. cit., s. 8.
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idealnego) s3 materialnie istniejace panstwa/narody, sugeruje, ze ,komunizm”
jest tu zastepczym okresleniem ZSRR.

Jeszcze wyrazniej antyrosyjski aspekt w percepcji przez polskich dyplo-
matow przesztosci V4 wida¢ w opisie kryzysu funkcjonowania Grupy w la-
tach 1993-1998: ,,Slowacja (...) prébowala wystepowaé w roli pomostu miedzy
Wschodem a Zachodem?”, co zostalo uznane za prébe odrzucenia przez ten kraj
»tozsamosci sSrodkowoeuropejskiej™®.

W wystapieniach kierownikéw polskiej polityki zagranicznej sprzed 2014 r.
znajdujemy stwierdzenia, iz stosunki z Moskwg sa niefatwe, ale stabilne". Nie-
kiedy dostrzegano, ze FR jest drugim partnerem gospodarczym Polski*.

Po 2014 r. Polska na forum V4 promowala tez¢ o agresywnym charakterze
rosyjskiej polityki zagranicznej. W polskiej narracji dziatan Rosji w zaden spo-
sob nie wigzano z wczesniejszymi dzialaniami Stanéw Zjednoczonych (USA)
i niektérych panstw UE na rzecz obalenia prezydenta Wiktora Janukowycza,
po tym, gdy ten nie podpisal umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unia. Nie
usilowano takze wyjasni¢ sprzecznosci miedzy opisem sytuacji w kategoriach
wojny rosyjsko-ukrainskiej, a faktem utrzymania stosunkéw dyplomatycznych
i gospodarczych przez oba panstwa. Teza o agresywnym charakterze rosyjskiej
polityki miala dwa warianty. Pierwszy eksponowal tez¢ o rosyjskiej agresji na
Ukrainie i pomijal fakt, iz znaczna czgs¢ spoleczenstwa ukrainskiego odnio-
sta si¢ negatywnie do Euromajdanu®. W drugim zarzucano Rosji wspieranie
separatystow ze wschodniej Ukrainy. Minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski taka interpretacje — dostrzegajaca takze wewnetrzy aspekt konfliktu
ukrainskiego — wyrazit po spotkaniu z ministrem spraw zagranicznych i han-
dlu Wegier Tiborem Navracsicsem. Spotkanie miato charakter bilateralny, ale
przytaczamy je, gdyz rozlozenie akcentow w wypowiedziach obu ministréw po-
kazuje réznice w pogladach panstw wyszehradzkich??. Podobnie wiceminister
Konrad Pawlik na konsultacjach politycznych w Pradze (zwigzanych z przygoto-
waniami do kolejnych prezydencji w V4) uzyl formuly ,,zaprzestanie wspierania

8 Ibidem, s. 9.

¥ Minister Radostaw Sikorski w TVP Info o spotkaniu 12 szeféw dyplomacji w Gdarnisku,
www.msz.gov.pl; Gdanskie spotkanie ministréw spraw zagranicznych panstw V4, baltyckich
i nordyckich odbyto si¢ w lutym 2013 r.

2 Minister Radostaw Sikorski o znaczeniu Grupy Wyszehradzkiej i roli Polski w wywiadzie
dla wegierskiego HVG, 4.07.2013 ., www.msz.gov.pl.

2 Szefowie MSZ paristw Grupy Wyszehradzkiej za rozwojem Partnerstwa Wschodniego; depe-
sza PAP 28.04.2014; Zeby prowadzi¢ prawdziwg polityke, nie mozna sie ba¢ — minister Grzegorz
Schetyna dla czeskiego dziennika ,Hospodarskie Noviny”; 13.10.2014; www.msz.gov.pl.

22 Sikorski: Rosja zwigksza wsparcie dla separatystow, depesza PAP 14.07.2014 ., WWW.msz.

gov.pl.
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sit antyukrainskich przez Rosje””. Z uplywem czasu ukrywanie r6znicy po-
gladow bylo coraz trudniejsze. Minister Grzegorz Schetyna wprost wskazywal,
iz réznica stanowisk w stosunku do Rosji jest, obok partykularnych interesow
gospodarczych, gléownym zagrozeniem dla utrzymania jednosci Grupy*. Gdy
w pazdzierniku 2014 r. G. Schetyna udawatl si¢ na bilateralne spotkanie do Pra-
gi, jako jeden z dwdch gléwnych tematéw rozméw podal kwestie ,,0zywienia
wspolpracy w Grupie Wyszehradzkiej, ktéra z powodu kryzysu na Ukrainie
jest poddawana rozmaitym probom”. Jakie to byly ,rozmaite proby” mozemy
sie dowiedzie¢ czytajac ostatnie akapity komunikatu Polskiej Agencji Prasowej
(PAP) w sprawie praskiej wizyty szefa polskiej dyplomacji. Znajdujemy w nim
przyklady odmiennych niz polskie deklaracji w sprawie ,,kryzysu na Ukrainie”
(faktycznie raczej stosunku do Rosji). Wymieniono wrzesniowy apel prezydenta
Czech Milo$§ Zeman o zniesienie zachodnich sankcji gospodarczych? na Rosje,
kilkukrotnie zglaszane zastrzezenia rzadu Slowacji wobec rozszerzania unij-
nych sankgcji przeciw Rosji oraz deklaracje obejmujacego urzad premiera Rober-
ta Fico, w ktorej zapowiadal odbudowe przyjaznych stosunkéw z FR i utrzyma-
nie wzajemnie korzystnych stosunkéw handlowych. Wegierskiemu premierowi
wypomniano jego sfowa ubolewania z powodu oddalania si¢ UE od Rosji (stowa
»oddalania sie” PAP wzial w cudzystéw) oraz zapowiedz sprzymierzenia si¢ z in-
nymi panstwami Unii, ktére pragna spowolnienia tego procesu®*. W komuni-
kacie PAP po spotkaniu wyrazano przekonanie o zniesieniu réznic i przyjeciu
przez Czechy stanowiska polskiego. Cytowano stowa obu ministrow: ,,Zgodzi-

30 kwietnia 2015. Polsko - czeskie konsultacje w Pradze, www.msz.gov.pl; Nazwa ,,sily

antyukrainskie” w przypadku sporu wewnetrznego wydaje si¢ mniej udana niz ,,separatysci”.

2 Nie mozemy zapomnie¢ o Krymie. Nie wolno akceptowac rosyjskiej agresji - minister Grze-
gorz Schetyna w wywiadzie dla ,,Rzeczypospolitej”, 8.10.2014, www.msz.gov.pl; W istocie ujawnio-
ne wowczas roznice byly dla ekspertéw malo zaskakujace, gdyz juz wczesniej mieli swiadomosé
rozbiezno$ci w tym wzgledzie; Zob. T. Olejarz, T. Stepniewski, art.cyt., s. 117-118; A. Sadecki,
Grupa Wyszehradzka - srodkowoeuropejski przyktad wspotpracy regionalnej, ,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej” 2013, zeszyt 1, s. 103.

» Uzywanie w kontekécie relacji UE - Rosja kategorii ,sankcja”, typowej dla prawa
wewnetrznego, zamazuje roznice migdzy tadem wewnatrzpanstwowym a miedzynarodowym.
Ten pierwszy ma charakter hierarchiczny (w ktérym wladza moze kara¢ sankcjami podlegajace
sobie podmioty), a drugi anarchiczny. Uzywanie terminu ,sankcje” zamiast ,embargo”
potwierdza imperialny charakter wspolczesnego $wiata, ale lekcewazy fakt, Ze Rosja lezy na
zewnatrz imperium i dysponuje suwerenno$cig w normalnym (niezredefiniowanym) znaczeniu
tego stowa. W efekcie ,,sankcje” natozyly na siebie obie strony konfliktu; Por. J. Symonides, Sank-
cje w prawie migdzynarodowym, hasto w: A. Klafkowski i in. (red.), Encyklopedia prawa miedzy-
narodowego i stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1976, s. 356-358.

% Schetyna udaje si¢ do Czech; rozmowy m. in. o Grupie Wyszehradzkiej, depesza PAP
09.10.2014, www.msz.gov.pl; Fragment o rozbiezno$ci stanowisk w stosunku do antyrosyjskich
sankcji zostal powtorzony w kilku nastepnych komunikatach PAP dotyczacych V4.
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lismy sig, Ze wprowadzone sankcje byty konieczne, mialy duze znaczenie, po-
mogly w osiaggnieciu zawieszenia broni” (Lubomir Zaoralek); ,Mieli§my bardzo
podobne zdanie w kwestii sankcji i dalszego traktowania polityki rosyjskiej na
wschodzie Ukrainy” (G. Schetyna)?”. W kategoriach zaklinania rzeczywistosci
mozna uzna¢ wypowiedzi polskiego ministra dla prasy czeskiej, w ktorej zapew-
nial, iz utrzymanie ,,solidarnosci transatlantyckiej i europejskiej” wobec pomaj-
danowej Ukrainy udaje si¢ w ,,naszej czesci Europy (...) poniewaz znamy hi-
storig¢, wiemy jak nalezy budowac¢ stosunki z Rosja, ktéra zachowuje si¢ tak, jak
sie zachowuje w ciggu ostatnich miesiecy na Krymie i na Wschodzie Ukrainy”.
W duchu tradycji polskiego romantyzmu stwierdzil: ,,zeby prowadzi¢ prawdzi-
w3 polityke, nie mozna si¢ ba¢”*®. Znajomos¢ historii wskazuje, ze Czesi s3 mato
podatni na romantyczng retoryke.

Mimo rozbieznosci, we wspdlnych deklaracjach V4 polskie poglady znajdo-
waly odzwierciedlenie: ,,Kraje V4 podtrzymuja poparcie dla unijnej polityki nie-
uznawania nielegalnej aneksji Potwyspu Krymskiego przez Federacje Rosyjska”
czytamy w o$wiadczeniu V4 z 30 X 2014 r.”%. Zarazem jednak Polska musiata sie
pogodzi¢ z tezg, ze rozwigzanie kryzysu nie jest mozliwe bez udzialu Rosji. Ujeto
to jednak w wieloznacznej formule: ,Kraje V4 podzielaja poglad, ze tylko kon-
struktywna rola Federacji Rosyjskiej moze zagwarantowac trwatly pokoj i stabil-
no$¢ we wspolnym sasiedztwie™’. Tego samego dnia w Bratystawie odbylo sie
spotkanie ministrow spraw zagranicznych V4 i Wielkiej Brytanii. Wedlug relacji
polskiego MSZ ministrowie ,,zaznaczyli, Ze nie ma zadnych okolicznosci, kto-
re sprzyjalyby zniesieniu sankcji wobec Rosji”*!. Kwestia ta jednak nie znalazla
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G. Schetyna: Grupa Wyszehradzka powinna mowié jednym glosem, depesza PAP, 10.10.2014,
www.msz.gov.pl.

8 Zeby prowadzi¢ prawdziwg polityke, art. cyt., www.msz.gov.pl.

Wspélne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej w sprawie
Ukrainy, 30 pazdziernika, 2014 r., www.msz.gov.pl.

0 Ibidem; Nieco pdzniej min. G. Schetyna powiedzial: ,Rosja jest nie tylko cze$cig proble-
mu, ale musi by¢ réwniez czgscig rozwigzania”. Mialo to wedlug niego nastapi¢ wskutek zacho-
wania przez UE solidarnosci w kwestii antyrosyjskich sankcji. 17 grudnia 2014. Minister Sche-
tyna spotkat si¢ z ambasadorami mowigcymi po polsku, www.msz.gov.pl. Jak wida¢ udziat Rosji
w rozwigzaniu mial polega¢ na podporzadkowaniu si¢ Zachodowi. Mozliwa jest wszakze inna
interpretacja cytowanego fragmentu o$wiadczenia V4, zakladajaca iz Rosja odegra konstruktyw-
ng role tylko w przypadku, gdy jej interesy zostana wzigte pod uwage w procesie dialogu, a nie
dyktatu. G. Schetyna zlekcewazyl ponadto dorobek nauk o stosunkach migdzynarodowych (pra-
ce Hufbauera, Schotta i Elliot), sceptycznie odnoszaca si¢ do skuteczno$ci sankcji gospodarczych.
Odmiennie niz rzad wegierski, rzad polski lekcewazyt fakt, ze wojna ekonomiczna przynosi stra-
ty takze gospodarce panstw UE.

' 31 paZdziernika 2014. Spotkanie szefow MSZ panistw V4, Batkanéw Zachodnich, Austrii
i Wiloch w Bratystawie, www.msz.gov.pl.
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odzwierciedlenia we wspolnym oswiadczeniu®. Pozornos¢ osiggniecia jednosci
w V4 ujawnila si¢ juz w grudniu 2014 r. Wiceminister Rafal Trzaskowski zapo-
wiedzial na posiedzeniu sejmowej komisji ds. Unii Europejskiej, iz na szczycie
UE w Brukseli 18-19 XII 2014 r. Polska sprzeciwi si¢ zmiekczaniu sankcji prze-
ciwko Rosji. Poinformowal takze, o staraniach Polski, aby w tej sprawie Grupa
»~mowila jednym glosem”™. Przyznal zarazem, Ze czlonkowie V4 maja w tej spra-
wie rozne stanowiska, dodajac, ze premier E. Kopacz w trakcie wizyty w Pradze
uzyskala zapewnienie, iz rzad czeski bedzie prezentowal takie same stanowisko
jak Polska (i Niemcy)*.

Za najbardziej sceptyczne wobec antyrosyjskiej polityki mozna uzna¢ Wegry.
Gdy w lutym 2015 r. min. G. Schetyna udawat si¢ z wizyta do Budapesztu w de-
peszy PAP znajdujemy bardzo wymowny fragment: ,,Polityka Orbana jest kry-
tycznie oceniana przez Zachod i czgs¢ Wegrow, ktorzy kilkakrotnie protestowali
przeciwko zacie$nianiu kontaktéw miedzy Budapesztem a Moskwg”*. Zauwaz-
my, ze rzad Viktora Orbana dysponowal poparciem zdecydowanej wigkszosci
Wegréw — wrecz przeciwnie niz majaca kilka miesiecy pozniej straci¢ wladze
w Polsce Platforma Obywatelska. Zreszta, w kazdym panstwie jakas czes¢ oby-
wateli krytykuje polityke swojego rzadu — na tym polega pluralizm polityczny
w demokratycznym panstwie. Interesujaca jest tez uwaga o krytycznej ocenie ze
strony Zachodu. Najczesciej twierdzi sie, Ze to panstwa srodkowoeuropejskie na-
klaniajg swych zachodnich partneréw do prowadzenia wrogiej wobec Moskwy
polityki. Przypadek wegierski sugeruje mozliwos¢, iz zachodnie mocarstwa re-
alizujg swoje interesy wzgledem FR, przedstawiajac sie jako ci, ktdrzy nie maja
wobec niej uprzedzen, ale musza si¢ liczy¢ ze stanowiskiem swych srodkowoeu-
ropejskich - rusofobicznych - partneréw. Jak wida¢, Zachodowi owa rusofobia
najwyrazniej odpowiada, skoro z nieukrywang wrogoscia podszedt on do faktu
dobrych stosunkéw wegiersko-rosyjskich (a w latach 90. XX w. stowacko-rosyj-
skich). Cytowany powyzej fragment depeszy PAP spelnia interesujacg funkcje
z jeszcze jednego powodu: wskazuje na pewng pozornos¢ jednolitego stanowi-
ska V4 wobec Rosji. Zdanie to nastepuje bowiem bezposrednio po cytacie od-
powiedzi rzecznika prasowego MSZ na pytanie o jedno$¢ Grupy w stosunku do
Rosji: ,,Jedli popatrze¢ na decyzje, jakie podejmujemy wspélnie w ramach Unii

2 Separatist - planned east Ukraine elections ,illegitimate”, 30 X 2014, https://www.gov.uk.

Rodzi to pytanie o sens owej formuly: czy jest to postulat by partnerzy mowili takim
samym glosem jak Warszawa? Czy tez stanowi deklaracje otwartosci na argumenty partneréow
z V4, i gotowos¢ do przyjecia ich stanowiska? — wydaje sie, ze raczej to pierwsze.

3 Trzaskowski: Polska przeciwko zmigkczaniu sankcji wobec Rosji, depesza PAP z 4 grudnia
2014 r., www.msz.gov.pl.

% Szef MSZ udaje si¢ na Wegry; bedzie rozmawiat z Orbanem, depesza PAP z 11 lutego
2015 r., www.msz.gov.pl.
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Europejskiej, jak najbardziej Grupa Wyszehradzka méwi jednym glosem i to jest
naszym celem”®. Polski MSZ zamiescit na swej stronie internetowej komunikat
PAP, nie dystansujac si¢ od zawartej w nim krytycznej oceny polityki Wegier
wobec Moskwy. Mozna wigc przypuszczac, ze PAP zakomunikowat Budapesz-
towi to, co nie wypadato publicznie stwierdzi¢ dyplomatom.

Podobny dyplomatyczny unik znajdujemy w komunikacie z kolejnych pol-
sko-wegierskich konsultacji, tym razem na poziomie wiceministrow spraw za-
granicznych: ,,Rozmowa dotyczyla réwniez sytuacji na Ukrainie i polityki UE
wobec Rosji. — Polska i Wegry sa zdeterminowane by wspiera¢ proces reform na
Ukrainie - zaznaczyli wiceministrowie””. Milczenie na temat efektow rozmowy
na temat relacji UE - Rosja sugeruje istnienie rozbieznosci.

Stanowisko koalicji Platforma Obywatelska (PO) - Polskie Stronnictwo Lu-
dowe (PSL) odnosnie celowosci utrzymania antyrosyjskich sankcji gospodar-
czych podtrzymywal takze rzad sformowany przez Prawo i Sprawiedliwos¢
(PiS) agitujac w tej sprawie na forum V4%,

W marcu 2015 r., w trakcie spotkania ministréw spraw zagranicznych V4
oraz panstw baltyckich i nordyckich w Szczyrbskim Jeziorze (Stowacja), pojawit
sie watek stacjonowania wojsk amerykanskich w krajach baltyckich, co Schety-
na ocenit pozytywnie*. Podobne stanowisko przedstawil stowackim czytelni-
kom prasy minister Witold Waszczykowski. Odrzucatl on przekonanie, Ze moze
to prowokowac Rosje: ,,Obecnos¢ instalacji obronnych na terenie flanki poka-
zuje determinacj¢ do obrony i odstrasza, odstrasza wszelkie zakusy, wszelkie
akcje, ktére mogtyby doprowadzi¢ do dalszych zmian granic badZ pomniejsze-
nia bezpieczenstwa naszej cze¢sci Europy”. Czechow przekonywal zas, iz Polska
jako graniczne panstwo NATO musi ,,zwraca¢ uwage na polityke Rosji oraz jej
wojskowa aktywnos¢, ktora doprowadzita do stworzenia bardzo niebezpiecznej
sytuacji w Europie Srodkowo — Wschodniej. Dlatego tez chcemy, aby NATO byto
bardziej obecne na wschodniej flance”. Takze przy okazji warszawskiego szczy-
tu Sojuszu, w zwiazku z brakiem entuzjazmu Czech i Wegier wobec tworzenia
statych baz Sojuszu w krajach ,wschodniej flanki”, pojawila si¢ kwestia spojno-
$ci Grupy. Minister Waszczykowski minimalizowal znaczenie rozbieznosci i nie

% Ibidem.

713 kwietnia 2015. Polsko — wegierskie konsultacje w Budapeszcie, www.msz.gov.pl.

¥ 13 czerwca 2016. Spotkanie ministrow panstw Grupy Wyszehradzkiej i Beneluksu; 13 mar-
ca 2017. Minister Witold Waszczykowski w Radiowej Jedynce, www.msz.gov.pl.

¥ Stowacja/Bezpieczeristwo energetyczne i Ukraina na spotkaniu grup V4 i NBS8, depesza
PAP z 13 marca 2015 r., www.msz.gov.pl; Relacjonujac spotkanie G. Schetyna ponownie sprzeci-
wil si¢ zniesieniu czy ostabieniu antyrosyjskich sankcji. Autor komunikatu PAP zapewnit za$, ze
przedstawiciele V4 i NB8 (Nordic-Baltic Cooperation) sa zgodni w tej kwestii.

0 Wywiad ministra Witolda Waszczykowskiego dla stowackiej telewizji publicznej RTVS;
I czerwca 2016. Wywiad ministra dla czeskiego dziennika Mladd Fronta DNES; www.msz.gov.pl.
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formulowal pretensji wobec partneréw: ,Rzeczywiscie te kraje nie zabiegaly
o stacjonowanie wojsk, nie zabiegaly o bazy, natomiast nie przeszkadzaly innym
w tych zabiegach”*. Polemizujac z teza wegierskiego ministra Petera Szijarto,
ktéry nie uwazal za mozliwy atak FR na jakiegokolwiek cztonka NATO, moéwit:
»Miejmy nadzieje, ze czas pokaze, ze miates racje. Wiem jednak na pewno, ze
w 2014 r. po raz pierwszy od 1945 r. wojna i agresja staly sie czescig europejskiej
polityki, a Organizacja Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie (OBWE) wazny
filar europejskiej architektury bezpieczenstwa, okazala si¢ niezdolna do pora-
dzenia sobie efektywnie z kryzysem ukrainskim”+.

Na zewnatrz Grupy réznice byty jednak ukrywane (przynajmniej w dziataniach
majacych charakter dyplomacji publicznej). Np. w trakcie wykladu ,,Rola Europy
w niepewnym $wiecie — perspektywa Grupy Wyszehradzkiej” wygloszonym w ir-
landzkim Institute of International and European Affairs polska diagnoze agresyw-
nego charakteru rosyjskiej polityki W. Waszczykowski zdawat si¢ przedstawia¢ jako
wspolng dla calego regionu. Malo wiarygodnie zapewnit, ze Polska nie jest imma-
nentnie wrogo nastawiona wobec wschodniego sasiada: ,Wrecz przeciwnie. Chcial-
bym zapewni¢ Panstwa, ze Polska chce stabilnej i przewidywalnej Rosji, dzialajacej
zgodnie z prawem miedzynarodowym”*. Przekladajac owe dyplomatyczne for-
muly na jezyk analizy politycznej, mozemy skonstatowa¢, iz Waszczykowski chce
FR podporzadkowanej Zachodowi, bo to przeciez ten drugi mialby decydowac, co
jest, a co nie jest zgodne z ,,prawem miedzynarodowym”. Realizujac cel zestawiania
deklaracji z rzeczywistoscig pozajezykowa nalezy przypomnied, ze Polska, uczest-
niczyla w agresji na Irak, nie potepiata dziatan USA, Francji i Wielkiej Brytanii
zmierzajacych do obalenia §wieckich reziméw w panstwach arabskich (Tunezja, Li-
bia, Egipt, Syria) w czasie tzw. Arabskiej Wiosny czy chociazby zaangazowania Wa-
szyngtonu w obalenie prezydenta W. Janukowycza. Nie §wiadczy to o przywiazaniu
wspolczesnej Polski do prawa miedzynarodowego (np. Karty Narodéw Zjednoczo-
nych). Bombardowania Jugostawii w 1999 r. (poparte przez Polske) podwazaja za$
teze, iz to dopiero w 2014 r. wojna stala si¢ cze¢scia europejskiej polityki.

Widoczne oblicze antyrosyjskie miata narracja w kwestii wspotpracy V4 w dzie-
dzinie bezpieczenstwa energetycznego. Nie ukrywano, ze chodzi o uniezaleznienie
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Depesza PAP: Minister Witold Waszczykowski: wkrétce mogg rozpoczgé sig rozmowy V4
z Wielkg Brytanig, www.msz.gov.pl.

4229 sierpnia 2016. Minister Waszczykowski: glos V4 w dyskusji o przysztosci UE musi by¢
silny, www.msz.gov.pl; W trakcie budapesztanskiego spotkania V4 przekonywat takze, ze Rosja
»ucieknie si¢ do wszystkich §rodkéw, by ostabi¢ jedno§¢ NATO”; Na temat réznicy z Wegrami
w sprawie zagrozenia ze strony Rosji; Zob. takze: 8 wrzesnia 2016. Minister Witold Waszczykow-
skiw programie ,,Jeden na jeden”, www.msz.gov.pl.

B Szef MSZ: patrzymy na wschdod z coraz wigkszym niepokojem, depesza PAP z 24 listopada
2016 ., Www.msz.gov.pl.
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sie w tym wzgledzie od Rosji. Polska przekonywata do tego stanowiska swoich
partneréw wykorzystujac zaréwno spotkania V4, jak i bilateralne ze swoimi $rod-
kowoeuropejskimi sgsiadami**.

Polityke wypierania wplywow rosyjskich z panstw wschodnioeuropejskich
w wymiarze dyplomatycznym V4 realizowata gtéwnie poprzez spotkania w for-
macie V4+panstwa Partnerstwa Wschodniego (PW)*. Polscy politycy dbali, by
wygladalo, iz to nie Zachdd wystepuje z inicjatywa zaciesnienia wspotpracy ze
wschodnimi sgsiadami, ale odpowiada — z pewnymi oporami - na usilne prosby
plynace z panstw Partnerstwa. Np. w depeszy PAP zapowiadajacej spotkanie
szeféw dyplomacji V4 i PW w maju 2013 r.* (opublikowanej takze na stronie
MSZ) czytamy: ,w Krakowie ministrowie beda dyskutowaé o mozliwosciach
wsparcia wschodnich partneréw w ich dzialaniach na rzecz integracji z Unig Eu-
ropejska””. Cytowany przez PAP minister R. Sikorski ujmowal stowarzyszenie
Ukrainy z UE, tak jakby byt to jednostronny interes Kijowa i zaden interes Unii,
w zwigzku z czym Kijéw powinna prowadzi¢ polityke jednostronnych ustepstw:
»Sikorski mowil we wtorek w radiowej Trdjce, ze spotkanie w Krakowie bedzie
przygotowaniem do bardzo waznego szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wil-
nie. Podkreslit, ze ,,plan maksimum” wilenskiego szczytu to ,,podpisanie umo-
wy stowarzyszeniowej z Ukraing i zakonczenie negocjacji z dwoma, albo nawet
trzema krajami Partnerstwa”. ,;To wymaga jeszcze wielkich wysitkéw, bo iles
krajéw w UE nie jest jeszcze przekonanych do podpisania umowy stowarzysze-
niowej z Ukraing” - podkreslit szef polskiego MSZ. Jak dodal, ,,plan minimum
to odbycie szczytu i przynajmniej nakreslenie przyszlosci Partnerstwa, ale to by
nas nie satysfakcjonowalo”. ,,Pracujemy nad tym, (by osiagna¢ plan maksimum

* MSZ, Raport polskiego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej. Lipiec 2012-czerwiec
2013, op. cit., s. 11, 13; Szefowie dyplomacji Polski i Czech o Ukrainie i wspdlnym dziataniu w Eu-
ropie, 26 lutego 2014 r.; Zeby prowadzi¢ prawdziwa polityke, art. cyt.; Wspélne oswiadczenie mi-
nistrow spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej w sprawie Ukrainy, 30 paZdziernika, 2014 r.;
W Bratystawie spotkanie ministrow spraw zagranicznych V4 i Niemiec, depesza PAP z 23 marca
2015 r.; www.msz.gov.pl.

** W niniejszym artykule skoncentruj¢ si¢ na najbardziej dramatycznym przypadku Ukra-
iny. Szerzej na temat wspolpracy V4 ,na rzecz wschodniego sasiedztwa” zob. M. Gwiazdowski,
art. cyt., s. 57-60.

* W spotkaniu uczestniczyli takze ministrowie spraw zagranicznych (lub europejskich)
panstw sprawujacych prezydencje w UE w 2013 r. - Irlandii i Litwy, szefowa unijnej dyplomacji
Catherina Ashton oraz komisarz (ds. rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa) Stefan Fiile.

YW pigtek spotkanie szefow MSZ Grupy Wyszehradzkiej i Partnerstwa Wschodniego, de-
pesza PAP 14.05.2013, www.msz.gov.pl; W komunikacie polskiego MSZ ze szczytu czytamy:
»Podczas krakowskiego spotkania omawiano réwniez mozliwoéci wsparcia wschodnich partne-
réw w ich dzialaniach na rzecz demokratyzacji i integracji z UE” 17 maja 2013. O Partnerstwie
Wschodnim w Krakowie, www.msz.gov.pl. Wydaje sig, ze lepiej polityke UE wobec wschodnich
sasiadow opisuje stowo ,,naciski”, a nie ,wsparcie”.
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- PAP) bardzo intensywnie. Po to bylem w Kijowie ponad dwa tygodnie temu”
- dodat Sikorski. Szef MSZ zaznaczyl, ze prezydent Ukrainy W. Janukowycz ,,ro-
zumie, co musi zrobi¢, aby zwigkszy¢ szanse na podpisanie umowy”*.

Dla przedstawienia narracji jaka dominowala w Polsce na temat stowarzysze-
nia Ukrainy z UE (co bedzie istotne dla analizy stanowisk przyjmowanych przez
V4 w odniesieniu do sytuacji na Ukrainie po obaleniu prezydenta Janukowycza)
warto zacytowaé obszerny fragment depeszy PAP zapowiadajacej krakowskie
spotkanie V4+PW: ,,Sposréd wschodnich sgsiadéw Unii formalnie to Ukraina
jest najbardziej zaawansowana we wspdtpracy z UE; w marcu 2012 r. parafowata
z Unig umowe o stowarzyszeniu i wolnym handlu, ale jej podpisanie odwleka
sie ze wzgledu na ochlodzenie relacji miedzy Kijowem a Brukselg po skazaniu
bylej ukrainskiej premier Julii Tymoszenko na siedem lat wigzienia za naduzycia
przy zawieraniu kontraktéw gazowych z Rosja. Zastrzezenia UE wzbudzil tez
przebieg jesiennych wyboréw parlamentarnych na Ukrainie. Unia deklaruje, ze
chce podpisa¢ umowe stowarzyszeniowa z Ukraing na szczycie w Wilnie, ale
aby bylo to mozliwe, Kijow musi poczyni¢ zdecydowane postepy przynajmniej
w trzech dziedzinach: zbada¢ nieprawidlowosci po wyborach parlamentarnych
w pazdzierniku zeszlego roku, zaja¢ si¢ problemem wybidrczego stosowania pra-
wa*® oraz przeprowadzi¢ reformy uzgodnione w planie stowarzyszeniowym”>°.
Jak wida¢, PAP nie bierze pod uwage, ze to Ukraina moze uzna¢, ze warunki

8 W pigtek spotkanie szefow MSZ Grupy Wyszehradzkiej i Partnerstwa Wschodniego, depe-
sza PAP 14.05.2013, www.msz.gov.pl; W tej samej depeszy przytoczono takze stowa rzecznika
MSZ Marcina Bosackiego, iz krakowskie spotkanie podkresla wage dwoch priorytetow polityki
zagranicznej RP: wspolpracy regionalnej i ,,polityki wschodniej, czyli pomocy krajom PW w in-
tegracji ze strukturami europejskimi”. I dalej: ,,to czy Ukraina podpisze w listopadzie w Wil-
nie umowe stowarzyszeniowa z UE wraz z umowg o rozszerzonej strefie wolnego handlu zalezy
gltéwnie od Ukrainy. (...) Aby ten plan maksimum byl mozliwy, do postepéw Ukrainy musi by¢
przekonana jak najwigksza cz¢$¢ panstw UE, a de facto wszystkie. Takie spotkania, jak to w Kra-
kowie, czy jak wizyta sprzed blisko trzech tygodni w Kijowie maja na celu lepsze zapoznanie si¢
przez panstwa UE z osiggnigciami m. in. Ukrainy”.

% Zarzut selektywnego stosowania prawa w powigzaniu z uznaniem dla zasad praworzad-
noéci i sprawiedliwosci prowadzitby do wskazania politykow, ktorzy takze popetnili przestep-
stwa, a na skutek swych zwigzkéw z obozem wladzy unikneli wymierzenia im sprawiedliwej
kary. W przypadku Ukrainy mieliby§my wigc nie zadanie uwolnienia bylej premier Julii Tymo-
szenko, ale ukarania owych domniemanych nieukaranych z przyczyn politycznych przestepcow.
Poniewaz nie zaprzeczano, ze J. Tymoszenko dokonala zarzucany jej czyn oraz, ze faktycznie
stanowi on przestepstwo wedlug przepiséw prawa ukrainskiego to faktycznie zadanie to wyni-
kalo wtasnie z uznania przez zachodnie demokracje zasady selektywnosci prawa karnego, ktére
uwalnia spod jej rygoréw czlonkéw klasy politycznej. W tym przypadku panstwa zachodnie nie
tylko kwestionowaly faktycznie zasade rownosci wobec prawa, ale takze roscity sobie prawo do
formowania naciskdéw na procesy sadowe.

0 Ibidem; Cytowang diagnoz¢ powtdérzono takze w: W Krakowie rozpoczelo sig spotkanie
ministrow ws. Partnerstwa Wschodniego; depesza PAP 17.05.2013, www.msz.gov.pl.
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stowarzyszenia nie spelniajg jej oczekiwan. Przemilczano takze liczne uwarun-
kowania ukrainskiej polityki zagranicznej: duza mniejszo$¢ rosyjska oraz liczna
spolteczno$¢ rosyjskojezyczna — w duzej mierze zainteresowana poglebianiem
politycznych zwigzkéw z Rosja, a nie z UE i NATO, fakt, iz to partnerzy ze
Wspoélnoty Niepodleglych Panstw (Rosja, Bialorus) sa gtéwnymi partnerami
gospodarczymi Ukrainy® oraz istnienie oferty integracyjnej ze strony FR.

Nalezy doda¢, ze PAP powtarzal stanowisko jakie wprost bylo formutowane
zaroéwno przez panstwa V4, jak tez funkcjonariuszy UE. Na przyklad w czasie
krakowskiego szczytu V4 - PW (17 V 2013) szefowa unijnej dyplomacji Catheri-
ne Ashton ,zaznaczyla, ze problem wybidrczego stosowania prawa na Ukrainie
musi zosta¢ rozwigzany w sposdb satysfakcjonujace tak, aby w sprawie umowy
stowarzyszeniowej mozna bylo péjs¢ do przodu”*>.

W zwigzku z zamieszkami w Kijowie (tzw. Euromajdan) ministrowie spraw
zagranicznych V4 wydali kilka wspdlnych oswiadczen. Pierwsze zostalo przy-
jete 12 XII 2013 r. Z zachowaniem pewnych dyplomatycznych form, wyraznie
wspierali dzialania opozycji. Celowa wydaje sie¢ dokladna analiza o$wiadcze-
nia. W pierwszym zdaniu znajdujemy deklaracje, iz panstwom V4 zalezy ,na
stabilnosci politycznej i dobrobycie gospodarczym Ukrainy” oraz zapewnienie,
iz ,z duzym niepokojem obserwuja wydarzenia, do ktérych dochodzi na uli-
cach ukrainskich miast od czasu szczytu w Wilnie”. Szybko jednak okazuje sie,
ze V4 nie jest zaniepokojone demonstracjami, ale faktem ich ttumienia przez
wladze. Najpierw przywoluje ogdlng zasade: ,,prawo obywateli do pokojowych
demonstracji i wyrazania swoich pogladéw jest jedna z podstawowych zasad
przyswiecajacych OBWE i PW. Zasad, ktérych nalezy przestrzegac”. Pierwszy
problem pojawia si¢, gdy zastanowimy si¢ nad kwestig, czy kazda, nawet spetnia-
jaca kryterium pokojowosci forma realizacji tego uprawnienia jest dopuszczal-
na? Czy organizator musi uzgodni¢ z wladzami miejskimi np. termin, miejsce,
metody zapewnienia porzadku? Czy tez moze organizowaé demonstracje gdzie
chce i kiedy chce? Czy wladza ma prawo zabroni¢ demonstracji, np. ze wzgledu
na kryzysowa sytuacj¢ w panstwie czy tez w srodowisku miedzynarodowym?
Kolejng staboscia tego fragmentu jest fakt, iz przywolujac ogolng zasade, w celu
uznania jej wiarygodnosci zewnetrzny obserwator musiatby by¢ przekonany, iz
panstwa V4 same bezwzglednie ja przestrzegaja (a w Polsce chociazby zachowa-
nia stuzb w czasie corocznych Marszéw Niepodleglosci budzily watpliwosci),
a ponadto przywoluja je w kazdej sytuacji. Tymczasem panstwa V4 nie przypo-
minaly o owej zasadzie wtadzom USA, gdy te ttumily Occupy Wall Street, czy

1 Zob. szerzej: T. Kapu$niak, Ukraina jako obszar wplywéw miedzynarodowych po zimnej
wojnie, Warszawa — Lublin 2008.
2 17 maja 2013. O Partnerstwie Wschodnim w Krakowie, www.msz.gov.pl.
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tez wladzom licznych panstw UE tlumigcych demonstracje zwigzane z kryzy-
sem gospodarczym po 2008 r. Kluczowg kwestig w zastosowaniu ogélnych zasad
jest problem kto jest uprawniony do podejmowania decyzji, czy owa zasada ma
zastosowanie do konkretnej sytuacji. W naszym przypadku: czy demonstracje
w Kijowie mialy charakter pokojowy oraz czy ocena nalezy do panstw V4, czy
tez do prawowitych wladz suwerennego panstwa, jakim jest Ukraina? Ministro-
wie spraw zagranicznych nie mieli watpliwosci, Ze prawo do decyzji w tej sprawie
nalezy do nich i odmawiali w tym wzgledzie Ukrainie suwerennosci: ,,Stanow-
czo podkreslamy, ze uzycie sily, szczegdlnie przez administracje rzadowa, wo-
bec nastawionych pokojowo demonstrantéw, jest niedopuszczalne. Wzywamy
wszystkie strony do zaniechania przemocy. Wzywamy takze wladze ukrainskie,
aby jak najszybciej wszczely $ledztwo wobec oséb odpowiedzialnych za uzycie
brutalnych metod wobec pokojowo nastawionych demonstrantéw i domagamy
sie pociaggniecia winnych do odpowiedzialnosci. Ponadto ministrowie spraw za-
granicznych Grupy Wyszehradzkiej nalegaja, aby wladze ukrainskie zwolnity
z aresztu wszystkich, ktdrzy zostali zatrzymani bez dowodéw pogwalcenia pra-
wa”. Skoro wzywa sie ,wszystkie strony” do zaniechania przemocy, to znaczy,
ze wszystkie strony owa przemoc stosujg, a wigc demonstracje nie sg pokojowe.
Prawnicze formuly, w ktérych administracja rzagdowa jest opisywana w katego-
riach przestepcow, a aresztowani demonstranci sg z zalozenia niewinni, w isto-
cie maskuje podzial polityczny, w ktérym wladze Ukrainy zostaly zdefiniowane
jako wrég, a opowiadajaca si¢ za podpisaniem umowy stowarzyszeniowej z UE
opozycja jako przyjaciel. Interesujgca w tym kontekscie wydaje sie propozycja
V4, by w sytuacji konfliktu w sprawie dotyczacej stosunku do UE, funkcje ar-
bitra (,mediatora”) spetniala wlasnie Unia. Co wigcej, strony wewnetrznego
konfliktu na Ukrainie, zar6wno wladza, jak i opozycja (oraz ,spoleczenstwo
obywatelskie”), potraktowane zostaly jako rownorzedne podmioty, co oznacza
odméwienie Ukrainie statusu bytu hierarchicznego (a przy okazji suwerennego,
skoro rozjemca w konflikcie wewnatrzukrainskim ma by¢ zewnetrzny wzgle-
dem Ukrainy osrodek wtadzy).

Konczace o$wiadczenie akapity piaty i szosty warto zacytowa¢ w calosci:
»Ministrowie spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej potwierdzaja swoje
przekonanie, ze kazdy kraj ma prawo sam zdecydowac o tym, jakie zobowig-
zania chce podja¢ wobec Unii Europejskiej, bez zadnych naciskéw ze strony
panstw trzecich. Podejmujac taka decyzje, przywddcy polityczni muszg jednak
bra¢ pod uwage opini¢ obywateli. Panistwa Grupy Wyszehradzkiej potwierdza-
ja stanowisko przyjete na szczycie w Wilnie, zgodnie z ktéorym Unia Europej-
ska nie zamyka przed Ukraing drogi do podpisania umowy stowarzyszeniowej,
jesli nasi ukrainscy partnerzy wyrazaja taka che¢ i gotowos¢. Panstwa Grupy
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Wyszehradzkiej zobowiazuja sie nadal pomaga¢ Ukrainie w umacnianiu jej sto-
sunkoéw z Unig Europejska, przeprowadzaniu reform i modernizacji kraju”.

Nalezy zauwazy¢, ze akapit piagty zawiera istotng sprzeczno$¢. Zdanie pierw-
sze formuje ogdlng zasade, iz panstwa same podejmujg decyzje odnosnie swych
relacji z UE, by w zdaniu drugim ograniczy¢ ja poprzez malo precyzyjng zasade,
ze podejmujac decyzje przywodcy muszg bra¢ pod uwage opini¢ obywateli. Mi-
nistrowie V4 wydaja sie zakladac, ze ,,obywatele” maja w tej sprawie jedng opi-
nie — dodajmy, inng niz rzad. Zdanie to oznacza w gruncie rzeczy, odmowienie
ukrainskim wladzom do podejmowania decyzji. Bioragc pod uwage pluralizm
ukrainskiej opinii publicznej w tej kwestii, mozemy przyjaé, ze ,,obywatele” to
eufemizm oznaczajacy w istocie opozycje. Na czym w praktyce mogtoby pole-
ga¢ podjecie decyzji przez przywddcow politycznych, biorace pod uwage ,,opinie
obywateli”, w sytuacji, gdy ,,przywddcy polityczni” ocenili, ze umowa stowarzy-
szeniowa jest dla Ukrainy niekorzystna, a opozycja wrecz przeciwnie? Nie da
sie jednoczesnie podja¢ decyzji o podpisaniu umowy i niepodpisaniu umowy.
Uprawnienie do podpisywania umoéw miedzynarodowych maja organy wiladzy,
a nie opozycja, wobec tego do nich nalezy uprawnienie do podejmowania de-
cyzji. Obywatele (tutaj we wlasciwym rozumieniu tego stowa, jako zbiér oséb
posiadajacych obywatelstwo panstwa) w ustroju demokracji parlamentarnej wy-
razaja swa opinie w wyborach.

Nalezy wreszcie zwrdci¢ uwage na sformulowanie, ze decyzje panstwo po-
winno podejmowac ,,bez zadnych naciskow ze strony panstw trzecich”. Trudno
nie dostrzec, Ze omawiane o$§wiadczenie posiada liczne cechy nacisku politycz-
nego. Mozna wiec domniemywac, ze owym ,,panstwem trzecim”, ktére nie moze
stosowac naciskow jest FR (oferujaca Ukrainie kredyt, ktdrego odmowita jej UE).

Zastanawiajacy jest akapit szdsty. Kontrastuje on z wystapieniami z okresu
przedwilenskiego, gdy sprawe stowarzyszenia przedstawiano w kategoriach aski
wyswiadczanej panstwu ukrainskiemu. Gdy ta odmoéwita podpisania umowy
okazalo sie¢, ze UE jest takim rozwojem sytuacji rozczarowana. Mozna rozwazac,
co ministrowie V4 mieli na mysli oferujac Ukrainie pomoc w ,umacnianiu jej
stosunkow z Unig Europejska”, w sytuacji gdy Kijow wlasnie przeorientowywat
swoja polityke zagraniczng w kierunku wschodnim.

Kolejne o$wiadczenie szefowie dyplomacji panstw V4 przyijeli 23 12014 r. Tak-
ze ono wyraza zdecydowane poparcie dla opozycji oraz krytyke wladz. Przemil-
cza polityczng istote kryzysu - kwestie kierunku polityki zagranicznej Ukrainy
i tego, ze to rzad panstwa ma prawo do podejmowania decyzji w tej kwestii. Uzy-
wa liberalnej frazeologii, akcentujacej prawa obywateli, pomijajac zarazem ich

3 12 grudnia 2013. Szefowie dyplomacji panstw Grupy Wyszehradzkiej wspdlnie o sytuacji na
Ukrainie, www.msz.gov.pl.
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obowiazki obywatelskie. W kontekscie pozniejszego rozwoju sytuacji, konfliktu
pomajdanowych wladz Ukrainy z opanowanymi przez separatystéw obwodami
donieckim i buganskim warto przytoczy¢ trzeci akapit oswiadczenia: ,,Przemoc
jeszcze nigdy nie przyczynila sie do zazegnania kryzysu politycznego, zas$ jej
uzycie moze jedynie pogorszy¢ juz i tak skomplikowang i niebezpieczna sytuacje.
Dlatego Ministrowie Spraw Zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej stanowczo
wzywaja wszystkie strony do zaprzestania eskalacji kryzysu, powstrzymania sie
od dalszej przemocy oraz nawigzania powaznego i wiarygodnego dialogu. Jest
to jedyny sposob, aby wypracowac rozwigzanie, ktére bedzie maogt przyjac caly
ukrainski nar6d”>*.

Miesigc pdzniej odbylo sie kolejne spotkanie ministrow spraw zagranicznych
V4 (tym razem w formacie V4 + Bulgaria, Grecja i Rumunia). Mialo ono miejsce
tuz po obaleniu prezydenta W. Janukowycza - z zastosowaniem przemocy, a nie
dialogu. Ministrowie V4 nie wydaja si¢ jednak zmartwieni faktem zamachu sta-
nu, ale wydaja sie by¢ takim obrotem sprawy usatysfakcjonowani: ,,Chciatbym
pogratulowa¢ Radostawowi Sikorskiemu i towarzyszagcym mu ministrom® uda-
nej misji mediacyjnej w Kijowie, ktéra zatrzymala rozlew krwi i umozliwita po-
lityczne uregulowanie konfliktu - rozpoczal spotkanie szef wegierskiego MSZ
Janos Martonyi. Pozostali ministrowie takze gratulowali polskiemu koledze
udanej misji”*® - czytamy w komunikacie podpisanym przez rzecznika praso-
wego polskiego MSZ.

Autor niniejszego artykulu przyznaje si¢, ze ma powazny problem z inter-
pretacja tego tekstu. Deklarowanym celem kijowskiej podrézy ministréw Troéj-
kata Weimarskiego bylo sklonienie obu stron konfliktu do dialogu. Wydawato
sie, ze misja odniosta sukces, ustalono bowiem zmiane konstytucji w postulo-
wanym przez opozycj¢ kierunku oraz kalendarz dziatan, ktéry mial umozliwi¢

23 stycznia 2014. Wspélne oswiadczenie Ministréw Spraw Zagranicznych Czech, Wegier,
Polski i Stowacji ws. Ukrainy, www.msz.gov.pl; Oczywiscie, w sytuacji tak napigtego konfliktu
o kierunek polityki zagranicznej, nie jest mozliwe podjecie decyzji satysfakcjonujacej caly na-
rod. Zastanawiajace jest przekonanie, Ze owo usatysfakcjonowanie miatoby by¢ skutkiem proce-
su doprowadzajacego do podjecia decyzji, a nie tresci owej decyzji. Mozna si¢ zastanawia¢, czy
gdyby skutkiem owego ,dialogu” byto przekonanie opozycji, ze umowa stowarzyszeniowa z UE
jest dla Ukrainy niekorzystna i obie strony zgodnie podjelyby decyzje o przystapieniu Ukrainy
do tworzonego przez Rosje Zwiazku Celnego, to czy ministrowie V4 pogratulowaliby Kijowowi
podjecia takiej decyzji.

»  Minister R. Sikorski 20 II 2014 r. ztozyl wizyte w Kijowie razem ze swymi partnerami
z Trojkata Weimarskiego. Ujawnia to fakt, iz wlasnie w weimarskim formacie Polska realizowata
przede wszystkim polityke zagraniczng. Osobna kwestig jest fakt, iz ,,pokojowi demonstranci”
z Majdanu pobili ochroniarzy weimarskich ministréw.

%6 24 lutego 2014. Spotkanie szefow dyplomacji Grupy Wyszehradzkiej, Butgarii, Grecji i Ru-
munii w Budapeszcie, www.msz.gov.pl.
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spoleczenstwu podjecie decyzji poprzez przyspieszone wybory prezydenckie.
A jednak porozumienie zostalo zlamane - jak si¢ wydaje przez opozycje”. Nie-
zaleznie jednak od tego, co ostatecznie ustalg historycy w tej kwestii, nie ulega
watpliwosci, ze sytuacja rozwinela sie inaczej niz przewidywalo wynegocjowa-
ne przez weimarskich ministrow spraw zagranicznych porozumienie. Wydaje
sie, ze minister R. Sikorski (a takze Frank-Walter Steinmeier) byt oredownikiem
kompromisu, ktory zostal zawarty 21 II 2014 r. o godzinie 14:40%. Jezeli wigc
rozwoj sytuacji na Ukrainie byt zgodny z jego intencjami to oznaczaloby to, iz
skutecznie uspil czujnos¢ prezydenta Janukowycza i odwiédt od sitfowego roz-
bicia Majdanu, co doprowadzilo do zwycigstwa opozycji. Cho¢ skianiam si¢ ku
pierwszej wersji, to jednak rozstrzygniecie naukowe tego dylematu jest bardzo
trudne, gdyz intencje politykéw nie s3 mozliwe do pewnego poznania®. Prze-
stanka sceptycyzmu co do przypisania R. Sikorskiemu tak makiawelicznych za-
miardéw jest przyjecie zalozenia, iz to raczej USA byly sklonne do zaostrzania
konfliktu, natomiast UE miala o wiele wigcej do stracenia, a mniej do zyskania.
Sam Sikorski za$ byl sceptyczny odnosnie wiarygodnos$ci amerykanskich gwa-
rancji dla Polski®.

W przyjetym przez uczestnikow budapesztanskiego szczytu oswiadcze-
niu mozna dostrzec rozpoczecie procesu wypierania z przyjmowanych przez
V4 deklaracji na temat Ukrainy frazeologii liberalnej przez realistyczna, ktora
wczesniej byla catkowicie nieobecna. Z tej pierwszej pozostaje w istocie jedy-
nie kwestia praw mniejszosci narodowych (jak sie wydaje za sprawg dbajacych
o swych rodakow Wegier®): ,Ministrowie podkreslaja swoje poparcie dla utrzy-
mania suwerennosci, niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej i niepodzielno-
$ci Ukrainy. Wzywaja wszystkie sily polityczne do dialogu i porozumienia na

57 Breaking: Estonian Foreig Minister Urmas Paet and Catherine Ashton discuss Ukraine over

the phone, www.youtube.com. Szczegélnie wazna wydaje sic wypowiedz estoniskiego ministra
poczawszy od minuty 8:20, gdy informuje on, ze zaréwno zabici milicjanci, jak i demonstranci,
byli zastrzeleni takimi samymi nabojami i z tego samego kierunku oraz, ze odpowiedzialno$¢ za
to ponosi ,nowa koalicja”; Zob. takze: JSZ, Kto strzelat na Majdanie?, www.trybuna.info.

8 Zob. m. in. M. Potocki, Z. Parafianowicz, Wygwizdany rozejm: oto kulisy porozumienia
w Kijowie z 21 lutego 2014, 15 111 2014 r.; www.forsal.pl.

* H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami. Walka o potege i pokdj, przejrzat i uzupelnit
K.W. Thompson, przetozyta r. Wloch, Warszawa 2010, s. 21-22.

0 Sikorski o ,szkodliwym” sojuszu z USA, 22 VI 2014, www.tvn24.pl.

¢ Roznice pomiedzy Polska a Wegrami w stanowisku wobec polityki pomajdanowej Ukra-
iny wobec mniejszo$ci narodowych uwidocznity si¢ w trakcie rozméw R. Sikorskiego z mini-
strem spraw zagranicznych i handlu Wegier Tiborem Navracsisem w potowie lipca 2014 r. Polityk
wegierski wprost sformulowal oczekiwanie, Ze Ukraina bedzie szanowata prawa mniejszosci
zawarte w konwencji Rady Europy, tymczasem R. Sikorski ,uciekl” w ogélng formule, ,ze
wszystkie kraje Rady Europy powinny stosowa¢ konwencje Rady Europy o ochronie mniejszo$ci”;
Sikorski: Rosja zwigksza wsparcie dla separatystow, depesza PAP 14.07.2014, www.msz.gov.pl.
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rzecz utworzenia nowego rzadu, ktéry odbudowuje prawo i porzadek w kraju.
Wzywaja do poszanowania praw mniejszosci, w tym jezykowych, zgodnie ze
standardami Rady Europy”®. Panstwa V4 zapowiedzialy takze poparcie wysil-
koéw na rzecz ,,uregulowania kryzysu finansowego na Ukrainie wspdlnie z mie-
dzynarodowymi instytucjami finansowymi” oraz ,poparcie dla perspektywy
europejskiej Ukrainy, opartej na suwerennej decyzji narodu, oraz zaciesnienia
stosunkow Kijowa z UE”®. Z czasem pojawia si¢ tendencja do pomijania we-
wnatrzukrainskiego wymiaru konfliktu i okreslania go mianem ,konfliktu
(kryzysu) ukrainsko - rosyjskiego”. W oficjalnych oswiadczeniach V4 wprost
wskazywala, ze reformy polityczne i ekonomiczne sg srodkiem do realizacji
celu geopolitycznego, jakim jest ,zblizanie Ukrainy do Unii Europejskiej”®*.
W zwigzku z narastajagcymi problemami w ustaleniu jednolitego stanowiska V4
w sprawie kryzysu ukrainskiego, zaczeto wiekszy nacisk klas¢ na aktywnos¢

62

24 lutego 2014. Spotkanie szefow dyplomacji, art. cyt.
Jak wyzej. Przyklady wypierania frazeologii liberalnej (a nawet podchodzenia ze zrozu-
mieniem dla przypadkéw ich ograniczania przez nowe wiladze, np. uchylenie ustawy o podsta-
wach polityki jezykowej; przy okazji ,referendum” krymskiego oraz wyboréw w separatystycz-
nych republikach okazalo si¢, Ze zdaniem V4 obywatele moga swa wole wyraza¢ tylko w formach
zgodnych z konstytucja, co stanowilo odejscie od narracji z czaséw Majdanu) na rzecz frazeolo-
gii realistycznej (suwerenno$¢, integralno$¢ terytorialna, obowiazek przestrzegania prawa przez
obywateli, akt agresji, zmiany geopolityczne) znajdujemy w licznych dokumentach polskiego
MSZ, zaréwno odnoszacych si¢ do wspdlpracy bilateralnej, jak i multilateralnej z partnerami
z V4 oraz v4+: 26 lutego 2014. Szefowie dyplomacji Polski i Czech o Ukrainie i wspolnym dziala-
niu w Europie; Grupa Wyszehradzka: konieczne utrzymanie jednosci terytorium Ukrainy, depesza
PAP 28.02.2014; 7 marca 2014. Spotkanie szefow dyplomacji paristw wyszehradzkich, nordyckich
i battyckich; In the framework of Nordic-Baltic (NB8) and Visegrad (V4) cooperation, the Ministers
of Foreign Affairs of the NB8 and v4 countries met in Narva on 6-7 March and issued the following
joint statement: 07.03.2014; 13 marca 2014. Spotkanie Ministréw Spraw Zagranicznych Grupy Wy-
szehradzkiej i Niemiec ws. Ukrainy; 26 marca 2014. W Londynie o wyzwaniach stojgcych przed
NATO; 28 kwietnia 2014. Spotkanie Grupy Wyszehradzkiej i paristw Partnerstwa Wschodniego
w Budapeszcie; Szefowie MSZ patistw Grupy Wyszehradzkiej; depesza PAP 28. 04.2014; Rozsze-
rzenie Unii to sukces — wspélny artykut ministrow spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej
i Niemiec, ,Rzeczpospolita” z 6 maja 2014 r.; 8 pazdziernika 2014. Polsko - czeskie konsultacje
polityczne; 30 pazdziernika 2014. Oswiadczenie szefow dyplomacji parnistw wyszehradzkich o wy-
borach na Ukrainie; We wtorek szefowie MSZ Polski, Czech, Stowacji i Wegier z wizytg w Kijowie,
depesza PAP z 15 grudnia 2014 r., www.msz.gov.pl; Nalezy odnotowa¢, ze V4 nie podjela tak dra-
matycznych kwestii, jak wydarzenia w Odessie 2 V 2014 r., zabojstwa opozycyjnych dziennikarzy
i politykow, aktywnosci grup odwotujacych si¢ do skrajnych wersji ideologii nacjonalistycznej
czy tez sytuacji ludnosci cywilnej w strefie konfliktu we wschodniej Ukrainie. Warto tez od-
notowa¢, ze przed obaleniem prezydenta Janukowycza tendencje separatystyczne wykazywata
zachodnia Ukraina. Np. 19 II 2014 r. komitet wykonawczy lwowskiej Rady Narodowej oglosit
przejecie ,petnej odpowiedzialnoéci za los regionu i obywateli”, co oznaczalo odmowe uznawa-
nia zwierzchnoéci wladz w Kijowie. V4 nie potepita tej formy separatyzmu.

¢ 30 pazdziernika 2014. Oswiadczenie szefow dyplomacji parnstw wyszehradzkich o wybo-
rach na Ukrainie, www.msz.gov.pl.
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Grupy w dziedzinie swoistej ,pracy organicznej” na Ukrainie. Polska miala
doradza¢ w sprawach decentralizacji, reformy administracyjnej i finanséw pu-
blicznych, Stowacja energetyki, Czechy rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego,
Wegry reform gospodarczych®.

O ile w aktywnosci V4 w kierunku wschodnim Polska zdecydowanie przo-
duje, to w kierunku poludniowym, na rzecz rozszerzenia struktur zachodnich
o panstwa zachodniobatkanskie wigksze zaangazowanie wykazywali jej part-
nerzy®. Jest to zrozumiale. Tak jak Polska ma pewne interesy wyplywajace z sg-
siedztwa z Rosjg i Bialorusig, tak Wegry z sasiedztwa z panstwami pojugosto-
wianskimi. Nalezy zauwazy¢, ze jednak takze w polityce balkanskiej RP mozna
odnotowa¢ motyw antyrosyjski. Wprost zostal on wyrazony w opublikowanej
przez polski MSZ relacji z sofijskiego spotkania ministréw spraw zagranicznych
UE z udzialem ministra Jacka Czaputowicza. Czytamy w nim, ze Polska znalazta
sie w grupie panstw unijnych ,opowiadajacych si¢ za zintensyfikowaniem wysit-
kéw majacych na celu otwarcie Wspdlnoty na Batkany Zachodnie (BZ), bedace
pod coraz wiekszym wptywem Rosji i Chin”%". Zas w trakcie narady wegierskich
ambasadoréw (29 VIII 2016) W. Waszczykowski wyrazil si¢ w sposob bardziej
ogolnikowy, ale takze wyeksponowal czynnik bezpieczenstwa Europy, a nie
wczesniej szczegolnie mocno werbalizowany aspekt aksjologiczny®®. Regionowi
BZ poswigcono uwage w programie polskiego przewodnictwa w V4 w okresie
2012/13: ,W zwiazku z faktem, ze okres polskiego przewodnictwa w V4 to czas
kluczowy dla sfinalizowania procesu zaplanowanej na 1 VII 2013 r. akcesji Chor-
wacji do UE, kontynuowane beda polityczne wsparcie dla tego procesu oraz dzia-
tania na rzecz wspierania prointegracyjnych aspiracji pozostatych panstw BZ.
W odniesieniu do relacji z regionem BZ, pomocne bedzie w zasadnych kwestiach
podejmowanie wspdlpracy w formacie V4+, a takze w przyszlosci rozszerzenie
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16 grudnia 2014. Polska i Czechy wspierajq reformy na Ukrainie; Grupa Wyszehradzka
oferuje Ukrainie pomoc w reformach, depesza PAP z 16 grudnia 2014 r.; 16 grudnia 2014. Szefowie
dyplomacji Grupy Wyszehradzkiej z wspdlng wizytg w Kijowie; 22 stycznia 2015. Polsko-stowacka
wspolpraca na rzecz Ukrainy; 21 kwietnia 2015. Wiceminister Konrad Pawlik o decentralizacji na
Ukrainie; 30 kwietnia 2015. Polsko-czeskie konsultacje w Pradze; 13 paZdziernika 2015. Grupa
Wyszehradzka wspiera ukrairiskg edukacje; www.msz.gov.pl.

% M. Gwiazdowski, art. cyt., s. 60-62.

16 lutego 2018. Szef MSZ: UE powinna sig¢ skoncentrowac na pierwotnych przyczynach mi-
gracji, www.msz.gov.pl; Wymienienie Chin jako panstwa, ktérego wptywy na Batkanach na-
lezy zwalczaé potwierdza hipoteze, ze szeroko reklamowane zblizenie polsko-chinskie natrafi
na przeszkode wynikajaca z przynaleznosci Polski do struktur europejskich i euroatlantyckich;
Zob. M. Habowski, Elementy zmiany i kontynuacji w polityce Rzeczypospolitej Polskiej wobec
Chiriskiej Republiki Ludowej po 2015 r., ,Dyplomacja i Bezpieczenistwo” 2016, nr 1 (4), s. 182-183.

8 29 sierpnia 2016. Minister Waszczykowski: glos V4 w dyskusji o przysztosci UE musi by
silny, www.msz.gov.pl.
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tego formatu o Chorwacje (po jej akcesji do UE). Istotnym zadaniem V4 powinna
sta¢ sie wymiana do$wiadczen z panstwami BZ z procesu akcesji do UE i pierw-
szych lat cztonkostwa w UE”®. Balkany Zachodnie mialy by¢ tez — w planach
polskiej prezydencji — jednym z tematow dialogu V4 — USA. Sytuacja w tamtym
regionie byla takze tematem dialogu V4 + Niemcy oraz V4 + Austria, Chorwacja
i Stowenia”. Ministrowie spraw zagranicznych panstw wyszehradzkich kazdej
jesieni odbywali spotkania ze swymi zachodniobatkanskimi partnerami w for-
mule V4+. Niekiedy ,,dodatkowymi” gos¢mi byli wysocy funkcjonariusze UE
(np. komisarz ds. rozszerzenia i polityki sgsiedztwa), czy tez ministrowie spraw
zagranicznych Bulgarii, Rumunii, Grecji, Litwy, Turcji, Austrii i Woch. Jako cel
spotkan podawano ,wspdlprace na rzecz dalszego wspierania proeuropejskie-
go rozwoju krajow Batkanow Zachodnich”, a niekiedy dodawano takze zblize-
nie do NATO”". Tematyka ostatniego z dotychczasowych spotkan (11 X 2017),
oprocz rozszerzenia UE, byla problematyka bezpieczenstwa. W ocenie ministra
W. Waszczykowskiego: ,Wyzwania takie jak nielegalna migracja, przestepczos¢
zorganizowana, radykalizacja, terroryzm, zagrozenia hybrydowe nie znajg gra-
nic - wspotpraca miedzy Unig, jej krajami czlonkowskimi i regionem Baltkanow
Zachodnich jest kluczowa, by stawi¢ im czolo””2.

Przechodzac do dzialan na rzecz wzmocnienia wlasnej pozycji w UE nalezy
podkresli¢, ze Polska podkreslata, iz V4 dziala na rzecz integracji europejskiej.
Wiceminister Grazyna Bernatowicz, przy okazji inauguracji wegierskiej prezy-
dencji w Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej (Central European Initiative, CEI)

¢ Program Polskiej Prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej, www.msz.gov.pl.

W Bratystawie spotkanie ministrow spraw zagranicznych V4 i Niemiec, depesza PAP
z 23 marca 2015 r.; 10 lipca 2017. Minister Witold Waszczykowski na spotkaniu Grupy Wyszeh-
radzkiej z Austrig, Chorwacjg i Stowenig; V4, Austria, Stowenia i Chorwacja za rozszerzeniem
UE, www.msz.gov.pl.

"t 4 listopada 2011. Udziat Ministra Radostawa Sikorskiego w spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej; W czwartek w Polsce szczyt Grupy Wyszehradzkiej i Bat-
kanow Zachodnich; depesza PAP 24.10.2012; 25 paZdziernika 2012. Wspélne oswiadczenie Grupy
Wyszehradzkiej w sprawie Batkanéw Zachodnich; Grupa Wyszehradzka chce, by eksperci poma-
gali Batkanom Zachodnim, depesza PAP 25.10.2012; 13 marca 2013. Ombudsmani z Grupy Wy-
szehradzkiej i Batkanéw Zachodnich wobec nowych wyzwai; 31 pazdziernika 2013. Grupa Wy-
szehradzka o Batkanach Zachodnich. Spotkanie ministréw w Budapeszcie; 31 pazdziernika 2014.
Spotkanie szefow MSZ paristw V4, Batkanow Zachodnich, Austrii i Wloch w Bratystawie; Szefowie
MSZ panistw Europy Srodkowej powotali fundusz zachodniobalkariski, depesza PAP z 13 listopa-
da 2015 r.; 27 listopada 2016. Spotkanie szeféw MSZ 16 krajéw Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej i Mogherini; 29 listopada 2016. Ministrowie SZ V4 i Mogherini o wyzwaniach lgczg-
cych UE i Batkany Zachodnie; 29 listopada 2016. Spotkanie ministrow i przedstawicieli 15 krajow
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej z udzialem szefowej unijnej dyplomacijis 11 pazdzier-
nika 2017. Minister Witold Waszczykowski na spotkaniu szefow dyplomacji Grupy Wyszehradzkiej
i panstw regionu Batkanéw Zachodnich w Budapeszcie, www.msz.gov.pl.

7211 pazdziernika 2017. Minister Witold Waszczykowski..., art. cyt.
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w styczniu 2013 r. zauwazyta, ze V4 i CEI ,,stuzg temu samemu celowi, a miano-
wicie przyspieszeniu procesu integracji europejskiej”. ,,Grupa Wyszehradzka nie
jest alternatywa dla Unii Europejskiej, Grupa Wyszehradzka jest wzmocnieniem
UE” - zapewnial cztery lata pdzniej wiceminister Konrad Szymanski”. Zaréw-
no rzady koalicji PO - PSL, jak i PiS glosily, ze V4 jest najbardziej preznym, czy
tez najlepiej zorganizowanym ugrupowaniem regionalnym w UE™. ,Wierze —
glosit R. Sikorski - ze Wyszehrad jest teraz dobrze rozpoznawalng marka w UE.
Jestesmy bardzo blisko osiagniecia rozpoznawalnosci i poréwnywalnosci naszej
marki z krajami nordyckimi czy Beneluksu”. Wskazywal takze na site V4: 65
milionéw obywateli, 58 gloséow w Radzie UE, czyli tyle samo co tacznie Fran-
cja i Niemcy” (w okresie obowigzywania traktatu nicejskiego). V4 reprezentuje
»miliony Europejczykdéw, ktorzy nie zrezygnowali z Europy, ktorzy sa zdetermi-
nowani, aby Europa odniosta sukces”. Sikorski wyrazal przekonanie, ze Europa
Srodkowa przestala by¢ ,,przedmiotem decyzji” podejmowanych przez innych”,
Tromtadracja Sikorskiego zostala poddana prébie w Budapeszcie, gdy tamtejszy
dziennikarz Zoltan Konsiczky postawil go przed stanowczg alternatywa: albo
zachowywanie i wzmacnianie suwerennosci, albo glebsza integracja. Sikorski
nie zgodzil si¢ z tg realistyczng diagnozg i uciekt w derywacje: ,,Suwerennos¢
to nie kamien, ktéry mozna po prostu odrzuci¢. Suwerenno$¢ to prerogatywy,
ktére realizuje demokratycznie wybrany rzad. Czes¢ z nich pozostawiamy nadal
na szczeblu narodowym, ale cz¢s¢ dobrowolnie cedujemy na instytucje euro-
pejskie”””. Czyli jednak region srodkowoeuropejski jest przedmiotem decyzji
innych, lecz tym razem za nasza dobrowolng zgoda. Biorac jednak pod uwage
naciski na Polske i Czechy w sprawie ratyfikacji traktatu lizbonskiego’ czy naci-
ski na wegierski rzad V. Orbana mozna sceptycznie odnies¢ si¢ do tezy o dobro-
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22 stycznia 2013. O wspélpracy Grupy Wyszehradzkiej i Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej
na Wegrzech; Wiceminister Szymariski: V4 nie jest alternatywg dla UE, jest wzmocnieniem Unii
- depesza PAP z dn. 16.06.2017, www.msz.gov.pl.

7 26 sierpnia 2013. Grupa Wyszehradzka - najbardziej prezne ugrupowanie regionalne
w UE; Wiceminister Konrad Szymarniski w ,,Rzeczypospolitej”; 8 stycznia 2017. Minister Witold
Waszczykowski w programie ,, Dwoje na jednego” w Polskim Radiu 24; 8 listopada 2017. Wicemini-
ster Marek Magierowski z wizytqg w Madrycie, www.msz.gov.pl.
www.msz.gov.pl.

76 Sikorski: Grupa Wyszehradzka silnym glosem w UE; depesza PAP 5.07.2012, www.msz.gov.pl.

77 Minister Radostaw Sikorski dla wegierskiej telewizji M1: Grupa Wyszehradzka moze by
jak Beneluks czy kraje skandynawskie; 5.02.2012, www.msz.gov.pl.

78 W Unii obowigzuje postdemokracja. Stenogram z rozmowy prezydenta Czech Vaclava
Klausa z delegacja Parlamentu Europejskiego, m. in. Hansem-Gertem Poetteringiem, przewod-
niczagcym Parlamentu Europejskiego, oraz Danielem Cohnem-Benditem (Grupa Zielonych),
podczas ktdrej Klaus byt w skandaliczny sposob pouczany przez przedstawicieli Parlamentu Eu-
ropejskiego; ,Nasz Dziennik”, 11 XII 2008.
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wolnosci cedowania uprawien — wszak traktat lizbonski ostabial m. in. site glosu
panstw V4 w Radzie Europejskie;j.

W badanym okresie podstawowymi celami bylo uzyskanie korzystnego dla
panstw srodkowoeuropejskich budzetu unijnego na lata 2014-2020 (dzialania
te rzad RP ocenil jako zwienczone sukcesem)”, wspdlpraca w sprawie kryzysu
migracyjnego®, obrona swobodnego przeplywu oséb wewnatrz UE®, Brexitu®
i ksztaltu UE® (uzgodnienie deklaracji na temat jednosci Europy, ktéra w ocenie
polskiego MSZ wplyneta na ostateczng tre$¢ deklaracji przyjetej przez Szczyt

7 MSZ: cel Polski — wspélne stanowisko Grupy Wyszehradzkiej ws. budzetu UE, depesza PAP
13.06.2012; Senat za wspélnym stanowiskiem Grupy Wyszehradzkiej ws. budzetu UE, depesza
PAP 14.06.2012; 4 lipca 2012. Minister Radostaw Sikorski z wizytqg w Bratystawie oraz Pradze;
Sikorski: Grupa Wyszehradzka silnym glosem w UE, depesza PAP 5.07.2012; Sikorski: 14 spotkan
ministerialnych w ramach Grupy Wyszehradzkiej, depesza PAP 11.07.2012; Program Polskiej Pre-
zydencji, art. cyt.; Grupa Wyszehradzka chce, by eksperci, art. cyt.; 26 sierpnia 2013. Grupa Wy-
szehradzka - najbardziej prezne ugrupowanie regionalne w UE, www.msz.gov.pl.

8 Rzad E. Kopacz prezentowal stanowisko niejednoznaczne, z jednej strony powtarzajac
niemiecka retoryke, iz otwarto$¢ na migrantow jest ,testem na przyzwoito$¢” i przejawem ,,soli-
darnosci”, z drugiej strony razem z partnerami z V4 przyjmowat o§wiadczenie uznajace wprowa-
dzanie obligatoryjnych i statych kwot uchodzcéw za nie do przyjecia. We wrzeéniu 2015 r. rzad
E. Kopacz - inaczej niz pozostali cztonkowie V4 i Rumunia - poparl jednak podziat 120 tysie-
cy migrantéw mig¢dzy panstwa UE. Minister Schetyna zapewnial, iz jest to ,,nasz sukces, a nie
porazka”. Rzad B. Szydlo prezentowal stanowisko zblizone do partnerdéw z V4. 24 lutego 2014.
Spotkanie szefow dyplomacji Grupy Wyszehradzkiej, Bulgarii, Grecji i Rumunii w Budapeszcie;
W pigtek w Pradze spotkanie szefow MSZ panistw Grupy Wyszehradzkiej i Niemiec, depesza PAP
z 10 wrzesnia 2015 r.; Schetyna rozmawial w Pradze o uchodZcach, depesza IAR z 11 wrzesnia
2015 roku; 16 wrzesnia 2015. O uchodZcach i sytuacji na Wschodzie podczas spotkania grupy Wy-
szehradzkiej; Praga: Grupa Wyszehradzka i Lotwa przeciwko kwotom, depesza IAR z 21 wrzesnia
2015 r.; Schetyna: Polska pokazala, ze jest w stanie wplywac na polityke europejskg, depesza PAP
z 24 wrzesnia 2015 r.; Wiceminister spraw zagranicznych Joanna Wronecka na spotkaniu Grupy
Wyszehradzkiej w Pradze (6 IV 2016 r.); Ministrowie ds. europejskich Grupy Wyszehradzkiej m.in.
o kryzysie migracyjnym, depesza PAP z 30 maja 2016 r.; W pigtek wizyta kanclerz Merkel w War-
szawie, rozmowy z premier Szydlo i premierami Wyszehradu, depesza PAP z 25 sierpnia 2016 r.,
www.msz.gov.pl.

8t 1 grudnia 2013. Szefowie dyplomacji panstw Grupy Wyszehradzkiej o swobodnym przeply-
wie 0s6b, www.msz.gov.pl.

82 3 lutego 2016. Szefowie MSZ Polski i Wegier — moze by¢ wspdlne stanowisko ws. Wiel-
kiej Brytanii; 13 czerwca 2016. Spotkanie ministrow pavistw Grupy Wyszehradzkiej i Beneluk-
su; 27 czerwca 2016. Spotkanie ministrow spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej, Niemiec
i Francji w Pradze; Depesza PAP: Minister Witold Waszczykowski: wkrétce mogg rozpoczgé sie
rozmowy V4 z Wielkg Brytanig, www.msz.gov.pl.

8 21 lipca 2016. Grupa Wyszehradzka na szczycie UE zlozy propozycje ws. reformy Unii; Mi-
nister Waszczykowski: rodzi sig wspélne stanowisko V4 ws. przysztosci UE, depesza PAP z 29 sierp-
nia 2016 r., www.msz.gov.pl.
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Rzymski w marcu 2017 r.)*. W dziedzinie bezpieczenstwa nalezy odnotowac
stworzenie Wyszehradzkiej Grupy Bojowej UE. Pelnila ona dyzur w pierwszej
potowie 2016 r.%. W programie prezydencji 2016/2017 ,,Bezpieczenstwo i stabil-
nos$¢ regionu” bylo trzecim z pigciu priorytetéw. Na miejscu pierwszym rzad
B. Szydlto umiescit punkt ,,Silny gtos V4 w Unii Europejskiej: koordynacja agen-
dy europejskiej i wspotpraca w zakresie kluczowych wyzwan#¢. Z racji istnienia
stosunkowo aktualnych opracowan kwestii aktywnosci wspolpracy wyszeh-
radzkiej czworki na forum UE pozwalam sobie ograniczy¢ sie do powyzszego
krétkiego wyliczenia podejmowanych w badanym okresie kwestii i odesta¢ do
literatury przedmiotu®”.

W kwestii udzialu w NATO, oprécz wspomnianej juz rozbieznosci w kwe-
stii stacjonowania wojsk amerykanskich na terytorium panstw V4, nalezy od-
notowac jeszcze jedng wymowng rozbiezno$¢. W potowie 2016 r., w zwiagzku ze
spotkaniem premieréw V4 z kanclerz Angela Merkel, szefowie rzadow Czech
i Wegier zaproponowali rozpoczecie dyskusji o armii europejskiej. Stanowisko
polskie wobec tego postulatu bylo ostrozne: ,,nie wykluczamy dyskusji na temat
poprawy zdolnos$ci obronnych, takze militarnych, Europy, natomiast zwracamy
uwage, ze tego typu proces — co wydaje si¢ dobrze rozumiane w Berlinie - musi
by¢ komplementarny z NATO i nie moze zaburza¢ spdjnosci polityki obronnej
calego Zachodu, ktéra wykracza daleko poza granice europejskie”®®. W tym sa-
mym czasie, rozpoczynajac prezydencje w V4, Polska zapowiadata, iz ,,pod pol-
skim przewodnictwem Grupa bedzie intensywnie dziata¢ na rzecz implementa-
cji postanowien warszawskiego Szczytu NATO”#.

W dziedzinie umacniania pozycji panstw czlonkowskich poprzez wspol-
ne spotkania z innymi partnerami nalezy odnotowa¢ spotkanie premieréw
V4 z kanclerz Niemiec i prezydentem Francji (Warszawa, 6 III 2013) kanclerz
Niemiec (Warszawa, 26 VIII 2016), premierem Japonii (Warszawa, 16 VI 2013),

8 17 marca 2017. Wiceminister Konrad Szymatiski w ,Salonie politycznym” w radiowej Tr6j-

ce; 13 kwietnia 2017. Minister Witold Waszczykowski w ,, Kwadransie politycznym”w TVP I, www.
msz.gov.pl.

8 Grupa Bojowa V4 na ¢wiczeniach, 18 11 2016, www.defence24.pl; Wyszehradzka Grupa
Bojowa UE zakoticzyla dyzur, 1 VII 2016, www.defence24.pl.

8 Polska Prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej 2016-2017; www.msz.gov.pl.
A. Adamczyk, Wspélpraca parnistw Grupy Wyszehradzkiej na forum Unii Europejskiej
- doswiadczenia i wyzwania, ,,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 71-89; A. Wawrzusiszyn, Gru-
pa Wyszehradzka wobec wspélczesnych zagrozeti transgranicznych, ,,Journal of Modern Science”
2017, t. 1 (32), s. 265-283; A. Czyz, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego,
»Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2017, t. 18, s. 143-161.

% Wiceszef MSZ: Niemcy i Europa Srodkowa majg podobne spojrzenie w kwestii UE, depesza
PAP z 26 sierpnia 2016 r., www.msz.gov.pl.

8 1 lipca 2016. Polska prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej, www.msz.gov.pl.
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premierami panstw Beneluksu (Warszawa, 19 VI 2017); spotkania na szczeblu
szefow dyplomacji V4 z pafistwami uczestniczacymi w programie Partnerstwa
Wschodniego (Krakdéw, 17 V 2013; Budapeszt 28 IV 2014; Bratystawa, 15V 2015;
Praga, 3-4 V 2016; Warszawa, 12 IV 2017), panstwami zachodniobalkanskimi
(patrz przypis 74), panstwami nordyckimi i baltyckimi (Gdansk, 20 I1 2013, Nar-
va 6-7 III 2014; Szczyrbskie Jezioro — Strbske Pleso, 12 III 2015%°), Japonig (New
Delhi, 11 XI 2013), Bulgarig, Grecja i Rumunia (Budapeszt, 24 II 2014), Ukraing
(Kijow, 28 II 2014; Kijow, 16 XII 2014), Niemcami (Budapeszt, 13 III 2014; Bra-
tystawa, 23 III 2015; Praga, 11 IX 2015; Praga, 27 VI 2016), Egiptem (Bratystawa,
15V 2014), Korei (Bratystawa, 17 VII 2014), Wielka Brytania, Austrig i Wiocha-
mi (Bratyslawa 30-31 X 2014), Beneluksu (Praga, 13 VI 2016). Na szczeblu wice-
ministréw i dyrektorow departamentéw MSZ odbyto m. in. spotkania V4+Indie
(Bratystawa 27 II 2015), V4+Moldawia (Kiszynioéw, 5-6 III 2015), V4+Gruzja
(Thilisi, 17-20 VI 2015), V4+Partnerstwo Wschodnie (Minsk, 15 III 2017).

Przeprowadzono takze inne formy spotkan, np. seminarium V4 - Japonia
»Visegrad Group and Japan, together for Eastern Partnership” (Tokio, 5 II 2013),
konferencja ,,Do$wiadczenia transformacyjne Grupy Wyszehradzkiej: wnioski
dla Potwyspu Koreanskiego” (Warszawa, 4 XII 2014) seminarium V4 - Chiny
»China — Europe: New Approach for a New Time” (Pekin, 13 IX 2012)*". Trzeba
jednak zauwazy¢, ze w relacjach z naszym regionem Pekin preferowal wspolpra-
ce z jeszcze szersza grupa panstw regionu (16+1)%2.

Wreszcie, czwarty wskazany obszar dziatalnosci V4, nastawiony na rozwdj
regionalny poprzez rozbudowe infrastruktury. O znaczeniu tej tematyki dla Pol-
ski $wiadczy fakt, iz w przyjetej przez polski Senat uchwale przyjetej z okazji
obejmowania przez Polske prezydencji w V4 w 2012 r. znajdujemy m. in. oce-
ne, iz ,szczegdlnym wyzwaniem, ktére powinno spaja¢ i na nowo definiowac
wspolprace srodkowoeuropejska, jest zagadnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego”. Mialo by¢ ono uzyskane poprzez ,konsekwentne wspoldzialanie” Gru-
py Wyszehradzkiej z panstwami trzecimi. Senat udzielil takze poparcia dla

% Rzecznik MSZ M. Wojciechowski istote tego formatu ujal syntetycznie w stowach: ,,Ten
format rozméw zostal zapoczatkowany przez Polske. (...) Wydaje si¢ nam, Ze to bardzo dobra
plaszczyzna wspolpracy, omoéwienia sytuacji w regionie. Kraje naszego regionu maja podobne
spojrzenie na to, co si¢ dzieje w Europie Wschodniej, maja podobne interesy, sa zainteresowa-
ne wspolpracg energetyczng. Mamy silne powigzania gospodarcze i transportowe”. Schetyna na
spotkaniu ministrow V4, parnistw nordyckich i battyckich, depesza PAP z 12 marca 2015 1., WWW.
msz.gov.pl.

v Seminarium Grupa Wyszehradzka - Chiny ,,China - Europe: New Approach fo a New
Time” w Pekinie; 5 lutego 2013. Grupa Wyszehradzka i Japonia razem dla Partnerstwa Wschod-
niego; Konferencja V4 — Republika Korei nt. doswiadcze# transformacyjnych Europy Srodkowej,
www.msz.gov.pl.

2 M. Habowski, art. cyt., s. 179-183.
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~przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, majacych na celu poprawe polaczen mie-
dzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej””*. W tym samym czasie wiceminister
Grazyna Bernatowicz méwila o infrastrukturze komunikacyjnej na osi pétnoc -
potudnie®. Kwestie te podjat takze min. R. Sikorski w rozmowach bilateralnych
jakie odbyl ze swoimi partnerami w trakcie wizyt jakie ztozyl w Pradze, Bra-
tyslawie i Budapeszcie na poczatku polskiego przewodnictwa®. W trakcie wy-
kladu w Wegierskiej Akademii Nauk wyjasnil, iz realizacja celu przewodnictwa
Polski w V4 dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego polega na zapewnieniu
politycznego wsparcia dla ,,gazowego korytarza transportowego Péinoc — Potu-
dnie”, podjeciu kwestii wydobycia gazu tupkowego oraz kontynuacje wspdtpracy
w energetyce jadrowej’s. Powtdrzyl w ten sposob tezy zawarte w programie pol-
skiego przewodnictwa w V4, ktéry wnikliwie omawial znaczenie tego aspektu
(poruszajac takze kwestie zapewnienia dostaw ropy naftowej oraz wspotksztat-
towania polityki energetycznej i klimatycznej UE). Autorzy programu zwrdcili
uwage, iz w pierwszych latach po zakonczeniu zimnej wojny panstwa srodko-
woeuropejskie skoncentrowaty sie na budowie swych kontaktéw z panstwami
zachodnimi, zaniedbujac wspolprace regionalng. Skutkiem tej tendencji bylo
powstanie infrastrukturalnego i regionalnego deficytu ,w zakresie wspolpracy
gospodarczej, kulturalnej oraz spotecznej, co wplywa hamujaco na dynamike
rozwoju Grupy Wyszehradzkiej, a nawet rzutuje negatywnie na nasze bezpie-
czenstwo, czego do$wiadczyliSmy np. w dziedzinie energetyki”. Po dokonaniu
diagnozy polski MSZ przedstawia zadania do realizacji: 1) zwiekszenie nacisku
na poprawe infrastruktury, ktéra utatwilaby kontakty spoteczenstw krajow wy-
szehradzkich; 2) dalszy rozwoj stosunkéw gospodarczych, kulturalnych i nauko-
wych. Rozwijajac drugie z zadan na pierwszy plan wyeksponowano koniecznos¢
wspierania wymiany miodziezy, studentéw oraz pracownikéw naukowych. Nie
mial to by¢ cel sam w sobie: ,,Potrzebujemy wigkszego wzajemnego zrozumienia
naszych spofeczenstw, obciazonych historycznymi stereotypami, a takze wyko-
rzystania naszego polozenia geograficznego dla pozyskania nowych inwestycji,
przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz umocnienia bezpieczenstwa na-
rodowego”. Program przewodnictwa wskazywal koniecznos¢ tworzenia ,szla-
kow komunikacyjnych wzdtuz wschodniej granicy Unii Europejskiej i lepsze

93

Senat za wspolnym stanowiskiem Grupy Wyszehradzkiej ws. budzetu UE, depesza PAP,
14.06.2012, www.msz.gov.pl.

% Wiceminister Grazyna Bernatowicz o Grupie Wyszehradzkiej, Polonia 24, 22.06.2012,
www.msz.gov.pl.

% 4 lipca 2012. Minister Radostaw Sikorski z wizytq w Bratystawie oraz Pradze; Minister
Radostaw Sikorski dla wegierskiej telewizji M1: Grupa Wyszehradzka moze by¢ jak Beneluks czy
kraje skandynawskie; 5.02.2012, www.msz.gov.pl.

% Sikorski: Grupa Wyszehradzka silnym glosem w UE; depesza PAP 5.07.2012, www.msz.gov.pl.
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polaczenia z partnerami w regionie, co w efekcie stuzytoby trwalemu potaczeniu
regionu baltyckiego z adriatyckim i czarnomorskim”*”.

W zwigzku z zapewnieniami sprawujacych po Polsce przewodnictwo w Gru-
pie Wegréw, iz beda kontynuowali kluczowe projekty zainicjowane przez Rzecz-
pospolita minister ds. europejskich Piotr Serafin wyciagnal wniosek, ze ,im
sprawniej bedziemy wdraza¢ mape drogowa wyszehradzkiego rynku gazu, tym
wiecej pozyskamy $rodkow na projekty infrastruktury energetycznej z budzetu
UE”®. Rozwijanie wspotpracy w tych dziedzinach bylo takze jednym z tema-
tow budapesztanskiego spotkania premieréw (14 X 2013) oraz licznych spotkan
na nizszym szczeblu”. Min. G. Schetyna zwracal uwage na autonomicznosc¢ tej
dziedziny wspolpracy wyszehradzkiej: ,,nie nalezy zapomina¢, ze Grupa Wy-
szehradzka jest przede wszystkim formatem regionalnej wspotpracy sektorowej
zorientowanej na rozwoj czterech krajow poprzez rozwigzywanie wspdlnych
probleméw. Odmienne podejscie do niektdrych problemdéw miedzynarodowych
absolutnie nie przekresla pozytywnej dynamiki wspoétpracy w innych dziedzi-
nach, takich jak: rozwéj infrastruktury komunikacyjnej i transportowej, ochro-
na $rodowiska, turystyka czy bezpieczenstwo energetyczne”'’. Zmiana rzadu
takze w tej dziedzinie nie oznaczala zmiany realizowanej polityki. Wydaje sie, ze
gltéwnie w kategoriach wewnetrznej walki politycznej nalezy traktowac¢ deklara-
cje ministra W. Waszczykowskiego wygloszona na konferencji prasowej po spo-
tkaniu z min. P. Szijarté: ,,Po zmianie rzadu w Polsce kilka miesiecy temu, dzi-
siaj nareszcie mamy mozliwo$¢ odejscia od tylko retoryki wzmacniania naszej
wspolpracy regionalnej i przypominania, ze Grupa Wyszehradzka istnieje od
25 lat, a zajac¢ si¢ realizacja szeregu projektow regionalnych. To dotyczy energe-
tyki, infrastruktury, ekologii i wielu innych”'*’. O niedostatkach w rozwoju in-
frastruktury transportowej i energetycznej (a takze cyfrowej) czytamy rowniez

7 Program Polskiej Prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej, www.msz.gov.pl.

% 26 sierpnia 2013. Grupa Wyszehradzka - najbardziej prezne ugrupowanie regionalne
w UE, www.msz.gov.pl.

% Budapeszt: Donald Tusk na szczycie Grupy Wyszehradzkiej, www.premier.gov.pl; Zob.
takze: 21 listopada 2013. Wizyta wiceminister H. Moscickiej-Dendys w Pradze; 11 kwietnia 2014.
Przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej tematem polsko-stowackich rozmoéw; 31 pazdziernika
2014. Spotkanie szefow MSZ panistw V4, Batkanéw Zachodnich, Austrii i Wloch w Bratystawie;
16 grudnia 2014. Polska i Czechy wspierajq reformy na Ukrainie; 17 grudnia 2014. Minister Sche-
tyna spotkat si¢ z ambasadorami mowigcymi po polsku; Minister Schetyna: MSZ bedzie wspierat
dyplomacje samorzgdowg, depesza PAP z dnia 17 maja 2015 r., www.msz.gov.pl.

100" Minister Spraw Zagranicznych Grzegorz Schetyna, Informacja ministra spraw zagranicz-
nych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2015, posiedzenie nr 91 w dniu 23 IV 2015, www.
sejm.gov.pl.

1013 lutego 2016. Szefowie MSZ Polski i Wegier — moze by¢ wspélne stanowisko ws. Wielkiej
Brytanii, www.msz.gov.pl.
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w dokumentach programowych polskiej prezydencji w okresie 2016/2017. Wsrod
pieciu priorytetéw, na miejscu drugim wskazano: ,,Budowanie synergii przez
wzmocniony dialog: rozwijanie wspdlpracy regionalnej w oparciu o synergie
instytucjonalne i funkcjonalne”, na miejscu czwartym ,,Tozsamos$¢ i wizerunek
V4: budowanie jednosci w oparciu o wspdlne dziedzictwo i wartosci, spoleczny
wymiar wspolpracy oraz efektywne strategie komunikacji”, ostatnim z priory-
tetow byl punkt ,,Spojnos¢ i powigzania: wzmacnianie spéjnosci oraz rozwijanie
wspolpracy V4 przy ulepszaniu polaczen transportowych” .

Narastala takze §wiadomos¢, iz wspéltpraca infrastrukturalna nie moze si¢
zamyka¢ w gronie panstw wyszehradzkich. Przy okazji warszawskiego spo-
tkania V4 z panstwami zachodniobalkanskimi (ale takze Bulgarig, Rumunia
i Wlochami) w listopadzie 2016 r. W. Waszczykowski méwil: ,,Uwazamy, ze
panstwa Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej powinny wspétpracowaé
takze w kwestiach gospodarczych, zwlaszcza przy budowie infrastruktury
transportowej, energetycznej, ktéra powinna faczy¢ nasze kraje. Bezpieczenstwo
energetyczne, zwlaszcza dywersyfikacja dostaw gazu, to jest kluczowy problem
dla rozwoju naszych gospodarek™!®.

Nalezy wyeksponowac fakt, iz rzad B. Szydlo i prezydent Andrzej Duda
traktowali V4 jako jeden z trzech formatéw wspolpracy srodkowoeuropejskiej.
W dziedzinie polityki bezpieczenstwa priorytet nadawano wspolpracy zainicjo-
wanej szczytem bukaresztanskim'*, a w dziedzinie infrastrukturalnej polsko-
chorwackiej (i, jak sie wydaje, wyptywajacej z amerykanskiej inspiracji) koncep-
cji Tréjmorza'®.

Podsumowujac, nalezy uznac, ze polska polityka w V4 wykazywata duzy sto-
pien cigglosci. Elementem, ktory roznicuje okres przed i po powstaniu rzadu
PiS jest pogorszenie relacji Polski z Niemcami i Francja. Polskie elity polityczne

12 Polska Prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej 2016-2017, art. cyt.

10329 listopada 2016. Spotkanie ministrow i przedstawicieli 15 krajow, art. cyt.

104 Jeszcze w okresie rzagdow koalicji PO - PSL ekspert prognozowal: ,Wobec erozji koope-
racji Polski z panstwami Grupy Wyszehradzkiej, Rumunia moze sta¢ si¢ gléwnym regionalnym
sojusznikiem”. P. Pacula, Polsko-rumuriska wspotpraca obronna. Stan obecny i perspektywy,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 35, s. 11.

15 W naszym strategicznym interesie lezy, by Tréjmorze, a wigc region polozony miedzy
Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym, jak najszybciej osiagnelo zachodnioeuropejski
poziom rozwoju cywilizacyjnego oraz komfort bezpieczenstwa. W zwiazku z tym rozwijamy
rozne formaty wspolpracy regionalnej: od realizowanego na szczeblu prezydentéw projektu
12 panstw Trdjmorza, skupionego na infrastrukturze péinoc - potudnie i bezpieczenstwie ener-
getycznym, przez zdynamizowang Grupe Wyszehradzka, zorientowang na potrzeby dziewigciu
panstw wschodniej flanki NATO Inicjatywe Bukaresztanska, po dialog z szeregiem panstw re-
gionu z wykorzystaniem formuty V4+”; Minister Spraw Zagranicznych Witold Waszczykowski,
Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2017 roku,
posiedzenie nr 35 w dniu 9 IT 2017, www.sejm.gov.pl.
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nalezy pochwali¢, ze akceptuja odmienno$¢ stanowisk partnerow w niekto-
rych sprawach (np. stosunek do FR), rozwijajac wspodtprace w tych dziedzinach,
w ktdrych panuje konsensus.

Analiza przyjetych przez V4 dokumentéw dotyczacych kryzysu ukrainskiego
wydaje si¢ potwierdza¢ stusznos¢ przyjecia stanowiska materializmu metodolo-
gicznego. Politycy instrumentalnie traktujg idee, na ktore sie powoluja i w za-
leznos$ci od potrzeb politycznych (zwalczania wrogéw, wspierania przyjaciot)
postuguja sie badz realistyczng, badz liberalng frazeologia.

SLOWA KLUCZOWE
Grupa Wyszehradzka, pafistwa Europy Srodkowej, Unia Europejska, NATO, Rosja,
Ukraina, europejska integracja

KEYWORDS
Visegrad Group, countries of Central Europe, the European Union, NATO, Russia,
Ukraine, European integration

Summary

Poland in the Visegrad Group (2011-2017)

The aim of the article is to describe and explain Poland’s activity within the
Visegrad Group (V4) during the period of the second premiership of Donald Tusk
and the premierships of Ewa Kopacz and Beata Szydlo. In the aforementioned
period, Poland had the presidency in the Group twice (July 2012-June 2013 and
July 2016-June 2017). Those were the months of Poland’s particular involvement
in the activities of this structure. Despite repeated opinions of some commentators
and politicians that V4 is effectively dead, the cooperation in this formula has been
surprisingly enduring, which makes it worthwhile to analyse the Polish activities
within it. The V4, established in 1991, does not meet the criteria defining an
international organization However, in the view of Polish foreign ministry, this is
not a disadvantage, since the lack of an institutional basis has turned out to be an
exceptionally good solution. It enables the members to respond to challenges and
crises more easily, as well as react to the quickly-changing political reality.
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POLSKA POLITYKA WOBEC ROSJI W OKRESIE
SPRAWOWANIA WLADZY PRZEZ RZAD POD
KIEROWNICTWEM PREMIER BEATY SZYDL.O.
ZARYS ZAGADNIENIA

Rzad pod kierownictwem premier Beaty Szydlo funkcjonowal w okresie od
16 X1 2015 r. do 11 XII 2017 r. Zapleczem politycznym Rady Ministrow w parla-
mencie byl Klub Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), ktory sktadal si¢ z przedstawi-
cieli PiS oraz centroprawicowej partii Polska Razem (przeksztalconej pod koniec
2017 r. w Porozumienie) i prawicowego ugrupowania Solidarna Polska. Rzad
ten realizowal swoja polityke w oparciu o wigkszos¢ parlamentarna, zaréwno
w Sejmie, jak i w Senacie. Stanowisko ministra spraw zagranicznych sprawowat,
w analizowanym okresie, Witold Waszczykowski, polityk posiadajacy doswiad-
czenie dyplomatyczne i polityczne — w latach 2005-2008 podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (MSZ), w latach 2008-2010 zastepca sze-
fa Biura Bezpieczenstwa Narodowego (BBN), od 2011 r. posel na Sejm VII i VIII
kadencji.

Uwarunkowania konstytucyjne oraz rzeczywisto$¢ polityczna w Polsce
okresu sprawowania przez PiS wladzy, po wygraniu wyboréw parlamentarnych
w 2015 r., uprawniajg do wskazania jeszcze innych - niz Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw i MSZ - osrodkéw majacych wplyw na ksztaltowanie polskiej poli-
tyki zagranicznej w zakresie relacji polsko - rosyjskich. W omawianym okresie
byty to:

- Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (RP) Andrzej Duda wraz z wysoki-

mi urzednikami z Kancelarii Prezydenta RP (m.in.: Krzysztof Szczerski
— szef Gabinetu Prezydenta RP i sekretarz stanu ds. polityki zagranicznej,
Pawet Soloch - sekretarz stanu i szef BBN, Adam Kwiatkowski — sekretarz
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stanu i szef Biura ds. kontaktow z Polakami za granica; Andrzej Zyberto-
wicz — doradca spofeczny prezydenta RP, doradca szefa BBN);

- Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) - kierowane przez Antoniego
Macierewicza;

- Ministerstwo Energetyki — kierowane przez Krzysztofa Tchorzewskiego
(realizacja polityki dywersyfikacji zrédet dostaw gazu ziemnego oraz stra-
tegii budowy bezpieczenstwa energetycznego Polski);

- Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
(funkcja sprawowana przez Piotra Naimskiego, ktéry aktywnie ksztalto-
wal polska polityke odnosnie rosyjsko-niemieckiego' przedsigwzigcia in-
frastrukturalnego Nord Stream II);

- Komitet Polityczny partii Prawo i Sprawiedliwos¢ kierowany przez preze-
sa PiS Jaroslawa Kaczynskiego (formulowanie biezacej taktyki politycz-
nej?, w tym w zakresie biezgcej polskiej polityki zagranicznej);

- Instytut Pamieci Narodowej (zainicjowanie i realizacja projektu usuwa-
nia radzieckich pomnikéw z terytorium Polski oraz wykonywanie Usta-
wy z dnia 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy o zakazie propagowania ko-
munizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
i urzgdzen uzytecznosci publicznej).

Dokumenty strategiczne - formalna diagnoza polityki rosyjskiej
w otoczeniu Polski oraz formalna koncepcja polskiej polityki
zagranicznej odnosnie stosunkéw z Rosja

Dokumenty dostepne publicznie, zawierajace diagnoze wplywu polityki ro-
syjskiej na sytuacje miedzynarodowg i bezpieczenstwa Polski oraz jej otoczenia,
a takze wykladnie koncepcji polskiej polityki zagranicznej odno$nie Federacji
Rosyjskiej (FR) w analizowanym okresie, to (w uktadzie chronologicznym):

— Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014 - przyjety przez Kongres PiS

15 I1 2014 r. (strategiczny dokument partii rzagdzacej w Polsce w analizo-
wanym okresie);

- Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej — zatwier-

dzona 5 XI 2014 r. przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego na

' Akcjonariuszami firmy Nord Stream AG s3: Gazprom z Rosji (51% udzialéw), BASF
z Niemiec (15.5% udzialéw), E ON z Niemiec (15,5% udziatéw), N.V Nederlandse Gasunie z Ho-
landii (9% udzialow) oraz GDF Suez z Francji (9% udziatow).

2 Zgodnie z praktyka realizacji art.18 ust.1 p.1 i ust.2 p.1 oraz art.19 ust.1 p.1 Statutu Prawa
i Sprawiedliwoéci (PiS).
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wniosek Rady Ministrow (rzad wspottworzony przez Platforme Obywa-
telskg i Polskie Stronnictwo Ludowe - ugrupowania bedace w opozycji
parlamentarnej w omawianym okresie)*;

Expose Prezesa Rady Ministrow wygloszone przez premier B. Szydlo
w Sejmie 18 XI 2015 r.

Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej
Rzgdu RP w 2016 r. przedstawiona przez ministra W. Waszczykowskiego
w Sejmie 29 1 2016 r.;

Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej
Rzgdu RP w 2017 r. przedstawiona przez ministra W. Waszczykowskiego
w Sejmie 9 II 2017 r;

Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021 - projekt strategii zostal
przyjety przez Rade Ministrow 11 VII 2017 r.%.

Syntetyzujac zapisy rzeczonych dokumentéw odnoszacych si¢ do diagnozy
wplywu polityki rosyjskiej na stan stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczen-
stwa Polski oraz jej otocznia uzyskano wykladnie formalnego postrzegania FR
przez rzad B. Szydlo, a takze wickszos$¢ parlamentarng w Sejmie i Senacie (zaple-
cze polityczne rzadu). Gléwne tezy diagnostyczne byly nastepujace:

1. Federacja Rosyjska:

odbudowuje mocarstwowa pozycje kosztem swojego otoczenia
miedzynarodowego;

dazy do poszerzenia wlasnej strefy wplywow;

nasila konfrontacyjng polityke, czego dowodem jest konflikt na Ukrainie
oraz aneksja Krymu;

wplywa destrukcyjnie na stan bezpieczenstwa w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej;

jest mocarstwem rewizjonistycznym?®, wykorzystujacym swoj potencjal
militarny w polityce zagranicznej — wojne traktuje jako srodek osiggania
celow politycznych;

w polityce zagranicznej stosuje szantaz militarny i ekonomiczny®;

nie jest panstwem demokratycznym, nie przywigzuje wagi do wartosci
i zasad prawa migedzynarodowego;

3

Dokument jest obowigzujacy — nie zostal zmieniony, ani zmodyfikowany po objeciu

funkcji Prezydenta RP przez Andrzeja Dude - polityka PiS.

4

Biuletyn Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, https://bip.kprm.

gov.pl/kpr/wykaz/r28247973761,Strategia-Polskiej-Polityki-Zagranicznej-2017-2021.html
[1 11 2018].

5

6

Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, maszynopis powielany, s. 2.
Ibidem, s. 3.
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- zmierza do zatrzymania przemian demokratycznych w panstwach Euro-
py Wschodniej i przeciwdziata ich zblizeniu z Zachodem;

- prowadzi polityke na rzecz wycofania sie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
(NATO) z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej;

2. Rzeczpospohta Polska:
ze wzgledu na polityke Rosji musi zaklada¢ wzrost napiecia politycznego
i militarnego w swoim bezposrednim otoczeniu, gdyz istnieje realna groz-
ba wystgpienia dziatan wojennych konwencjonalnych’ oraz hybrydowych;

- musi uwzglednia¢ w swojej polityce fakt wzmacniania potencjatu mi-
litarnego w rosyjskim Zachodnim Okregu Wojskowym oraz dozbra-
jania (przede wszystkim w rakiety sredniego zasiegu zdolne do prze-
noszenia tadunkéw jadrowych) jednostek wojskowych w Obwodzie
Kaliningradzkim;

- uznaje, ze budowa gazociagu Nord Stream II jest przedsigwzieciem przede
wszystkim politycznym, godzacym w polskie bezpieczenstwo energetycz-
ne oraz interesy i bezpieczenstwo najblizszych jej sasiadéw i partnerow
— Ukrainy i Stowacji;

- swoja polityke zagraniczng wobec Moskwy Polska musi warunkowac
agresywnymi poczynaniami FR w Europie Wschodniej®;

- powinna dziala¢ na rzecz rozszerzenia Unii Europejskiej (UE) o kolejne
panstwa Europy Wschodniej, uznaje przy tym, ze Partnerstwo Wschodnie
(PW) jest dla osiagniecia tego celu programem o zbyt matym potencjale;

- powinna dziata¢ na rzecz rozszerzenia NATO o kolejne kraje Europy
Wschodniej oraz potudniowego Kaukazu;

- uznaje, ze W jej interesie jest prowadzenie polityki zagranicznej na rzecz
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy;

- uznaje, ze decyzje podjete podczas warszawskiego szczytu NATO
(8-9 VII 2016 r.), zwlaszcza dotyczace wzmocnienia tzw. flanki wschod-
niej Sojuszu, w sposéb ewidentny zwiekszaja poziom bezpieczenstwa Pol-
ski w kontekscie zidentyfikowanych zagrozen generowanych przez FR;

- przyjmuje, ze: ,Dalekowzroczna i ambitna polityka wschodnia nalezy do

najwazniejszych wymiardw polityki zagranicznej panstwa polskiego”?;

7 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, maszynopis powielany, s. 160-61.

Informacja MinistraSpraw ZagranicznychnatematpolitykizagranicznejRzgdu RPw2017r.,
www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_2017_2021
lexpose2/expose2017/ (2 11 2018).

°* Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej Rzqdu RP
w 2016 r., https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_2017_2021
lexpose2/expose2016/ [2 1T 2018].

8
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- uzyska wiarygodnos¢ oraz odpowiedni status, pozycje i skutecznos¢ na
arenie miedzynarodowej pod warunkiem pelnego wyjasnienia przyczyn
katastrofy samolotu prezydenckiego, do jakiej doszto 10 IV 2010 r."°.

Analizujagc omawiane dokumenty uzyskano wykladnie koncepcji polity-

ki rzadu premier B. Szydlo oraz jego zaplecza politycznego w Sejmie i Senacie
w stosunku do FR. Gléwne zalozenia tejze polityki byty nastepujace:

1.

Nalezy —wyjasni¢ przyczyny katastrofy samolotu prezydenckiego

z 101V 2010 r. angazujac w ten proces wszystkie dostepne instrumenty praw-
nomiedzynarodowe oraz uruchamiajac wspdtprace w tej kwestii z innym
panstwami i organizacjami migedzynarodowymi;

Stosunki dwustronne z Rosja oraz relacje NATO - Rosja i UE - Rosja nalezy
ksztaltowa¢ tylko w oparciu o zasady prawa mi¢dzynarodowego, konstruk-
tywnego dialogu, poszanowania umdw bilateralnych;

Warunkiem odbudowy zaufania pomiedzy Polska i Rosja jest wyjasnienie
katastrofy smolenskiej, zwrot wraku prezydenckiego samolotu, ostateczne
odtajnienie przez FR archiwéw zawierajacych dokumenty na temat zbrodni
popetnionych na polskich oficerach w czasach stalinowskich'’;

Nalezy utrzymywac¢ kontakty na szczeblu roboczym oraz kanaly komunika-
cyjne z wltadzami rosyjskimi, by posiada¢ mozliwos¢ rozwigzywania konkret-
nych problemoéw;

Jednym z celéw polityki prowadzonej wobec Rosji powinien by¢ rozwdj dia-
logu spotecznego, kontaktéw miedzyludzkich, wspolpracy kulturalnej oraz
stosunkéw gospodarczych, a takze wznowienie prac Polsko-Rosyjskiej Grupy
do Spraw Trudnych;

Polska stuzba dyplomatyczna winna efektywnie uczestniczy¢ w realnym
ksztaltowaniu polityki UE oraz NATO w stosunku do FR. Nie nalezy prowa-
dzi¢ dziatan przeciwko funkcjonowaniu Rady NATO - Rosja, pod warun-
kiem, ze dialog ten bedzie prowadzony w oparciu o zasade 3xD (deffence,
deterrence, dialogue — obrona, odstraszanie, dialog), a w jej agendzie zostang
uwzglednione: konflikt na Ukrainie oraz aneksja Krymu przez Rosje;
Jednym z najwazniejszych celéw polskiej polityki zagranicznej (w kontekscie
rosyjskiego zagrozenia — przyp. aut.) jest strategiczne, militarne wzmocnienie
wschodniej flanki NATO poprzez realizacje ustalen jakie zapadly podczas
szczytu Sojuszu w Warszawie w lipcu 2016 r.;

Nalezy dazy¢ do powstania na terenie Polski strategicznej infrastruktury
obronnej NATO;

1 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, op. cit., s. 155.
' Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej Rzgdu RP

w 2016 1., op. cit.
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10.

11.

Zwigkszenie bezpieczenstwa Polski (w kontekscie rosyjskiego zagrozenia
- przyp. aut.) winno by¢ realizowane poprzez zacie$nienie wspdtpracy z kra-
jami partnerskimi, ze szczegélnym uwzglednieniem panstw baltyckich, Fin-
landii i Szwecji, Ukrainy, Gruzji i Rumunii;

Nalezy prowadzi¢ polityke na rzecz przemian demokratycznych w panstwach
Europy Wschodniej — przede wszystkim tych, do ktérych jest obecnie skie-
rowane PW, przy jednoczesnym dazeniu do wykreowania nowego programu
UE, jaki ksztaltowalby wschodnie sasiedztwo Wspdlnoty;

Jednym z gléwnych celéw politycznych i ekonomicznych jest zapewnienie
niezaleznych od Rosji dostaw surowcéw energetycznych poprzez dywersyfi-
kacje kierunkéw importu gazu i ropy, zwlaszcza w oparciu o uzyskanie do-
stepu do norweskich z16z gazu, czyli realizacje inwestycji w postaci gazociagu
Baltic Pipe.

Analizowane dokumenty diagnozujace stan stosunkéw miedzynarodowych

oraz formulujace koncepcje polskiej polityki zagranicznej, zawieraja takze na-
stepujace deklaracje, odnoszace sie wprost do partnera rosyjskiego:

- ,(...) panstwem, wobec ktdrego jest niezbedny powrét do rzetelnych i re-
alistycznych relacji partnerskich, jest Rosja. Chcemy, aby stosunki polsko-
-rosyjskie, dzigki oparciu ich na wzajemnym réwnomiernym szacunku,
prawdzie i otwartosci, przestrzeganiu zasad prawa miedzynarodowego,
wycofaniu sie z przekonania o specjalnym statusie jednych krajow wzgle-
dem drugich, byly trwalym elementem europejskiej stabilnosci”'?

- ,W interesie Polski i Europy lezg pragmatyczne i rzeczowe stosunki z Fe-
deracja Rosyjska™";

- ,(...) utrzymanie otwartych kanaléw komunikacji z Moskwg lezy w na-
szym (polskim — przyp. aut.) interesie”'%;

- ,Polska nie ma odwiecznych wrogéw”. Mimo trudnej historii udato sie
nam zbudowa¢ ,relacje przyjazni” z Niemcami. W Polsce wielu wierzy
i liczy, ze podobny proces jest mozliwy w relacjach z Rosja”">.

2. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, op. cit., s. 157.
B Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej Rzgdu RP

w2016 1., op. cit.

Y Ibidem.
> Ibidem.



Polska polityka wobec Rosji w okresie sprawowania wladzy przez rzad... 75

Realizacja koncepcji (w wybranych obszarach)

Wygrana PiS w wyborach parlamentarnych 25 X 2015 r. zostala w Rosji
przyjeta z duzg rezerwa. Rzecznik Kremla, Dmitrij Pieskow w chtodnym tonie
stwierdzit, ze ,Rosja respektuje wybor polskiego narodu i jest zainteresowana
dobrymi stosunkami z Polska”. Nie omieszkal jednak okresli¢ jezykiem
dyplomatycznym poziomu relacji miedzy obu krajami. Ocena brzmiala
jednoznacznie: stan stosunkéw polsko-rosyjskich, z punktu widzenia Kremla,
jest z1y's. Inny, wptywowy polityk rosyjski, Konstanty Kosaczow, przewodnicza-
cy Komitetu do spraw miedzynarodowych Rady Federacji, izby wyzszej rosyj-
skiego parlamentu, stwierdzil publicznie, ze stosunki polsko-rosyjskie, znajdu-
jace si¢ na najnizszym mozliwym poziomie, nie ulegng poprawie’’.

Takze strona polska (organizujacy si¢ rzad po wygranych przez PiS wyborach
do Sejmu i Senatu) negatywnie oceniala stan relacji polsko-rosyjskich, obwinia-
jac o to wladze w Moskwie oraz formulujgc publicznie tez¢ o tym, ze poprawa
relacji jest zalezna jedynie od odpowiedniego postepowania Rosjan's.

W okresie funkcjonowania rzadu B. Szydlo, w polityce polskiej odnosnie FR
mozna zidentyfikowa¢ nastepujace grupy probleméw dwustronnych, ktérymi
zajmowaly sie polskie osrodki decyzyjno-polityczne, majace wplyw na ksztalto-
wanie polityki zagranicznej:

1. Wyjasnianie przez strong polska przyczyn katastrofy prezydenckiego samo-
lotu do jakiej doszto w Smolensku 10 IV 2010 r. oraz zZadania zwrotu Polsce
wraku Tu-154M kierowane do strony rosyjskiej;

2. Likwidowanie przez polskie wtadze pomnikow zotnierzy radzieckich znajdu-
jacych sie na terytorium Polski;

3. Polska polityka w sferze militarnej — dzialania na rzecz wzmocnienia wschod-
niej flanki NATO, zlokalizowania infrastruktury Sojuszu oraz budowy ame-
rykanskiej bazy antyrakietowej w Polsce;

4. Rosyjska polityka w sferze militarnej: wzmacnianie i rozszerzanie potencjalu
militarnego Zachodniego Okregu Wojskowego i jednostek armii rosyjskiej
w Obwodzie Kaliningradzkim oraz prowadzenie masowych ¢wiczen i ma-
newrdéw wojskowych w duzej bliskosci polskiego terytorium;

16 ,Chcemy dobrych stosunkéw, ale do mitosci zmusic¢ nie mozna”. Kreml o wyniku wyboréw

w Polsce, http://www.tvp.info/22354255/chcemy-dobrych-stosunkow-ale-do-milosci-zmusic-ni
[12 T1 2018].

7" Kreml reaguje na wynik wyboréw w Polsce, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swia-
ta,2/reakcja-kremla-na-wybo [5 I1 2018].

8 Waszczykowski zapowiada starania o zwrot wraku tupolewa. ,, To nie wymaga zZadnej woj-
ny”, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/katastrofa-smolenska-was [5 II 2018].
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5. Realizacja przez Polske zalozen polityki bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa poprzez dywersyfikacje dostaw gazu i ropy, przeciwdzialanie realizacji
inwestycji infrastrukturalnej Nord Stream II, a takze proba stworzenia hubu
gazowego w Polsce.

6. Dzialania strony polskiej i rosyjskiej w zakresie polityk historycznych realizo-
wanych przez oba panstwa;

7. Polsko-rosyjskie negocjacje w sprawie miedzynarodowych przewozow
drogowych;

8. Zawieszenie wykonywania Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego;

9. Spor o zasady korzystania przez FR z nieruchomosci dyplomatycznych zlo-
kalizowanych w Polsce oraz przez Polske w Rosji;

10. Spor wokot planowanej przez Polske inwestycji infrastrukturalnej w postaci
przekopu Mierzei Wislanej;

11. Incydenty dyplomatyczne: udzielanie przez oba panstwa zakazu przekracza-
nia granicy polsko-rosyjskiej obywatelom z kraju przeciwnego oraz wydala-
nie os6b z obu panstw.

Do kategorii grup probleméw determinujacych, w okresie funkcjonowania
rzadu B. Szydlo, proces ksztaltowania polskiej polityki odnosnie Federacji Ro-
syjskiej nalezy zaliczy¢ grupy 1, 2 oraz 3 i 4 (Yacznie).

Katastrofa smoleriska

Zgodnie z zalozeniami dokumentu Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014,
W. Waszczykowski, jeszcze przed zaprzysigzeniem rzadu, jako kandydat na sta-
nowisko ministra spraw zagranicznych, zakomunikowat publicznie zintensyfi-
kowanie staran o zwrot wraku prezydenckiego samolotu. Ujawnil takze taktyke
przysztych dzialan, ktéra miata si¢ opiera¢ na nowym dyplomatycznym podej-
$ciu do rosyjskiego partnera oraz wykorzystaniu instytucji skargi na Rosj¢ do
trybunaléw miedzynarodowych®, co zresztg nie zostalo zrealizowane w ana-
lizowanym okresie - mialo wigc wage jedynie werbalnego nacisku, notabene
zupelnie nieskutecznego instrumentu politycznego w relacjach ze wschodnim
partnerem. Przyszly minister uznal przy tym, ze przetrzymywanie wraku jest
oznaka wrogos$ci Moskwy w stosunku do Warszawy*. W takim tonie strona
polska wypowiadala si¢ w zasadzie przez caly okres dziatalnosci rzadu B. Szy-
dlo - mozna uznad¢, ze byla to jedyna mozliwa forma reakcji na nieprzejednane
stanowisko Rosjan w sprawie wraku i wszystkich spraw zwigzanych z katastrofa.

Y Ibidem.
20 Ibidem.



Polska polityka wobec Rosji w okresie sprawowania wladzy przez rzad... 77

Obrazuje to faktyczny brak jakiegokolwiek potencjalu politycznego strony pol-
skiej w tej kwestii.

Jeszcze bardziej radykalng postawe i ocene wladz rosyjskich prezentowat,
przez caly okres swej dziatalnosci w rzadzie Beaty Szydlo, minister obrony na-
rodowej A. Macierewicz. Tworca dzialajacej w ramach MON Podkomisji ds.
Ponownego Zbadania Wypadku Lotniczego pod Smolenskiem, jako minister
konstytucyjny Rzadu RP, byl zwolennikiem i oredownikiem tezy, wedtug ktorej
przyczyna katastrofy byt zamach, za$ jako jego sprawce i wykonawce wskazywat
(najpierw posrednio, pdzniej bezposrednio) panstwo rosyjskie”.

Ostra retoryka plynaca z Warszawy generowala stosowna reakcje Moskwy,
ktéra byla wykorzystywana do dewaluowania wizerunku Polski na arenie mie-
dzynarodowej poprzez wskazywanie na nieprzewidywalno$¢* ministra odpo-
wiedzialnego za sprawy wojskowe kraju cztonkowskiego NATO, nieodpowie-
dzialno$¢ polityczna polskich wladz oraz przydawanie panstwu polskiemu cech
rusofobicznych?®.

Przez caly okres funkcjonowania rzadu B. Szydlo katastrofa smoleniska w ro-
zumieniu strony polskiej byta probierzem relacji z Moskwa. Wykorzystywana
przy tym przez PiS na uzytek polityki wewnetrznej stata si¢ dla Rosji bardzo
efektywnym instrumentem taktycznym w prowadzeniu polityki nakierowanej
na potegowanie podzialéw politycznych w Polsce. Nalezy stwierdzi¢, ze owcze-
sny rzad, a szczegdlnie polityka w odniesieniu do Rosji prowadzona przez mi-
nistra spraw zagranicznych W. Waszczykowskiego nie osiagneta zamierzonych
celow, bowiem: a) Polska nie odzyskala wraku prezydenckiego samolotu, b) pol-
scy prokuratorzy nie otrzymali pomocy prawnej od strony rosyjskiej w spra-
wie postawienia zarzutéw dwom kontrolerom lotéw ze Smolenska®* oraz prze-
stuchania innych waznych $wiadkéw katastroty, ¢) Polska nie doprowadzila do

?' Macierewicz oskarza Rosje, https://www.tvn24.pl/wideo/magazyny/macierewicz-oska-

rza-rosje,1514025.html (3 II 2018); Nowy dzieti, nowa teoria spiskowa ws. tupolewa. Macie-
rewicz twierdzi, ze ,bombe podlozono w Samarze”, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/7,114884,23065757,nowy-dzien-nowa-teoria-ws-tupolewa-macierewicz-twierdzi.html [24 I 2018].

2 Rosjanie reagujg na stowa Macierewicza o Smoletisku. ,Bezpodstawne i nieobiektywne”,
»glupie i absurdalne”, http://www.tvp.info/24422844/rosjanie-reaguja-na-slowa-macierewicza-
o-smolensku [12 IT 2018].

#  Komentarij Departamenta informacji i piethati MID Rossii v svjazi s vyskazyvanijami Mi-
nistra nacjonalnoj oborony Polshy A. Matherevitha, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji
Rosyjskiej, http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/ cKNonkJE02Bw/content/
id/2141675%p_p_id=101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw&_101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw_
languageld=ru_RU [5 IT 2018].

** Chceg postawic zarzuty kontrolerom ze Smoletiska, ale nie mogg do nich dotrzeé. Sledczy
znow proszg Rosje o pomoc, http://www.tvp.info/22772717/chca-postawic-zarzuty-kontrolerom-
ze-smolenska-ale [2 IT 2018].
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zbudowania pomnika upamiegtniajacego ofiary tragedii w miejscu, gdzie miata
ona miejsce.

~Wojna z pomnikami” i ,,pomnikowa histeria”

»Wojna z pomnikami”, to fraza wykreowana i rozpropagowana przez strone
rosyjska® okreslajaca dzialania polskich wladz na rzecz likwidacji pomnikéw
zolnierzy radzieckich w Polsce jako symboli komunizmu i zniewolenia. W od-
powiedzi polskie MSZ postuzylo sie¢ wyrazeniem ,pomnikowa histeria” ocenia-
jacym dyplomatyczna postawe Rosji w tej kwestii®.

Ta swoista wojna ,retoryczna” obrazuje stan stosunkéw polsko-rosyjskich
na poczatku rzadéw PiS (XII 2015), ktory za sprawa pomnikéw pogarszat sie
w pdzniejszym okresie. Nalezy jednak podkreslic, ze to nie za rzadu B. Szydlo
doszto do pierwszych demontazy, co wywotywato takze bardzo negatywne, dy-
plomatyczne reakcje Moskwy?.

Juz w miesigc po zaprzysi¢zeniu Rady Ministréw na czele z B. Szydlo, ro-
syjska Duma Panstwowa uchwalila bardzo ostre o§wiadczenie w sprawie po-
mnikdéw, co wprowadzito jeszcze wigksze napiecie w relacjach dwustronnych?®.
W odpowiedzi, polskie MSZ odwotato sie¢ do dwustronnej Umowy o grobach
i miejscach pamieci ofiar wojen i represji z 22 lutego 1994 r. zapewniajac, Ze jest
ona przez strone polskg pieczotowicie realizowana.

Sytuacja pogorszyta si¢ pod koniec marca 2016 r., wraz z publiczng zapo-
wiedzig dwczesnego prezesa Instytutu Pamieci Narodowej o skierowaniu do
polskich samorzadéw projektu usunigcia okolo 500 pomnikéw ,wdziecznosci
radzieckim wyzwolicielom”, symbolizujgcych, w interpretacji Instytutu, sowiec-
ka dominacj¢ nad Polska®. Wyzwolifo to gwaltowane reakcje strony rosyjskie;j.
Juz na poczatku kwietnia Izba Spoleczna FR zlozyta zawiadomienie do OBWE
(Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie) oraz UNESCO (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) o ,koniecznosci

»»  MSZ Rosji o ,wojnie z pomnikami”: Polska nadal ignoruje nasze apele, https://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/msz-rosji-o-wojnie-z-p [5 II 2018].

% MSZ do Rosji: powstrzymajcie si¢ od pomnikowej histerii, http://www.tvp.info/22925596/
msz-do-rosji-powstrzymajcie-sie-od-pomnikowej-hist [12 IT 2018].

¥ MSZ Rosji wezwato ambasador Polski. Chcieli wyjasnier ws. pomnika sowieckiego genera-
ta, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/msz-rosji-wzywa-ambasador-polski-chodzi-
o-pomnik-sowieckiego-generala,578109.html [12 IT 2018].

% Rosyjska Duma ,gleboko oburzona” na Polske. MSZ odpowiada, https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/duma-apeluje-do-polski [15 I 2018].

» Prezes IPN: sowieckie pomniki znikng z polskich miast, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-
-w-onecie/prezes-ipn-sowieckie-pomniki-znikna-z-po [10 III 2018].
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ochrony sowieckich pomnikéw w Polsce”®, za$§ minister spraw zagranicznych

Rosji Siergiej Lawrow o$wiadczyl publicznie, ze Polska zajela pierwsze miejsce
wsrod krajow walczacych z pomnikami zolnierzy radzieckich®. W odpowiedzi
polskie MSZ znéw, konsekwentnie, odwotalo si¢ do realizacji Umowy dwustron-
nej z 1994 r. o grobach i miejscach pamieci ofiar wojen i represji, ktora wedltug
strony polskiej dotyczy wylacznie cmentarzy wojennych, nie posiada jednak za-
stosowania do tzw. pomnikéw symbolicznych™®.

W dniu 22 VI 2017 r., w rocznice ataku Niemiec hitlerowskich na Zwigzek
Radziecki, Sejm uchwalil nowelizacje Ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli,
obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej, ktéra okreslila przepisy tworzenia
mechanizméw prawnych dla usuwania m.in. spornych, w relacjach polsko-ro-
syjskich, pomnikéw (nie sa one jednak bezposrednio wskazane w ustawie)®.
Po zlozeniu pod nowelizacjg ustawy podpisu przez prezydenta Andrzeja Dude
(17 VII 2017) strona rosyjska zareagowatla nastepujaco:

- ministerstwo spraw zagranicznych oskarzylo polskie wladze o prze-
prowadzenie ,oburzajacej prowokacji” i zniewazenie narodu rosyjskie-
go, a takze zapowiedzialo, ze usuniecie pomnikéw nie pozostanie bez
konsekwencji*

- Duma Panstwowa przyjeta apel (skierowany do parlamentéw krajow eu-
ropejskich i do miedzynarodowych organizacji parlamentarnych), w kto-
rym okreélita nowelizacje¢ polskiej ustawy mianem ,bluznierczego aktu
wladz polskich” oraz stwierdzila, ze nie ma wybaczenia dla tych, ktorzy
zniewazaja pamiec zolnierzy Armii Czerwonej™;

- Rada Federacji, czyli izba wyzsza rosyjskiego parlamentu, zwrdcila si¢ do
prezydenta Wladimira Putina z propozycja nalozenia na Polske szeregu
sankcji w odpowiedzi na likwidacje pomnikow?.

3 Rosja donosi na Polske do OBWE i UNESCO. Chodzi o sowieckie pomniki, http://[www.tvp.
info/24742524 /rosja-donosi-na-polske-do-obwe-i-unesco-chodzi-o-so [8 I1 2018].

3 Lawrow moéwil o Polsce, Putin stuchal. Jest reakcja polskiego MSZ, https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/rosja-siergiej-lawrow-o [5 IT 2018].

2 Ibidem.

¥ Rozdz. 2 Ustawy ,Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
pomniki”, art. 5aiart. 5b.

* ,Wiladze Polski niewgtpliwie dobrze rozumiejg jak mocno zniewazajg naréd rosyjski”,
http://www.tvp.info/ 33272327/wladze-polski-niewatpliwie-dobrze-ro [6 1T 2018].

»  Bluznierczy akt”. Rosja krytykuje polska ustawe dekomunizacyjng, https://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rosja-duma-panstwowa [31 1 2018].

% Rosyjska Rada Federacji chce sankcji wobec Polski, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
-swiata,2/rosja-rada-federacji-chc [31 1 2018].
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Wzmacnianie zdolnosci obronnych w obliczu rosyjskiego zagrozenia

Wskutek agresji Rosji na Ukraing oraz dokonanej przez to panstwo anek-
sji Krymu naczelnym wyzwaniem dla rzagdu Beaty Szydlo bylo kontynuowa-
nie polityki rzadu Platformy Obywatelskiej — Polskiego Stronnictwa Ludowego
w zakresie wzmacniania zdolnosci obronnych Polski, co utozsamiano przede
wszystkim ze zwigkszeniem obecnosci wojsk NATO na terytorium kraju oraz
W jego otoczeniu, a takze z realizacjg strategicznego projektu infrastrukturalno-
-militarnego w postaci tzw. bazy antyrakietowej w Redzikowie (doprowadzenie
do rzeczywistej, wojskowej, stalej obecnosci Amerykanéw w Polsce). Stad tez,
przekaz plynacy z Warszawy w kierunku panstw sojuszniczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Stanéw Zjednoczonych, stawial akcenty na identyfikacje za-
grozen dla bezpieczenstwa Polski oraz regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
ze strony FR. W naglasnianie tej kwestii wplatano takze watek koniecznosci po-
zostawienia otwartych drzwi do NATO dla krajow Europy Wschodniej*.

Na poczatku swej dzialalnosci rzad B. Szydlo stanal takze wobec wyzwa-
nia przygotowania (w niecale osiem miesiecy po zaprzysiezeniu) szczytu NATO
w Warszawie, ktorego powodzenie (w duchu polskich intereséw) byto kluczem
do osiagnigcia celu w postaci zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa militarne-
go w kontekscie rosyjskich zagrozen. Podczas posiedzen organéw Sojuszu Pol-
nocnoatlantyckiego na szczeblu glow panstw i szeféw rzadow, jakie odbyly sie
w dniach 8-9 VII 2016 r., podjeto m.in. kluczowe dla Polski decyzje dotyczace:

- powolania czterech batalionowych grup bojowych stacjonujacych (na za-

sadzie stalej rotacji) w panstwach baltyckich i w Polsce;

- rozmieszczenia w regionie amerykanskiej brygady pancernej (ustalono,

ze dowddztwo i wigkszo$¢ komponentéw jednostki bedzie stacjonowac
w Polsce)?®.

W zwigzku z aktywnoscig polskiej dyplomacji oraz najwyzszych przedsta-
wicieli polskich wiadz (przede wszystkim Prezydenta RP, Ministra Spraw Za-
granicznych oraz Ministra Obrony Narodowej) w zakresie przygotowan do na-
towskiego szczytu w Warszawie, a takze z faktem oficjalnego rozpoczegcia prac
przy budowie bazy antyrakietowej w Redzikowie (13 V 2016), strona rosyjska
realizowata taktyke wywierania presji politycznej, militarnej i propagandowej
na Polske:

¥ Duda: nastgpnym krokiem powinno byé stworzenie wigkszej infrastruktury NATO w na-

szej czesci  Europy, http://www.tvp.info/24009077/duda-nastepnym-krokiem-powinno-byc-
-stworzenie-wi [12 11 2018].

10 najwazniejszych decyzji podjetych na szczycie NATO w Warszawie, http://www.defen-
ce24.pl/10-najwazniejszych-decyzji-podjetych-na-szczycie-nato-w-warszawie [12 11 2018].
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- rosyjskie ministerstwo spraw zagranicznych zarzucito publicznie wladzom
w Warszawie, ze w Polsce trwa kampania antyrosyjska na duzg skale*;

- strona rosyjska zadeklarowala reakcje w postaci uruchomienia srodkéw
o charakterze wojskowo-technicznym®;

- rosyjski ambasador przy NATO o$wiadczyl publicznie, ze Rosja nie posia-
da planéw ataku na Polske*;

- Duma Panstwowa w odezwie skierowanej do parlamentéw panstw NATO
okreslita (posrednio) terytorium Polski jako strefe rosyjskiego uderzenia
odwetowego w przypadku zaistnienia konfliktu zbrojnego*2.

Po warszawskim szczycie NATO Rosja stosowala instrumenty dalszego naci-

sku, gtéwnie o charakterze militarnym, do ktérych nalezy zaliczy¢:

- manewry na Baltyku i w Obwodzie Kaliningradzkim®;

- postawienie w stan najwyzszej gotowosci wojsk rosyjskich w okregach
wojskowych: potudniowym, centralnym i zachodnim - celem sprawdze-
nia gotowosci bojowej**;

- przezbrajanie brygad rakietowych stacjonujacych w Obwodzie Kalinin-
gradzkim w systemy Iskander oraz planowanie dyslokacji w poblizu gra-
nicy z Polska czterech dywizjondw systemow rakietowych S-400 Triumf*;

- przebazowanie z Woroneza do Obwodu Kaliningradzkiego 20 wielozada-
niowych bombowcow taktycznych Su-34*.

Komunikacja

Stan stosunkéw polsko-rosyjskich ograniczyl komunikacje z partnerem ro-
syjskim, w analizowanym okresie, do nastepujacych instrumentéw (w ukladzie
frekwencyjnym)*”:

¥ Rosjanie atakujg tarcze antyrakietowg nowymi zarzutami, https://www.tvn24.pl/wiado-

mosci-ze-swiata,2/tarcza-antyrakietowa-ro [5 IT 2018].

0 Rosja grozi: w odpowiedzi na tarcze antyrakietowg bedzie reakcja o charakterze wojskowym,
http://www.tvp.info/25315029/rosja-grozi-w-odpowiedzi-na-tarcze-antyrakietowa-be [8 II 2018].

' Rosyjska dyplomacja: nie mamy planéw ataku na Polske, http://www.tvp.info/25673637/
rosyjska-dyplomacja-nie-mamy-planow-ataku-na-polske [8 II 2018].

2 Rosja: w razie konfliktu ,Polska strefg uderzenia odwetowego”, http://[www.tvp.
info/25883662/rosja-w-razie-konfliktu-polska-strefa-uderzenia-odwet [8 ITI 2018].

3 Rosjanie znow prowadzg manewry. Tym razem na Battyku, http://www.tvp.info/26586813/
rosjanie-znow-prowadza-manewry-tym-razem-na-balt [7 III 2018].

# Szef MON zwolal odprawe dowédcéw. Odpowiedz na manewry w Rosji, http://[www.tvp.
info/26686480/ szef-mon-zwolal-odprawe-dowodcow-odpowiedz-na [7 II 2018].

* Rosja znow straszy rakietami. Mogq trafi¢ na granice z Polskg, http://[www.tvp.
info/28608553/rosja-znow-straszy-rakietami-moga-traf [7 11 2018].

¢ Rosja przemieszcza bombowce na granice z Polskg. Zalogi lataty nad Syrig, http://www.
tvp.info/32828928/ rosja-przemieszcza-bombowce-na-grani [6 III 2018].

¥ W oparciu o doniesienia medialne.
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- wypowiedzi medialne politykéw (gléwnie: ministra spraw zagranicz-
nych, ministra obrony narodowej, Prezydenta RP, wiceministréw spraw
zagranicznych, ministrow z Kancelarii Prezydenta);

- o$wiadczenia rzecznika MSZ;

- rozmowy: ambasadora RP w Moskwie w rosyjskim MSZ oraz ambasado-
ra Rosji w Warszawie w polskim MSZ;

- dwustronne konsultacje na poziomie wiceministréw spraw zagranicznych;

- noty dyplomatyczne.

Podsumowanie

Analiza materialéw dotyczacych polskiej polityki odnosnie FR w okresie od
16 X1 2015 r. do 11 XII 2017 r. uprawnia do wyciggniecia ponizszych wnioskow.

Sytuacja poczatkowa dla rzgdu kierowanego przez premier B. Szydlo w zakresie
stosunkow polsko-rosyjskich byta bardzo ztozona ze wzgledu na niezmiernie niski
poziom relacji dwustronnych uksztaltowany przez wydarzenia miedzynarodowe
(m.in. wojna rosyjsko-gruzinska, katastrofa lotnicza z 10 IV 2010 r., aneksja Kry-
mu, konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie) oraz krajowe (likwidowanie pomni-
kow ,wdziecznosci Armii Czerwonej”, wyjasnianie katastrofy smolenskiej, zwiek-
szanie zaangazowania militarnego Stanéw Zjednoczonych i NATO w Polsce).

Tezy diagnozujace wplyw polityki rosyjskiej na sytuacje miedzynarodowa
i bezpieczenstwa Polski oraz jej otoczenia zawarte w przytoczonych w niniej-
szym opracowaniu dokumentach strategicznych nalezy uzna¢ za trafne i reali-
styczne. Jedynie stwierdzenie zawarte w dokumencie Program Prawa i Sprawie-
dliwosci 2014 moéwigce o tym, ze Polska uzyska wiarygodnos¢ oraz odpowiedni
status, pozycje i skuteczno$¢ na arenie miedzynarodowej pod warunkiem pet-
nego wyjasnienia przyczyn katastrofy smolenskiej nalezy oceni¢ jako nieuza-
sadnione. Teza ta jednak stala si¢ gtéwnym czynnikiem ksztaltujgcym polska
polityke w odniesieniu do FR w analizowanym okresie.

Gléwne zalozenia koncepcyjne polskiej polityki wobec Moskwy, zawarte
w przytoczonych w niniejszym opracowaniu dokumentach strategicznych, oka-
zaly sie niemozliwe do zrealizowania w wymiarze relacji dwustronnych. Rzeczy-
wiste sukcesy polskiej polityki odnosnie Rosji polegajace na zwiekszeniu poziomu
bezpieczenstwa kraju (przede wszystkim: wzmocnienie wschodniej flanki NATO,
ulokowanie amerykanskiej infrastruktury militarnej w Polsce, sankcje wobec FR)
osiggnieto w wymiarze wielostronnej wspdtpracy w ramach NATO i UE. Upraw-
nia to do sformulowania wniosku, Ze Polska w polityce rosyjskiej posiada jedynie
znaczenie taktyczne i instrumentalne - Moskwa nie przydaje relacjom z Warszawa
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cech partnerskich. Rosja dostrzega gléwnie fakt, ze Polska jest elementem systemu
euroatlantyckiego.

Sytuacje wyjsciowa w zakresie stosunkéw polsko-rosyjskich, po ustaniu
funkcjonowania rzadu kierowanego przez premier B. Szydlo nalezy ocenia¢ jako
bardzo skomplikowang - z jednej strony doszto do znaczacego obnizenia pozycji
Polski — marginalizacji w stosunkach miedzynarodowych - na arenie regional-
nej (degradacja relacji z Niemcami, Ukraing, spdr z UE), co zwigkszyto rosyjski
potencjal polityczny, z drugiej za$ uzyskano bardzo duze wzmocnienie bezpie-
czenstwa militarnego kraju i jego otoczenia, co jest wrogo odbierane przez Rosje.

SLOWA KLUCZOWE

Polska, Rosja, stosunki polsko - rosyjskie, bezpieczenstwo miedzynarodowe, stosunki
miedzynarodowe, polityka wschodnia, NATO, flanka wschodnia, Unia Europejska,
sankcje, Europa Wschodnia, Ukraina
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Summary

An outline of Polish policy towards Russia during the administration
of Beata Szydlo’s government

The author of the article presents an outline of Polish foreign policy in the area
of Polish-Russian relations, carried out by the government of Beata Szydlo
(16 Nov 2015 r.-11 Dec 2017 r.). The work presents diagnoses concerning the influence
of Russian policies on the international situation, as well as the security of Poland
and its neighbourhood. It also discusses conceptual assumptions of Polish policy
towards Russia contained in Polish strategic documents, realization of political ideas
(in selected areas), instruments of communication between the Polish and Russian
side during the analysed period and the results of Polish policy towards the Russian
Federation after the resignation of Beata Szydlo and her government.
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Wprowadzenie

Ukraina w polityce bezpieczenstwa Polski w sposob niepodwazalny zajmuje
trwale miejsce, ktore mozna okresli¢ jako bardzo znaczace. Wynika ono z trzech
istotnych uwarunkowan o charakterze geostrategicznym: po pierwsze, Ukraina
i Polska przynaleza do tego samego obszaru geostrategicznego (Srodkowoeu-
ropejski Region Geostrategiczny, dalej: SERG), w konsekwencji czego istnieje
miedzy nimi istotna, wieloplaszczyznowa wspolzaleznos¢ w sferze bezpieczen-
stwa; Po drugie, integracja Ukrainy z obszarem euroatlantyckim i europejskim
(niekoniecznie rozumiana na danym etapie w sensie instytucjonalnym), daje
mozliwos¢ ,,przesuniecia” Polski ,w glab” systemow bezpieczenstwa i systemow
quasi bezpieczenstwa, do ktérych przynalezy, a przez to odejscia (przynajmniej
czesciowego) od odgrywania roli ,panstwa granicznego” we wspomnianych
strukturach; Po trzecie, obecny, jak i przyszly rozwdj sytuacji na Ukrainie, roz-
patrywany zaréwno w kontekscie jej integracji z obszarem euroatlantyckim, jak
i ewentualnej, postepujacej buforyzacji, w sposéb bezposredni (poprzez genera-
cje zagrozen, wyzwan lub szans) rzutuje na stan realnego bezpieczenstwa Pol-
ski lub jego deficyt. Z tego tytulu, niezaleznie od daleko idacej infantylizacji
i istniejacych uproszczen w rozumieniu wspomnianych zalezno$ci, majacych
miejsce zardwno na polskiej scenie politycznej, jak i w polsko-ukrainskich rela-
cjach dwustronnych', nie ulega watpliwosci, iz kazdy rzad Polski — niezaleznie

! Autor $wiadomie unika prezentacji i odnoszenia si¢ do dyskursu toczonego w ostat-

nich latach na polskiej scenie politycznej, ktorego centralnym punktem jest polityka Rzeczy-
pospolitej Polskiej (RP) wobec Ukrainy i obecny stan stosunkéw polsko-ukrainskich. Zakres
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od swojej optyki politycznej i dlugodystansowych celéw — musi w swoich dzia-
taniach na rzecz osiggania stanu bezpieczenstwa panstwa uwzglednia¢ czynnik
»ukrainski”.

Zmiany w sytuacji SERG, wynikajace z konfrontacyjnego nastawienia Fede-
racji Rosyjskiej (FR), sytuacje te potwierdzaja. Wydarzenia wokoét rosyjsko-ukra-
inskiego konfliktu zbrojnego, paradoksalnie, z jednej strony wplywaja na zwigk-
szenie poziom bezpieczenstwa Polski (poprzez zintegrowanie systemu Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, w duzej mierze odpowiednio do polskich postulatow),
z drugiej za$ moga — w wymiarze dtugoterminowym - obniza¢ go (zwigkszenie
potencjalu zagrozen i zakresu jego oddzialywania na Polske). W tym ostatnim
kontekscie sytuacja na Ukrainie niesie ze soba dwie przeciwstawne tendencje,
ktérych zakres dominacji jednej nad druga nie jest jeszcze ostatecznie okreslo-
ny. Pierwsza tendencja, okresla wzrost potencjatu zagrozen w srodkowoeuro-
pejskim obszarze geostrategicznym (przeksztalcenie Ukrainy na trwale w ,,bu-
for”, niekoniecznie stabilny, pozostajacy w wymuszonej samowystarczalnosci
obronnej), druga za$ zwigksza potencjal szans (powrét — w poréwnaniu z okre-
sem sprzed 2014 r. - do dyskusji o systemowej, niekoniecznie instytucjonalnej,
integracji Ukrainy z obszarem euroatlantyckim; oraz zwigckszenie potencjatu
obronnego Ukrainy - jako podstawy dla rozbudowy potencjatu zniechecania
»agresora’/,przeciwnika”, ograniczajacego jego agresywne, szerokoformatowe
- w sensie militarnym - dzialania), przy jednoczesnym utrzymaniu potencjatu
zagrozen i ryzyka.

Sytuacja ta, patrzac calo$ciowo, niesie ze sobg szereg wyzwan dla polityki
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (RP), odnoszacych si¢ zarowno do
perspektyw krétko-, jak i dlugookresowych. Jednoczesnie unaocznia realne
mozliwosci i ograniczenia oddzialywania Polski na sytuacje w sferze bezpie-
czenstwa w srodkowoeuropejskim regionie geostrategicznym, co wynika m.in.
z malej ilosci instrumentdéw, posiadanych i mozliwych do wykreowania przez
Warszawe w obecnej sytuacji miedzynarodowej, jak réwniez realnie zmienio-
nych, w poréwnaniu do okresu sprzed 2014 r., uwarunkowan, ktére determinuja
polityke Polski wobec Ukrainy.

upolitycznienia tych kwestii i ich skrajna subiektywizacja, prezentowane po 2014 r. przez po-
szczegdlne ugrupowania, zaréwno tworzace rzad, jak i pozostajace w opozycji, jak rowniez roz-
nego rodzaju grupy opiniotworcze, stanowi material na odrebny artykut i nie jest przedmio-
tem niniejszych rozwazan. Podobna sytuacja ma miejsce w kontekscie oceny stanu stosunkéow
polsko-ukrainskich, gdzie w warunkach narastajacego konfliktu postaw, majacych swoje zrodlo
w daleko idacej ideologizacji wzajemnych relacji, doszlo z jednej strony do zdeprecjonowania
dotychczasowego dorobku i stanu ,,Partnerstwa Strategicznego”, z drugiej zas do infantylizacji
jego podstaw, zbyt czesto i bezrefleksyjnie opisywanych jednym zdaniem: ,nie ma wolnej Polski,
bez wolnej Ukrainy”.
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Srodkowoeuropejski Region Geostrategiczny

Jak juz wspomniano na wstepie, istniejace znaczenie Ukrainy w po-
lityce bezpieczenstwa RP wynika z faktu o charakterze podstawowym,
a mianowicie z przynaleznosci obu panstw do tego samo regionu geostra-
tegicznego, w konsekwencji czego istnieje migdzy nimi naturalna wie-
loplaszczyznowa wspoélzalezno$¢é w sferze bezpieczenstwa, tym bardziej
istotna, iz jej charakter determinowany jest w duzej mierze czynnikami
czysto militarnymi. Sam region geostrategiczny, jest obszarem ladowym,
morskim lub ladowo-morskim (wraz z przestrzenig powietrzng), na kté-
rym wydarzenia polityczne, gospodarcze lub militarne maja wptyw na sy-
tuacje $wiatowa?. Sytuacja bezpieczenstwa w nim istniejaca i ksztaltowana
(sytuacja geostrategiczna), w sposdb bezposredni wptywa i jednoczesnie
okresla zdolno$¢ panstwa do realizowania wlasnej strategii w swojej prze-
strzeni geopolitycznej. Jest za tym jednym z najwazniejszym czynnikow
determinujgcych i warunkujacych zdolno$¢ panstwa do osiggania swoich
celow w sferze bezpieczenstwa’.

Z zalozenia granice regionu s3 funkcja pigciu czynnikéw, ktére odpowied-
nio do swojej sity oddzialywania (mocnej lub stabej) okreslaja jego zakres prze-
strzenny i dominujacy rodzaj wspoétzaleznodci, zachodzacych pomiedzy po-
szczegdlnymi jego elementami, oraz ich gléwne determinanty. W przypadku
SERG jest to czynnik polityczny, geograficzny, kulturowy, ekonomiczny i mi-
litarny. Wéréd nich tylko czynnik militarny w sposob ,mocny” determinuje
ksztalt relacji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami i okreéla realne granice
geograficzne rozpatrywanego obszaru’, co w naturalny sposéb warunkuje fakt,
iz aspekty militarne, a co za tym idzie tzw. twarde bezpieczenstwo, stanowig
podstawe dla rozpatrywania zachodzacych na tym obszarze procesow.

SERG swoim zakresem obejmuje przestrzen rozciggajacy sie w pasie zachéd
- wschod: od Renu po wschodnie granice panstw postradzieckich (Panstwa
Baltyckie, Biatorus$ i Ukraina), oraz pétnoc - potudnie: od potudniowych granic
basenu Morza Baltyckiego po Dunaj. W konsekwengji terytorialnie obejmuje
on swoim zakresem pigtnascie panistw, a mianowicie: Austrie, Biatorus, Czechy,

2 Haslo: Region Geostrategiczny, Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,

Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 117; Zob. szerzej: Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolity-
ka i geostrategia, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2007.

> R.Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2006, s. 183.
Zob. Tabela 14.1. pt.: Najwazniejsze czynniki okreslajgce granice regionéw, w tym rowniez
geopolitycznych/geostrategicznych; Z. Lach, Ksztaltowanie przestrzeni bezpieczeristwa panistwa,
[w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego Polski, red. naukowa J. Gryz, Warszawa 2013, s. 324.

4
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Danig, Estonig, Litwe, Lotwe, Niemcy, Moldawie, Polske, Rumunig, Stowacje,
Ukraing, Wegry i Rosje (ze wzgledu na lokalizacje Obwodu Kaliningradzkiego)®.
Tym samym, pozostaje on w polozeniu granicznym zinnymi regionami: Wschod-
nioeuropejskim, Pétnocno-zachodnioeuropejskim i Srédziemnomorskim.

Oznacza to, Ze region ten obejmuje panstwa o odmiennym potencjale poli-
tycznym, ekonomicznym, spolecznym i militarnym. Wchodzg one w sktad rdoz-
nego rodzaju organizacji i innego typu struktur politycznych i ekonomicznych
(np. Unia Europejska, Wspolnota Niepodleglych Panstw, Euroazjatycka Unia
Gospodarcza), a co najwazniejsze z punktu widzenia bezpieczenstwa, rowniez
stricte militarnych lub quasi militarnych (Pakt Pétnocnoatlantycki, Organiza-
cja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Zwigzek Bialorusi i Rosji). W tym
ostatnim przypadku warto podkresli¢, ze Sojusz Péinocnoatlantycki (NATO)
i struktury podporzadkowane Rosji (tak, jak i sama Rosja, co w obecnej sytuacji
geostrategicznej majacej miejsce na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej
trudno nie uznac za pojecia wrecz réwnoznaczne) nie tylko od diuzszego czasu
przyjmowaly wobec siebie postawe antagonistyczna, ale poczawszy od 2014 r.
mozna moéwi¢ wrecz o narastajacym nastawieniu konfrontacyjnym, a w przy-
padku stanowiska FR o jawnej wrogosci®.

Potega panstw SERG

SERG dla panstw do niego nalezgcych jest réwniez naturalng,
pierwszoplanowa przestrzenig, w ramach ktdrej dochodzi do artykulacji
jednostkowych lub multilateralnych celéw w sferze bezpieczenstwa oraz kreacji
instrumentéw ich osiggania, a nastepnie ich stosowania. Co za tym idzie, jest to
obszar poddany oddzialywaniu poteg (w ujeciu strumieniowym) posiadanych
przez poszczegolne panstwa regionu. W konsekwencji, niezaleznie od tego czy
potege zdefiniujemy jako zdolnos$¢ poszczegdlnych panstw do uzycia swych
materialnych i niematerialnych zasobéw w sposéb, ktéry wplywa na zachowanie

> Z.Lach, Geostrategia bezpieczeristwa paristwa, [w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego

Polski, op. cit., s. 313-316.

¢ Przykladowo, w przyjetej w XII 2014 r. Doktrynie wojennej Federacji Rosyjskiej, a wigc
juz po zajeciu Krymu i otwartym zaangazowaniu si¢ wojsk rosyjskich w walki w Donbasie,
wzrost potencjalu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), przyblizanie si¢ jego infrastruktury
do granic Rosji i rozszerzeni paktu na nowych cztonkéw zostato uznane za najwazniejsze ,,ze-
wnetrzne”, militarne zagrozenie dla bezpieczenstwa tego panstwa; Wojennaja doktrina Rossij-
skoj Fiederacji, 2014, s. 5, Prezydent Federacji Rosyjskiej, http:/static.kremlin.ru/media/events/
files/41d527556bec8deb3530.pdf [13 III 2018].
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innych panstw (perspektywa realistyczna)’, odpowiednio do swoich oczekiwan,
potrzeb, intereséw, czy tez po prostu jako zdolno$¢ do osiagania celow strate-
gicznych poprzez zamierzone dzialanie (perspektywa konstruktywistyczna)®,
nie ulega watpliwosci, iz SERG jest dla Polski pierwszoplanowa plaszczyzng
kreowania bezpieczenstwa odpowiednio do swoich potrzeb i mozliwosci, jak
réwniez podstawowym obszarem oddzialywania na relacje miedzynarodowe
i realizacji interesow. W konsekwencji fakt, iz Ukraina jest integralnym ele-
mentem SERG na stale wpisuje ja w polityke bezpieczefistwa RP, niezaleznie od
konkretnych zalozen przyjetych w danym czasie przez gtéwne osrodki politycz-
ne. Moéwigc inaczej, Polska geostrategicznie jest wrecz zobligowana w procesie
kreacji swojej polityki bezpieczenstwa do uwzgledniania ,,czynnika ukrainskie-
go”, a co za tym idzie okreélenia celow do osiggniecia w stosunku do panstwa
ukrainskiego lub tez przy jego pomocy. Nie oznacza to jednak, iz rola Ukrainy
w polityce bezpieczenstwa RP jest niezmienna lub tez waga, jaka odgrywa ona
w procesie ksztaltowania instrumentéw osiagania bezpieczenstwa przez Polske
nie ulega czasowym spadkom czy tez wzrostom, co w naturalny sposéb rzutu-
je na stan wzajemnych relacji czy tez poziom uwagi jaka Warszawa (a w duzej
mierze réwniez Kijow) przywiazuje do ich rozwoju. Istotne jest jednak zeby nie
straci¢ tych fundamentalnych kwestii z oczu lub tez w sposob koniunkturalny
(zaleznie od dominujacej czasowo tendencji politycznej) nie podwaza¢ catoscio-
wo ich znaczenia.

Rozpatrujac to zagadnienie z szerszej perspektywy, mozna wskazac na istnie-
jaca wspolzaleznos¢, istniejacg pomiedzy wielkoscig potegi Ukrainy i roli ktdra
Polska chcialaby/mogta odgrywaé na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej.
W 2013 r., a wiec jeszcze przed wydarzeniami okreslanych mianem ,,Rewolucji
Godnosci” oraz wybuchem rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego (anek-
sja Krymu, dzialania militarne w Donbasie) wielko$¢ potegi Ukrainy (wartos¢:
0,105) plasowata jg na czwartym miejscu wséréd poteg SERG’, odpowiednio (ko-

7

S.T. Kurek, M. Sulek, J. Olszewski, Potega NATO w wymiarze ekonomiczno-obronnym,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 31.

8 Al Tellis, J. Bially, Ch. Layne, M. McPherson, J.M. Sollinger, Measuring National Power
in the Postindustrial Age. Analyst’s Handbook, RAND Corporation, 2000, s. 44, https://www.
rand.org/pubs/monograph_reports/MR1110z1.html [12 IIT 2018].

*  Przyjete przez Z. Lacha wyznaczniki potegi panstw Srodkowoeuropejskiego Regionu
Geostrategicznego (SERG), stuzace obliczeniu jej wartosci, to: wielko$¢ terytorium (wymiar de-
mograficzno-przestrzenny potegi), PKB (ekonomiczny); liczba ludnosci (demograficzno-prze-
strzenny), produkcja energii elektrycznej (ekonomiczny), wielko$¢ eksportu (ekonomiczny),
wielko$¢ wydatkow wojskowych (militarny), wystarczalno$¢ energetyczna — gl. ze wzgledu na
wydobycie i zuzycie gaz ziemny (ekonomiczny), transport i komunikacja — w tym dlugos¢ linii
brzegowej — (demograficzno-przestrzenny i ekonomiczny); Z. Lach, Geostrategia bezpieczeistwa
paristwa, [w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego Polski, op. cit., s. 312-316.
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lejno) za: Rosjg (wartos¢: 0,765), Republika Federalng Niemiec (0,745) i Polska
(0,168). Za Ukraing, na kolejnych miejscach, znalazly si¢ odpowiednio Dania
(0,096), Austria (0,083) i Rumunia (0,079)%.

Majac na uwadze powyzsze, warto zwroci¢ uwage na pewne tendencje:

- Wartosci poteg Rosji i Republiki Federalnej Niemiec (REN), wskazujg jed-
noznacznie, iz to dwa kraje dominujg (lub moga dominowac) w obszarze
SERG i to one stanowig naturalne centra ,,przyciggania” i ,,integrowania”
panstw regionu;

- potencjaly FR i RFN (rozpatrywane jednostkowo), stanowig odpowied-
nio réwnowarto$¢ potencjaléw pozostalych panstw SERG, co wskazuje,
ze ich potege rownowazy¢ moze jedynie taczny, zintegrowany potencjat
pozostatych krajow regionu', co same w sobie z r6znych powoddéw jest
niemozliwe;

- ze wzgledu na warto$¢ swojej potegi, Polska w sposéb naturalny jest pre-
dysponowana do odgrywania waznej roli w procesie ksztaltowania rela-
cji miedzynarodowych (integrowanie, stabilizowanie, kreowanie dziatan
multilateralnych w formule centra decyzyjnego) w regionie, a tym samym
ksztaltowania jego bezpieczenstwa'?

- ze wzgledu na wartos$¢ swojej potegi Ukrainy jest bardzo istotnym, acz-
kolwiek niekoniecznie nieodzownym, partnerem w procesie wzmacniania
zdolnosci Polski do oddzialywania na rozwoj sytuacji miedzynarodowej
w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w procesie kreowania ,,sa-
modzielnych” (alternatywnych) instrumentéw wpltywu w regionie.

W konsekwencji mozna uznaé, iz — przynajmniej teoretycznie do 2013 r.,
realnie za$ do 2010 r. — znaczenie Ukrainy w polityce bezpieczenstwa RP wy-
nikalo takze z: a) wartosci jej potegi, stanowigcej potencjal ,wspomagajacy” re-
alizacje przez Polske samodzielnych, czy tez pozaunijnych koncepcji politycz-
nych na obszarze SERG lub tez w bezposredniej jego bliskosci; b) jej zdolnosci

10 Jbidem, s. 313-316.

' Biorgc pod uwage potege RFN i Rosji oraz ich wptyw w SERG oznacza to, iz zdolnos¢
kreowania rzeczywistosci miedzynarodowej przez Polske moze by¢ wprost zalezna od pozycji/
stanowiska jednego z tych panstw (sprzeciw — akceptacja; podporzadkowanie — niezaleznos¢;
wrogos¢ — sojusz), co warto wzig¢ pod uwage w kontekscie, pojawiajacych si¢ wsrod politykow
Prawa i Sprawiedliwo$ci (PiS) dazen do budowania alternatywnych w stosunku do Niemiec po-
litycznych konstelacji w fonie Unii Europejskiej (UE). Odzwierciedleniem tej sytuacji moze by¢
czasowe poszukiwanie sojusznika — dla wsparcia wlasnych koncepcji w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa — spoza panstw regionu. Jak si¢ wydaje w ten sposdb my$lenia wpisuje si¢ obec-
ne dazenie do ustanowienia ,,strategicznego sojuszu” z USA, w zalozeniu wzmacniajacego zdol-
noé¢ Polski do oddzialywania na sytuacj¢ migdzynarodowa w regionie.

12 Z. Lach, Geostrategia bezpieczetistwa patistwa, [w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego
Polski, op. cit., s. 313.
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»konsolidacyjnej”, czy tez integrujacej, w stosunku do innych panstw znajduja-
cych poza strukturami Unii Europejskiej (UE) czy tez NATO (gléwnie w regio-
nie basenu Morza Czarnego), wykorzystywanej w tym samym co w pierwszym
przypadku celu.

Analizujagc jednak obecna sytuacje, mozna stwierdzi¢, iz pozycja Ukrainy
jako jadra ,przyciagajacego” czy chocby tylko wzmacniajacego potencjal po-
szczegolnych struktur (np. Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju Gospo-
darczego, GUAM) lub tez regionalnych koncepcji integracyjnych na dowolnej
plaszczyznie stosunkéw miedzynarodowych, w istotnym zakresie ostabta w wy-
niku wydarzen, ktore zaszly jeszcze w poprzedniej dekadzie, zaréwno w jej mie-
dzynarodowym otoczeniu, jak i bezposrednio na ukrainskiej scenie politycz-
nej". Z roznych powodéw ostabily one zainteresowanie poszczegélnych panstw
(m. in. Azerbejdzanu, Polski) istniejagcymi dotad bardziej lub mniej skonkrety-
zowanymi projektami integracyjnymi z udzialem Ukrainy, doprowadzajac nie
tylko do instytucjonalnej inercji GUAM i zalamania si¢ projektéw energetycz-
nych, obejmujacych swoim zakresem region Europy Srodkowej i basenu Morza
Czarnego (m. in. Euroazjatycki Korytarz Transportu Ropy Naftowej), ale réw-
niez — posrednio - do daleko idacych zmian w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa panstwa ukrainskiego, ktorej dalszym efektem byla postepujaca jego
»finlandyzacja” po 2010 r.".

Stosunki polsko-ukrainskie a uklad sit w SERG po 2013 r.

Konflikt z Rosja, trwajacy od poczatku 2014 r. sytuacje te jak sie wydaje tylko
pogtebil. Rola Ukrainy, uwzgledniajac obecng sytuacje geostrategiczng, nie za$
rozpatrujgc ja w kontekscie stricte geopolitycznym, w sposéb strategiczny i dtu-
gofalowy”, jako partnera dla proceséw integracyjnych oraz docelowy poten-
cjat ,wsparcia” dla polskich koncepcji politycznych, szczegdlnie w warunkach

3 Mowa tutaj m. in. o wojnie rosyjsko-gruzinskiej (VIII 2008); ,katastrofie smolenskiej”

i $mierci Prezydenta Lecha Kaczyniskiego (IV 2010), jak réwniez procesie rozpadu ,,koalicji po-
maranczowej” (2007-2008), czego ostatecznym efektem stalo si¢ zwycigstwo w wyborach prezy-
denckich Wiktora Janukowycza (2010).

" A. Litvinenko, Otherki ukrainsko-rossijskoj druzhby, ,Dyplomacja i Bezpieczenstwo”
2015, nr 1 (3), tytul wlasny: Konflikty zbrojne na Ukrainie i Bliskim Wschodzie: nowe wyzwania
dla migdzynarodowego bezpieczeristwa, pod red. M. Mroza, s. 20.

5 Patrzac generalnie, trudno jest podwazy¢ calosciowe znaczenie Ukrainy dla europejskie-
go bezpieczenstwa, cho¢by z uwagi na role tego panstwa jako ,sworznia geopolitycznego” (geo-
political pivot); Por. Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1998, s. 48-59.
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~europejskiej” polityki rzadu Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), wyraznie oslabla.
Wynika to z trzech faktow:

- po pierwsze, obecnie, nie liczagc Motdawii, ktérej rola w SERG jest margi-
nalna, co jest rowniez odzwierciedleniem posiadanej przez nig potegi's,
tylko Ukraina pozostaje poza jakimikolwiek waznymi z punktu widzenia
politycznego, ekonomicznego badz militarnego strukturami;

- narok 2014 datuje si¢ wyrazny spadek wartosci potegi ogdlnej Ukrainy”, be-
dacy w duzej mierze konsekwencja pozostawania tego panstwa w konflikcie
zbrojnym Z FR (m. in wydatki na obronno$¢), utraty kontroli na duzg cze-
$cig terytorium panstwa (Krym, cze¢$¢ obwodow donieckiego i tuganskiego)
i jego potencjalem surowcowo-przemystowym (Donbas), ostabienia we-
wnetrznej spojnosci polityczno-spotecznej, kosztow wewnetrznych reform
(w tym takze sektora energetycznego), realizowanych w warunkach eko-
nomicznego oslabienia panstwa; proces obnizania wartoéci potegi ogolnej
Ukrainy na tle paiistw SERG odzwierciedla ranking z 2016 r., zgodnie z kt6-
rym pod wzgledem wartosci potegi Ukraina zajmuje siddme miejsce po (od-
powiednio): REN, Rosji, Polsce, Austrii, Rumunii i Danii'®;

- ukierunkowanie PiS na wzmacniania proceséw integracyjnych bezpo-
srednio w ramach UE, jako préby konsolidacji potencjatu regionu $rod-
kowoeuropejskiego i Batkanow (np. Trdjmorze) pod polskim przywddz-
twem, w mniej lub bardziej jawnej opozycji do projektéw niemiecko-
-francuskich®, czy tez szerzej rozumianego nowego nurtu integracyjnego
w Unii (,,nowa Unia”, Europa ,trzech predkosci”)®.

Na dany moment brak jest jednak mozliwosci jednoznacznego okreslenia,

czy (a w konsekwencji w jakim stopniu) spadek wartosci potegi Ukrainy i jej

16 'We wszystkich notowaniach wartosci potegi paristw SERG Moldawia zajmuje ostatnie

miejsce.

7" "W 2016 r. Ukraina zanotowata drugi co do wielkosci (po Libii) spadek tzw. potegi ogdlnej
na $wiecie w stosunku do 1992 r. (48% warto$ci); w 2015 r. byl to czwarty co do wielko$ci spadek
w stosunku do 1992 r., po Syrii, Libii i Japonii (47% wartosci); Zob. R. Biatoskorski, L. Kiczma,
M. Sulek, Potega patistw 2018. Miedzynarodowy uklad sit w procesie zmian. Raport potegome-
tryczny, Warszawa 2018, s. 60; Por. R. Biatoskorski, R. Kobrynski, M. Sulek, Potega paristw 2017.
Migdzynarodowy uktad sit w procesie zmian. Raport potegometryczny, Warszawa 2017, s. 47.

1 Tabela 8. pt.: Udzial paristw Europy i Azji Srodkowej w potedze ogdlnej regionu i swiata
w latach 1992 i 2016 (w procentach), [w:] R. Bialoskérski, L. Kiczma, M. Sutek, Ibidem, s. 72.

¥ Zob. A. Balcer, Francusko-niemiecka lokomotywa integracji i polskie liberum veto, Fo-
rum Dialogu. Perspektywy ze $rodka Europy, 29 XI 2017, https://forumdialogu.eu/2017/11/29/
francusko-niemiecka-lokomotywa-integracji-i-polskie-liberum-veto/ [12 III 2018].

20 Zob. szerzej: M. Mroz, Uwagi i refleksje nad wybranymi aspektami polityki zagranicznej
Polski pod rzgdami koalicji partii prawicowych po wyborach 2015 r., ,Dyplomacja i Bezpieczen-
stwo” 2016, nr 1 (4), tytul wlasny: Miedzy wojng i dyplomacjqg. Polityka zagraniczna Polski w Swie-
tle wyzwan na arenie migdzynarodowej, pod red. M. Mroza, s. 80-81.
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potencjalu integracyjnego, czego - jak juz wspomniano wczesniej — nie mozna
utozsamiac ze spadkiem jej znaczenia dla rozwoju sytuacji w SERG, byt czynni-
kiem w jakims stopniu dodatkowo determinujacym zwrot PiS w kierunku spraw
»europejskich”, przy jednoczesnym ,,porzuceniu” (jak chcg widzie¢ to opozycyj-
ni politycy oraz niektérzy analitycy i komentatorzy), czy tez ,,spragmatyzowa-
niu” (jak widza to inni) ,giedroyciowskiej” wizji polityki wschodniej*'. Czy tez
jest to wylacznie konsekwencja przestanek ideologicznych, stojacych u podstaw
»dobrej zmiany”, docelowo majacych okresli¢ nowa pozycje Polski w UE* i po-
niekad $wiadomosci wyczerpania dotychczasowych instrumentéw oddziatywa-
nia na sytuacje w Europie Srodkowo-Wschodniej, przy jednoczesnym ograni-
czonym potencjale kreowania nowych.

Sytuacja ta w sposob jednoznaczny czyni zrozumialg polityke ukrainska,
obliczona na pogtebiong integracje ze strukturami zachodnimi, ale réwniez ob-
razuje ograniczony (a praktycznie nie istniejacy obecnie) potencjal integracyj-
nego przyciagania oraz wyraznie ostabiong w wyniku konfliktu wewnetrznego,
a nastepnie konfrontacji z Rosjg, potege Ukrainy. W tym kontekscie nie moze
do konca zaskakiwac¢ reakcja Kijowa na fakt jego pominigcia w konceptualnych
i implementacyjnych zalozeniach Tréjmorza®, czy tez, z drugiej strony, realne
pominiecie przez Kijow Warszawy jako posrednika w kontaktach z Brukselg
i zastgpienie jej przez Berlin. O ile w pierwszym przypadku mozna to zrzuci¢ na
karb braku zrozumienia przez strong ukrainska zalozen koncepcji trojmorskiej,
przy jednoczesnej checi pozostawienia sobie przez polski rzad odpowiedniego
instrumentéw oddziatywania na Ukraing, dajacych przy okazji swobode ruchu
w kreowaniu okreslonych koncepcji obejmujgcych réwniez Europe Srodkowo-
-Wschodnig, o tyle bardziej zlozona jest druga sytuacja. ,,Pominigcie” Polski

2 Glosy w dyskusji na temat aktualnosci ,koncepcji Giedroycia™ zob. szerzej m. in.:

K. Pelczynska-Nalecz, Pozegnanie z Giedroyciem, I 2017, Warszawa, Fundacja im. Stefana Ba-
torego; W. Kononczuk, Czas na doktryng postgedroyciowskqg wobec Ukrainy, ,Nowa Europa
Wschodnia” 2018, nr 1, Kolegium Europy Wschodniej [dalej: KEW]; T.A. Olszanski, Nie potrze-
bujemy doktryny, ale refleksji, 2018, nr 5, KEW; Por. Co nam zostalo z Giedroycia?, zapis dysku-
sji z 13 VI 2017, Fundacja Centrum Prasowe dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, https://
www.youtube.com/watch?v=toNG6yXEjlw [13 III 2018].

22 Odpowiednio do zalozen programu PiS, w ktérym zawarto nastgpujace stwierdzenie:
»zdecydowanie odrzuca si¢ poglady, ktdre zaktadajg niezdolno$¢ Polski do samodzielnego dzia-
tania na arenie migdzynarodowej i wynikajace stad poszukiwania oparcia w stolicach innych
krajow, badz tez sprowadzania polskiej polityki zagranicznej do roli elementu w polityce dziatan
zewnetrznych Unii Europejskiej, co w istocie oznacza podporzadkowanie jej interesom najsil-
niejszych panstw unijnych” Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 149, 153157, Prawo i Spra-
wiedliwos$¢, www.pis.org.pl/dokumenty?page=1 [13 III 2018].

» Por. Ekspert: Z Ukraing Trojmorze statoby sig¢ projektem geopolitycznym, 19 VII 2017,
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1058808,ekspert-z-ukraina-trojmorze-staloby-sie-
projektem-geopolitycznym.html [12 III 2018].
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w dyskusji na temat przyszlosci Ukrainy, rozpatrywanej zaréwno w kontekscie
polityki dlugofalowej (integracja europejska), jak i krotkofalowej (rozwigzanie
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego), z jednej strony odzwierciedla obecny ograni-
czony potencjal Polski w zakresie oddzialywania na rzeczywisto$¢ miedzyna-
rodows, z drugiej zas realng, obiektywna zmiane uwarunkowan geostrategicz-
nych, do ktérych doszto poczawszy od 2014 r. w tej czesci Europy™.

Nalezy zaklada¢, iz z punktu widzenia Kijowa, co wydaje si¢ w duzej mierze
odzwierciedla¢ polityczng rzeczywistos¢, doszto bowiem do wyczerpania ,,atrak-
cyjnosci” Polski jako centra integracji i politycznego ,,przyciagania”. W konse-
kwencji panstwo o nizszej ,,potedze” jakim jest Ukraina, poszukuje i znajduje
»innego partnera” (koncepcja stala lub dorazna), ktéry ma bezposredni wptyw
na mozliwo$¢ osiagnigcia zakladanych celéw (np. integracja z UE i NATO) lub
tez jego szeroki potencjat jest niezbedny dla przeforsowania przynajmniej czesci
swoich postulatow (rozmowy z FR w ,,Formacie Normandzkim”) . W obu przy-
padkach tego rodzaju panstwem jest REN. W tym kontekscie pozostaje jednak
znowu otwarte pytanie w jakim stopniu i w jakich proporcjach na wyczerpanie
»atrakcyjnosci” Polski wptynal spadek jej znaczenia w UE i ostabienie relacji

2 Nie ulega watpliwosci, iz wybuch rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego w sposob

obiektywny doprowadzil do zmarginalizowania pozycji Polski, jako istotnego gracza w procesie
ksztaltowania polityki wschodniej UE. Wydarzenia zapoczatkowane tzw. Euromajdanem dopro-
wadzily do przeniesienia punktu cigzko$ci w relacjach UE - Ukraina na poziom, na ktérym pod-
stawowym celem stalo si¢ wprowadzanie w zycie zapiséw umowy stowarzyszeniowej i dyskusja na
temat dalszej, mniej lub wigcej realnej integracji Ukrainy z Unig oraz wielko$ci pomocy finanso-
wej, udzielonej temu krajowi. W sposob daleko idacy wykraczalo to poza dotychczasowa, multi-
lateralng aktywnos¢ Polski realizowang w ramach tzw. weimarskiej Trojki oraz Programu ,,Part-
nerstwo Wschodnie”. W konsekwencji doszto do marginalizacji lub dewaluacji dotychczasowych
instrumentdw ksztaltowania relacji z Ukraing. Jednocze$nie, w sposdb naturalny najwazniejszym
zagadnieniem w relacjach Brukseli i Kijowa stalo si¢ zakonczenie rosyjsko-ukrainskiego konflik-
tu zbrojnego oraz utrzymanie integralnosci terytorialnej Ukrainy, co moze zosta¢ osiagnigte wy-
facznie za aprobata Rosji i przy aktywnym udziale panstw dominujacych w UE, pozostajacych
jednoczesnie w dobrych relacjach z Moskwa, a wigc faktycznie Francji i REN. W konsekwencji
Polska jest nieobecna w procesach decyzyjnych, ktére odnosza si¢ do istotnych z jej punktu wi-
dzenia kwestii, jakim jest bezpieczenstwo obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej, zas ewentualne
postulaty dotyczace zmiany tego stanu rzeczy (poszerzenie ,,Formatu Normandzkiego” lub zasta-
pienie go ,,Formatem Genewskim”), sformulowane przez Prezydenta RP Andrzeja Dudg i rzad
PiS, a wczesniej rowniez przez Platforme Obywatelska (minister spraw zagranicznych Grzegorz
Schetyna) byly odrzucane lub ignorowane; Zob. Rosyjskie media: Kreml wyklucza zmiang for-
matu rozmow dotyczgcych konfliktu z Ukraing, 26 VIII 2015, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/
rosyjskie-media-kreml-wyklucza-zmiane-formatu-rozmow-dotyczacych-konfliktu-z-ukraina/
v9dkeb (17 TIT 2018); Ukraina poradzi sobie bez Polski?, 25 VIII 2015, https://www.newsweek.pl/
polska/andrzej-duda-chce-zmienic-format-normandzki-ukraina/186mwmO (13 IIT 2018); Duda
chce udziatu w negocjacjach ws. Donbasu. Czy uda sig zmienic¢ ,normandzki kwartet”?, 19 VIII
2015,https://wiadomosci.wp.pl/duda-chce-udzialu-w-negocjacjach-ws-donbasu-czy-uda-sie-
zmienic-normandzki-kwartet-6025271111152257a [17 III 2018].
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Warszawy z Berlinem (a takze Paryzem), do czego doszto wraz z przejeciem wta-
dzy przez PiS, a na ile obiektywne uwarunkowania, wynikajace z rozwoju sy-
tuacji geostrategicznej w Europie po wybuchu rosyjsko-ukrainskiego konfliktu
zbrojnego.

Integracja czy buforyzacja?

Jednym z podstawowych zadan polityki bezpieczenstwa RP, urastajagcym do
rangi celu strategicznego, bylo oslabienie negatywnych konsekwencji pozosta-
wania tzw. panstwem granicznym w systemach NATO oraz UE. Zagadnienie to
trwale wpisane jest w cele polityki bezpieczenstwa panstwa polskiego. Po 2013 r.
jest to jest szczegdlnie istotne w kontekscie wysoce konfrontacyjnej polityki
FR na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej. Jej efektem jest agresja zbrojna
na Ukraine, aneksja jednej czesci jej terytorium (Krym wraz z Sewastopolem)
oraz de facto okupacja innej (cze$¢ obwodow tuganskiego i donieckiego), proba
jej wewnetrznej destabilizacji i wreszcie podwazanie tadu mi¢dzynarodowego
w tej czesci Europy (zlamanie zapisow Memorandum Budapesztatiskiego). Ma-
jac na uwadze, iz obszarem walk zbrojnych stalo si¢ terytorium kraju, bedacego
w sensie geograficznym sgsiadem Polski, a politycznie znaczacym jej partnerem
w procesie ksztaltowania i realizacji polityki bezpieczenstwa, mozna uznaé, iz
panstwo polskie, funkcjonujac ww. systemach moze w warunkach intensyfikacji
walk na Ukrainie, nabra¢ pewnych cech , panstwa frontowego”. Biorac pod uwa-
ge, ze nawet pelnienie chocby tylko roli ,,panstwa granicznego” nie gwarantuje
wysokiego poziomu bezpieczenstwa oraz wolnosci od zagrozen plynacych z bez-
posredniego otoczenia, to kwestia przeciwdzialania procesowi nabierania przez
panstwo polskie cech ,,frontowego”, posiada nadal znaczenie priorytetowe®.

Poprzez cztonkostwo w NATO, a poniekad réwniez w UE, Polska osiagnela
swoj gltéwny cel strategiczny, jakim bylo unikniecie dlugotrwalego pozostawa-
nia w ,,szarej strefie” europejskiego bezpieczenstwa, jakim byla wowczas Europa
Srodkowo-Wschodnia, oraz — w oparciu o posiadane gwarancje — geostrategicz-
ne ,przesuniecie na Zachdd”. Fakt ten w sposob naturalny okreslit kolejny cel
polityki bezpieczenstwa, jakim stalo sie calosciowe poszerzenie strefy stabilno-
$ci na kontynencie europejskim i odsuniecie potencjalnych zrodet konfliktow
jak najdalej od polskich granic, co bylo szczegélnie istotne z powodu przyjecia

» A. Drzewicki, Stosunki z Ukraing w sferze bezpieczenstwa: polski punkt widzenia, [w:]
»Bezpieczenistwo Narodowe” 2011, nr I (17), Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, s. 163; Por.
B. Balcerowicz, Sily zbrojne w polskiej polityce bezpieczeristwa, [w:] Polska polityka bezpieczeti-
stwa 1989-2000, pod red. R. Kuzniara, Warszawa 2001, s. 513-514
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przez Polske w obu systemach roli ,panstwa granicznego”. Dzialania te w du-
zej mierze odzwierciedlaly wlasne doswiadczenia, bedace nastepstwem realiza-
cji przez zjednoczone Niemcy strategii obliczonej na uniknigcie pozostawania
w tzw. Pozycji Srodkowej (Mittellage) miedzy dwoma rywalizujacymi ze sobg
systemami bezpieczenistwa lub tez miedzy stabilnym systemem i strefg zdesta-
bilizowang. Odpowiednio do tego dazono do geostrategicznego przesuniecie
panstwa niemieckiego ,w glab” systeméw, do ktérych ono nalezalo®. Realnie
oznaczalo to utrate statusu ,panstwa granicznego”. Oczywiscie w przypadku
Polski osiggnigcie tego rodzaju stanu rzeczy nie byto mozliwe przynajmniej
z trzech powodow: po pierwsze, Polska, inaczej niz RFN, nie graniczyla tylko
z dwoma krajami bylego bloku socjalistycznego, ale m. in. z czterema krajami
postradzieckimi, w tym przede wszystkim z FR; po drugie, w przypadku Nie-
miec, Polska i Czechy (a wczesniej Czesko-Stowacka Republika Federacyjna)
byly krajami relatywnie stabilnymi politycznie, spotecznie i ekonomicznie,
ktére od samego poczatku jednoznacznie artykulowaty gotowos¢ przystapienia
do NATO i Wspdlnot Europejskich, podczas gdy w sytuacji Bialorusi, Ukrainy
(i oczywiscie Rosji), takich dazen® nie bylo, za$ sytuacja wewnetrza w tych kra-
jach grozila daleko idgcymi turbulencjami; po trzecie, sprzeciw Rosji, jako cen-
tra integracyjnego na obszarze Europy Wschodniej, wobec czlonkostwa Polski
i Czech w NATO byt niewspoimiernie mniejszy niz wobec podobnego rodzaju
dazen wyrazanych przez Litwe (czy pozniej Ukraing). W konsekwencji, celem
Polski nie stalo si¢ przesuniecie do srodka systemu?, ale poszerzenie strefy dia-
logu, wspolpracy i integracji (nie zawsze rozumianej w sensie instytucjonalnym)
w bezposredniej bliskosci swoich granic, a tym samym ztagodzenie skutkow
pozostawania ,,panstwem granicznym” systemu kolektywnej obrony, jakim jest
NATO. Jak sie jednak okazalo, nawet w tym przypadku nie bylo to tatwe. Na-
dzieje na blizej nieokreslona ,europeizacj¢” czy tez ,merkantylizacje” (baltycki
Hongkong) Obwodu Kaliningradzkiego zakonczyly si¢ wraz z koncem lat 90.
XX w., podobnie jak oczekiwania na daleko idgce demokratyczne zmiany na
Bialorusi. Jedynie Ukraina, deklarujaca od 2002 r. starania o uzyskanie czlon-
kostwa w NATO jawila si¢ jako panstwo, ktore moglo osiagna¢ w krétkim czasie
wewnetrzna stabilizacje, stajac si¢ nie tylko integralnym elementem przestrzeni
euroatlantyckiej, ale takze czlonkiem Sojuszu®. Oznaczalo to nawigzanie z pan-
stwem ukrainskim jak najlepszych stosunkéw sgsiedzkich, w miare mozliwosci

26 Por. A. Drzewicki, Ibidem, s. 151.

¥ W przypadku Ukrainy, przynajmniej do 2002 r.

% Co zasadniczo udalo si¢ jak dotad tylko w pasie 104 km, ktore stanowia dlugo$¢ granicy
polsko-litewskiej.

¥ Strategia Bezpieczetistwa Narodowego RP, przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow 4 stycznia
2000 r., dokument powielany; Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, 2003, dokument powielany



96 Artur Drzewicki

oddzialywanie na jego stabilno$¢ wewnetrzng i stopniowe wlaczanie w szeroka
wspolprace, a nastepnie integracje z systemami, ktorych Kijow z czasem miat
sta¢ sie prawowitym cztonkiem®. Cel ten - poza latami 2010-2013, kiedy doszlo
do realnej ,finlandyzacji” panstwa ukrainskiego, w konsekwencji ktorej priory-
tetem w polityce wschodniej Warszawy bylo utrzymanie jego ,,pozablokowego”
statusu i jakiegokolwiek zainteresowania wspolpracg z Zachodem, jest jednym
z podstawowych imperatywow polityki bezpieczenstwa RP*.

Wybuch rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego ponownie postawil na
porzadku dziennym zagadnienie skutkoéw pozostawania przez Polske w ,,po-
lozeniu granicznym” i nabierania cech ,panstwa frontowego”, wymuszajac na
Warszawie konieczno$¢ ponownego przeanalizowania sytuacji geostrategicznej.

W przypadku Obwodu Kaliningradzkiego trudno méwi¢ nawet o nadziejach
na jakakolwiek zmiane, takze w dalekiej przyszlosci, nawet gdyby potencjalna
»europeizacja” tego obszaru miataby dotyczy¢ wylacznie sfery mentalnosciowej
czy tez ideologicznej, nie za$ strukturalnej®. Postepujace od 2014 r. wzmocnie-
nie potencjatu sil zbrojnych FR (wojska rakietowe, sity powietrzne) na tym tere-
nie, niejako to potwierdza. Tego typu kroki sg nie tylko swoista demonstracja,
ale przede wszystkim realnym dzialaniem na rzecz zachwiania réwnowagi sit
w regionie®.

Troche odmiennie sytuacja wyglada w przypadku Biatorusi. Wydarzenia
zwigzane z obaleniem wladzy Wiktora Janukowycza i konfliktem rosyjsko-ukra-
inskim spowodowaly wyrazny spadek poczucia bezpieczenstwa wéréd bialoru-
skich wladz**. Zaowocowalo to nawiazaniem blizszych relacji z Ukraing i z UE
oraz niedwuznacznymi wypowiedziami A. Lukaszenki pod adresem Moskwy,
w ktérych m.in. deklarowano gotowos¢ armii biatoruskiej do walki z kazdym
wrogiem, ktory zaatakuje Bialorus, w tym takze z armig rosyjska, lub tez od-
rzucano przynaleznos$¢ tego panstwa do russkiego miru®. Poza sama warstwa
werbalng wazny byl tutaj réwniez fakt, iz Bialoru$ okazata si¢ panstwem dale-
kim od wspierania w sposéb otwarty i bezwarunkowy FR. Sytuacje te starala
sie wykorzysta¢ Warszawa, dazac — w warunkach ocieplenia relacji Biatorusi

3 A. Drzewicki, Stosunki z Ukraing w sferze bezpieczeristwa: polski punkt widzenia..., s. 163.

3t Zob. A. Drzewicki, Proces rozszerzenia NATO jako instrument realizacji polskiej polityki
wschodniej. Nowe uwarunkowania geostrategiczne, ,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2013, nr 1 (1),
tytul wlasny: Polska polityka wschodnia, pod red. M. Mroza, s. 86-88.

32 Por. R. Sikorski, Polska moze by¢ lepsza, Krakow, s. 382-383.

3 AM. Dyner, Rosja wzmacnia obecnos¢ wojskowg w obwodzie kaliningradzkim, ,,Ko-
mentarz PISM” 2018, nr 3, 15 I 2108, https://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-3-2018
[12 TIT 2018].

3 Zob. A.M. Dyner, Suwerenna Biatorus - strategiczny interes Polski, ,,Polski Przeglad Dy-
plomatyczny” 2018, nr 3, s. 110-111.

% Ibidem, s. 111-112.
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i UE - do nawigzania blizszych relacji z Minskiem,*. Jak przyznat byly minister
spraw zagranicznych RP - Witold Waszczykowski, ,,proba otwarcia na Bialorus”
nie zakonczyla sie sukcesem, gdyz kraj ten ,,nie skorzystal z naszej oferty alter-
natywnej wobec rosyjskiego kuszenia”¥. Trudno oczekiwa¢ bylo zreszta innego
rezultatu, cho¢ jak interpretuje sytuacje obecny minister spraw zagraniczny RP
- Jacek Czaputowicz, Bialorusi nadal ,zalezy na szerszych kontaktach miedzy-
narodowych, w tym m.in. z Polskg czy z NATO, w réznych dziedzinach, takze
w dziedzinie bezpieczenstwa czy wymiany informacji”, jak rowniez na demon-
strowaniu odrebnos¢ od Rosji*®. Niezaleznie od tego, nie ulega watpliwosci, iz
dzialania obliczone na zbliZenie z Bialorusig — przede wszystkim ze wzgledu na
wieloplaszczyznowe, silne wplywy Moskwy — nie przyniosa wiekszych efektow.
Nie mozna jednak tego rodzaju préb zaniecha¢. Kontynuowanie dialogu moze
by¢ bowiem wysoce istotne z punktu widzenia geostrategicznego. Majac bowiem
na uwadze fakt, ze dtugos¢ granicy polsko-bialoruskiej wynosi 418 km, gdzie
w ramach tzw. Pélnocno-Wschodniego Kierunku Strategicznego (obejmuje gra-
nice polsko-biatoruska i polsko-rosyjska) mozna wyszczegdlni¢ dwa kierunki
pancerno-dostepne: Grodno - Bialystok (szer. 60-80 km) oraz Brzes¢ - Warsza-
wa (szer. 80-100 km)*¥, to niewatpliwie kazde ograniczenie (czasowe, ilosciowe
itp.) w zastosowaniu zasady automatycznosci w procesie przystepowania Bialo-
rusi do konfliktu zbrojnego po stronie FR lub tez w zachowaniu dostepnosci jej
terytorium dla jednostek armii rosyjskiej, jest dla Warszawy bezcenne.

Na tym tle jednoznacznie rysuje si¢ znaczenie Ukrainy dla bezpieczenstwa
Polski. Utrzymanie bowiem dotychczasowego (ponownie od 2014 r.) pro euro-
atlantyckiego i pro europejskiego kursu Kijowa, obliczonego na cztonkostwo
w NATO i UE, a przynajmniej postepujaca integracje tego kraju z wymienio-
nymi systemami, wplywa w sposdb bezposredni na zdolnosci obronne RP. Diu-
gos$¢ granicy polsko-ukrainskiej wynosi bowiem 535 km, gdzie w ramach tzw.
Potudniowo-Wschodniego Kierunku Strategicznego mozna wyszczegdlni¢ dwa
kierunki pancerno-dostepne: Rowne - Kielce (szer. 120 km) oraz Drohobycz

% M.in. w pazdzierniku 2015 r. UE zawiesita, a w lutym 2016 r. zniosla sankcje wobec

170 obywateli Biatorusi, w tym prezydenta Aleksandra Lukaszenki, oraz trzech bialoruskich
podmiotéw, https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-ue-znosi-sankcje-wobec-bialorusi,nI-
d,2146137#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome [12 III 2018].

¥ PO odda suwerennos¢. Z Witoldem Waszczykowskim, bylym ministrem spraw zagranicz-
nych rozmawia Maciej Pieczy#iski, ,Do Rzeczy” 2018, nr 43, s. 60.

% J. Prus, Bialorus: Czaputowicz z Makiejem o relacjach dwustronnych i mniejszosci pol-
skiej, 1 XI 2018, https://dzieje.pl/aktualnosci/bialorus-czaputowicz-z-makiejem-o-relacjach-
dwustronnych-i-mniejszosci-polskiej (10 XII 2018).

¥ W. Skrzypczak, prezentacja multimedialna (bez tytutu), 19 IX 2014, zapis w posiadaniu
autora.



98 Artur Drzewicki

- Przemysl (80 km)*. Oznacza to mozliwos$¢ skrocenia pasa naszej obrony: o 535
km w wymiarze teoretycznym i o 200 km w wymiarze praktycznym. Caloscio-
wo za$ oznacza to nie tylko likwidacje zagrozenia z Potudniowo-Wschodniego
Kierunku Strategicznego, ale réwniez odsunigcie w kierunku wschodnim rubie-
zy potencjalnego ataku rosyjskiego na tym odcinku na odleglos¢ odpowiadajaca
szerokosci panstwa ukrainskiego, czyli srednio o 800-1000 km*'.

W tym kontekscie szczegolne znaczenie nabiera jednak pytanie o zakres
i intensywno$¢ integracji Ukrainy z NATO. Bazujac na dotychczasowych decy-
zjach Sojuszu, przyjetych podczas poszczegolnych jego szczytow (gh. w Newport
i w Warszawie, odpowiednio w dniach: 4-5 IX 2014 r. oraz 8-9 VII 2016 r.) moz-
na okresli¢ nastepujace tendencje:

- skupienie si¢ na konsolidacji paktu, nie za$ na dzialaniach na rzecz szero-
kiego wsparcia Ukrainy (proces wsparcia zalezy od indywidualnych decy-
zji poszczegolnych krajow);

- strategia ,odstraszania”/,zniechecania” Rosji stuzy wylacznie wzmacnia-
niu bezpieczenstwa panstw czlonkowskich;

- jednoznaczne zrdznicowanie statusu czlonkowskiego NATO (gwaran-
cje, solidarnos¢) i ,partnera w dialogu” (bez gwarancji, bez wsparcia
systemowego);

- czlonkostwo Ukrainy w NATO ,zdjete z agendy” (Ukraina nie wymie-
niona wsrdd partneréw aspirujacych do cztonkostwa, mimo formalnego
potwierdzenia zasady ,,otwartych drzwi”);

- odrzucenie mozliwosci nadania Ukrainie statusu sojusznika bez formal-
nej akcesji*?.

Utrzymanie tego rodzaju podejscia w zyciu moze doprowadzi¢ do trwate-
go pozostawanie Ukrainy w ,wymuszonej samowystarczalnosci obronnej™.
W przypadku braku realnych powigzan systemowych z NATO tego rodzaj
stan moze si¢ utrwali¢, prowadzac do przeistoczenia si¢ Ukrainy w ,,panstwo

1 Ibidem.

1 Por. Z. Lach, A. Laszczuk, J. Skrzyp, Odpornosé¢ uktadu polskiej przestrzeni na zaklécenia
zewnegtrzne — przestrzenne i terytorialne uwarunkowania obronnosci o bezpieczeristwa panistwa,
[w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, Warszawa 2008, s. 618.

42 Zob. Bezpieczeristwo europejskie po szczycie NATO w Warszawie, red. P. Turczynski, Kra-
kéw 2017, ss. 309; M. Madej, Konflikt na Ukrainie — implikacje dla NATO i Polski, [w:] K. Czor-
nik, M. Lakomy, M. Stolarczyk, Implikacje konfliktu ukrairiskiego dla polityki zagranicznej i bez-
pieczeristwa Polski. Aspekty polityczne, wojskowe, gospodarcze oraz spoleczne, Katowice 2015,
s. 228-231.

3 Zob. B. Balcerowicz, Obronnos¢ panstwa Sredniego, Warszawa 1997, s. 41.
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buforowe™, trwale umiejscowionym pomiedzy dwoma centrami integracyjny-
mi. Méwigc inaczej, w obszar ich rywalizacji i stale przenikajacych si¢ wpltywow,
w skrajnej sytuacji posiadajacy ograniczony poziom stabilnosci, poddawany
licznym wahnieciom wewnetrznego fadu i zmianom priorytetéw w polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa, co z punktu polityki bezpieczenstwa RP nie byloby
stanem ani oczekiwanym, ani i optymalnym.

Podsumowanie

Patrzac calosciowo na rozwazania dotyczace wspdlzaleznosci istniejacych
w SERG, szczegdlnie w kontekécie wydarzen, ktére miaty miejsce w latach
2014-2018 na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej i ktore doprowadzity do
ostabienia wartosci potegi Ukrainy, nalezy stwierdzi¢, iz w ostatnich latach nie
doszto drastycznego spadku jej znaczenia w polityce bezpieczenstwa RP. Pozycja
Kijowa nadal jest bardzo istotna, cho¢by ze wzgledu na role jaka moze przypa-
da¢ panstwu ukrainskiemu w warunkach zwiekszonego militarnego ,,nacisku”
Rosji na Polske (niezaleznie od naszego cztonkostwa w NATO), czy tez nawet
w sytuacji realnego konfliktu zbrojnego miedzy obu krajami. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez fakt, iz niezaleznie od realnej oceny obecnego stanu stosun-
kéw polsko-ukrainskich, biorgc pod uwage polozenie obu krajéw w SERG i ich
wzajemne sgsiedztwo, Ukraina - jako obszar pozostajacy pomiedzy dwoma cen-
trami integracyjnymi, Brukselag (UE i NATO) i Moskwa, jeszcze przez dlugi czas
musi by¢ rozpatrywana jako obszar generujacy lub mogacy generowaé w sto-
sunku do Polski, w sposdb posredni lub tez bezposredni, okreslony potencjat
zagrozen.

SLOWA KLUCZOWE
polityka bezpieczenstwa, potega panstwa, pafistwo graniczne, partnerstwo strategiczne,
procesy integracyjne, potencjat zagrozen, konflikt postaw, Europa Srodkowa i Wschodnia

KEYWORDS
security policy, state power, border country, strategic partnership, integration processes,
threat potential, conflict of attitudes, Central and Eastern Europe

* Por. A. Lelonek, Rywalizacja o ukrairiski bufor: imperializm czy geopolityka?, 1 V 2014, https://
www.defence24.pl/rywalizacja-o-ukrainski-bufor-imperializm-czy-geopolityka [17 IIT 2018].
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Summary

Ukraine in the security policy of Poland. The overview of conditions
and challenges after 2014

The author of the article attempts to find the answer to the question about the
Ukraine’s place in the security of Poland in the context of the changing geostrategic
conditions in Central and Eastern Europe after 2014. The events of Euromaidan
and the following conflict between Ukraine and Russia caused a dent in European
stability and - especially in the face of Russia’s aggressive behaviour — a necessity
of re-evaluating security policies of particular NATO countries. Unexpectedly,
those events had an indirect, adverse influence on the relations between Poland
and Ukraine which, for the last twenty years, have been described as a “strategic
partnership”. Considering the views occurring in the political circles of both Poland
and Ukraine since 2015 which emphasize the significance of historical problems
in the countries’ relations and even call into question the importance of these
relations, it is justified to make an overview of the conditions affecting the position
of Kiev in Poland’s security policy and, most importantly, determine the essence and
significance of the dilemmas connected with it.
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TPUTOPUM TTEPEITETTUIIA

MHCTUTYT MEXTyHAPOSHBIX OTHOILEHMIA
KueBckoro Hal[MoHaIbHOTO YHUBEPCHUTETA
nmenn Tapaca IlleBuenxa

PETPOCIIEKTUBHBIN AHAJIN3 B
ITPOTHO3VPOBAHUI 9CKAJTAIIVIVI POCCUEN
BOVIHBI ITPOTUB 3AITIATIA (HA IIPIMEPE
POCCUMCKO-YKPAMHCKOT'O KOH®/IMKTA)

IIpornos sTo nmpeaBUIeHNE TOCTENCTBUI
Jleonud Cyxopyxos,
Co8emMCKULL U YKPAUHCKULL nucamens

IIpenckaszanusa O6yAyIIero COCTOAHMSA €BPOIENICKOI 6€30IIaCHOCTY HEBO3-
MO>KHO 6€3 TIOHVMaHMA NOCTeICTBIIT POCCUIICKO-YKPaHCKOI BOVIHBI, @ UMEH-
HO: OyZieT /M OHa MIMEeTb MPOJIO/KEHNMeE U B KaKOil GopMe 1 C KaKMMM Pe3y/ib-
TaTaMy 9Ta BOJIHA 3aKOHUNTCA? Tak)Ke Ba)KHO BBIACHUTD, KaKue MOCIENCTBUA
3Ta BOIHa OymeT mMmeTb 1A YKpamHel, Poccun, eBpormeiickoir 6e30macHoOCTH
1 6oree MM POKOI MEX/[YHAPOTHOTO CPeibI?

[l oTBeTa Ha 3T BOIPOCHI HEOOXOAVMO HPUMEHUTH METOABI IIPOTHO-
3MPOBaHMA, KOTOpbIE IIMPOKO MCIONb3YIOTCA B HayKe IIPU COCTAB/IE€HUN I10-
IOOHBIX TPOrHO30B. IIporHO3MpoOBaHMe — 3TO CIIOKHBII IOTMYECKIUII TPOLIec,
KOTOPBIN IpefICTaB/IAeT cOO0J CHCTEMY PasHOTO pPOfa MHAYKTUBHBIX 1 IeYK-
TUBHBIX YMO3aK/II0UY€HNII, BbIBOJIOB 110 aHA/IOTU M, TUIIOTETUYECKUX IIPEJIIONO-
JKeHWII 1 cocTapeHns Moperneir. OHO peacTaBiAeT co60¥i poliecc npenBuie-
HJS KOHKPETHBIX JIeVICTBUII 1 ABIEHMII B OyylleM Ha OCHOBE Y>Ke M3BEeCTHBIX
CBefIeHMit 06 ¥X MPOIIOM 1 HacTosmeM. [Iporuos Takum o6pa3om onpesens-
eTcs KaK KOHEUHBIil pe3y/IbTaT IpefcKa3aHms'.

! Zob. Lezgina M. L., Determinacija prognozirovanija, Leningrad 1983, LGU, 1983, s. 14.
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OOBeKTMBHBIM OCHOBAaHMEM [Isl INPOTHO3MPOBAHUA POCCUIICKO-YKpa-
MHCKOJ1 BOVIHBI ABJIAIOTCA TEHJECHIVN ee PasBUTUA, KOTOPbIE CYILIeCTBOBAJIN
B IIPOIIJIOM M CYLIECTBYIOT IO cell fleHb. YeM 6oree TOYHbBIE 3HAHNUA 00 3TUX
BOJIHAaX MMeeM, TeM 6oJiee JOCTOBEPHBIM MOXKET ObITh IIPOTHO3 X Pe3y/IbTaTOB
WIN JanbHelIero passuTusA. TeHJeHIuN, B CBOIO o4epefib, 00yC/IaBIMBaIOT-
Cs1 0OOBEKTUBHBIMU U CYObeKTUBHBIMM paKTOpaMy. BaKHBIM MOMEHTOM IIpU
3TOM ABIIAETCA ONpefeNeHe IPORO/DKUTETbHOCTH IeVICTBIA STUX (PaKTOPOB
u r1y6uHa mporxHosa. CorlacHO 3TMX MapaMeTpPOB BLIAENAIT TOYEUHBIE U VM-
HepaTyBHbIe IPOrHO3bl. [lepBble OIIEHMBAIOT COCTOSHNE BOVHBI B 3a/JaHHbIN
MOMEHT, BTOpbIe — COCTOsIHIE BOVHBI B OIIpefle/IEHHbIN Iepyof OyAy1iero Bpe-
MeHN. VIMnepaTyBHbIe IPOTHO3BI [e/ATCA Ha ONepaTHBHbBIE, KPATKOCPOUYHBIE,
CpefHeCpOYHbIe U JONTOCPOYHBbIe. B HalleM caydae MBI COCPeOTOYMMCA Ha
CpefiHeCPOYHOM (10 5 J1eT) U JONTOCPOYHOI IIPOrHo3e (CBBILIE 5 JIeT).

Tenepp Ba>kHO COCPEOTOYMTLCA HA COCTABICHMM IMPOTHOCTUYECKON MO-
eIV POCCUIICKO-YKPaMHCKOI BOJHBI, NPEACTaBAAeT CIMCOK peTeBaHTHBIX
(baKTOpOB, CTPYKTYpMPOBaHHBIX 110 TpeM rpynmam. [lepsas rpymnmna gpakTopos
BK/TI0YaeT COBOKYITHOCTb HEOOXOMMBIX IIPE/IIIOCHIIOK, KOTOPbIe MMEIOT BHEIII-
Hee BO3JIeJICTBIE Ha IIPOTHO3MPYeMblit mpouecc. To ecTb 3T0 cpefia, B JTaHHOM
CIydae, — MeXAYHapofHasa 06CTaHOBKA M/IN O/IypKaliliiee BHELITHee OKPY>KeHe,
KOTOpOe B/IMsAET Ha XOf] POCCUIICKO-YKPAaNHCKOII BOJTHBI.

Bropas rpynmna ¢pakTopoB XapakTepusyeT caM IIPOTHO3MPYEMBIil IpoIecc,
COCTOALINI U3 CyOBEKTOB KOHMINKTA U MX B3aMMOJEIICTBIE BO BpeMs BOJI-
HbL. V. HaKOHeIl, TpeThs I'PYIIIIA — 3TO COBOKYITHOCTD TeX (paKTOpPOB, KOTOpbIE
BO3HMKAIOT B ITPOIecCce PasBUTHA POCCUIICKO-YKPAMHCKOTO KOH(MINKTA 1 MO-
TyT OKa3bIBaTh OOpaTHOE BIMAHME KaK Ha XOJj CaMOTO KOHQINKTA, TaK M Ha
OKPYXaKIyI0 MEeKAYHAPOAHYI0 Cpeny. B cooTBeTcTBUM € 3TMMM TpeOOBaHM-
AMMU K nepeoii epynne paktopos orHocsATcs pevictBust CIIA, EC n Poccun, xak
Haybosee BIMATENbHBIX UTPOKOB, MHTEPECH KOTOPBIX B HaMOOJIbIIEN CTele-
HJI CBA3aHBI C XOIOM POCCUIICKO-YKPaWHCKON BOMHBI. DTV UTPOKM BK/TIOYEHDI
B COOTBETCTBYIOIINE (POPMAThI, OKa3bIBaIOI Ve HETIOCPEACTBEHHOE BIVAHNE Ha
xopt koHdmkTa. B wactHOCTM peus uaéT o JKenesckom dpopmare (CIIA + crpa-
Hbl EC {®pannus, lepmanns, Benukobpuranus} + Poccus) n Hopmanackom
¢dopmare (crpansl EC {®Ppannns, lepmanns} u Poccus). Ko Bropoit rpymme o1-
Hocutcs Poccus M COOTBETCTBEHHO YKpanHe, KakK CyObeKThbI 9TOII BOITHBI.

MeHee cyljecTBeHHOe BNAHNE OKa3bIBAIOT MEXJYHApONHbIE OpraHu3a-
uuy, takue kak: OOH, HATO, EC, OBCE. BnusHue sTux opraHmsannii Ha
XOJl POCCMIICKO-YKPAaMHCKOJ BOJHBI ABIAETCA ONOCPEOBAaHHBIM, MOCKOJb-
Ky OHO TaKke B OOJBIION CTENEHN ABJIAETCA OTPa’kKeHMEM MHTEpPEeCcOB BCeX
Tpéx knwoveBblX UTpokoB: Poccun B OOH u OBCE, CIIIA u ctpan EC Bo Bcex
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3TuX opranusanuax. Ciefyer OTMETUTD, YTO B OT/IMYME OT JPYIUX BHEIIHUX
Y4aCTHMKOB IIPOTHO3MPYeMOro Ipolecca Poccusa BbicTynaeT offHOBpEMEHHO
¥ BHEITHMM UTPOKOM, AVICTAHLIMPYSACH Ha MeXXYHAapOJHOI apeHe OT COOCTBEH-
HOJI CyO'beKTHOCTH B 3TOJI BOJHE, TaK I BHYTPEHHUM (PAaKTOPOM, ITOCKOIBKY
ABJIACTCSA HETIOCPEACTBEHHBIM CyO'beKTOM POCCUIICKO-YKPAaNHCKOTO KOH(IMK-
Ta, TO €CTb — BOIOIOLIEN CTOPOHOIL B HEM.

Cuna Bo3fIefiCTBMA 9TUX BHEIIHMX UTPOKOB Ha XOJl POCCUIICKO-YKPaMHCKO
BOJIHBI OIIpeJieNIAeTCA UX Lie/IAMY, peCypcaMy U IIpeTeHsuAMU. B 3aBucuMocTn
OT 3TUX IapaMeTPOB CHJIAa BO3JENCTBUA ABNAETCA IE€PEMEHHON BETMYIHOIM.
OnHa MOXeT M3MEHATbCA B TedeHMe BpeMeHM. Tak 4To /A MPOrHO3a Ba>kKHO
OIIpefieNINTh He BIMAHME CaMo IO cebe, a COOTHOIIEHNe BO3/IEJICTBII HA XOf
POCCUIICKO-YKPaMHCKOI BOJHBI, UX XapaKTep ¥ pPa3HOHAIIPaB/JI€EHHOCTD B 3a-
BUCUMO CTU OT COBIIQJIEHNA WIVM HECOBIAJIeHNA MX VHTEPECOB, 1iefieil U Ipe-
TeH3uil. I10I0XNTeNbHbIN XapaKTep BAVAHMUA Ha XOf POCCUIICKO-YKPaNHCKOM
BOJIHBI O3HAYaeT, YTO AelicTBUe GaKTOpa CIIOCOOCTBYIOT ee acKamanuy. Takoi
XapaKTep OJHO3HAYHO OyeT OTPUIIATENbHBIM K YPeryIMpOBaHUIO MM IIpe-
KpallleHNI0 KOHMINKTA, TO eCTh Oy/leT TOPMO3NUTD MPOLecC JOCTIKEHNA MUPA.
/1 Ha060pOT, HeTaTMBHOE BIUAHNUE, O3HAYALT, YTO AeJICTBYE 3TOTO paKTOpa Ha-
IpaB/IeHa Ha Je3CKaTalNio KOHPIMKTA, IIpeKpalleHye BOIHBI U JOCTVDKEHN A
MHupa.

Takum obpasom, ¢ TOUKM 3peHNA XapaKTepa fieiicTBuil pakTopos, Poccusa
OKa3bIBaeT I0/I0OKUTEIbHOE BIMAHNE HA [Ja/IbHENIINIL X0l POCCUIICKO-YKPayH-
CKOJi BOVIHBI M, COOTBETCTBEHHO, HETaTUBHOE BIMAHME HA €T0 IpeKpalleHne
U MUpHOe yperynupoBaHue koHnukra. VIHtepecs u nenu CIIA, EC, peit-
CTBUSA TaKMX MeXAyHapopuHbix opraHmsaunii kak OOH, HATO, OBCE, Ha-
IpaB/IeHbl Ha JIOKAIM3ALMIO ¥ IIpeKpallleHNe POCCUICKO-YKPAMHCKOM BOMHBI
KaK BHYTPUYKPaMHCKOTO KOH(MINKTA U TeM 6oJ/iee HeJONYIeHNA TepepacTa-
HJIA €T0 B PErVMOHA/NIbHBIN KOHPIMKT MM I7106aIbHyI0 BOTHY Mexay Poccuer
u 3anazioM. VIMeHHO 03TOMY BCe 9TU BHENIHME UTPOKMY, 3a MCKI04eHneM Poc-
CUM, OKa3bIBAIOT HETAaTMBHOE BN AHNME HA COCTOAHME U JlaJIbHElilIee PasBUTHE
POCCUIICKO-YKPaMHCKOI BOJIHBI, U TIOJIOKUTENbHOE BIMAHNIE Ha PellleHle 3TO-
ro KOHQIVKTAa MYPHBIMY JUIIOMAaTUYECKIMM CPEICTBAMIA.

Yro KacaeTcAa COOTHOIIEHN A BIMAHNA 3TUX BHEUTHUX UTPOKOB Ha XOJI pOC-
CUIICKO-YKPAMHCKOV BOMHBI ¥ POCCUMCKO-YKPaMHCKUX OTHOIUEHUI, TO IIpe-
MMYILECTBO KaK ITOKa3bIBAIOT €KETOJHbIe SKCIIEPTHbIE ONIPOCHI 3a BCE BpeM:
He3aBUCYMOCTY YKpPauHbI 10 Haya/Ia BOGHHOI POCCUIICKON arpeccuy ObIIo Ha
cropoHe Poccun. Ee BnmsAHMe 1O 1IKajie CpaBHEHMI CUMTAICA MAaKCUMAaIbHO
BO3MOXXHBIM (9 6ay1oB). [lanee, cpenn [pyrux BHENIHUX UTPOKOB jo 2010 rozma
Bropyto nosunuio sanuManyu CIIA, koTopble oKasany BAUAHNE Ha YKPaHY
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Ha 15-20%, a EC Ha 30% Menbue, yeM Poccus®. C npuxonom Bukropa Snyko-
Byya K Biacty, CIIIA n EC o cBoeli BIMATENbHOCTY Ha YKPaMHY U XOf] YKpa-
MHCKO-POCCUIICKMX OTHOLIEHMII OTOABMHYIUCH HA TPETHIO ¥ YETBEPTYIO IIO-
sunyu. Bropyro nosunuio sanAan MB®, Bi1nsaHMe KOTOPOTo MOYTH CPAaBHANIOCH
¢ nuaHueM Poccun. Bauanne EC n CHIA ymano moytu B 2 pa3a U CTajo Ha
60% MeHblile, yeM Poccnir’.

C HavanoMm BOJVHBI BauAHMe Poccuym Ha YKpamHy yMeHBIIMIOCH IOYTH
B 2 pasa, a Ha IIepBO€ MECTO 10 BAMATENbHOCTH Bbilen Esponerickuit Coros,
BMecto CIIA, 3arem MB®. Poccus e 3aHAMa TOMBKO 4eTBEPTOE MECTO IO
3TOMy mapameTpy BauAHuA'. B 2015 rogy Hanbonbliee BIUAHNE HA YKpauHY
U XOJ] POCCUIICKO-YKPaMHCKMX OTHOIIEeHNI cTanu okasbiBaTh CIIIA, HeCKONMBKO
Menbliuee — EC, n Ha 12-15% 6b110 MeHbltee Bausaame MBO. Biuaane Poccun
emé 60sbllle YMEHBUIN/IOCh ¥ CTAJIO MOYTU HANOMOBUHY MeHbIle, yem CIIA.
UYro KacaeTcs HENOCPENCTBEHHOIO BIMAHMA Ha XOJ, POCCUIICKO-YKPaWHCKOM
BOJIHBI, TO B pealbHOCTU Poccuio Heb3sA cYUTATh BHEIIHUM UTPOKOM IIOTOMY,
YTO OHA AB/IAETCA €€ OCHOBHBIM CYObEKTOM - BOIOIOIIEN CTOPOHOI.

Bmopyt epynny haKTOPOB COCTaB/IAIT OCHOBHbIE CyOBEKTHI 3TOI BOJHBI:
Poccusa u Ykpauna. Bnusanue Ha XOf pOCCUIICKO-YKPAaMHCKOJ BOJMHBI OIpe-
fenseTca MX LEeNAMY, ITAHAMM BeJeHMA BOJHBI, MMEIINMICA pecypcaMu
u peiictBuamu. Cront nmu otHocutsb JHP/JTHP k aroit rpynne ¢akTopos, Ko-
Topble Poccys mplTaeTcs NpecTaBUTb CAaMOCTOATEIbHBIMM CyO'beKTaMM BHY-
TpeHHero KoHnukra Mexay Kuesom n [lonbaccom B Buje “BoiiHbl ¢ Takoit
HO3UIUYU TPUAEPKUBAETCA U OONMbIIasA 4acTb, €CIM He OONBIIMHCTBO MeX-
IyHapomHoro coobectsa. besycnosHo, Poccun ypanocs cpenars [JHP/JTHP
CyObeKTOM MUHCKMX IIeperoBOpoB, IPE[CTaBUB UX BMECTO cebA BOIOIOLIEN
CTOpoHOJ B MuHCKOM nporjecce. [17151 3TOro jaxke ObUI CO31aH TPEXCTOPOHHMII
muHCcKnit opmar (Yxkpanna — OBCE - [JTHP/JIHP + Poccusa). Ho MoxHO u
IHP/JTHP cumraTh caMOCTOATeNbHBIM CyObekToM KoH(pnmkTa Ha JJoHbacce
un B Munckom nponecce? Koneuno, net! [JHP/JIHP aBnsAwTCA CTPYKTYypHBIM
(aHTOMHBIM 37eMeHTOM CyObeKTHOCTM Poccum He TonmbKo B MMHCKOM Ipo-
1[ecce, HO I B POCCUIICKO-YKpanHCKoI1 BoitHbl. B njemom [JHP/JIHP aBnarorca
MHMMBIM, JIOKHBIM €€ CyOBeKTOM, KOTOpbIl Poccus co3mana iy TOro, 4To6bl
CKPBITD CBOIO CyOBEKTHOCTD B 3TOJI BOJIHE VI IIPEJICTABUTD €€ KaK BHYTPEHHIO
“Tpa’kTaHCKYIO BOWHY B YKpauHe.

2

Zovnishnja polityka Ukrajiny 2009 - strategithni ocinky, prognozy ta priorytety, (red.)
G.P. Pereplicija, Kyjiv 2010, s. 63.

> Zovnishnja polityka Ukrajiny 2010 - strategithni ocinky, prognozy ta priorytety, (red.)
G.P. Pereplicija, Kyjiv 2011, s. 43.

* Zovnishnja polityka Ukrajiny 2014 - strategithni ocinky, prognozy ta priorytety, (red.)
G.P. Pereplicija, O.V. Potehin, Kyjiv 2015, s. 50.
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Bmecte ¢ Tem, [THP/JIHP npuuumaer yyacTue B 9TOJ BOJiHE Ha CTOPOHE
Poccun, kax BomwIOILEl CTOPOHBI, a IMIOTOMY OKa3bIBAIOT HENOCPECTBEHHOE
BIUAHME Ha ee mpoTekaHue. CnemoBarenbHo, [THP/JIHP mMoxHO paccMaTpu-
BaTb B Ka4eCTBe BHYTPEHHET0 (paKTopa IIPOrHO3MPYEMOTro IIPOLecca, IOCKO/Ib-
Ky 9TO 00pa3oBaHIe ABIAETCA 4acThio Poccuy Kak BOIOIOLIEN CTOPOHBI, HO He
CyOBEKTOM POCCUIICKO-YKPAaWHCKOI BOJHBIL, 11 TeM 6ojiee He TPa>kaHCKOI BO-
JIHBI, KOTOPOJI B YKparHe He cymiecTByeT. Takum o6pasom, [JHP/JTHP urpa-
€T BTOPOCTEIIeHHYI0, IOAUMHEHHYI0 Poccun ponb B pPOCCUIICKO-YKPaMHCKOM
BOJIHE.

K mpemuveii epynne ¢pakTopoB poCCUICKO-YKPAWHCKOI BOVIHBI OTHOCUTCS
COBOKYITHOCTD IIPOIIECCOB, KOTOPbIE OKa3bIBAIOT 0OpaTHOE BIMAHME HA XOf] BO-
JIHBI, a TAK>Ke Ha OKPYXKaIoIlyI0 MeXlyHapogHyo cpeny. K Takum dakropam
OTHOCATCA: XapaKTep caMOJ BOJIHBI, X0 60€BbIX AeVICTBUIL, COOTHOIIEHNE CHIT
Ha GpOHTe, HaMM4YNe IIOPaXKeHNII U TT06e]] BOIIOMNX cTOpoH. [Ipnuém kappu-
HaJIbHOE MI3MEHEHVe CUTyalluyl Ha PPOHTE MOXKET MMeTDb pellaiolee BINAHNE
Ha Pe3y/IbTaThl BOMHBI, @ TAK)Ke HA PACCTAHOBKY CMJI HAa MEXXJYHAPOJHOI apeHe
U M3MEeHeHJe MeXIYHapofiHO 06cTaHOBKM. TakuM 06pa3oM, IpOrHOCTHYe-
CKas MOJIe/Ib POCCUIICKO-YKPAaMHCKOI BOJHBI IPEACTaBIAeT cO60il MHOTOY-
POBHEBYIO MI€PapXII0 B3aMIMOCBA3aHHBIX MEX/Ty COO0JI BHEIIHNX, BHYTPEHHNX
1 06paTHBIX PaKTOPOB, KOTOPbIe B KOHEYHOM CUETE OIPE/Ie/IAIT CaM XOf 3TOM
BOJIHBI, €€ BOSMOKHbIE PE3Y/IbTAThl ¥ IIOC/IE/ICTBUA.

ITocTpoeHne IPOrHOCTMYECKOI MOJENN IO3BOJAET NEPENTH KO BTOPOMY,
3aKJIIOYNTE/IBHOMY, COOCTBEHHO ITPOTHO3HOTO 3TaIy, KOTOPbIN 3aK/TI0YaeTCs
B IIOCTPOEHMM BEPOATHBIX ClI€HApUEB Ja/IbHENIIEro Xofja POCCUIICKO-yKpa-
MHCKOJI BOVHBI. TaKMX clleHapueB MOXKeT ObITb HECKO/IBKO, B 3aBUCYMOCTY OT
CHJIBI BO3[IEJICTBMA paH>KMPOBAaHHBIX HaMu (pakTopoB. Hammcanne cueHapues
MO>KeT OCYILeCTBIATHCA TPEMA CIIoco6aM: 1) OLIeHKOI IIePCIeKTUB PasBUTHA
COBPEMEHHON POCCUICKO-YKPaMHCKOJ BOJVIHBI Ha OCHOBAaHUM aHAOIUil poc-
CUIICKO-YKPaMHCKUX BOJTH Havaa 20-ro Beka u XVII-XVIII Bekos; 2) nmepeHo-
coM B Oyayllee TeHJeHLIMIT MPUCYLUX BoliHe ¢ Poccueit Ha [lonbacce, nmero-
XX MECTO Celf4ac, TO €CTh IPeJCTaBIeH)Ee O TOM, YTO CYIIEeCTBYIOIINII XapaK-
Tep BOVIHBI COXpPAaHUTCA U B OyAy1IeM; 3) MOIe/IbHBIM IIpeficTaB/IeHneM o Oyamy-
meM aToii BoitHe. I1o cnoBam E. fIHua, “TepMuH HammcaHue ClieHapyeB O3HaYa-
€T MEeTOJ], KOTOPBI II03BOJIAET YCTAHOBUTD JIOTMYECKYIO IIOC/IEI0BATEIbHOCTD
COOBITHII, YTOOBI ITOKA3aTh KaK, ICXOMIA U3 CYILIeCTBYIOLIel (M KaKoi-1n6o
APYroil 3aJaHHON) CUTyal[My, MOXXeT IIAr 3a IIAarOM pasBepHYTbCcA Oymy-
mee cocTosHye ”. IIpMHIMIBI MeTOfja MOCTPOEHMSA ClieHapyeB OCHOBAaHHbBIE

5 E. Janth, Prognozorizovanije nauthno-tehnitheskovo progressa, Moskva 1974,
s. 144-147.
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Ha IIOCTY/IaTaX CUCTeMHOro aHanmsa. CreHapuii He IpeAIonaraeT TOro, 4To
IIOJDKHO 06s13aTenbHO ponsoiT. OCHOBHOEe TpeOoBaHMe K IIOCTPOEHNIO Clie-
HapyeB 3aK/II0YAaeTCs B ONVCAHUY BO3MOXKHBIX BAPMAHTOB Pa3BUTHA COOBITUIL.
CTpyKTypa clileHapusa COCTOUT U3 CepUM OTAENbHBIX ClleHapleB, KOTOpble pac-
KpPbIBAaIOT pa3BUTME BOEHHO-TIONUTUYECKOI, BOEHHO-CTPaTeTMuecKoli, omnepa-
TUBHO-TAaKTUUECKON CUTYal[MM, PACCTAHOBKY CIJI B peTMOHe, BHEIIHIOK IOJIN-
TUKY CTPaH, yYaCTBYIOIINX B KOHQIUKTe.

Bropoit BaykxHOIT 3afayell IOCTpOeHNUs ClieHapUs sABIAETCA OlleHKa Bepo-
ATHOCTI €T0 peanmsalyy U pa3pabOTKa aJbTePHATUBHBIX BapMAaHTOB PasBU-
A cutyauuu. Ilocse oneHKM ero BepOATHOCTU B UMCIEHHOM BBbIPa>KeHUM
OCYIIeCTB/ISAETCS BBIOOP Hambosiee BEPOSATHBIX CIleHapyeB, HA OCHOBE KOTOPBIX
cocTaB/sAeTcsl 00OOLIEHHBII CUHTEe3VpPOBAaHHBIN cljeHapumit. [lanee memaercs
HpUBs3Ka COOBITUIL, ONMCAHHBIX B IIOJTyYeHHOM CLIeHapy, K BpEMEHHOI CETKIL.

Cnncok BepOATHBIX ClieHapueB Pa3BUTHUA POCCUIICKO-YKPaMHCKO BOMHBI
IIpeficTaB/eH B BYX KHUTAX, U3laHHbIX HalloHaTbHBIM MHCTUTYTOM CTpaTe-
IMYeCKUX UcCcIefoBaHmil: «YKpanHa 1 Poccus: meBaToIll Ban unu Kurasickas
creHa» u «Jlonb6acc n KpbiM: 11eHa Bo3BpaljeHMs». XOTs aBTOPBI STUX KHUT He
peLIaoTCcs HasBaTh 3TYU COOBITUS B YKPaMHCKOM-POCCUIICKMX OTHOIIEHMSX
«POCCUIICKO-YKPaMHCKON BOJHOM», CIleHapUI 3TU ITOCTPOEHBI IO JIOTUKE pa3-
BUTHUA KOHGIMKTA ¢ Poccueit 1 3aK/TI04aloTCs B IPEABU/IEHNM €TI0 pe3y/IbTara.

ABTOpPCKMIT KONIZIEKTUB B 3TUX KHUTAX OMNCBIBaeT IATb OCHOBHBIX CljeHa-
pyeB pasBUTHSA COOBITIIL, TP U3 KOTOPBIX pajiiiKajIbHble, @ IBa KOMIIPOMIICC-
Hble. K pagukanbHbIM OHM OTHOCAT: ClieHapMil TOTaJIbHOI BOJHBI, ClleHapuil
«OTCEYeHM», CleHapmil “caTenTHOCTN . [IpOMEXYTOYHBIMU ClieHApUAMU
OHM CUMTAIOT CLieHapUil «3aMOpPa>KMBAaHNA» U CIleHapUil «HU BOJHBI, HU MU-
pa», WM «OTPAaHNYEHHOI BOVIHBI U IIEPMaHEHTHBIX IeperoBopos»®. Cyas mo
ONJCAaHWIO TUX CIIEHApUeB, 3aJladaMll TAaKOTO IPOTHO3a OBIJIO OIlpefeneHue
[laTbHEVIIIEero Xofja KOHQ/IMKTA, er0 KOHEYHOTO COCTOSHMS VM BEPOSITHBIX pe-
3y/IbTATOB U MTOCTIE[ICTBUIA

ITockonbKy 9TV ClieHapuUy HANMCAHbI aBTOpaMM s OYAYIIMX POCCUIL-
CKO-YKPaMHCKMX OTHOLIEHUII, a He TONIbKO A1 POCCUIICKO-YKPaMHCKOTO KOH-
(IMKTa, TO aBTOPBI HOOAB/IAIOT K 9TUM IISITY CLIeHAPVAM BOJIHBI, [1Ba CLIeHAPW
IMOPUHOTO MMpa: CLIEHApPUIl «BBIHY>KJEHHOTO Oe3[elicTBUA» (IIeCCUMUCTI-
YeCKMIl) U CLeHapUil «TeppUTOPUAIBHON LIe/IOCTHOCTY U IpUMUpeHns» (OII-
TUMUCTUYECKNIT)'. DTY CILieHApUM HENOCPEACTBEHHO KAaCcaloTCs JIEOKKYalun
teppuropuu JJou6acca n Kpeima. Vicxons n3 ocobeHHOCTeN TeppUTOPUH, Clie-

¢ Zob. Ukrajina i Rosija: devjatyj val thi Kitajska stina, V.P. Gorbulin, O.S. Vlasyk, S.V. Ko-
nonenko, Kyiv 2015, NISD, s. 63-77.
7 E.Janth, op. cit., s. 443.
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Hapuil «BBIHY>K/ICHHOTO Oe3/IelICTBUsI» PAacCMaTPUBAETCS €r0 aBTOpaMy Kak
KPaTKOCPOYHBII, a CLeHapUil «TeppUTOPUAILHON 1IeIOCTHOCTY U IpUMUpe-
HIS1», PACCYMTAHHBIN Ha JOITOCPOYHYIO IIePCIeKTUBY®.

ITpu sTOM, aBTOpaMy OBUIM BBEJEHBI ONpefie/IEHHbIe OrpaHNYeHNA PaKTO-
pa BIMAHMA MMHCKMUX JOTOBOPEHHOCTEN Ha NPOTHO3MPYEMBI IIpoIiecc, KO-
TOpbIE «He MOTYT CUMTATHCA YACThIO HY OJHOTO U3 CLieHApMEB, OHU ABIAITCA
NNIIb HeOOXOAVMMBIM YCTIOBYMEM CLIEHapHOTO IOAXOfa K YPerylInpoBaHNIO CH-
Tyal[M) ¥ Ha BOCTOKE, 11 Ha I0Te CTPaHbl»’. [[pyruM Ba)KHBIM IPEUMYIeCTBOM
COCTaB/IEHHOTO aBTOPaMM yKa3aHHBIX U3JJaHUII CIIMCKA BEPOATHBIX ClleHApUEB
ABJISIETCA ONpeieN€HHAsA PUBA3Ka UX K BPEMEHHBIM IIapaMeTpaM U BBeJleHMe
KpUTEPUS YPOBHA IIPUEMIEMOCTY WY HETIPUEM/IEMOCTY UX PeaN3aluu /I
YKpaunsl

Tak, aBTOpBI KHUTY «YKpanHa 1 Poccust: geAThI Ban unyu Kutarickas cre-
Ha» CYMTAIOT, YTO C BbIIIE YKA3aHHBIX IATH CIleHapyeB, Hanbomee mpuemre-
MBIM [/11 YKpaMHbI ABIAETCA CLeHapUil «HM BOWHBI, HU MIUpPa», <IOCKOJIbKY
OH JieflaeT BO3MOXKHBIM JOCTVKEHME MaKCMMAIbHOTO Pe3y/lIbTaTa MMHIMAIb-
HBIMV )KePTBAMU U IIOTEPAMI, XOTA ¥ TpebyeT MHOTO BpEeMeH!, YMEHNA U Tep-
HEeHNA JJIS1 CBOETO BOIJIOUIEHMA. BTOPBIM 110 MPMEM/IEMOCTH MOXKHO CYUTATh
CLIeHapuil TOTa/JIbHON BOJIHBI, Be[lb OH OPMEHTMPOBAH Ha I06e/ly 1 BOCCTAaHOB-
JIeHVIS1 TEPPUTOPUAIBHON LenmocTHOCT»' . TIpaBa OTHOCKUTENIBHO 3TOTO BTO-
POro ClieHapus, aBTOPDI e/1AI0T ONIpe/le/IEHHbIE OTOBOPKY, HECMOTPA Ha TO, 4YTO
OH «HACTOJIbKO YIPOXKAIOLINI, HACKOIBKO Ma/IOBEPOATHBIN».

K MeHee mpuemieMoOMy, IO CPaBHEHMIO C [IByMA NPeAbIAYIIVMY, aBTOPBI
3TUX IMPOTHO30B OTHOCAT CLIEHapMil MOTHOTO OTKa3a OT CENapaTUCTCKUX pe-
TMOHOB, IOCKOJIbKY OH CBAI3aH C ITIOT€Pell TepPUTOPUM, TOCYLAPCTBEHHOIO IIpe-
CTIDKA U TIpeAIIoNaraeT AINTeNIbHBIN afalTalMOHHbI epyuof'’. A6COMOTHO
HeIpyeM/IeMbIM ¥ OIIACHBIM /I YKPAUHBIL, 110 YOEKeHIIO aBTOPOB, AB/IACTCA
CIleHapuii «cellapaTHOTro IpuMMUpeHns ¢ Poccueii», OCKONBKY OH «MCTOpUYe-
CKV CaMOyOMIICTBEHHBIN U MOMUTIYECKN 6€CCMBICIEHHBIIN» 2,

HexxenaTenbHbIM 1711 YKpayuHbl, 110 MHEHUIO aBTOPOB, AB/AETCS TAKXKeE Clie-
HapMil «3aMOpaKMBaHMA» KOH(INMKTA Ha I0T0-BOCTOKe YKpanHCKoro JloHbac-
Ca, <IOCKOJIbKY ero BOIUIOIIeHMe HeM30e)KHO oMeIlaeT pa3BUTHIO CTPAHBI, T10-
TOPBET ee MEX/[yHAPOJHBIN IIPECTIK, MICKAa3UT CTPATeTMyYeCcKye IePCIEeKTUBBL
OpHaKo BIIOTTHE BO3MOKHO, YTO Yepe3 BHYTPEeHHIE 1 BHEIIHIE 0OCTOATENbCTBA

8 Ibidem, s. 443.

°  Ibidem, s. 443-444.

Ukrajina i Rosija: devjatyj val thi Kitajska stina, op. cit., s. 69.
" Ibidem.

2 Ibidem, s. 69-70.
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MIMEHHO Ha 3TOT CLieHapuil YKpauHe NIPUAETCA COIMACUTBCA». XOTA aBTOPHI
U OTPAaHMYMBAIOT PEAIN3ALNIO STOTO CIIEHAPNs ONpPeNe€EHHBIMU YCIOBUAMI,
KOTOpbIE OIlpefie/ieHbl B MMHCKMX COTTIallleHNAX, OflHaKo caMu 3T MuHckne
COoIIallleHys IPOrpaMMUPYIOT BBefleHNA TaKOTO ClieHapyus, IOCKOJBKY OH,
IpeX/ie BCETro, OTBedYaeT MHTepecaM 3alajia ¥ Ha KpallHUi claydail Jomycka-
erca Poccuell Kak KOMIIPOMMCCHOE XOTs M HeXKe/IaTeIbHOeE 1A He€ PelleHNe.

IIpoBenEéHHbIN aBTOpaMI YKa3aHHbIX KHUT MMIIEPATUBHBIN IPOrHO3 JAET
IIPOKOE U LIeJIOCTHOE NpeAcTaBaeHNe o OyaylieM Xofe pPOCCUIICKO-YKpayH-
CKOTO KOH(/IMKTA 1 €r0 BO3MOXHBIX pe3ynbraTax. OJHaKo 9TOT CIIMCOK CIleHa-
pueB Bce JKe He IPMBA3aH K KOHKPETHOM BPEMEHHOI CeTKe, XOTA ¥ pasTpaHN4eH
110 BpeMeHHOMY KPUTEPUIO Ha KPaTKOCPOYHBIE I OITOCPOYHbIe crieHapuu. Ho
I7IaBHOE, YTO 3TU CLIeHapUY ITOCTPOEHBI 6€30THOCUTENBHO K pakTOpaM, KOTO-
pble BAMAIOT Ha BEPOATHOCTD 3TUX CIIEHApMeB ¥ UX B3aIMOCB:3b, a IOTOMY He
IIO3BOJISIOT IO olpefie/ieHNIo J. SIHYa «yCTaHOBUTD JIOTMKY IOC/IEl0BATe/IbHO-
CTM COOBITHIL, YTOOBI TOKA3aTh, KaK MCXOMA U3 CYIeCTBYOLIeN (V11 KaKO-n-
60 pyTOil 3aJaHHON) CUTYyal[My, MOXKET IIIAT 3a IIaTOM pa3BOpadmBaTbcs Oy-
Aylljee COCTOSTHME»' .

YTo6BI yCTpaHUTb 3Ty IpoO/IeMy, HEOOXOAMMO HANMCATh CIlEHAPUM, Be-
POATHOCTb KOTOPBIX OIpefendeTca Haubornee BIMATENbHBIMU (aKTOpaMiL,
BO3HMKAIOIMMM B TOT MM MHOJM BpeMeHHOJ mepyuofi. MHOroBapMaHTHOCTD
KoMOuHaumit ¢pakTopoB OyAeT OOyCIOBIMBATL ¥ MHOTOBAapMaHTHOCTH KOM-
OMHanMIT ClieHapyueB IIPOTHO3MPYeMOro mporiecca. [y 3Toro u3 CImcKa Bbl-
JleIeHHBIX HaMI TPEX IPYI PaKTOPOB MIPOTHO3MPYEMOI MOJIENIN POCCUIICKO-
-yKPaMHCKOI1 BOJHBI BBIOpAaTh JOMUHAHTHBIE (PaKTOPbI, HA OCHOBAHUY KOTO-
PBIX MO>KHO IIOCTPOUTD Pa3IMyHble BApMAHTHl KOMOMHALINIT CIleHapyeB Ipo-
rHO3MpyeMoro mpoiecca. CormacHo IPOTHO3MPYEMOI MOJIeNIN TOCTPOMM Clie-
Hapyim, KOTOpbIe OyAyT BepOATHBIMM:

1. TIp¥ JOMMHMPOBAHUY BHEIIHNX PAKTOPOB;

2. TIpM JOMMHMPOBAHUYU BHYTPEHHNUX (PaKTOPOB;

3. Ipy HanM4Yuy KOMOMHALVMM BHYTPEHHUX, BHEIIHUX GaKTOPOB 1 (aKToO-

POB, NIOPOXXAEHHDIX JIOTMKOI POCCUNCKO-YKPaMHCKOM BOMHBDL.

CHauaza IOCTPOMM HEpBbINI CHNCOK CIleHapyeB OOYC/IOBIEHHBIX IIPeod-
NaflaHieM BHEIIHUX (PaKTOpPOB, YTO aKTYaabHO JIs1 COBPEMEHHOI CUTYAIV,
KJIIOUEBBIMM U3 KOTODBIX ABNAIOTCA BauAHMe Poccum u 3amaga. OTa rpynmna
CIieHapJeB MMeeT CIeflyoljiie BapMaHThI:

1-it BapuaHT: Poccus nmobexxgaer 3amap;
2-11 BapmaHT: 3anag nobdexxgaet Poccuio;

13 Ibidem, s. 70.
" E.Janth, op. cit., s. 219.
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3-it BApMAHT: IPOUCXOANT ocmabnenne 3anaja u ferpaganusa Poccum.

IlepBblli BapMaHT XapaKTepeH A CUTYalMM, KOTZlA POCCULCKO-YKPAUH-
CKas 60UHA A67IAeMCA acmovio bonee 2100aAbHO20 U MACUMAOH020 KOHPAUK-
ma mex0y Poccueii u 3anadom. B TakoM cydae BHelHMe GaKTOPbI ABIARTCA
TOMUHAHTHBIMU HAaJl BCeMU APYTUMU PaKTOpaMM U MIMEHHO OHU OIIPeNe/AI0T
U TIpelyCMaTPUBAIOT XOJ ¥ NOCTIENCTBUA POCCUIICKO-YKPAaMHCKOI BOJIHBIL.

PeTpocnekTuBHBIN aHAIM3 TIOKA3bIBAET, YTO BCE POLIIbIE POCCUIICKO-YKPa-
VHCKJe BOVHBI MIPEACTAB/IANN cOO0I 4acTh PErMOHANbHBIX ¥ MUPOBBIX BOIH
Mexny Poccueit n 3anagom. Tak, poccuiicko-yKpanHckas BoitHa 1658-1659 rr.
Obl1a YaCTBIO PYCCKO-TIOTBCKOI BOMHBI 1654-1667 IT; pOCCUIICKO-YKpaHCKas
BoJIHa 1660-1663 IT. TaK>Xe IIPOUCXOJMIIA B XO/Ie TOV K€ PYCCKO-IIONIbCKOI BO-
1iHbL. Poccuiicko-yKpanHcKas BoliHa 1665-1676 IT. mpoucxonnia B Xoje cpasy
IBYX BOJIH: PYCCKO-TIO/IbCKOV BOVIHBI 1654—-1667 IT. M pyCcCKO-TYPELKON BOIHbI
1676-1681 rr.; poccuiicko-yKpauHcKadA BoitHa 1708-1709 rr. Bo rnaBe ¢ ViBaHOM
Masenoit npoucxopuna Bo Bpemsa CesepHoili BoltHb Poccuu co IlIBenneii. Co-
BETCKO-yKparHCKast BojiHa 1918-1921 rr. Obl1a MpOAO/I>KeHNeM Y CTIeACTBIEM
ITepBoit MupoBoit BoitHBL. BoopyskénHas 60opbba YIIA npoTus coBeTcKoit Ba-
CTV TPONICXOAM/IA BO BpeMs U IIOf, BAMSAHMEM BTOpoil MUpOBOIl BOWHBI. Tak
KaKoOJi BBIBOJL IJI IOCTPOEHM A IPOTHO3HOTO CIIeHAPVs COBPEMEHHOI POCCHii-
CKO-YKPaMHCKOJ BOJHBI MOYKHO CJIe/IaTh 13 IPUBENEHHOTO PETPOCIEKTUBHOTO
aHanmsa’?

Bo-nepsovix, pesynbraThl poCCUIICKO-yKPaMHCKMX BOJH ITOJTHOCTBIO OIIpe-
HenAmUCh mobemoit May mopakeHuem Poccum B 3TMX MacIITaOHBIX BOJTHAaX
¢ 3anmaziom. [Tobena Poccun Hap 3amajjoM Beerga mpefonpenesana nopaxeHue
YKpauHbI BO BCeX POCCUIICKO-YKPaMHCKIX BOJHAX NpoItoro. Takum o6pasom,
Ykpauna kak ueHmposas cmpana 060LHOL nepugepul 0ka3vi6anaco nepeoti
Hepmeoil 2eononumuueckux nopaxenuti 3anaoa.

Bo-smopuix, TOCIeACTBUAMY 3TUX IOPa>KeHM I ObI/1a ToTepsl YKPaMHOIi CBO-
€1 3THUYIECKOI TeppUTOpUN, KOTOPYIo PoccusA B 3aBUCHMOCTY OT Pe3yIbTaTOB
BOJIHBI C 3aI1a/IOM VMM Pasfensia co CBOMMM COIIEPHUKAMMU, KaK 3TO ObIJIO 110
OKOHYaHMM PyCCKO-IIOIbCKOM BOVHBI 1654—-1667 IT., MMM KOJIOHM3MPOBAJa, 4YTO
B KOHIJ€ KOHIIOB 3aB€PLIA/OCh IIO/THBIM IIOI/IOIIeHeM YKPauHbl, KaK 3TO IPO-
usouno nocie okoHyaHusa Cesepnoit BoiiHbI Poccun co lIsenneit u Ilepsoit
MMPOBOIJ1 BOVIHBI. B pesynbraTe 3TUX NMOpa>kKeHNUI YKPauHIIbI Ka>XKbIll pa3 Te-
PAIN MIAHC TOCTPONUTD COOCTBEHHOE HAL[MOHAIbHOE TOCYJAPCTBO MU XOTA ObI
HONTYYUTD OOBUIYI0 MOMUTUYECKYIO ¥ 9KOHOMMYECKYI0 CAMOCTOATENbHOCTD,
U OKa3bIBAJIMCh IIOJ, YIPO30J OKOHYATelIbHOM IOTEPM CBOEN HallMOHa/IbHOM
UTEHTUIHOCTIH.
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Takum obpasom, B ycrnoBuax nobensl Poccuu Haj 3amafoM MM yCTaHOB-
JIEHN S ee JOMUHMPOBaHMA B EBponie TUIMYHBIMY /15 YKPaMHbI IPOrHO3HBIM
CIIeHapMAM POCCUIICKO-YKPaHCKMX OTHOUIEHNII CTaHYT CIleHapyM «IIOITIoIIe-
Hus» YKpauHbl Poccueit kak 9To 6b110 mocie okonuaHus CesepHoii, [lepsoit
u Bropoit MUpPOBBIX BOVIH, MM CLIEHAPUI «CATUIN3ALNI», KOTOPBIN OBUT TH-
IIMYHBIM CIEACTBUEM ITIOPAXKeHNA YKPauHbl B POCCUIICKO-YKPaMHCKUX BOJIHAX
XVII - navana XVIII Bexos. Takne cuieHapuy He MOTYT OBITH IIpUEM/IEMBIMU
A YKpauHBbI, IOCKO/IBKY OHV 6e0ym K OOMbUUM Hepmeam, CrmpadarHusm,
00HOMOMEHMHOTL UIU NOCMeNeHHOU nomepe YKPAUHCKOL 20¢y0apcmeeHHOCMU
U HAUUOHANLHOLL UOEHMUYHOCTU.

BepoAaTHOCTD MOBTOpEHMA TAKMX CIIEHAPHEB 10 pe3y/IbTaTaM COBPEMEHHOI
POCCUIICKO-YKPaWHCKOI BOIHBI Oy YT ONpeAenATbCA Pe3yTbTaTuBHOCTDIO I'-
6pupnHolt BoitHBl Poccuy mpoTns 3amajja. Ee pe3ynbTaTMBHOCTD B KOHEUHOM
cuére 0OyCITOBIMBAETCA COOTHOLIEHVEM IIeJieil, pecypcoB U ImpeTeH3uit Poccun
u 3amazia B 9Toi1 BoiiHe. Ilenmn Poccum B 3TOI T7106anbHOI TMOPUIHON BOII-
He, KaK M3BECTHO, 3aK/II0YAI0TCA B 3aBOEBAHUN €10 CTaTyca MUPOBOIL JIeP>KaBbl
B MepapXuy MeX/yHapOJHBIX OTHOIIEHNUII ¥ M3MEHEHUM MUPOBOTO MOPAJKA,
CTIO>KMBIIETOCS TIOCTIe 3aBepLIEHMA XOJIOHON BOJHBI. 3amaj, Hao00pOT, Ibl-
TaeTCA COXPAHUTD 3TOT MOCTOMUIIONAPHBIN MOPAJOK, KOTOPBII obecrednBaeT
eMy I0CTaTOYHO KoM opTHOe cyliecTBoBaHuMe u pasputue. [Iperensun Poccun
10 BOCCTAHOBJICHMIO I7I006ATbHOTO JOMVHVMPOBAHNA B MUPe U TIOTJIOIeH NN TI0-
CTCOBETCKOTO NPOCTPAHCTBA HE COOTBETCTBYIOT MHTEpPecaM M LMBUIN3ALU-
OHHBIM LIEHHOCTAM 3amafia, y KOTOPOro B OT/IM4YMe OoT Poccun y>ke HET TaKMUX
r7106a/IbHBIX aMOMIIMO3HBIX 1 aTPECCUBHBIX IIPETEH3NI, TIOCKOIbKY €ro y/0B-
neTBopAeT cymecTByomuii craryc KBO.

CrnepoBarenbHO, TaKOe COOTHOILIEHMeE Iie/iell U IpeTeH3Mit 00yCIOBIMBAET Ta-
KO€ COCTOSTHMe OTHOIIEeHWIT Mex iy 3amazioM 1 Poccueit, koria nepBblii o6pekaeT
ce0s Ha MACCUBHYIO PEaKTUBHYIO MOMUTHUKY, LIeTTbI0 KOTOPOIL AB/AETCA IPEefoT-
BpalljeHyie IOBTOPEHN A XOIOHON BOVIHBI M HEJONyIIleHI€ HOBOJ MM POBOJI BOJI-
HbI ¢ Poccueit. Poccns >xe, HanpoTuB, IPOBOAUT NOMUTUKY HA paspylleHue Cy-
I[eCTBYIOIIETO MIUPOBOTO MOPAAKA IIyTEM BefieHV A TMOPU/IHOT BOJHBI 1 IITAHTA-
»Ka 3amajia AflepHoli BoliHoI. KoHeuHo, B pecypcHoM ntaHe Poccus sHaunTeIbHO
ycTymaeT 3anajy, OfHaKo 671arofaps CITaHMPOBAHHOI BOJTHE OHAa CMOTITIa MOOM-
NM30BaTh CBOM PECYPCHI [/IA TEOIONIUTUIECKOTO ¥ BOEHHOTO peBaHIla, TOIa KaK
3alajiHble CTPAaHbl HAXOIATCA B COCTOSHUM CTarHALMM, BOEHHOI 1 SKOHOMUYe-
CKoJ1 leMo6unmm3anym, 605Ch CipoBoIMpoBaTh Poccuio faske MaseiiuMu Ia-
raMJ 10 BOCCTAHOB/ICHUIO CBOEi 060pOHOCIIOCOOHOCTI. ATPeCCUBHOII BHEIIHE
nonmuTUKM Poccuy oHM IPOTHBONOCTABIAIT CBOI HEIIPOBOKAIVIOHHYIO IIONHU-
TUKY YMUPOTBOPEHN A, IeMOHCTPUPYS Poccum TeM caMbIM CBOIO CTTabOCTb.
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Takas monmmrtuka ObUTa TMIMYHON 1A 3amajia B nepuon Mexnay Ilepsoit
u Bropoit MUpOBbIMYM BOVIHAMM, BO BpEMEHA BENMKOV 5KOHOMMYECKOI Jlenpec-
cuM, KOTZa 3alafHasA JIeMOKpAaTUsA OKa3aaach HECIOCOOHON IMPOTUBOCTOATDH
CTPEMUTE/IBHO pacTylleMy GammsMy 1 peBaHmmsMy B Vranum u Iepmannn.
INonutuka ymuporsopenus I'mriepa npusena k anHekcuy HuM CyJieT, aHILIIO-
ca ABctpunu 1 okkymnauuu sceit llenTpanbHoit u Bocrounoit EBpomnbr.

BecbMma 1mofo6HYI0 COBpeMEHHOII TIOUTHKE M0 OTHOIIeHuIo K Poccun 3a-
naj IpoBOAWI B OTHOIIeHUM ammctckoi Vranum nepen Bropoit Myuposoit
BOJHOMN. IlocnmencTByA TaKoM MONUTUKM MOXKHO IIPOCIEIUTH Ha IIpuMepe
Abuccunckoro koHdnmukra nam Vramo-a¢uonckoi BoiHbl (1935-1936 rr.),
MTOTOM KOTOPOJI CTama aHHeKcuA VTanueit dduonun n npososrianrenye ddu-
onuu u uranbsackoro Comanu konouuen Vranpsauckoi Bocrounoit Adpuxe.
CXOZCTBO 9TOJ BOWHBI C COBPEMEHHOI POCCUIICKO-YKPaHCKOI BOVIHOIT 00y-
C/IOBNIMBAETCSA HE TONbKO aHHeKcuel Kpbima u mtanamu B. IlyTuna moctpouth
"HoBopoccnio” Ha OKKYIMPOBAHHON POCCUIICKMMU BOJICKaMIU TE€PPUTOPUN
BocrouHoit Ykpanns! nogo6Ho Vranbsauckoit Boctounoit Adpukn, HO 1 Ita-
HaM1 (aIIMCTCKOM VTanmm, o M3MeHEeHNIO CYIeCTBYIOIIETO B Te BpeMeHa MU-
POBOrO IOpPsAJKA, 3aKPEIJIEHHOTO BammHIToHCKOro-Bepcanbckuil cucreMon
ME>X/IyHapOJHBIX OTHOUIEHNIL.

Hyue bennto Mycconnuy c Hayana CBOEro IpaBjIeHN A B35/ KypC Ha pecTaB-
panyio 60/b1I0N VITanbsHCKO MMIIEpUY IO TUIY PrMcKoiT MMIIepum, mogo6-
Ho ToMmy Kak ITyTun Bocmponssogut 6ompuryro Poccuiickyo MMIepuo B Co-
BpeMeHHbIX ycnoBuAX XXI Beka. B nmanbl [lyde BXO[MIIO yCTaHOB/IEHME T1OI-
HOTO T'OCIIOACTBA HaJl Cpein3eMHOMOPCKUM bacceitHoM 1 CeBepHoit AdpuKoii,
nof06HO TOoMYy Kak IIyTuH mbITaeTCsA yCTaHOBUTH HMOMHBIN KOHTPOnb Poccun
HaJl IOCTCOBETCKMM IIPOCTPAHCTBOM. Mycconmmum obelan UTanbsAHIIAM CHe-
7aTh VTanuio MupoBoIi Iep>KaBoil, yCUIUB €€ MOTYIIECTBO /10 YpOoBH: Benuko-
OpuTaHMM KaK KOJIOHMA/IbHON MMIIEpMM, TaK >Ke Kak cerogHs IIyTuH obemraer
npeBpaTuTh Poccuio B MUPOBYIO JiepKaBy, JOBe/lA €€ MOTYIIECTBO U BAUAHME
no yposHs CIIIA.

Odnonns crana MepBoii KepTBOI TAKMX aMOMIIMO3HbIX I/IaHOB Jlyde moTo-
MY 4YTO, OHa KaK ¥ YKpayHa Ha IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE CETOfIHA, 80-hep-
6blX, OblIa MPAKTUYECKN eJVHCTBEHHON IOTHOCTBIO HE3aBMCUMOI CTPAaHO
Adpukm; 60-6mopuix, cnaboit B BoeHHOM oTHomeHyn. Kak u Ykpauna, S¢uo-
1A B Te BpeMeHa OblJIa IIOTHOCTBIO 3aBMCYMOIL OT BHEIIHE N BOEHHO IIOMOIIN
U MEXIYHaPOJIHOM MOAIeP>KKM KaK )KepTBa arpeccun. Peakiusa MexxjyHapop-
HOTO coo0IecTBa ObI/Ta BIIOTTHE IOI0OHA COBPEMEHHOIT €r0 peaKIMi Ha arpec-
curo Poccun mpotus YKpauHsbl.
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Bo-nepsvix, CIIIA, HecMOTpsl Ha BOEHHYIO C1abocTh Dduonun, o6 bABUIN
0 HaMepeHMM He IIPOfIaBaTh OpY>K1e 06eM CTOpOHaM, Olo6HO TOMY Kak ba-
pak Ob6aMa OTKasazcs MpefoCcTaBIATb OPyXKue 0OOPOHUTENBHOTO XapaKTepa
Ykpanne. IlpaBpa, B otnmn4ue ot pemennit OOH no nmosogy poccuiickoit Bo-
€HHOII arpeccuu npoTus YKpaunsl, Jlura Hanuit 7 X 1935 npusnana Vranuio
arpeccopom, 4ero OOH B oTHomenun Poccun He cpenana. Ilpasaa B otimyane
oT Ykpaussl, Opnonns o6bABNUIa cebd B COCTOSHUY BOJHBI, @ €e UMIIepPaTop
Xaiine Cemaccue oTfan MpyUKas o BceoOIeil MOOMIN3aLy Y INYHO B3I Ha
cebA PyKOBOACTBO 6OEBBIMM JIeNICTBUAMM 110 0OOpPOHE CTPaHBI, HECMOTPS Ha
TO, YTO UTATbAHCKAA apMuA Obl/Ia paCKBAPTMPOBaHA HAa TEPPUTOPUY DPUTPEN.
Yero cobcTBeHHO HU 1.0., [Ipesupmenta Anekcaunp Typumnos Hu IlpesupeHT
ITerp ITopormenko He cenany, Bonpeky TpedoBannaM KoncTuryunn YkpanHsL

3 X 1935 roga B 5:00 yTpa 63 00bsAB/IeHN S BOMHBI UTA/IbsIHCKAs apMus Iie-
pecek/a rpaHnily OGuonnmu 1 pa3BepHyia HaCTyIIJIeHNe BITTyOb ee TeppUTOPUM
B HanpasneHun Apau-I'pat-Anya-AHcyM. Ilogo6HO MTanbAHCKON apMuu poc-
CUJICKMe BOJICKA M PACKBapTUPOBaHHbIE Ha TeppuTopuu YKpaumHbl B Kppimy
vacTy YeproMmopckoro ¢ora PP B konue I1 2014 roa 6e3 00'bsIB/IeH S BOJIHBI,
nepeceKkIy YKPauHCKYI0 TPaHuUIy ¥ OKKyNMpoBany KpbIMCKMii IOTyOCTPOB.

Bo-smopuix, Kak 1 cerofHA B OTHOUIEHUM YKPauHBI, TaK K B T€ TOJBI OT-
HOCHUTeNIbHO OMonmy MeXAYHapofiHas COOOIeCTBO He IPOSABUIO [OCTA-
TOYHOV CONUIAPHOCTY IO OTPAXKEHMI0 UTANBbAHCKON arpeccum. Jlura Ha-
uui 18 XI 1935 ropma BBe/Ia S5KOHOMMYECKME CAaHKLIMK IpoTuB VMranmu, 4ero
He cMmorna OOH, a cmornu BBefileHUM caHKIuit mpoTus Poccun tonbko CHIA
n EC. Torga x cankumam Jlurm Haumit npotus Mranum mpucoenuHumach
51 crpana. IlpaBma am6apro Jlurm Haunit He pacnpoCTpaHs/IOCh Ha SHEPro-
HOCHTe/NN: HePTb, yronb 1 MeTasul. CerogHsa SKOHOMIYECKIe CAaHKIM 3amaja
npoTuB Poccuy Tak>ke HOCAT OrpaHMYEHHDI CEKTOPHBIN XapaKTep M He Kaca-
I0TCA 9HEPTOHOCHUTEIEIA.

B-mpemvux, Bepgyuiue cTpaHbl 3anazoit EBponbl He MPOABIANN TOMKHOIM
conmupapHocTH ¢ Dduonueit ¥ MPOBOAVIIN TOMUTUKY YCTYHOK U YMUPOTBO-
penusa Vranuu, cTpeMACh BCTYIUTH ¢ [lyde B cemapaTHbIl CTOBOP, IIPOBOA
HOMUTHUKY TOJOOHO KOTOPOI CEerORHS IbITaeTCsA NMpuAepKuBaTbcsa Mrammsa
u yactuyHo Iepmanusa orHomenuu Poccun. Torpa Takske mpeMbep-MUHUCTP
®pannun Asepu JlaBanb BMecTe ¢ roccekperapeM BenmnkoOpuTaHuUM Mo Mex-
IyHapogHbIM oTHouleHMAM CaMioeneM XopeM B X 1935 ropma mpepnoXunn
Wranuu n S¢puonun nnan Xopa-/laBans, nogobHo gppaHirysckomy miany Mo-
Ppes OTHOCUTENIbHO cTaryca JJoHbacca, KOTOPbIii Tpef/Iaraaoch B3ATh 32 OCHO-
BY IIPM BBITIOIHEHMY MMHCKMX COT/TalIeHMIA.
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B coorBercTBun ¢ maanom Xopa-/laBansa Oduonusa fomkHa Oblma yCTy-
muTb Vranuu nposunnyy OrageH n Turpa ¢ o6mactbio JJaHeKknb, B3ATh Ha
CTy>X0y UTATbAHCKUX COBETHMKOB M IIPEJOCTABUTD VITanmnm NCKTIOUNTeNbHbIe
5KOHOMMYECKMe IbroThl B 06MeH Ha 4uTo Vrammsa obemana coxpaHUTb DPu-
OIlMM BBIXOJ K MOPIO B paitoHe ropopa Acaba. ITogo6Ho nnany Xopa-/laBans
B aHe Mopensa KueBy nmpennmaraerca cormacutbcsa Ha Bei6opbl B JJoHOacce,
KOTOpbIe fle-fope OyyT OpraHM30BaHbI BpPOfie Obl 0 YKPAaMHCKOMY 3aKOHOJIa-
TEeJIbCTBY, HO Ae-dakTo maarh Bo3MokHOCTh JTHP n JIHP npoBoputh BBIOOPEI
0 MX COOCTBEHHBIM, TOUYHEe POCCUIICKMM IpaBUIaM, 4TO HO3BOMUT Poccun
JIeTaIM30BaTh 3TU (eilKoBbIe PeCIyOMINKN U COXPAaHUTD POCCUIICKOE BOGHHOE
IPUCYTCTBME HA STUX YKPAaMHCKNX TePPUTOPUAX, PaKTMUECKM YCTAHOBUB Ha
HIX POCCUIICKYIO TIOTUTUYECKYIO B/IACTh U IIOTHBIM 3KOHOMUYHBIV KOHTPOIb.

B pesynbrare BHeppenns mnaHa Moperns, EC u CIIIA nonyyar popmanbHBbIi
IIOBOJ, CHATb CaHKuuu ¢ Poccuy, a YKpaune npeparaerca yiep>KuBaTh STU
OKKyIIMpoBaHHbIe Poccueit Tepputopun B 06MeH Ha 0pUANdeckyt GUKTUBHOE
IpU3HaHMe IPUHAISKHOCTY UX K YKpalnHe, KOTopble fe-dakTo OyayT ocTa-
BaThCsA 1of KoHTponeM Poccun. 3ato Poccnsa cormacno nimany Mopens He HecéT
HUKaKUX 0053aTe/IbCTB U ycTYNoK. Hecmy4aiiHo, 4To 3TOT mman Mopens, BbI-
OBYHYTBI TOTAIIHMM MUHUCTPOM MHOCTpaHHBIX el ['epmanun Hltarinmaii-
€pOoM TaK rops140 Nofifiep>Kaal MUHUCTP MHOCTpaHHBIX fien PO Cepreit JlaBpos".

Torpma B 1935 rony, moHMMas KabaabHBIN XapaKTep TAaKMX YCIOBUAX DPuo-
nus oTeepria nnad Xopa-/lapana. Kakue nociefcTsua Takoro 1ara 1 B I1e/I0M
Bropoit nTano-3$uonckoit BONHB MOTYT OBITH MOYYUTEIbHBIMM I YKpanu-
HBI, KOTOpasd [TOKa HaXO[UTCsA B MMHCKOM Ipoliecce, B KOHTEKCTE IIOCTPOEHN A
BEPOATHBIX CIIeHapJeB POCCUIICKO-YKPaNHCKOI BOJIHBI 1 €€ IOC/Ie/ICTBIUII?

Bo-niepBBIX, TOTfja, MMes cemapaTHbI JoroBop ¢ Mycconuun, Opannus
oTKasanach cobmoparb cankiyit JIurn Haunit nporus VMranun. CuMBOINYHO,
gTo Terepb 8 VI 2016 roga 302 ronocamu npu 16 nporus, ¢ppannyscknit Ce-
HAT IIPOTOJIOCOBAI 33 PE30JIIOLINIO, COfleprKallyo oOpalljeHNe K IPaBUTETbCTBY
CTpaHbI C IPOCHOOII MOCTEIIEHHO CBEPHYTh 9KOHOMIYECKIe CAHKIIVM, BBEJIEH-
Hele EC npotus Poccun’.

Bo-Bropbix, Benmukobputanusa He pemmaach 3aKpbITh CysLKMit KaHA A/
UTAIbAHCKMX BOCHHBIX KOpabjeit 1 cyzoB, a 15 VII 1936 ropa skoHOMMYeCcKye
CaHKIMM IpoTUB Vtanuu Boob1ie 6bI1 OTMeHeHBbIL. VITak, Ha 3TOM MCTOpUYe-
CKOM IIpMMepe BUIHO 4TO, pesomonysa CeHara @paHumm 06 OTMeHe CaHKINIA

* ,Plan Morelja” thy prokovtne Kyjiv girku piljulju?, 4 X 2015, http://www.dw.com/uk/
I/IaH-MOPeA-4U-IPOKOBTHe-KUiB-TipKy-Tirynky/a-18740485 [13 II 2018].

' Senat Franciji proponue postupovo skasuvaty sankcji proty RF, 8 VI 2016, http://www.pra-
vda.com.ua/news/2016/06/8/7111202/ [17 II1 2018].



114 Ipuropmnii Ilepenennia

npoTus Poccum MoKeT MMeTh CBOMX ITOCTIefloBaTeNell cpefy cTpaH EBpocorosa.
OTOT pUMep U3 UCTOPUM IPUBOJUT K BBIBOAY O TOM, UTO NOSYMePbl MeXOYHA-
POOHO020 co0bULecmBa NO HAKAZAHUIO Azpeccopa HUK020a He Obiiu OetictneeHHbl-
mu. Bonee mozo, oHu monvko OUCKPeOUmuposan UHUYUAMOPOS SMUX HOLyMep
U euje 60IbULE NOOWPATIU CIPAHY-azpeccopa K 0anvHeliulel azpeccuul.

B-Tperbux, nmocnenymouye arpecCuBHbIE Ie/ICTBUA CTPaHbI-aTpeccopa Ipu-
BOIVJ/IV K Jla/IbHEIIIeil YCTYIYMBOCTY MEXAYHAPOHOTO COO0IecTBa 1 B KO-
HEYHOM CY€TEe K €T0 KaMUTYIALMUM Iepesi arpeccopoM, KOrja caMoO MEXJy-
HapofIHOe COOOIIeCTBO CTAaHOBMIOCH JXEPTBOJ COOCTBEHHBIX YCTyIOK. JInra
Hamnwit, koTopas 6bly1a MHUIIMATOPOM CaHKIWI NpoTuB Vranun obHapyxuna
CBOI0O He3PPEKTUBHOCTD B YPETyIMPOBAHUY MEXYHAPOTHBIX KOH(INMKTOB
U B KOHEYHOM cuéTe Obl1a pacyiieHa. [epmanns B 1936 rony, a @pannus u Be-
nukob6puTaHnA B 1938 rofy mocie 3axBaTa NTaMbAHCKMMM BOJICKaMU CTOJMLIBI
S¢uonun Anauc-Abe6sr 5 V 1936 rofa 1 yCTaHOB/IEHNS UTATbSHCKOTO KOH-
TPO/A Hafl 6OJbILEI YaCTbI0 TEPPUTOPUY CTPAHbI IIPU3HAIN IPUCOEAVHEHNE
Oduonnn K UTaTbAHCKUM BIaJCHUAM.

OTOT BBIBOJ, yKa3bIBaeT Ha TO, YTO MEKAYHAPOHOE COOOIIeCTBO, IO Kpaii-
Heil Mepe ee 4acTh, Kak B cnydae ¢ @panuneit u bpuranneit n [epmanneii, 6y-
0ym 20moebvl NPU3HAMb U NPUHAMDb YCTIOBUS A2Peccopa no Hakmy ux Harudus,
Kax ysce cyujecmeyroweit peanvrocmu. Takoe IoBefieHNE MOXKET CBUJETE/b-
CTBOBATD O MOTEHI[MAIbHOM TOTOBHOCTY cTpaH ~HopMaHnjckux «KeHeBckux»
($hOopMaTOB ¥ APYTUX CTPAH MEX/[YHAPOJHOTO COOOIIeCTBA PAlyl <yMUPOTBOpe-
HuA» Poccum, mnm nocnefyommux ee arpecCUBHBIX JelicTBUII TpU3HaTh KpbiM
gacThio Poccuy ¢ Hafiexxjoit Ha TO, 4TO TaKasA YCTYIIKA 3a CYUET YKPAaWHBI [T03BO-
JIUT “3aMOPO3UTH KOHGMUKT Ha JloHbacce ¥ OCTAHOBUT arpeccyBHBbIE HAMepe-
Hus Poccun pasBssaTh “Topsdyio” BOMHY IPOTUB 3amaja.

B-gyeTBepThIX, Hambosee AEICTBEHHBIM CIIOCOOOM OCTaHOBMUTH arpec-
copa, OTCTOATDH TOCYJAPCTBEHHBIN CYyBEPEHUTET U TEPPUTOPUANIBHYIO Iie-
JIOCTHOCTD ABJIACTCA COOCMEeHHOe HAUUOHANbHOE CONPOMmuUsieHue makxoil
eHewneti azpeccuu. OHO Xe ABNAETCA KPYIHENIINM CTUMYJIOM IS IIpe-
TMOCTaB/I€HNs BHEIIHE BOEHHOI IOMOIIY CO CTOPOHBI MEXYHapOJHOTO
coobmecTBa B 60pbbe ¢ arpeccopoM. XpecTOMAaTUITHBIM IIPUMEPOM 3TOMY
CHOBa AB/IAIOTCA pe3ynbTaThl Bropoit nTano-a¢guonckoit BoitHb 1 Bropoit
MUPOBOJI BOMHBI B LIEJIOM.

HecmoTps Ha TO, 4TO VMTanusa aHHekcuposana Puomnnio, 3aXBaTus 60/Ib-
IIYI0 9acTbh TEPPUTOPMM CTPAHBI, B Jla/bHeilIIeM aKTUBHBIE [IICTBUA 3Pu-
OIICKVX TIapTM3aH B COYETAHMM C MCIIOTb30BAHMEM OCOOEHHOCTEN MeCTHOTO
naHpmadTa, cfenant HeBO3MOXKHBIM TIOTTHBI KOHTPOJIb MTa/TbAHCKON OKKY-
HaIoHHON apMuy Haj, d¢uonueit. B 1941 rogy BoeHHYI0 IOMOIIb 9(pMONICKNM
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napTU3aHaM OKasajy aHINMIICKME BOJCKA, KOTOPble PasTPOMMINM MUTAJIbsAH-
CKYI0 OKKYIAIIIOHHY0 apMUI0 1 0cBobogumm Sduonuio.

OTOT IpUMep B IPOTUBOBEC TE3NUCY «ITO BOCHHBIV KOH(INKT BOEHHOTO pe-
II€HN A He MeET» ellle Pa3 MO TBEPK/AeT, 4YTO B BOJIHE TONbKO BOEHHOE pellle-
HIle OIIpefie/iseT ee KOHEeYHbII ucxof. Ecnu Teneph noBefieHne BeyIIUX CTPaH
3amajia M0 MX IPOTUBOJENICTBMIO arpeccopy OYeHb MOf0OHA UX HMOBEJECHNUIO
nepen Bropoit MupoBoii BOIIHOII, TO MBI BIPaBe 0KM/aTh TaK>Ke IOOOHBIX 110-
cnencTBuil. Ecnu cnencTBueM Takoro MoBefieHNs CTano pasBAsbiBaHue I'epma-
Hueit, Vitanueit n Anonuert Bropoit MupoBoOit BOMHBI, TO JIOTMYHO, YTO MBI He
MO>KeM MCKIIOYUTh BO3MOXKHOCTD 1 3HAYUTEIbHYI0 BEPOATHOCTb Pa3BA3bIBA-
Hus Poccueit Tperbeit MupoBoIt BOHBI IPOTUB 3amazia, KOTOPYI cOOCTBEHHO
OHa y>Ke ¥ Havyasa B rubpuaHoi popme.

3amnay )Ke He NeMOHCTPUPYeT HMKAKON FOTOBHOCTY IPUHATH 3TOT BBI3OB
co ctopoHbl Poccuy, a mpiTaeTcsa Kak 1 6oree Beka Hasaj, yMUPOTBOPUTDH ee
yCTyNIKaMM U Ha nonymepamu. IIporHoctudecknit BBIBOJ, U3 3TOV CUTyallUK
TAaKOB: 1MeHOeHUUS HA YCUleHUe NPOBOUUPOBaAHUS U dcKanauuu Poccueli 0tiHbl
npomue 3anada 6yoem npodonyamuca. ['mébpupgHas BoitHbl Poccun npoTtus 3a-
najia MoKasaja CBOI0 Pe3y/lbTaTMBHOCTh. YKpalHa, KOTOpas OKas3ajnach B 3IM-
LIeHTPe TeONOIMTUYECKOTO ¥ MEXKIIMBU/IN3AIVIOHHOTO IPOTUBOCTOSAHUA B Pe-
3y/IbTaTe Pa3BA3aHHON IPOTUB HEE POCCUIICKOM BOEHHOI arpeccuy, IoKasana
peanbHyIo cmaboctsb CIIIA, 6ectoMOIIHOCTD aMePUKAHCKOI BHEIITHEN MOMNTH-
K1 B PearMpoBaHMM Ha KPU3VICHBIE CUTYal[ Uy, HOJOOHOI POCCUIICKO-YKPaNH-
ckoii BoitHe. ['py6oe HapyeHne rapanTuii bypanemrckoro memopangyma Poc-
cuell M OTCYTCTBHUeE aleKBAaTHOII IefiICTBEHHOII peakuuu co ctoponsl CIIIA - fo-
HOTTHUTENbHBI ToMY puMep. pyrum fokasarenbctsoM notepu CIIA cpoeit
POy rapaHTa 6€30MaCHOCTY ABACTCA CAMOYCTPaHEHMe OT TIObIX GpopMaToB
IIEPEroBOPOB II0 YPEryIMPOBAHNIO POCCUIICKO-YKparHCKoro KoHdukTa. He-
xenmanne O6ambl n [I. TpaMn peaHMMMPOBaTb «KeHEBCKUIT popmar» Takxke
CBUJETENbCTBYET 00 3TOM.

Heratusnbie BHyTpenHMe Tpenbl B CIIIA maror Poccun BosMOXKHOCTD OKa-
3bIBAaTh BHEIIHee BO3JEIICTBIE HA aMePUKAHCKYI0 MOMUTUKY U 00lLeCTBeHHOe
MHeHJe, 4epe3 MOIIHble KOPPYMIVPOBAHHbIE CBA3M C aMEPUKAHCKUM Om3-
HEeCOM ¥ TOMUTUYECKMM VCTeOMMIIMEHTOM, ¢ MOMOIIbI0 aMepUMKaHCKMX JKe
CpeicTB MaccoBOl MHQOpPMALNM, SKCIEPTHOI Cpefbl, pOPMUPOBATH MIPOPOC-
cmiickoe 10661 ¢ 1enpo ocnabnennsa BHyTpenHero efpmHctBa CIIIA. Ilpuxop,
K Baacty JI. Tpamm BpsAn M M3MEHUT CYIIECTBYOIINI BHEITHETONUTUYECKIIT
KYpC, KOTOPBIi BefieT K fanbHeiieri notepe CIIA nmo3umnmit MupoBoro nuzepa.
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Hecnoco6HOCTb aMepUMKaHCKMX NMAEPOB BOCCTAHOBUTDH HAI[MOHATbHYIO
moup CIIA mpuBoauT K cuTyaunu, korga 6e3 Poccun amMepukaHcKkoe mpaBu-
TE/IbCTBO HE CIIOCOOHO CIPAaBUTBCA € UCTAMCKMM TOCYAAPCTBOM, CUPUIICKOI
BOJIHOI], AJlepHOI IIporpaMMoli VipaHa n MeXXgyHapogHbIM TeppopusMoM. Bee
sty BbI30BbI cTaBAT CIIA B 3aBucumocTb oT Poccun. He 9yBcTBys »écTKOro
conpotusienns co croponsl CIIA, Poccus 6yaer HapammBaTh CBOI peBaHIIL,
MO TANIKMBASA UX K IEPeCMOTPY CYIIeCTBYIOIIEr0 MIPOBOIo NOPAKa I BO3BPa-
LIeHNIOo K «SmTe-2».

Poccuiicko-yKkpanHcKas BOJHA IOKasaja MOTEPI0 CUJIbI MEXIYHapOJHOTO
IpaBa ¥ AeecoCoOHOCTI MeXx/JyHapomHbIx opranusanuii. OOH B ouepenHoi
pa3 IpoAeMOHCTPUpPOBala CBOI HEeeCIOCOOHOCTb U He MOXeT afleKBaTHO
pearnposaTh Ha MeXJyHapoiHble Kpu3ucel 1 BoiiHbl. HATO He cmpasumoch
¢ 3agadeit Ymkarckoro (2012) u Yanbckoro (2014) caMMMUTOB. DTO NPUBEIO
K IafIeHNI0 MMMJ)Ka 9TOJ OPraHM3allMM U ITIOSABJIEHMIO PeaslbHbIX BOEHHBIX
yTPO3 y>Ke Ha BOCTOYHBIX TPaHMIAX 3TON opranusanyy. OnepaTuBHO pearu-
poBaTh Ha NpoucxofAmlee ANbAHC 0Ka3aucsa He TOTOB. BMecTo onepaTrnBHOro
HNPUHATHA HOBOJ CTPAaTErM4ecKoil KOHLENI MM «PETMOHANIBHOTO CIEP>KMBaHUA
Poccumn», HATO mnpiTaeTca BepHYTb €€ K IMaNory ¥ OTHOLIEHUAM CTPaTeru-
4eCKOTO MapTHEPCTBA, B TO BpeMs KaK OHAa OTKPOBEHHO TOTOBUTCS K BOIIHE
¢ AJIbSIHCOM, ITOCTOSAHHO OCYIIECTB/IAA IPOBOKALIMHU B BO3/YIIHOM IIPOCTPaH-
CTBE ¥ TePPUTOPHUATIbHBIX BOJJaX CTPAH — YJIEHOB 3TOJ BOEHHO-TIOIUTUYECKON
OpraHM3aLMNL.

ITop nmaBneHMeM TaKMX MHCTPYMEHTOB TMOPMAHON BOVHBI Poccum kak:
CTUMYIMPOBaHNUe HAIUIbIBa OexeHIleB B EBpory u Teppopusma, GpruHaHCHPO-
BaHMEM PaJMKaJIbHBIX IIPaBO- U JIEBOSKCTPEMUCTCKMUX IApTUil U JIBVOKEHMIA,
KOPPYMIIMPOBaHMEe €BPOIECKOTO IONIUTUKYMa, OTBETHbIE CHMMMETPUYHBbIE
9KOHOMMYECKME CAaHKIUM, CPall¥BaHMe POCCUIICKOTO KOPPYyMIIMPOBAaHHOIO
KPMMMHA/IBHOTO OM3Heca C eBPOIeICKUMU OM3HeC-acCoManysaAMI U TOTalb-
Has poccmiickas mpomnaranpaa, EBpocoros TepseT cBOI0 comuaapHOCTh. B obmie-
ctBax ctpaH EC npoucxogut spo3us eBpomneiickux LIeHHOCTell, a eBpOoNelicKuii
HMOJIMTUKYM B OTHOLIEHMAX ¢ Poccuerl TAToTeeT K IBOMHBIM cTaHgapTaM. Bee
5TV HeTaTMBHBbIE TEHIECHLNM B €BPOIIEIICKOM COOO0IecTBe 800xXH067A10m Poc-
cuto Ha nobedy Hao 3anadom.

CoxpaHeH1e OZOOHO TeHJEHIVN TPV JOMWHMPOBAHUY BIUAHUA BHEII-
HIUX (PaKTOPOB Ha XOJ] POCCUIICKO-YKPAMHCKOJ BOWHBI 00yCIOBIMBaeT 60b-
HIYI0 BEPOATHOCTb IIOABJEHMA TaKUX CIIEHApUEB: «nozioujeHue» YKpaurvl
Poccueti; camennumnwiii cueHaputi u cueHapuii danvHeliuleil nomepu vacmu
meppumopuu Ykpaunvt. O4eBUIHO, 4TO CLEHAPUII «IOIIOIIeHNe» OyneT pe-
a/IbHBIN B pe3ybraTe mobenpl Poccun B Tperbeit MupoBoii BoiiHe. Eciu Takoe
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NpOMU3ONAET B pe3ynbrare mopakeHusA vy Kanutynauuu Esponsr un CIIA,
unu B pesynbrate pacnaga HATO u EC 1 Bo3BpalleHNs K JBYXIIOTIOCHOI pe-
TMOHAJIBHOM CMCTeMe 6e30IIacCHOCTH TO MOCTCOBETCKOE IIPOCTPAHCTBO U YacTh
BocrouHoit EBpomnbl BHOBb OynyT oTnanbl Poccum.

B TakoM ciydae coBpeMeHHOE YKPaMHCKO€ ToCyJapCTBO MOXKET IOCTUT-
HYTb cyabba Ykpannckoit Hapopnoit Peciy6mmkm 1917-1921 rofioB ¢ IOMHOM
noTepeii CBOel ToCy/JapCTBEHHOCTH ¥ HallMOHA/IbHOM UJEHTUYHOCTH, TO €CTh
MICYE3HOBEHME YKPaMHIEB KaK Hallui. JTOT CLieHapuil MPeANoiaraeT Tak>Ke
HOTHYIO MY YaCTMYHYIO BOEHHYIO OKKynanuio Poccueit teppuropuit Ykpau-
Hbl. OTHOILIEHNA cocyllecTBOBaHMUA MeXAy Poccueit m YkpanuHoit Takxe cra-
HYT HEBO3MOXXHBIMU TI0 (aKTy MCUE3HOBEHUA IOCIeNHel, Wau mepedopma-
THpoBaHus ee B HoBopoccuio” mim “Manopoccuio” co CTaTyCOM aBTOHOMMUM
mnn ¢epepanbHOro okpyra Poccyn. B mydmem ciydae MOI'yT ObITb OCTaB/ICHBI
oIpefieIEHHDIE 37IEMEHTBI KBa3M-TOCYAAPCTBEHHOCTH /I Jy4lIero ajMMHU-
CTPATMBHOTO YIIPaBJIEHN A CO CTOPOHBI MOCKBBHI.

Opnako jna Poccum Takoil crieHapumii Tak>ke MOXKET CTaTh IIpo6ieMoit
B C/Ty4ae BO30OHOB/IEHUA ABVKEHMA CONPOTHUBICHNA POCCUIICKOI OKKYyIIa-
UMM B BUJe NMapTU3aHCKoro jBukeHusa Bpope YIIA mnmu Xonoguoro fpa,
YTO MOXKET 3HAUMTEe/NIbHO MOJOPBATh CTAOMIBbHOCTDL caMoit Poccun. B Takom
clly4yae BO3MOJXKEH IIepeXoJ] OT PaJiMKalbHOTO POCCUIICKOTO CLIeHapus «II0-
IJIOIeHMA» YKpayHa K YCTAaHOBJIEHUIO «CAaTe//IMTHBIX» OTHOIIEHMI C Hell.
B ucTopuu YkpauHbl IpUMepOM TaKOTO ClieHapysA «CaTe/l/IMTHRIX» OTHOIIE-
HUl 6bUIO BO3BpalleHNue K [eTMaHIIMHe, KOTa B 0OMeH Ha OIpe/ie/IEHHYIO
YCIIOBHYI0 CAaMOCTOATEIbHOCTD BIACTU YKPAaMHCKMX F€TMAaHOB, OHU BEPHO
CIY>KMJIM POCCUIICKOMY MMIIepaTopckoMy paBopy. Hambonee 6marompu-
ATHBIMU OOCTOATENbCTBAMU [T BOIUIOIEHNA TAaKOTO ClieHapusA B COBpe-
MEHHBIII NIePIOJ, ABNAETCA IOTHOE BbIIIO/IHEHNE YKPAVHON MOMUTUYECKUX
Munckux cornmamenuit u «IInana Mopensa» 1mo ymeranmMsanuy poCCUIMCKUX
Bracreit B JHP/JIHP nmyTéMm mpoBefieHNA MeCTHBIX BBIOOPOB IO POCCUIL-
CKOMY CIIeHapuIo 11oj, GOpMabHbBIM IIPEAIOTOM COOMIOEHN A YKPAWHCKOTO
3aKOHO/IaTeNbCTBa.

ITonnas peanusauusa Poccuedi cTparerny KOHTPOIMPYEMOTO Xaoca CHena-
eT YKpauHCKJe OPraHbl TOCY[ApCTBEHHOI BIACTU MOMTHOCTBIO HeJleecrocoo-
HBIMI, 4TO 007erynT Kpemiiio npuBecTy K BIACTV IPOPOCCUIICKIIT MapyOHe-
TOYHOE IIPABUTENbCTBO, B KOTOPOE BOW/YT ITaBapy JJOHEIIKMX CENapaTUCTOB
1 60EBVIKOB, I KOTOPBIM B COOTBETCTBMM ¢ MUHCKMMU COTTIAIIEHNAMU OyzieT
npepocrapneHa amuuctus. CobcrBenHo rtorpa, JHP/JIHP pacmmpsarcsa Ha
BCI0 TEPPUTOPUIO YKPaMHbI B aO0COMIOTHO MUPHBIN U JIeTaIbHbIN CIOCO0, TakK
KaK B CBO€ BpeMsA PacCIpOCTpPaHNM/IA CBOK BIACThb Ha BClO YKpauHny Ilaprud
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peruonos. Ilocre aroro YkpamHa Kak afMMHUCTPAaTMBHO-TEPPUTOPUATILHOE
o6pa3oBaHue YCTAHOBUT CaTe//IMTHbBIE OTHOLIEHNA ¢ Poccueii.

Kak mozpickaspiBaeT MCTOpUA POCCUIICKO-YKPAaMHCKMX OTHOUIEHMIA, caTesl-
JINTHBIN CleHapuit 6ymeT npomexcymourovim. OH 3aBepIINTCA TIOCTEAYIOLIeN
noTepeli YaCTy YKPaMHCKOV TEPPUTOPUI U B KOHEUHOM CYETE NOIHbIM 102710~
ujeruem YKkpaurvl Kak 3TO Impousouuio ¢ I'ermanuuuoi Bo Bpemena Poccnii-
CKOJI MMIIepuu 1 OONBIIEBUCTCKON YKpanHoit nocne ee xoxpaenns B CCCP.
KoneuHo, Bce aTu clieHapunu o6ycloBIeHbl mobemoit min ycunennem Poccun
B IIPOTMBOCTOSHNUY C 3amafioM abCOMOTHO HeNpyeM/IeMbl AiA YKpaNHbl, I0-
CKONIbKY OHM BO3BpAIAlOT €e B IPOIIIOe MCTOpMYecKoe 3abBeHNe, ymafjoK
U PyUHY.

BropbiM (anbTepHaTMBHBIM NEePBOMY) BapMaHTOM JOMVHMPYIOLIETO BIIN-
AHMA BHEIIHNX (PaKTOPOB HA XOJ POCCUIICKO-YKPAaMHCKOJ BOJHBI ABJIAETCA
nobena 3amaza Haj Poccmeit. Takumy MCTOPMYECKMMU CUTYaUMAMM OBLIN:
MOJIbCKO-TUTOBCKAA OKKyNanyua Mocksbl 1611 rofja BoO BpeMs IO/IbCKO-/TUTOB-
ckoit BoitHBI (1609-1618), mopaxxenue Poccun B [lepBoit MupoBOII BOJIHE, YTO
npuseno K pacnany Poccmiickoit nmnepun; nopaxenne Coserckoro Corosa
B XOJIOJHOII BOJTHe, 4YTO NpuBeno K ucdyesHoseHnio CCCP. VimeHHO B a1 Ile-
pUOABI YKpaMHIIbl BOCCTAHAB/IMBAIN CBOIO YKPAaMHCKYI0 TOCY/JapCTBEHHOCTbD,
a YKpanHa 1ojry4aja He3aBUCHMOCTb.

Takue crieHapyuy CTaHYT BO3MOXKHBIMM B pe3y/IbTaTe He TONbKO KalUTYIIA-
uuu Poccum B BoliHe ¢ 3amafioM MaM BO BpeMs e€e YaCTMYHOTO paclaja, Kak
ato npousoiuno ¢ CCCP mo okoHYaHMM XO[OBOJ BOJHBI, HO 1 OTKa3a 3amaja
IeMOKPaTU3MPOBaTh ¥ MHTErpupoBaTh Poccuro B EBpony, To ecTh 0TKasaTbhcA
oT uaen noctpoennn bonbmoit Esponsl. Takue crieHapuy BO3MOXKHBI TOTBKO
TOorfa, Korja Espomna, ee monuTudeckue Muiepsl ¥ HapOfibl OCO3HAIOT, YTO POC-
CuAHaM He Hy>XHa bonpmas EBpoma moromy, uto M Hy>kHa «Benukas Poc-
cusi» BMecTo EBponbl. VIHTerpanus aBTopuTapHO IOBMHUCTIYECKON Poccnm
B EBpony TonbKO yCcKOpUT pa3Bas camoli EBponbl. Ba>kxHbIM ycnoBueM fijid Ta-
KJIX CLieHapueB JO/DKHO ObITb BoccTaHoBneHNe Morymectsa CIIIA n BosBpa-
HleHMe UX K €BPOIENICKMM BO3BpallleHNMe UX K €BPOIIENICKUM Je/laM, KaK 3TO
IIPOM30ILIO BO BpeMsA BTOpoil MUpPOBOI BOVIHBI U B IIOCIEBOEHHBIN MEPUOJ,
KOI'ZIa eBpOATIAHTIYeCKasl COMMAAPHOCTD cMorIa yoepeub EBpormy oT koMMy-
Huctuueckoro pesanua CCCP.

YKpennenue eBpoaTnaHTU4ecKoil conmupapHoctu B XXI Beke cmoxer
ybepeub YkpamHy u crpaHbl BocroyHoit EBpombl OT IIOBMHVMCTMYECKOTO
IpodalCcTCKOTO, HUBIIN3AIIOHHOTO ¥ TeONOMNUTIYeCKOTo pepaHIa Poccum.
9T ClieHapyM CTaHYT BO3MOXXHBIMM, Korfa HATO ykpennt cBoto 060poHHYIO
MOIIb J €BPOATTAHTIYECKOE eINHCTBO, KOT/Ja OHO CTaHeT CIOCOOHO BOIUIOMIATD
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CTpaTeruio “pernuoHaaIbHOTO Chep>KuBaHmsa Poccun” myTéM 6ecripeKoc/IOBHOTO
COOTIOfIeHN s IPUHIINIIA KO/UIEKTUBHOI 0OOPOHBI 11 BOCHHOII IOMOIIN CBOUM
CTpaTerMyecKuMM IapTepaM. Bapmanuym sTux creHapueB OyAyT 3aBUCETD,
C OJHOII CTOPOHBDI, OT YPOBHs cabocTy u ycrymunsoctu Poccun, a ¢ gpyroit
- HOMUTNUYECKOil BOMM CTpaH 3amajfia ¥ MX CHOCOOHOCTY BOIUIOLIATH CBOM
LIEHHOCT U TIPMHIUIIBI MeX/IyHapoiHoro npasa. [Toka Takoit Bonu y 3amaja
He XBaTaeT, HO MOSIBUTCS /1M OHA B OyAylieM? — IIOKaXKeT BpeMsl.

SLOWA KLUCZOWE

Czynniki, imperatywne prognozy, wojna rosyjsko-ukrainska, prawdopodobny
scenariusz, przewidywane modele rosyjsko-ukrainskiej wojny, roszczenia Rosji, globalna
dominacja, wojna hybrydowa, pacyfikacja, plan Morela, kraj agresora, konfrontacja
miedzy cywilizacjami.

KEYwORDS

Factors, imperative forecasts, the Russian-Ukrainian war, the likely scenario, the predicted
models of the Russian-Ukrainian war, Russia’s claims, global domination, hybrid war,
pacification, Morel’s plan, aggressor country, inter-civilizational confrontation.

Summary

Retrospective analysis in forecasting Russia’s escalation of the War
against the West (on the example of the Russian-Ukrainian conflict)

Predictions of the future European security are impossible without an understanding
of the consequences of the Russian-Ukrainian war, namely: will it continue and in
what form and with what results will this war end? Therefore, the author of this
article has set himself the task of finding out: what consequences this war will have
for Ukraine, Russia, European security and a wider international environment?

To answer these questions, the author applied a retrospective analysis as the main
forecasting method. The objective basis for this research was the Russian-Ukrainian
war, the tendencies of their developments, which existed in the past and exist
now. A retrospective analysis showed that all past Russian-Ukrainian wars were
part of regional and World wars between Russia and the West. The results of the
Russian-Ukrainian wars were completely determined by the victory or defeat of
Russia in these large-scale wars with the West.

Russia’s victory over the West has always predetermined the defeat of Ukraine in
all Russian-Ukrainian wars of the past. The consequences of these defeats were
Ukraine’s loss of its ethnic territory, which Russia either absorbed or shared with
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its rivals, depending on the outcome of the war with the West. Thus, the author
came to the conclusion that under the conditions of Russia’s victory over the West
or establishment of its dominance in Europe, scenarios of Ukraines “absorption”
by Russia would be typical for Ukraines forecast scenarios of Russian-Ukrainian
relations. The likelihood of a repeat of such scenarios based on the results of the
current Russian-Ukrainian war will be determined by the effectiveness of Russia’s
hybrid war against the West.

This effectiveness is ultimately determined by the correlation of goals, resources and
claims of Russia and the West in this war. Today, there is a state of relations between
the West and Russia, when the West condempns itself to a passive reactive policy aimed
at preventing the recurrence of the cold war and preventing a new World war with
Russia. Russia, on the other hand, pursues a policy of destroying the existing World
order by conducting a hybrid war and blackmailing the West by a nuclear war. Stop
this catastrophic trend can only win the West in a civilizational conflict with Russia.
Such a scenario will be possible as a result not only of Russia surrendering to the war
with the West or of its partial disintegration, as happened with the USSR after the
Cold war, but also when the West refusal to democratize and integrate Russia into
Europe, that is, to abandon the idea of building a Greater Europe. Such scenarios
are possible only when Europe, its political leaders and peoples realize that Russians
do not need Greater Europe because they need “Great Russia” instead of Europe.
Integration of authoritarian chauvinistic Russia in Europe will only accelerate the
collapse of Europe itself.
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ZNACZENIE GAZU ZIEMNEGO W RELACJACH
POLSKO-AMERYKANSKICH

Wprowadzenie

Gaz ziemny posiada obok ropy naftowej status jednego z najwazniejszych su-
rowcow bedacych przedmiotem handlu miedzynarodowego. Izolowane do tej
pory rynki narodowe, czy tez regionalne przeksztalcaja si¢ w rynki kontynen-
talne, a te oddzialujac na siebie coraz mocniej uczestniczg w procesie globali-
zacji handlu gazem. Zjawisko globalizacji rynku gazu ziemnego stymulowane
jest przez co najmniej dwa bodzce: rozwoj swiatowego sektora LNG (liquefied
natural gas), ktory poprawia mobilno$¢ towaru jakim jest gaz oraz zwiekszajaca
sie podaz gazu generowang przez tradycyjnych i nowych dostawcoéw. W procesie
tym uczestniczg, cho¢ w réznym stopniu, Polska i Stany Zjednoczone (USA).
Polska dzigki uruchomionemu w 2016 r. terminalowi LNG im. Lecha Kaczyn-
skiego w Swinoujsciu zyskata dostep do $wiatowych rynkéw gazu skroplonego,
na ktérym operuje wielu dostawcow dysponujacych zréznicowana ofertg kon-
traktows. Stany Zjednoczone w niemal w tym samym czasie zadebiutowaty jako
eksporter skroplonego gazu ziemnego na rynki europejskie, stajac tym samym
do rywalizacji handlowej z dotychczasowymi potentatami w tej dziedzinie.Ni-
niejszy artykul poswigcony zostat zagadnieniu roli gazu ziemnego w aktualnych
relacjach miedzy Polska, a Stanami Zjednoczonymi. Do wyboru takiego tema-
tu autora sklaniala m.in. $wiadomos¢ wzrastajacego znaczenia gazu ziemnego
w strategiach gospodarczych obu panstw. Zaistnienie konkretnych przypadkéow
wspolpracy w tej dziedzinie, ktérym towarzyszyly deklaracje wyrazone na naj-
wyzszym szczeblu politycznym stanowig przestanki do postawienia tezy badaw-
czej o duzym potencjale wspolpracy polsko-amerykanskiej w zakresie dostaw
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i handlu gazem ziemnym oraz rodzacych si¢ wokot tej dziedziny wspdlnych in-
teresach gospodarczych i politycznych. Gaz ziemny moze by¢ w perspektywie
nastepnych 10 lat jedng z wiodacych dziedzin wspotpracy gospodarczej, prze-
kladajaca si¢ na zaciesnienie i zintensyfikowanie relacji politycznych pomiedzy
tymi panstwami. Przeprowadzona w artykule analiza intereséw energetycznych
ww. panstw, bedzie si¢ starata odpowiedzie¢ na pytanie: czy istnieje zbieznos¢ in-
teresow oraz wynikajgcych z nich celéw polityczno-gospodarczych pomigdzy USA
a Polskg? Badanie wymienionego w tytule zagadnienia obejmie przede wszyst-
kim okres czasowy liczony od roku 2015. W tym roku nastgpilo w Polsce, w kon-
sekwencji wyboréw prezydenckich i parlamentarnych, przejecie wladzy przez
oboz zjednoczonej prawicy na czele z Prawem i Sprawiedliwoscig (PiS). Ugru-
powanie to w swoim programie politycznym oraz wyborczym kiadlo szczegdl-
ny nacisk na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w obszarze
dostaw gazu ziemnego. Jednoczesnie wspomniana formacja polityczna zawsze
akcentowala potrzebe zacie$nienia relacji Polski z USA'.

Sektor gazu ziemnego w USA - potencjal i plany rozwoju

Stany Zjednoczone, dzigki tzw. rewolucji tupkowej, polegajacej na skomercjali-
zowaniu wydobycia gazu ze z16z niekonwencjonalnych, staty sie liderem w wydo-
byciu tego surowca w skali globalnej. Przemystowe wydobycie gazu ziemnego ze
216z tupkowych rozpoczeto si¢ w na poczatku XXI w. pokrywajac tylko 1% krajo-
wego zapotrzebowania na gaz. W ciaggu dekady wielko$¢ wydobycia z tego zrédta
wzrosta czternastokrotnie’. W konsekwencji USA w 2013 r. osiaggnely najwiekszy
poziom wydobycia gazu ziemnego na $wiecie, spychajac na drugie miejsce Fede-
racje Rosyjska (FR). Genezy tego sukcesu nalezy szukac jeszcze w latach 90. XX
w., kiedy to Kongres ustanowil ulgi podatkowe dla inwestoréow podejmujacych
projekty zagospodarowania niekonwencjonalnych z16z weglowodoréw na teryto-
rium USA. Efektem tego wprowadzenia takich rozwigzan fiskalnych byt nie tylko
wspomniany wzrost produkcji ropy i gazu, ale takze znaczace zmniejszenie przez
Waszyngton importu tych surowcéw. Miedzy rokiem 2010 a 2015 USA zreduko-
waly zakupy zewnetrzne gazu ziemnego o 32% a ropy naftowej o odpowiednio

! Szerzej na ten temat w: Polityka zagraniczna w kampaniach wyborczych 2015 roku, [w:]

M. Kutakowska, P. Borowiec, O. Scigaj (red.), Oblicza kampanii wyborczych 2015 roku, Krakow
2016 1., 5. 443-456.

> ORLEN Upstream, Co warto wiedziec o gazie ziemnym, s. 2-3, http://www.orlenupstream.
pl/PL/Projekty/dzialalnoscwpolsce/fxenegy/Documents/Broszura_OU_CWWOGZ_062017_
PL_p09.pdf [12 1T 2018].
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15%”. Polityka uniezalezniania si¢ od zewnetrznych dostaw surowcéw energetycz-
nych podjeta jeszcze w czasie pierwszej kadencji Baracka Obamy kontynuowana
jest przez prezydenta Donalda Trumpa. W jednym z pierwszych opublikowanych
po objeciu urzedu komunikatéw An America First Energy Plan padaja deklaracje
o koniecznosci maksymalnego wykorzystania wlasnych zasobéw oraz zrewolu-
cjonizowaniu wydobycia gazu tupkowego i ropy tupkowej co doprowadzi¢ ma do
spadku importui,(...) osiagniecia dobrobytu przez miliony Amerykanéw”*. Roz-
woj wydobycia gazu ze zt6z tupkowych rozwija sie pomimo zawirowan cenowych
na rynkach surowcowych. Jest on mozliwy m.in. dzigki nastepujacemu postepowi
technologicznemu i duzej konkurencji na amerykanskim rynku upstreamowym.
Ocenia sig, ze od 2014 r. poprawa w efektywnosci odwiertéw na zlozach tupko-
wych wyniosta od 70% do 120%°. W 2016 r. produkcja gazu ziemnego w USA sie-
gnela poziomu 749 mld m?® ©. Takie ilo$ci coraz trudniej ulokowa¢ producentom
na rynku krajowym. Agencja Informacji Energetycznej (Energy Information Ad-
ministration, EIA) oszacowala, ze amerykanskie mozliwosci eksportowe w 2018 r.
osiggng poziom maksymalnie do 130 mld m® gazu rocznie’. ,,Rewolucja tupkowa”
otworzyla zatem przed amerykanska branza gazownicza nowe mozliwosci bizne-
sowe w zakresie handlu na rynkach miedzynarodowych. Eksport amerykanskie-
go gazu postrzegany jest w aspekcie profitéw ekonomicznych w postaci poprawy
bilansu handlowego, ale takze w kontekscie ewentualnych korzysci politycznych.
W opinii Petra B. Dorana, bytego kongresmana, a obecnie eksperta Center for Eu-
ropean Policy Analysis (CEPA), wygloszonej przed Komisja ds. Energii i Zasobow
Naturalnych, dynamiczny eksport gazu oraz zdecydowane wchodzenie na nowe
rynki, w tym przede wszystkim do Europy, powinny stuzy¢ wzmocnieniu pozycji
miedzynarodowej i poszerzeniu obszaréw wplywow USA na $wiecie®.
Uruchomienie eksportu wigzalo si¢ ze zniesieniem dwoch barier: formal-
nej — zakazu eksportu amerykanskich weglowodoréw wprowadzonego 2 lata

> A. Gwiazda, Geopolityczne nastepstwa rewolucji tupkowej w USA, 25 VII 2015, http://
www.geopolityka.org/analizy/adam-gwiazda-geopolityczne-nastepstwa-rewolucji-lupkowej-w-
usa [12 II1 2018].

* Energy-Environment, 2112017, White House, https://www.whitehouse.gov/america-first-
-energy [12 IT 2018]

> Lupkowa erupcja w USA: 120% poprawa wydajnosci, optacalnos¢ wydobycia przy 408,
18 II 2018, http://www.energetyka24.com/lupkowa-erupcja-w-usa-120-poprawa-wydajnosci-
oplacalnosc-wydobycia-przy-40 [10 III 2018].

¢ BP, Statistical Review of World Energy, www.bp.com [4 III 2018].

7 1.Trusewicz, USA na gazowej prostej, 1112018, http://www.rp.pl/Energianews/301119899-
-USA-na-gazowej-prostej.html [12 IT 2018].

8 A.Berman, Strong Natural Gas Prices And Tight Supply In 2017, 16 V 2017, https://www.
forbes.com/sites/arthurberman/2017/05/16/strong-natural-gas-prices-and-tight-supply-in-2017/
[20 1T 2018].
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po kryzysie naftowym w 1973 r. oraz braku odpowiedniej infrastruktury, czyli
terminali skraplajaco-zatadunkowych LNG. W pierwszym przypadku Kongres
amerykanski w 2015 r. znidst zakaz eksportu ropy naftowej oraz gazu ziemnego.
W drugim przypadku techniczne mozliwosci eksportu umozliwi terminal LNG
Sabine Pass polozony nad Zatoka Meksykanska w Luizjanie. Obiekt nalezacy
do firmy Cherniere Energy zostal uruchomiony w lutym 2016 r. Dzieki niemu
wspomniana firma mogla uruchomi¢ eksport gazu na rynki miedzynarodowe,
wysylajac tylko w pierwszym roku funkcjonowania terminala 40 fadunkow’.
Amerykanski gaz droga morska zaczal dociera¢ m.in. do Japonii, Korei Potu-
dniowej, Indii czy na Tajwan. Przy pomocy infrastruktury rurociggowej reali-
zowany jest natomiast eksport do Meksyku'’.

Wyk. 1. Poréwnanie dynamiki amerykanskiego importu i eksportu gazu ziemnego
w okresie styczen 2015 r.—maj 2017 r.

Monthly U.S. natural gas imports and exports (Jan 2015 - May 2017) =
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Zrédlo: Energy Information Administration (EIA), https://www.eia.gov/todayinenergy/
detail php?id=32392

Rosngca dynamika produkcji i eksportu spowodowala, ze w pierwszych
miesigcach 2017 r. USA uzyskaly nadwyzke w miedzynarodowym handlu ga-
zem, stajac si¢ eksporterem netto tego surowca. W strukturze eksportu wyraz-
nie zaznaczyt sie, cho¢ nie posiada jeszcze najwiekszego udziatu, gaz skroplony
transportowany droga morska. Ograniczeniem technicznym w rozwoju eks-
portu wigkszych ilo$ci gazu skroplonego sa skromne mozliwosci infrastruktury

®  Eksport LNG z USA ma pobi¢ rekord, 18 XI 2016, http://biznesalert.pl/eksport-Ing-usa-
-pobic-rekord/ [12 I 2018].

' EIA, U.S. Natural Gas Exports and Re-Exports by Country, https://www.eia.gov/dnav/ng/
ng_move_expc_sl_a.htm [22 IT 2018].
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skraplajaco-nadawczej. W USA funkcjonuje obecnie ok. 110 instalacji LNG, wy-
konujacych réznorodne ustugi. Wigkszos¢ obiektow zlokalizowana jest wzdluz
wybrzezy morskich i oceanicznych powstata w celu obstugi dostaw importo-
wanego gazu skroplonego. Istnieja rowniez instalacje, ktére produkuja LNG na
potrzeby transportu samochodowego lub do uzytku przemystowego. Nadzor
techniczny i regulacyjny nad nadmorskimi terminalami LNG sprawuje Fede-
ral Energy Regulatory Commission (FERC) na mocy ustawy o gazie ziemnym
- Natural Gas Act (m.in. autoryzuje nowe projekty). Zgodnie z wymogami Usta-
wy o ochronie §rodowiska, FERC przygotowuje takze oceny srodowiskowe lub
o$wiadczenia o oddzialywaniu na proponowane instalacje LNG podlegajace jego
jurysdykeji. Zatwierdzone i zbudowane projekty podlegaja nadzorowi FERC tak
dlugo, jak dtugo obiekt dziata. FERC obecnie nadzoruje 24 operacyjne instalacje
LNG. W tej liczbie tylko trzy obiekty to terminale exportowe LNG: wspomniany
wyzej Sabine Pass nad Zatoka Meksykanska, Cove Point na wybrzezu atlantyc-
kim oraz Kenai w potudniowej Alasce'. Jednak do konca 2017 r. tylko z terminala
w Luizjanie Sabine Pass realizowano dostawy eksportowe. Mozliwosci zaladow-
cze tego obiektu to 2 mld stop szesciennych (56,6 mln m?), a po rozbudowie jego
zdolnosci majg wzrosng¢ do 3,5 mld stép szeSciennych (99,1 mln m®) dziennie.
Aktualnie w budowie jest 5 dodatkowych terminali eksportowych LNG o tacz-
nej mocy okoto 7,5 miliarda stop sze$ciennych dziennie, ktérych uruchomienie
planowane jest w 2019 r. Kolejne 4 kolejne projekty o facznej mocy prawie 7 mi-
liardéw stop szesciennych dziennie sg zatwierdzane, ale jeszcze nie s3 w budowie.
W 2016 r. zainicjowany zostal eksport amerykanskiego gazu skroplonego na
rynki europejskie'?. Pierwsze dostawy dotarty do terminali w Portugalii i Hisz-
panii. Z punktu widzenia amerykanskich dostawcow Europa, a szczegoélnie rynki
Unii Europejskiej (UE), stanowia atrakcyjne miejsce do rozwijania aktywnosci
handlowej. Decyduje o tym m.in. duzy udzial importu w zaopatrzeniu rynkéw
panstw unijny, ktéry w 2015 r. osiagnal 54% calego wolumenu zuzycia, ktéry
wyniost ok. 400 mld m® (w 2016 r. nastgpit wzrost do 428,8 mld m*®). O odbior-
cow na rynkach unijnych konkurowalo w tym czasie 73 firmy importujace gaz,
ktérych udziat w zaopatrzeniu danych rynkéw krajowych przekraczat 5%.

11

LNG, Federal Energy Regulatory Commission, https://www.ferc.gov/industries/gas/in-
dus-act/Ing.asp [11 1T 2018].

2 B. Slominska, Polityka energetyczna USA - co dalej?, 26 VIII 2016, Centrum Strategii
Energetycznych, http://cse.ibngr.pl/polityka-energetyczna-usa-co-dalej/ [11 IT 2018].

3 Natural gas consumption in the European Union from 1998 to 2016 (in billion cubic me-
ters), https://www.statista.com/statistics/265406/natural-gas-consumption-in-the-eu-in-cubic-
meters/ [11 111 2018].

" Eurostat, Energy production and imports, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expla-
ined/index.php/Energy_production_and_imports/pl [11 IT 2018].
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Na wybrzezach panstw UE znajduje si¢ facznie 25 terminali importowych
LNG o facznych mozliwo$ciach odbiorczych wynoszgcych 211,68 mld m® gazu
rocznie®. Jednak to nie gaz skroplony posiada najwigkszy udzial w strukturze
unijnego importu. Gléwnym dostawca gazu na rynki europejskie jest FR, ktora
wykorzystuje w tym celu transport przesytowy, oparty na 3 gtéwnych magistra-
lach rurociggowych: Nord Stream o przepustowosci 55 mld m® rocznie, Jamat
- Europa o przepustowosci 33 mld m® rocznie, Braterstwo o przepustowosci 120
mld m® rocznie, ktére po dotarciu do wschodnich Niemiec taczg sie z rurocia-
giem Opal. W 2017 r. Gazprom Eksport sprzedal na rynkach miedzynarodo-
wych tacznie 192, 2 mld m>.

Rys. 1. Rozmieszczeni terminali importowych i eksportowych na wybrzezach USA

North American LNG Import/Export Terminals
Existing
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Ay \\
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Import Terminals

U.s.
A.Everett, MA: 1.035Bcfd (CDF SUEZ - DOMAC)
% B.Cove Point, MD: 18 Befd (Dominion - Cove Point LNG)
- C.Elbalsland, GA: 1.6 Befd (El Paso - Southemn LNG)
. D.Lake Charles, LA: 2.1 Bcfd (Southem Union - Trunkline LNG) *
®  E Oftshore Boston: 0.8 Bcfd (Excelerate Energy — Northeast Gateway)
F.Freeport. TX: 1.5 Befd (Cheniere/Freeport LNG Dev)*
G Sabm LA: 4.0 Befd (Cheniere/Sabine Pass LNG)*
Hackberry, LA: 1.8 Bcfd (Sempra - Cameron LNG)
| Offshore Boston, MA: 0.4 Befid (GDF SUEZ — Neptune LNG)
J Sabine Pass, TX: 2.0 Befd (ExxtonMobil — Golden Pass) (Phase | & 1)
K. Pascagoula, MS: 1.5 Bcid (El Paso/CrestSonangol - Gulf LNG Energy LLC)
L. Pefwelas, PR: 0.3 Beid (EcoElectrica)

Canada
M. Saint John, NB: 1.0 Befd (RepsoliFort Reliance - Canaport LNG)

Mexico

N. Atamira, Tamulipas: 0.7 Bofd (ShellTotal/Mitewi — Altamira LNG)
0. Baja California, MX: 1.0 Befd (Sempra — Encrgia Costa Azul)

P. Manzanillo, MX: 0.5 Befd (KMS GNL de Manzanilio)

US Jurisdiction Export Terminals

@ FERC us
@ MARADIUSCG As of April 10, 2018 B. Cove Point. MD: 0.82 Bcfd (Dominion—Cove Point LNG) (CP13-113)

- . G. Sabine, LA: 2 8 Befd (Chenisre/Sabine Pass LNG - Trainc 1, 2, 3 & 4)
% Authorized to re-export delivered LNG Q. Kenai AK: 0.2 Bcfd (ConocoPhilips)

Zrédlo: Federal Energy Regulatory Commission (FERC), www.ferc.gov

Konkurentem dla amerykanskich dostawcow bedzie takze Katar, ktdry jest
najwiekszym dostawcg gazu skroplonego do Europy oraz Norwegia, ktéra spe-
cjalizuje sie w dostawach realizowanych siecig rurociggéw przechodzacych przez
Morze Péinocne do pétnocno-zachodnich wybrzezy Europy.

15

J. Wilincka, Jakie terminale LNG dziatajg w Europie?, https://inzynieria.com/wpis-bran-
zy/rankingi/8/47984,jakie-terminale-Ing-dzialaja-w-europie-zobacz-zestawienie [11 III 2018].
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Polska strategia wobec gazu ziemnego

Polityka Polski w kwestii gazu ziemnego koncentruje si¢ przede wszystkim
na zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw. Priorytetowe podejscie wladz do tego
zagadnienia wynika z faktu duzego udziatu gazu pochodzacego z importu w za-
opatrzeniu rynku - ok. 70% zapotrzebowania. Gléwnym zewnetrznym dostaw-
cg gazu do Polski jest rosyjski Gazprom. Handel z Rosja opiera si¢ o zawarty
w 1997 r., pomiedzy Polskim Gérnictwem Naftowym i Gazownictwem (PGNiG
SA) a Gazpromem, kontrakt dlugookresowy, ktéry wygasa 31 XII 2022 r. Fi-
zyczne dostawy rosyjskiego gazu do Polski opieraja sie natomiast na rurociagu
Jamalskim oraz dodatkowych potaczeniach przesylowych na granicy z Ukraing
- Drozdowicze i granicy z Bialorusig — Tietierowka. Od strony granicy zachod-
niej gaz ziemny dociera do Polski dzigki interkonektorowi w Lasowie o rocznej
przepustowosci 1,5 mld m® a od strony potudniowej przez interkonektor w Cie-
szynie o przepustowosci 0,5 mld m® rocznie. W obu przypadkach: wschodniej
czesci Niemiec oraz Republiki Czeskiej infrastruktura przesylowa polaczona jest
z gtéwnymi magistralami rurociagowymi, tfoczacymi rosyjski gaz do Europy.

Dominujgca, niemal monopolistyczna pozycja Gazpromu na rynkach Europy
Srodkowej i Wschodniej, oparta o kontrakty dtugoterminowe oraz rozbudowang
infrastrukture przesytowa na kierunku wschod - zachdd, traktowana jest przez
polskie wladze jako podstawowy problem dla bezpieczenstwa energetycznego
Polski i calego regionu. Przyktad powtarzajacych sie w relacjach ukrainsko-rosyj-
skich kryzysow czy tez konfliktow gazowych (najostrzejszy mial miejsce w stycz-
niu 2009 r.) pokazuje, ze gaz moze by¢ traktowany jako instrument nacisku eko-
nomicznego w stosunku do innego panstwa. Stan, w ktérym wigkszos¢ zapotrze-
bowania gospodarki i spoleczenstwa na gaz zabezpieczana jest przez import od
jednego dostawcy jest zatem obcigzony duzym ryzykiem politycznym'. Réwniez
warunki ekonomiczne na jakich dokonywane sa zakupy gazu oceniane s3 jako
niekorzystne dla strony polskiej. W ocenie Piotra Naimskiego petnigcego funkcje
Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej: ,,Gaz
rosyjski jest zawsze dla Polski drozszy, bo to jest cena dyktowana przez admini-
stracje rosyjska z poziomu politycznego i nie jest to nigdy cena rynkowa. Jeden
z wiceprezesow Gazpromu kilka lat temu powiedzial, Ze nie ma powodu obniza-
nia ceny gazu dla Polski, bo Polska nie ma alternatywy dla dostaw rosyjskich”".

' 'W. Kononczuk, Gaz instrumentem rosyjskiej presji na Ukraing, Analizy OSW, 30 I 2013,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-01-30/gaz-instrumentem-rosyjskiej-presji-
-na-ukraine [12 IT 2018].

7" Naimski: Gaz z Rosji zawsze stono kosztuje, 12 X 2017, http://biznesalert.pl/
naimski-gaz-rosji-zawsze-slono-kosztuje/ [11 IT 2018].
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Uniezaleznienie si¢ od rosyjskiego gazu uznane zostalo przez wladze Pol-
ski za cel strategiczny realizowany w ramach dzialan na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego. Podczas sejmowego exposé w listopadzie 2015 r. Premier Beata
Szydlo, odnoszac si¢ do kwestii bezpieczenstwa energetycznego, zapowiedziata
m.in. ,,(...) dzialania zmierzajace do zagwarantowania nam w kazdej sytuacji
dostaw gazu i ropy, a wiec dokonczenie budowy i rozbudowania gazoportu. I do
rozwazenia zbudowanie drugiego gazoportu w okolicach Tréjmiasta. Mozliwos¢
stosowania alternatywnego rozwiazania, jesli chodzi o dostawy gazu to réwniez
kwestia cen tego surowca jaki otrzymujemy ze wschodu'®.

Rys. 2. Trasa przebiegu planowanego rurociagu Baltic Pipe

Nowe gazociagi
-------- Istniejace gazociagi
) THocznie gazu

Projekt Baltic Pipe sktada sie z 5 gtéwnych komponentow:

1. Gazociagu na dnie Morza Pélnocnego
Podmorski gazociag pomigdzy norweskim a dunskim systemem przesylowym
gazu.

2. Rozbudowy dunskiego systemu przesylowego
Rozbudowa istniejacego systemu przesylowego w Danii.

3. Tloczni gazu w Danii
Ttocznia gazu zlokalizowana we wschodniej czesci Zelandii.

4. Gazociagu na dnie Morza Baltyckiego
Gazociag podmorski pomiedzy dunskim a polskim systemem przesytowym gazu.

5. Rozbudowy polskiego systemu przesylowego
Rozbudowa istniejacego systemu przesytowego w Polsce.

Zrédlo: Baltic Pipe Project, https://www.baltic-pipe.eu/pl/o-projekcie/

'8 Exposé premier Beaty Szydlo — stenogram, 18 X 2015, https://www.premier.gov.pl/expose-
-premier-beaty-szydlo-stenogram.html [11 1T 2018].
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Ostatecznie rozwigzaniem wyzej opisanego problemu ma by¢ realizacja pro-
jektu dywersyfikacyjnego nazywanego Bramg Pétnocng. Obejmuje on budowe
polaczenia przesylowego — Baltic Pipe, faczacego Polske, poprzez Danig, ze zto-
zami gazu na szelfie norweskim.

Wspolpraca polsko-amerykanska w obszarze gazu ziemnego

Rozwijajacg sie¢ wspolprace polsko-amerykanska w obszarze gazu ziemnego
nalezy postrzega¢ jako jeden z nabierajacych coraz wigkszej wagi watkow w wie-
loaspektowych relacjach pomiedzy obu panstwami. USA to gtéwny partner Pol-
ski we wspdlnocie euroatlantyckiej, postrzegany jako lider i gwarant stabilnosci
struktur bezpieczenstwa $wiata zachodniego. To wlasnie bezpieczenstwo mili-
tarne i wspdtpraca wojskowa byly wiodacg kwestig we wzajemnych stosunkach
poczynajac od poczatku lat 90. XX w. Temat wspolpracy energetycznej pojawit
sie dopiero na poczatku drugiego dziesigciolecia XXI w. i dotyczyt rozpoznania
i zagospodarowania z16z gazu z tupkéw. W 2010 r. strona polska przyjeta za-
proszenie USA do udzialu w Globalnej Inicjatywie na rzecz Gazu Lupkowego
(Global Shale Gas Initiative, GSGI), przeksztalconej pdzniej w Unconventional
Gas Technology Exchange Program (UGTEP), ktorej celem jest wsparcie admi-
nistracji w kwestiach instytucjonalnych i regulacyjnych. Istotnym komponen-
tem wspolpracy polsko-amerykanskiej w dziedzinie energii jest zaangazowanie
amerykanskich przedsiebiorstw w poszukiwania gazu tupkowego w Polsce. Naj-
wieksze amerykanskie koncerny, ktore uzyskaly koncesje na poszukiwania gazu
tupkowego w Polsce, wycofaly sie jednak z tego przedsiewziecia, podajac jako
jeden z gtéwnych powoddéw tego rodzaju kroku umiarkowane uwarunkowania
geologiczne wydobycia surowca. Na rynku polskim pozostaly aktywne amery-
kanskie firmy serwisowe, zainteresowane zaangazowaniem w budowe sektora
gazu lupkowego. W 2011 r. w gronie koncesjonariuszy, ktérym wydano ogétem
97 koncesji na poszukiwanie zt6z gazu znalazly si¢ takie amerykanskie firmy,
jak: ExxonMobil, ConocoPhillips, MarathonOil czy Talisman. Jednak w ciggu
nastepnych lat nie odnotowano znaczacych postepow w zakresie odkry¢ niekon-
wencjonalnych z16z gazu ziemnego. Juz w 2013 r. z dziatalnosci poszukiwawczej
w Polsce wycofala si¢ spotka ConocoPhillips. Ostatecznie realizacja planow za-
gospodarowania polskich zasobéw gazu ze zt6z niekonwencjonalnych zakon-
czyly si¢ niepowodzeniem. Wedltug raportu Najwyzszej Izby Kontroli z grudnia
2017 r. o tej porazce zadecydowalo niewypracowanie przez wladze panstwowe
»(...) spojnej polityki koncesyjnej w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
216z (...) gazu tupkowego”. W efekcie tych zaniechan panstwo nie posiada (...)



130 Marcin Sienkiewicz

wiarygodnych danych nt. potencjalu tych ztéz, pozwalajacych prowadzi¢ reali-
styczng polityke surowcowa”".

Wspolpraca polsko-amerykanska po roku 2015 zaczela si¢ natomiast kon-
centrowac wokot kwestii dostaw i handlu gazem ziemnym. Rozwdj tego nowego
obszaru kooperacji zyskal jednoznaczne i zdecydowane poparcie wyrazona na
najwyzszych szczeblach wladz panstwowych Polski i Stanéw Zjednoczonych.
Deklaracje poparcia zostaly wyartykutowane m.in. podczas wizyty Prezydenta
USA D. Trumpa w Warszawie w sierpniu 2017 r. Podczas konferencji prasowej
D. Trump o$wiadczyl: ,Mam nadzieje, ze niedlugo zostanie zawarty kontrakt
dlugoterminowy na dostawy gazu LNG i w ten sposob zdywersyfikowane
zostang dostawy tego niezwykle waznego surowca. Ameryka jest gotowa pomoc
Polsce i innym krajom europejskim w zdywersyfikowaniu dostawcow energii*’.
Prezydent Polski Andrzej Duda wyrazil natomiast nadzieje, ze ,(...) zostanie
zawarty w niedtugim czasie kontrakt dtugoterminowy na dostawy gazu skroplo-
nego ze Stanow Zjednoczonych i w ten sposéb bedzie postepowata dywersyfika-
cja zrédet dostaw tego niezwykle waznego surowca do Polski”*.

W 2016 r. nalezaca w 70% do Skarbu Panstwa Grupa PGNiG sprowadzita
pierwszy fadunek gazu ziemnego z USA do Polski, na podstawie wynegocjowa-
nego przez londynskie biuro handlowe spoiki kontraktu spotowego. Transport
zakupionego od amerykanskiej firmy Cheniere Energy gazu zrealizowany zo-
stal przy pomocy gazowca Clean Ocean, ktéry dotarl do terminala LNG im.
Lecha Kaczyniskiego w Swinoujéciu 7 VI 2017 r. Nastepnie Grupa PGNIG jeszcze
w tym samym roku podpisala 5 letni kontrakt z brytyjska firma Centrica LNG,
ktora zrealizowa¢ ma 9 dostaw amerykanskiego gazu skroplonego miedzy 2018
a 2022 r. Laczny wolumen gazu jaki dotrze do Polski z Ameryki ma wynies¢
ok. 0,8 mld m**. W ocenie dwczesnego wicepremiera polskiego rzadu Mate-
usza Morawieckiego dostawy gazu z USA wzmocnig pozycje negocjacyjna Pol-
ski wobec rosyjskiego dostawcy, ale takze stwarzajg szans¢ na przyszly rozwoj
reeksportu z Polski na rynki europejskie. Zdaniem M. Morawieckiego realna
dywersyfikacja dostaw jaka umozliwia terminal LNG w Swinoujéciu pozwoli na

¥ NIK. NIK o udzielaniu koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z, 14 XII 2017,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-udzielaniu-koncesji-na-poszukiwanie-zloz-miedzi-
weglowodorow-gazu-lupkowego.html [12 IT 2018].

2 Donald Trump: Nigdy nie bylismy blizsi Polski, niz w tej chwili, 6 VII 2018, http://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,663,spotkanie-prezydentow-polski-i-usa-.html
[12 I1 2018].

2t Ibidem.

22 Przetomowy kontrakt dla PGNiG. Do Polski trafi gaz z USA, ,Business Insider Polska”,
21 XI 2017, https://businessinsider.com.pl/firmy/sprzedaz/pgnig-kupowac-bedzie-gaz-w-usa/
klcnw4m [12 IT 2018].
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uniezaleznienie si¢ ,,(...) od tego dyktatu cenowego, czy méwigc wprost nawet od
rosyjskiego szantazu cenowego” .

Pierwsze kontrakty gazowe zostaly takze pozytywnie skomentowane przez
Departament Stanu USA: ,,Stany Zjednoczone z zadowoleniem przyjmujg reali-
zacje pierwszej dostawy skroplonego gazu ziemnego (LNG) do Europy Srodko-
wej, ktora dotarta do Polski, ktéra (...) przyczynia si¢ obnizenia ceny dla naszych
partneréw za granica i wzmocnienia bezpieczenistwa energetycznego Europy.
(...) Stany Zjednoczone gratulujg Polsce tego znaczacego kroku w zakresie dy-
wersyfikacji waznych zrodetl energii i wzmocnienia energetycznego Europy”*.

Polska i USA reprezentuja takze zbiezne stanowisko wobec forsowanego
przez FR i jej zachodnioeuropejskich partneréw, w tym Niemcy, projektu ru-
rociggu przechodzacego po dnie Morza Baltyckiego Nord Stream II. W tym
przypadku interesy obu stron sg bardzo czytelne. W przypadku USA kolejne
polaczenie rurociggowe pomiedzy dostawca rosyjskim a najwigkszym rynkiem
gazu w UE, czyli Niemcami, stanowi bardzo powazna konkurencje dla zdoby-
wajacych dopiero rynki zagraniczne amerykanskich dostawcow?. Rurociag ten,
bedacy wyrazem $cistych intereséw energetycznych Niemiec i Rosji, przyczynia¢
sie bedzie do rozmywania spdjnosci strategicznej Sojuszu PéInocnoatlantyckie-
go?. Stanowisko wtadz Polski jest jednoznaczne: projekt jest polityczny, ostabia
bezpieczenstwo energetyczne UE, zwickszajac zaleznos$¢ od najwigkszego ze-
wnetrznego dostawcy oraz uderza w bezpieczenstwo Ukrainy, neutralizujac jej
dotychczasowa role panstwa tranzytowego.

Perspektywy i konsekwencje wspolpracy polsko-amerykanskiej

Niewatpliwym osiggnieciem w latach 2015-2017 bylo zainicjowanie han-
dlu gazem pomiedzy USA a Polska. Fakt ten potwierdza m.in. znaczenie jakie
przypisuje si¢ infrastrukturze LNG w ramach budowania bezpieczenstwa rynku
- dywersyfikacja oraz rozwoju obrotéw handlowych pomiedzy czesto oddalony-
mi od siebie rynkami. Dostarczony do Polski w 2017 r. transport amerykanskiego

#  Morawiecki: gaz z USA wynegocjowany po bardzo dobrych cenach, ,Rzeczpospolita”,
28 IV 2017, http://www.rp.pl/Energianews/304289923-Morawiecki-gaz-z-USA-wynegocjowany-
po-bardzo-dobrych-cenach.html [12 IT 2018].

* First LNG Delivery to Poland, U.S. Deoartament of State, https://www.state.gov/r/pa/prs/
ps/2017/06/271637.htm [12 1T 2018].

» Senatorowie USA przeciwko Nord Stream 2, 16 1II 2018, https://www.tvp.info/36411823/
senatorowie-usa-przeciwko-nord-stream-2 11 IT 2018].

*  Trump krytykuje Niemcy za wspieranie Nord Stream 2, 5 IV 2018, http://gazownictwo.
wnp.pl/trump-krytykuje-niemcy-za-wspieranie-nord-stream-2,320861_1_0_0.html [12 V 2018].
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gazu oczywiscie nie wplynal znaczaco na zmiane struktury zaopatrzenia na-
szego rynku. Jednak wraz z postepujaca rozbudowa terminali eksportowych na
wschodnim wybrzezu USA oraz zakonczeniem prac nad powigckszeniem zdol-
nosci odbiorczych $winoujskiego terminala LNG do 7,5 mld m® rocznie, powsta-
ng warunki techniczne do realizacji dostaw w znacznie wiekszej skali. Wazna
kwestig, w duzej mierze decydujaca o wielkosci dalszych obrotéw handlowych,
jest cena jaka wynegocjuja polscy kontrahenci u amerykanskich dostawcow.

Z poréwnania $wiatowych benchmarkéw cenowych wynika, ze liczac od
2008 r. ceny gazu notowane w amerykanskim Henry Hub byly najnizsze w od-
niesieniu do pozostalych 3 najwazniejszych centréw ksztaltowania si¢ cen refe-
rencyjnych dla rynkéw miedzynarodowych.

Wyk. 2. Dynamika i poréwnanie cen gazu ziemnego na rynkach $§wiatowych
(USD/mmBTU)
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Zrédlo: BB https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-
of-world energy/natural-gas/natural-gas-prices.html

Trudno jednak na tym etapie rozwoju amerykanskiego eksportu gazu jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze zyskal on mocna przewage konkurencyjng nad pozosta-
tymi ofertami obecnymi na rynkach $§wiatowych. Analiza danych dotyczacych
cen uzyskiwanych przez europejskich odbiorcéw pokazuje, ze amerykanscy do-
stawcy zdolni sa do duzej elastycznosci cenowej. W tym przypadku wiele zale-
zy od pozycji negocjacyjnych stron, o ktérych decyduje m.in. realna mozliwo$¢
skorzystania z konkurencyjnej oferty czy wielko§¢ wolumenu jaka jest przed-
miotem zainteresowania.
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W przypadku polskich odbiorcéw, ich pozycji negocjacyjnej sprzyjacé be-
dzie uruchomienie Bramy Pdinocnej oraz zakonczenie obowigzywania kon-
traktu z Gazpromem, ktéry blokuje polski rynek i nie pozwala na ulokowa-
nie na nim wigkszych wolumenoéw gazu pochodzacego od innych dostawcow.
Szansy na rozwoj polsko-amerykanskiego handlu gazem nalezy takze upatry-
waé w realizacji hubu gazowego, ktory jak wezesniej wspomniano bedzie takze
dedykowany sgsiadom Polski z Europy Srodkowej i Wschodniej. Liczone tacz-
nie rynki panstw inicjatywy Trdjmorza oraz Ukrainy warte sg ok. 100 mld m?
konsumowanego gazu ziemnego rocznie. Polska w perspektywie kilku lat
moze umozliwi¢ dostep do nich poprzez wybudowanie planowanych obecnie
intrerkonektorow.

Tabela 1. Poréwnanie cen i wolumenéw amerykanskiego gazu wyeksportowanego
do panstw Unii Europejskiej

Dostarczony Dostarczony
Krai i . Cena za stope wolumen
raj importujacy - wolumen w stopach
szescienng o w metrach
sze$ciennych o
sze$ciennych
Hiszpania 4,94 29,329 830,5 mln
Holandia 6,35 3,042 86,1 mln
Litwa 3,84 6,844 193,8 mln
Portugalia 5,65 19,523 552,8 mln
Polska 4,26 3,440 97,4 mln
Wielka Brytania 3,87 3,410 96,5 mln
Wrtochy 3.95 6,493 183,8 mln
Razem 2,04 mld

Zrédto: Energy Information Administration (EIA), https://www.eia.gov/dnav/ng/ng_move_
expc_sl_a.htm

Dzieki gieldzie gazu dzialajacej na Towarowej Gieldzie Energii S.A. moze
takze stac si¢ regionalnym centrum ksztaltowania ceny referencyjnej dla re-
gionu. Taka wizja przyszlosci wydaje si¢ by¢ bliska czolowym polskim po-
litykom. W swoim exposé Premier Morawiecki zadeklarowal, ze jego celem
jest stworzenie takiego koncentratora rynku: ,,Chcemy utworzy¢ hub gazo-
wy, ktory bedzie zaopatrywal naszych sasiadow”. We wrzesniu 2017 r., jesz-
cze jako wicepremier, w wywiadzie dla amerykanskiej Fox News odnoszac
si¢ do bezpieczenstwa energetycznego Polski zadeklarowal, ze ,Chcemy by¢
hubem amerykanskiego gazu w Europie”. Jednak jako pierwszy do przyszlej
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roli hubu gazowego w kontekscie relacji polsko-amerykanskiej odnidst sie
Prezydent A. Duda, podczas swojej wizyty w USA. Nakreslil on przyszla role
Polski w procesie budowy bezpiecznych i zintegrowanych rynkéw gazu w re-
gionie: ,,(...) zwiekszylismy nasze mozliwosci importu, ale rowniez jesteSmy
zdeterminowani, by zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne w regionie Euro-
py Srodkowej. Jednym z naszych priorytetéw jest budowa potaczen (energe-
tycznych) z naszymi sgsiadami. Niedawno zakonczylismy studium wykonal-
nosci dla budowy nowego potaczenia gazowego z Ukraing. Polska ma na celu
stworzenie hubu gazowego w regionie. USA moga odegra¢ wazng role w tym
projekcie”.

Dzieki rozwojowi wspolpracy gazowej stosunki polsko-amerykanskie
moga w niedalekiej perspektywie ulec wzmocnieniu, dzigki zawigzaniu sie
istotnych dla obu partneréw intereséw gospodarczych. Jednoczesnie koopera-
cja w powyzszym zakresie ukazywana jest w kontekscie rozwoju wspolpracy
w regionie Tréjmorza. Przeanalizowane powyzej dzialania i wypowiedzi stro-
ny polskiej sktaniajg do postawienia wniosku o zachodzacej ewolucji polskiej
strategii wobec gazu ziemnego: od modelu pasywnego, w ktérym jedynym
celem jest zbudowanie bezpieczenstwa opartego na zdywersyfikowanej infra-
strukturze, do modelu aktywnego, w ktérym w oparciu o zapewnione bez-
pieczenstwo dazy si¢ do budowania szerokich miedzynarodowych realizacji
handlowych i uczynienia z Polski lidera integracji i wspéipracy rynkéw gazu
w regionie.
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gaz ziemny, LNG, Polska, USA, Unia Europejska, Gazprom, Rosja, Europa Srodkowa
i Wschodnia, hub gazowy, dywersyfikacja, Tréjmorze
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Summary

The significance of natural gas in Polish-American relations

The article is devoted to the subject of natural gas in the current relations between
Poland and the United States. The subject was chosen partly because of the growing
significance of natural gas in the economic strategies of both countries. Natural gas
is one of the most important resources traded internationally. Concrete cases of
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cooperation in the field, supported by declarations on the highest political levels,
allow us to assume the existence of a high potential for the Polish-American
cooperation in the area of natural gas trade and supply, as well as common economic
and political interests connected with this resource.
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SPRAWY POLSKIE W KAMPANII WYBORCZE]
DO BUNDESTAGU Z 2017 ROKU

Kampania przed wyborami do Bundestagu zaplanowanymi na 24 IX 2017 r.,
rozpoczela si¢ z koncem 2016 r., kiedy najwazniejsze partie przystapity do wy-
znaczania swoich kandydatéw (Spitzenkandidaten), czyli kluczowych przedsta-
wicieli w walce o glosy elektoratu. W listopadzie 2017 r. dotychczasowa kanclerz,
a zarazem przewodniczaca Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (Christlich-
-Demokratische Union, CDU, dalej zwana tez Unig) Angela Merkel zapowie-
dziala, ze zamierza ubiega¢ si¢ o ten urzad po raz czwarty'. Zyskata przy tym
poparcie siostrzanej partii chadeckiej, dzialajacej tylko w Bawarii Unii Chrze-
$cijansko-Spolecznej (Christlich-Soziale Union, CSU), ktdrej prezesem jest pre-
mier landu Horst Seehofer.

Jej rywalem z ramienia Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (Sozialdemo-
kratische Partei Deutschlands, SPD) zostal Martin Schulz, w latach 2014-2016
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego (PE). Wérdd partii ubiegajacych sie
o miejsca w Bundestagu nalezy wymienic liberaléw (Freie Deutsche Partei, FDP)
z Christianem Lindnerem na czele, Lewice (Die Linke) z podwdéjng nominacja
Sahry Wagenknecht i Dietmara Bartscha, Zwiagzek 90/Zieloni (Biindnis 90/Die
Griinen, dalej: Zieloni) reprezentowanych przez duet Katrin Goring-Eckardt
i Cem Ozdemir oraz Alternatywe dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland,
AfD). Ta ostatnia poczatkowo eurosceptyczna, nieunikajaca takze populistycz-
nych haset partia juz w 2013 r. byla blisko wejscia do Bundestagu. Od tego czasu
stawala sie coraz bardziej liczacy si¢ sita na niemieckiej scenie politycznej. Jej
kandydatami zostalo dwoje dziataczy - Alexander Gauland i Alice Weidel.

Przebieg wyboréw parlamentarnych w Republice Federalnej Niemiec (REFN)
zawsze jest $ledzony w Polsce z duzg uwaga, Niemcy bowiem to zachodni sgsiad,

' Merkel will kandidieren, 20 XI 2016, https://www.cdu.de/artikel/merkel-will-kandidieren
(1512018).
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z ktorym utrzymujemy $ciste relacje polityczne, sg one réwniez naszym najwiek-
szym partnerem gospodarczym. Waznym obszarem wspotpracy pozostaja takze
kontakty spoleczne i wymiana kulturalna rozwijane przy wsparciu wielu istnie-
jacych instytucji (np. Fundacja Wspoéltpracy Polsko-Niemieckiej czy Polsko-Nie-
miecka Wspolpraca Mlodziezy)*.

Zalaczona ponizej tabela przedstawia rezultaty wrzesniowej elekeji
z uwzglednieniem poparcia glosujacych oraz jego przelozenia na rozdzial man-
datéw w Bundestagu. Kazdy wariant koalicyjny moze oznacza¢ zmiane polityki
zagranicznej o tyle istotng, Ze nie pozostanie ona obojetna dla naszego kraju,
dlatego z polskiej perspektywy ma ogromne znaczenie, jakie partie przejma
w Niemczech ster rzadéw. Z tego powodu dokonano przegladu stanowisk wo-
bec Polski, jakie zajety niemieckie partie polityczne oraz ich liderzy podczas
kampanii wyborczej w 2017 r. oraz w rozmowach koalicyjnych. Ze wzgledu na
aktualno$¢ tematu analizie poddano przede wszystkim wypowiedzi czolowych
politykow, w tym kandydatéw na kanclerza, programy partyjne, szczegolnie zas
wyborcze oraz koalicyjne, a takze opinie komentatoréw politycznych, w ktore
obfitowala zwlaszcza prasa.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Bundestagu z 24 IX 2017 r.

% goséw liczba mandatow
(na 709 = 100%)
chadecy (CDU/CSU*) 32,9 246 (=34,7)
socjaldemokraci (SPD) 20,5 153 (=21,5)
populiéci (AfD) 12,6 92 (=13)
liberalowie (FDP) 10,7 80 (=11,3)
Lewica (Die Linke) 9,2 69 (=9,7)
Zwigzek 90/Zieloni (Biindnis 90/Die Griinen) 8,9 67 (=9,4)
Pozostate 5 2 (postowie niezalezni)

* W ujeciu systemowym CDU i CSU rozpatrywane sq jako jedno ugrupowanie chadeckie.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ergebnis der Bundestagswahl in Deutschland
2017, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/753306/umfrage/ergebnis-der-bundes-
tagswahl/; Sitzverteilung im 19. Deutschen Bundestag, https://www.bundestag.de/parla-
ment/fraktionen#.

* * *

2 O stosunkach polsko-niemieckich na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP:

http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/europa/stosunki_z_panstwami_eu-
ropy/niemcy [28 IT 2018].
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»1 domagam si¢ od Niemiec tego, abyscie — dla dobra Waszego i naszego —
pomogli tej strefie euro przetrwac i prosperowac. Dobrze wiecie, Ze nikt inny nie
jest w stanie tego zrobi¢. Zapewne jestem pierwszym w historii ministrem spraw
zagranicznych Polski, ktéry to powie: Mniej zaczynam si¢ obawia¢ sie niemiec-
kiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci™’. Tak w listopadzie 2011 r. przema-
wial 6wczesny szef polskiej dyplomacji Radostaw Sikorski na forum berlinskiego
Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej. Nawigzujac przede wszyst-
kim do trwajacego od 2007 r. kryzysu ekonomicznego, ktéry mocno nadszarp-
nal europejskie gospodarki, domagat sie on od elit niemieckich wigkszej odpo-
wiedzialno$ci w poszukiwaniu jego rozwigzan. Wypowiedz ta zostala przyjeta
w Niemczech z entuzjazmem jako odwazna i wizjonerska, podkreslano, ze od-
stawala ona od standardowych wystapien zagranicznych politykéw w Berlinie.

W minionych latach w polskiej polityce zagranicznej mozna wskaza¢ co
najmniej dwie koncepcje rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich. W okresie
rzadéw koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego
(2007-2015) ze strony Niemiec wielokrotnie padaty stowa uznania dla przemian
zachodzacych w naszym kraju i zaangazowania rzagdu Donalda Tuska na rzecz
wspolpracy z panstwami europejskiej wspolnoty. Sytuacja ulegla jednak gwal-
townej zmianie po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2015 r., kiedy
wladze objela narodowo-konserwatywna partia Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)
w koalicji z ugrupowaniami Polska Razem (przeksztalcona 4 XI 2017 r. w Po-
rozumienie) i Solidarna Polska, sceptycznie odnoszaca sie¢ do ponadnarodowej
integracji w ramach Unii Europejskiej (UE). W wypowiedziach jej politykow
zaczely przebrzmiewac antyniemieckie tony, zwlaszcza przeciw dominacji Nie-
miec w Europie. Zarzucono im spiskowanie przeciw Polsce oraz wyrazano nie-
che¢ do podporzadkowywania si¢ niemieckiemu ,,dyktatowi”*, co wkrétce do-
prowadzito do ochlodzenia relacji miedzy Warszawg a Berlinem. W REN poczy-
nania nowego polskiego rzadu obserwowane byly zrazu wyczekujaco, nastepnie
z niepokojem, z czasem staly si¢ przedmiotem otwartej krytyki. Dotyczyta ona
dwoch zasadniczych kwestii - tamania praworzadnosci w kraju, a w kontekscie
unijnym zarzucano polskim decydentom, ze swoja odmowga przyjecia okreslonej
liczby uchodzcéw w ramach systemu relokacji stawiaja pod znakiem zapytania

>, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej”, Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych
RP, Berlin, 28 XI 2011 r., http://www.msz.gov.pl/resource/c2a33d88-7b8d-4fa5-8680-a67a4b-
2b38af:JCR [28 I1 2018], s. 10.

* Zob. przyklady tytuléw z pierwszych stron gazet: Niemcy znéw atakujg Polske (,Gaze-
ta Polska Codziennie” 5-6 1 2016); Od carycy Katarzyny do Merkel. Spisek przeciwko Polsce
(»W Sieci” 2016, nr 2); ,Znéw chca nadzorowaé Polske” (,Wprost” 2016, nr 2); Winni. To oni
zgotowali nam ten los (,Do Rzeczy” 2016, nr 32) czy 6 bilionéw dolaréw sqg nam winni Niemcy za
horror wojny (,,Sieci” 2017, nr 32).
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europejska jednos¢ i solidarnos¢. Stanowisko obu panstw w tej ostatniej sprawie
diametralnie si¢ réznito. Niemcy bowiem w obliczu fali przybyszow z Afryki
i Bliskiego Wschodu zalewajacej Stary Kontynent szukaly rozwigzan na forum
UE, borykajac sie tez z nastepstwami kryzysu w wymiarze wewnetrznym (tylko
w 2015 r. przybylo tam ponad milion oséb).

Wybory parlamentarne w 2017 r. mialy by¢ sprawdzianem dla polityki rzadu
kanclerz A. Merkel, nie dziwi zatem, Ze kampani¢ wyborcza zdominowaly pro-
blemy najbardziej trapiace REN w ostatnich latach, przede wszystkim masowy
naplyw cudzoziemcdw oraz zwigzane z nim zagadnienia bezpieczenstwa i in-
tegracji, ponadto kwestie socjalne i ekonomiczne (m.in. bezrobocie, tworzenie
nowych miejsc pracy). Kazda z partii wkomponowatla te elementy w swoje pro-
gramy wyborcze, niektére nawigzaly takze do relacji ze wschodnim sgsiadem.
Polskie akcenty pojawialy si¢ rowniez w wypowiedziach i os§wiadczeniach skla-
danych przez czotowych politykéw walczacych o mandaty poselskie i najwyzsze
urzedy w panstwie.

Kampania wyborcza

Mimo pogarszajacych sie relacji miedzy Polska pod rzadami PiS a Niemca-
mi kontakty najwyzszych wladz panstwowych pozostaly poprawne. W czerw-
cu 2016 r. w berlinskich obchodach 25-lecia podpisania Traktatu o dobrym sg-
siedztwie i przyjaznej wspétpracy wzial udzial prezydent Andrzej Duda, ktéry
nastepnie w Warszawie podejmowat prezydenta federalnego Joachima Gaucka.
W zwigzku z jubileuszem szefowie dyplomacji — Witold Waszczykowski i Frank-
-Walter Steinmeier — zaprezentowali wspdlny podrecznik do historii pt. ,,Europa
- nasza historia™.

Na szczeblu szeféw rzadu do spotkan doszto w lutym 2016 r., gdy w stolicy
Niemiec goscila premier Beata Szydlo®, rok pdzniej zas do Warszawy przybyla
A. Merkel, juz jako oficjalna kandydatka chadecji na kanclerza. Spotkata si¢ nie
tylko ze swoja polska odpowiedniczka oraz prezydentem, lecz takze — naruszyw-
szy protokot dyplomatyczny - z prezesem PiS Jarostawem Kaczynskim, stusznie
zakladajac, ze od niego w duzej mierze zaleze¢ bedzie przyszlos¢ wspotpracy
obu panstw. Przy okazji tego wydarzenia lider partii rzadzacej w Polsce udzielit
wywiadu jednemu z najbardziej wplywowych niemieckich dziennikéw ,, Frank-
furter Allgemeine Zeitung”. Juz na wstepie okreslit on wygrang A. Merkel

> Europa. Nasza historia, t. 1. Od prehistorii do Sredniowiecza, aut. A. Briickmann [i in.]

Warszawa 2016, ss. 260.
¢ Szydlo sieht Polen durch Fliichtlinge bedroht, ,Neues Deutschland”, 12 I 2016.



140 Katarzyna Gelles

w wyborach za rezultat najbardziej pozadany z perspektywy swojego kraju.
Nie szczedzil przy tym krytyki jej socjaldemokratycznemu rywalowi, ktéremu
przede wszystkim zarzucit poblazliwos¢ wobec Rosji i zbyt lewicowe poglady, do-
dajac takze, ze ,,pani Merkel nigdy nie wypowiadala si¢ tak antypolsko jak on™’.
W kolejnych miesigcach kanclerz praktycznie nie komentowata dziatan pol-
skiego rzadu, nie chcac nadwyreza¢ wzajemnych stosunkéw. Miata ona bowiem
swiadomos¢, ze jej stowa wykorzystaja raczej te sily polityczne, ktérych wspie-
ranie nie lezy w interesie Niemiec®. Dlatego przed wyborami kontekst polski po-
jawial si¢ sporadycznie, m.in. w wypowiedzi dla tygodnika ,,Der Spiegel”, gdzie
- cho¢ bardzo ogdlnie - podkreslifa ona koniecznos¢ umacniania demokraciji,
zwlaszcza w obliczu takich zmian jakie zachodza w Polsce czy na Wegrzech’.
Inaczej czynil to M. Schulz, ktory jeszcze jako przewodniczacy PE wielokrot-
nie bez ogrédek mowit o demontazu demokracji w Polsce, zarzucajac przy tym
kanclerz brak jakiejkolwiek reakeji w tej kwestii'’. Zastrzegal jednak, ze kryty-
ka ta dotyczy decydentéw politycznych, nie jest zas wymierzona w Polakow!'.
W jego opinii ,uporczywe ataki narodowo-konserwatywnego polskiego rzadu
na niezawisto$¢ sagdownictwa i wolno$¢ prasy sa niezwykle niebezpieczne”'?.
Przy kazdej okazji przypominal, zZe fundamentalng zasada UE jest solidarno$¢
wszystkich panstw czlonkowskich, dlatego wtadze w Warszawie powinny wzig¢
czynny udzial w rozwigzywaniu problemu uchodzczego, poniewaz — argumen-
towal — korzystanie m.in. z hojnego unijnego finansowania wigze si¢ takze ze
zobowigzaniami'?, ktérych wypelnianie nie jest wybidrcze'. Odpierajac powyz-
sze oskarzenia polski minister spraw zagranicznych W. Waszczykowski nazwat

»Es gilt, dass Frau Merkel fiir uns das Beste wire®, von K. Schuller, ,,Frankfurter Allgeme-
ine Zeitung”, 7 I1 2017.

8 T. Vitzthum, Justizreform: Warum Angela Merkel zu Polen schweigen muss, ,Die Welt”,
25 VII 2017.

,Ich bin tiber diesen Betrug emport wie Sie”. Ein Interview von K. Brinkbdumer und R. Pfi-
ster; ,Der Spiegel”, 2 IX 2017.

1 SPD-Kanzlerkandidat Schulz im Interview: “Merkel vernachldssigt ihre Pflicht”, von
F. Gathmann, B. Hans und Ph. Wittrock, 3 VIII 2017, http://www.spiegel.de/politik/deutsch-
land/martin-schulz-im-interview-angela-merkel-vernachlaessigt-ihre-pflicht-a-1161063.html
[21 XII 2017].

" Martin Schulz: PiS to nie caly naréd polski, ,Gazeta Wyborcza”, 1512016.

2 EU fordert von Polen Aussetzung der Justizreform, ,,Der Tagesspiegel”, 19 VII 2017.
Kanzlerkandidat im Interview: Ist Ihre Lage aussichtslos, Herr Schulz? Das Gesprich fiihr-
ten H. Willms und M. Krigar, 11 VIII 2017, https://www.merkur.de/politik/spd-kanzlerkandidat-
martin-schulz-im-interview-ist-ihre-lage-aussichtslos-8591081.html [10 T 2018].

" Deutsche Welle: das Interview mit Martin Schulz, SPD, 16 IX 2017, https://www.youtube.
com/watch?v=Vp9wM3CTjTA [10 12018].
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czolowego polityka unijnego ,,cztowiekiem stabo wyksztalconym i stabo zorien-
towany w politycznym $wiecie” oraz ,,skrajnym lewakiem”".

Trzy tygodnie przed wyborami - 3 IX - cieszgce si¢ najwicksza ogladalnoscia
kanaty niemieckiej telewizji transmitowaly pojedynek pretendentéw do urzedu
kanclerskiego. Takze te debate zdominowala kwestia uchodzcow, rozpatrywa-
na zar6wno w wymiarze unijnym, jak i krajowym. Urzedujaca szefowa rzadu
A. Merkel wyrazita przekonanie o stusznosci swojej decyzji dotyczacej otwarcia
niemieckich granic, co - jak dodala - nie niesie ze sobg zagrozenia dla Nie-
miec, lecz stanowi powazne zadanie do rozwigzania. Zarzut M. Schulza dotyczyt
tego, ze forsowana przez nig europeizacja kryzysu migracyjnego i narzucanie
kwot uchodzczych w wielu krajach zostalo odebrane jako moralny szantaz'.
Poniewaz w tej sprawie partneréow europejskich postawiono przed faktem do-
konanym, stad ,tacy ludzie jak wegierski premier Orban czy szef partii Kaczyn-
ski w Polsce uchylaja si¢ od odpowiedzialnosci i nas, Niemcow, ptacacych tym
krajom wiele pieniedzy, zostawiajg na lodzie”". Spotkanie dowiodlo zaréwno
ogromnego doswiadczenia, jak i wysokiej kultury politycznej obojga kandyda-
tow. Roznic mozna bylo szukac ,,z lupa”, zasadniczo bowiem ich stanowiska byty
zbiezne. Jak komentowaly niemieckie media M. Schulz zebral punkty, lecz wy-
grana nalezata do A. Merkel'.

Liberatowie tradycyjnie koncentrowali si¢ na kwestiach ekonomicznych oraz
prawach obywatelskich, polityka zagraniczna zas$ nie jest kluczowym obszarem
ich zainteresowan. W wypowiedziach lidera Ch. Lindnera nawigzania do Pol-
ski pojawialy si¢ incydentalnie, raczej w kontekscie poglebiajacego si¢ konfliktu
miedzy Warszawa a Brukselg. Jest on zwolennikiem Europy dwoch predkosci,
co umozliwiloby poszczegélnym krajom zachowanie wlasnego tempa w realizo-
waniu projektéw UE i powinno si¢ opierac bardziej na dobrowolnosci niz odgor-
nie narzucanych wytycznych”. Natomiast pewne granice s3 nieprzekraczalne

° Waszczykowski: Schulz jest skrajnym, stabo wyksztatconym lewakiem. Witold Wasz-

czykowski, minister spraw zagranicznych w rozmowie z ,,Super Expressem”, ,Super Express”,
19 XII 2015.

¢ F. Leber, Nach dem Alleingang kann Angela Merkel nicht auf Hilfe hoffen, ,,Der Tagesspie-
gel”, 13X 2015.

7 Wypowiedz w oryginale: Leute wie ungarischer Ministerprisident Orbdn oder der Parte-
ichef Kaczyniski in Polen sich aus der Verantwortung stehlen und uns Deutsche, die wir viel Geld fiir
diese Lander zahlen, im Stich lassen, cyt. za: Das TV-Duell: Merkel - Schulz, emitowany 3 IX 2017 r.
przez pierwszy i drugi program telewizji publicznej (ARD i ZDF) oraz komercyjne SAT.1 i RTL.

8 O. Georgi, Schulz punktet, Merkel gewinnt, 3 IX 2017, http://www.faz.net/aktuell/poli-
tik/bundestagswahl/tv-duell-martin-schulz-punktet-angela-merkel-gewinnt-15182150.html
[20 XII 2017).

1 Christian Lindner: Griechenland soll aus dem Euro raus, aber in der EU bleiben. Im
Interview: FDP-Chef Lindner tUber Griechenland, Macron und den Brexit, von J]. Delcker,
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- z autorytarnymi strukturami, jakie sg obecnie tworzone w Polsce nie mogtaby
ona zosta¢ czlonkiem UE, dlatego nalezy przemysle¢ zastosowanie wobec niej
sankcji za naruszanie wspolnotowego prawa, np. wstrzymujac unijne dotacje czy
pozbawiajac prawa glosu®.

Punktem ci¢zkosci kampanii wyborczej niemieckiej Lewicy byla przede
wszystkim spoleczna sprawiedliwos¢ i solidarnos¢ oraz wynikajace z nich roz-
wigzania socjalne na rzecz wyréwnywania szans wszystkich obywateli. W wy-
stapieniach jej czolowych przedstawicieli przewazaly wigc zagadnienia polity-
ki wewnetrznej lub odnoszace si¢ do miedzynarodowej roli Niemiec. Zdaniem
S. Waagenknecht — w kontekscie rozbudowy wschodniej flanki Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego (NATO) - niemieccy zolnierze ,nie maja czego szuka¢” w Eu-
ropie Wschodniej u granic Rosji* i za szkodliwg uznala prowokacyjng polityke
uprawiang przez Warszawe wzgledem Moskwy. Stanowisko Lewicy wobec Pol-
ski odmawiajacej przyjecia wskazanej kwoty uchodzcédw byt tak samo krytyczne
jak SPD?2.

Tradycyjnie spolecznie zaangazowang na krajowej scenie politycznej
pozostaje partia Zielonych, jej czotowi politycy nie odnosili sie wigc do
Polski. W mediach mozna znalez¢ jedynie ich zwiezle komentarze doty-
czace biezacych wydarzen u wschodniego sgsiada, jak np. w lipcu 2017 r.,
kiedy decyzje Sejmu o rozpoczeciu kontrowersyjnej reformy sagdownictwa
C. Ozdemir skomentowat jako wejécie na droge prowadzacg do korica de-
mokraciji: ,,Stoimy z tymi wszystkimi, ktoérzy walczg o demokracje w Pol-
sce i nie wolno nam opusci¢ obywatelek i obywateli, ktérzy wychodzg na
ulice tysigcami w obronie niezaleznego sagdownictwa. To oni bronig na-
szych wartosci”*.

Jak wspomniano, polskie akcenty pojawily si¢ w programach wyborczych
niektérych ugrupowan. W rozdziale poswieconym polityce europejskiej cha-
decy z CDU wskazali na potrzebe umacniania Starego Kontynentu, ktéry po-
winien by¢ zdolny do solidarnego dziatania i sta¢ si¢ symbolem wolnosci,

M. Karnitschnig, 21 VI 2017, https://www.politico.eu/article/christian-lindner-griechenland-
soll-aus-dem-euro-raus-aber-in-der-eu-bleiben/ [20 XII 2017].

2 Lindner-Interview: Politik des Beschwichtigens ist am Ende, 21 VII 2017, https://www.libe-
rale.de/content/lindner-interview-politik-des-beschwichtigens-ist-am-ende [27 I 2018].

2t Deutsche Soldaten haben nah der russischen Grenze nichts zu suchen”, 30 IV 2017, https://
www.sahra-wagenknecht.de/de/article/2543.deutsche-soldaten-haben-nah-der-russischen-
grenze-nichts-zu-suchen.html

22 Wagenknecht: EU soll Polen Geld streichen, ,,Hannoversche Allgemeine”, 12 II 2016; Diet-
mar Bartsch zur Fliichtlingspolitik: “Europa versagt auf ganzer Linie”, wywiad dla ,,Deutschland-
funk” z 21 I1 2016.

» Zehntausende protestieren gegen Entmachtung der Justiz, ,Der Tagesspiegel” 21 VII 2017.



Sprawy polskie w kampanii wyborczej do Bundestagu z 2017 roku 143

bezpieczenstwa i prosperity. Jednos¢ UE zasadza si¢ bowiem na wspolnocie
wartosci, z ktorych obrona demokracji, praworzadnosci i wolnosci religijnej ma
fundamentalne znaczenie. Obok tradycyjnie juz wymienianej Francji, z ktora
Niemcy tworza tandem uznawany za ,,motor” integracji europejskiej podkre-
slono, iz takze z sgsiadem na wschodzie rozwijana jest intensywna wspétpraca.
»Kooperacje te chcemy kontynuowac¢ i poglebia¢, takze trdjstronng niemiec-
ko-francusko-polska w ramach Troéjkata Weimarskiego”*!. Przywolanie tego
ostatniego wydaje si¢ o tyle interesujace, zZe po ostatnim jego szczycie w 2011 r.,
kiedy na zaproszenie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (RP) — Bronistawa
Komorowskiego, do Warszawy przybyli prezydent Francji Nicolas Sarkozy oraz
kanclerz A. Merkel wydawalo si¢, ze formutla ta stracita na znaczeniu. Nie doszto
tez do skutku spotkanie przywddcéw trzech panstw we Francji zaplanowane
w sierpniu 2017 r., co nieoficjalnie ttumaczono niepokojaca sytuacjg polityczna
w Polsce. Natomiast w dokumentach programowych CSU brak bylo wzmianek
o Polsce.

Niemieccy socjaldemokraci nie wprowadzili wprawdzie polskich odniesien
do programu wyborczego, jednak mozna je znalez¢ w ich podstawowym progra-
mie politycznym (tzw. Programie Hamburskim) z pazdziernika 2007 r. Zaklada
on nie tylko podtrzymywanie przyjazni z Francja, ktora stanowi ,,site napedowa
europejskiej jednosci” oraz jest i pozostaje ,warto$cig samg w sobie”, ale réw-
niez dazenie do rozwijania na podobnym poziomie stosunkéw z Polska?. Warto
dodad, ze ta najstarsza, liczaca ponad 150 lat, niemiecka partia tradycyjnie przy-
wigzuje duzg wage do dobrych relacji z Warszawg. W latach 70. XX w. jej kanc-
lerz - Willy Brandt - zainicjowal nowa polityke wschodnig wobec panstw bloku
wschodniego, a w grudniu 1970 r. podpisal w Warszawie uklad o normalizacji
wzajemnych stosunkow.

Zaniepokojenie sytuacja wewnetrzng naszego kraju wyrazila partia Zielo-
nych. W dziale programu poswigconym walce o utrzymanie jednosci Europy,
wymieniono takze konieczno$¢ zwalczania podzialéw i tendencji autorytar-
nych. Stwierdzono w nim m. in.: ,Jesteémy oburzeni tym, ze w $rodku Europy,
przykladowo na Wegrzech czy w Polsce, demontowana jest demokracja i pan-
stwo prawa. Sprzeciwiamy sie temu. Wlasnie dlatego chcemy, aby Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej miala zastosowanie do wszystkich przepisoéw

2 Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben. Das Regierungsprogramm 2017-2021,
Berlin 3 VII 2017, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/170703regierungspro-
gramm?2017.pdf?file=1, s. 59 [27 1 2018].

*  Hamburger Programm Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands Beschlossen auf dem Hamburger Bundesparteitag der SPD am 28. Oktober 2007, https://
www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Grundsatzprogramme/hamburger_pro-
gramm.pdf, s. 21 [27 12018].
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calej UE”*. Dalsza cze$¢ programu zawiera takze odniesienie do dzialan maja-
cych na celu zaostrzenie ustawy antyaborcyjnej, okreslonych tam jako zamach
na wolno$¢ kobiet, ich prawo do samostanowienia oraz réwnouprawnienie®.

Liberalowie tym razem walczyli o powrét do Bundestagu. W 2013 r. par-
tia ta osiggneta bowiem najgorszy wynik w swojej historii — zdobywajac zale-
dwie 4,8% glosoéw, przez co nie przekroczyta ona nawet piecioprocentowego
progu wyborczego i pierwszy raz znalazla si¢ poza parlamentem. W swoim
programie polozyla nacisk na przestrzeganie praw czlowieka na calym swiecie
i umacnianie wolnosci we wszystkich aspektach zycia panstw i ich obywateli.
Piszac o roli Niemiec jako europejskiej potegi zwroécili oni uwage na konieczno$é¢
zwigkszonego zaangazowania RFN w operacje NATO, a takze realizacje takich
zobowigzan jak udzial w silach szybkiego reagowania (Response Force) czy
»Zwiekszona obecnos¢ w panstwach battyckich i Polsce”, czyli wzmocnienie
tzw. wschodniej flanki.

Jak zauwaza austriacki politolog Wolfgang C. Miiller, nowe kwestie politycz-
ne wraz z pojawieniem si¢ nowych wyborcéw prowadza stopniowo do zmian
w poparciu dla partii*. W krajobrazie partyjnym RFN przyktadem takiego zja-
wiska stala si¢ utworzona w kwietniu 2013 r. Alternatywa dla Niemiec. Nale-
zy poswieci¢ temu ugrupowaniu wiecej uwagi z kilku wzgledéw. Od powstania
przed kilkoma laty w krétkim czasie odniosto ono ogromny sukces wyborczy na
szczeblu landowym i federalnym. Jest trzecig sila w Bundestagu, a jego poparcie
wcigz ro$nie — w sondazach z poczatku 2018 r. AfD wyprzedzita juz SPD. Jej po-
litycy pozytywnie wypowiadaja sie o Polsce, réznigc si¢ tym od reprezentantéw
innych partii.

Poczatkowo miala ona charakter eurosceptyczny, domagajac sie przede
wszystkim wystapienia Niemiec ze strefy Euro i powrotu do silnej wlasnej walu-
ty — marki niemieckiej. W ten sposéb chciata pozyskac zwolennikéw wsrédd wy-
borcow rozczarowanych chadecja i partig liberalng. O tym, ze postulaty te trafi-
ty na podatny grunt, $wiadczyl szybki wzrost poparcia (w ciggu kilku miesiecy
jej struktury powstaty we wszystkich landach) oraz wysoki jak na debiutujaca
w wyborach parlamentarnych partie wynik na poziomie 4,7% w 2013 r. (obecnie

% Zukunft wird aus Mut gemacht - Wahlprogramm 2017, Berlin, 18 VI 2017, https://www.
gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/BUENDNIS_90_DIE_GRUENEN_Bundestag-
swahlprogramm_2017_barrierefrei.pdf, s. 70 [27 1 2018].

27 Ibidem, s. 128.

2 Schauen wir nicht linger zu! Bundestagswahlprogramm der FDP 2017, Berlin 10 VII 2017,
s. 102.

¥ W.C. Miller, Populizm jako element rywalizacji miedzy partiami w Austrii. Przeklefistwo
czy sita napedowa demokracji, [w:] Demokracja w obliczu populizmu, red. Y. Mény, Y. Surel przy
wspoétpracy C. Tame i L. de Sousy, przel. z ang. A. Gasior-Niemiec, Warszawa 2007, s. 229.
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jej postowie zasiadaja w wigkszosci parlamentow krajowych, z wyjatkiem Bawa-
rii i Hesji). Juz wowczas politolodzy byli zdania, iz nie nalezy ignorowac tej nowej
sity politycznej. Przyjmowali jednak, ze trwalos¢ sukcesu zaleze¢ bedzie od diu-
gofalowego programu, sprawnej organizacji i do§wiadczonych dziataczy. Ponad-
to, warunkiem powodzenia kazdej nowo powstalej partii jest pozyskanie stalego
elektoratu, gdyz glosujacy na tzw. partie protestu rzadko bowiem przywiazuja
sie do nich na dluzej. O ile kryzys ekonomiczny zapoczatkowany w 2007 r. stat
sie kolem zamachowym dla zaistnienia AfD na niemieckiej scenie politycznej,
to nowy impuls do dziatania dat jej kryzys migracyjny - z eurosceptycznej prze-
obrazila si¢ ona w partie spotecznego protestu, stajac si¢ z czasem coraz bardziej
populistyczng, antyislamska i niemieckonarodowa (deutschnational). Eksperci
nie maja dzis juz wiekszych watpliwosci okreslajac ja jako skrajnie prawicowsy.

W przeciwienstwie do pozostalych stronnictw politycznych nie zatytulowata
ona swojego programu wyborczego, ktéry obejmuje 15 rozdzialéw poswieco-
nych m.in. obronie demokracji w Niemczech, polityce gospodarczej, azylowej
czy bezpieczenstwu wewnetrznemu. Odniesienie do Polski - w pozornie nie-
typowej jak na populistyczne ugrupowanie kwestii — zawiera zapis dotyczacy
ochrony zwierzat w zwigzku z traktowaniem powodujacym ich cierpienie®.
W zakresie stosownego ustawodawstwa AfD deklaruje, iz ,kraje takiej jak Szwe-
cja, Holandia, Szwajcaria, Polska, Norwegia, Islandia, Liechtenstein i Dania sa
dla nas wzorem”*".

Warto zwrdci¢ uwage, iz partia wydala przeglad celéow wyborczych w skro-
conej formie takze w jezyku polskim*. Ulotka zostala w tym przypadku opa-
trzona haslem ,,24.09. Odzyskaj swdj kraj”, zas najwazniejsze postulaty dodat-
kowo wyrézniono w tekscie. Wsrod nich znalazly si¢ m.in. nastepujace zadania:
»przeksztalcenie Unii Europejskiej w zwigzek suwerennych panstw, skuteczne
zwalczanie przestepczosci cudzoziemcdw, wzmocnié¢ policje/poprawi¢ wymiar
sprawiedliwosci w zakresie prawa karnego, islam nie przynalezy do Niemiec,
wzmocni¢ malzenstwo i rodzine czy podstawowe zabezpieczenie w starszym
wieku: kto pracowal, ten musi pdzniej mie¢ wigcej”*.

% Niemiecka ustawa o ochronie praw dopuszcza ubdj bez ogtuszania na potrzeby wspdlnot
religijnych - gléwnie muzutmanéw i zydoéw. Punkt ten jest wigc jeszcze jednym przejawem anty-
islamskiego stanowiska AfD.

' Programm fiir Deutschland. Wahlprogramm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl
zum Deutschen Bundestag am 24. September 2017, Koln 22 IV 2017, https://www.afd.de/wp-con-
tent/uploads/sites/111/2017/06/2017-06-01_AfD-Bundestagswahlprogramm_Onlinefassung.
pdf, s. 73 [2012018].

2 Jako jedyna AfD udostepnita swoj program partyjny w kilku jezykach. Oprocz niemiec-
kiego petna wersja dostgpna jest w jezykach angielskim, francuskim, hiszpanskim i rosyjskim.

3 Polnische Ubersetzung des AfD-Wahlprogramms, http://www.afd-ffo.de/wp-content/
uploads/2017/09/Ulotka_POLSKA.pdf [20 I 2018].
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W wyniku wyboréw AfD stala si¢ najsilniejsza partig opozycyjng i bez wat-
pienia bedzie miala wplyw na niemiecki dyskurs polityczny oraz opini¢ publicz-
ng. Sukces ten byl w Polsce szeroko komentowany. Ucieszyl srodowiska kon-
serwatywne doceniajace jej antyimigrancka i antyislamska retoryke, bo teraz
- pisano - zaczng si¢ w Bundestagu ,prawdziwe debaty o imigracji, islamie,
Unii Europejskiej, o euro, o sprawach najwazniejszych”**. Przed zbytnim en-
tuzjazmem przestrzega znawca niemieckiej sceny politycznej Piotr Cywinski
ubolewajac, ze ,,do swiadomosci polskich sympatykéw AfD wcigz nie dociera,
czym moze skonczy¢ si¢ dla nas to polityczne trzesienie ziemi tuz za Odrg”™.
Cze$¢ komentatoréw dostrzega w jej obecnosci w parlamencie rodzaj sprawdzia-
nu dojrzatosci niemieckiej demokracji. W ich ocenie kolejna kadencja A. Merkel
uplynie pod znakiem nieustannej walki z populistycznymi politykami. Zda-
niem berlinskiego korespondenta Bartosza T. Wielinskiego Niemcy wyjda z tej
konfrontacji wzmocnione i nie bedg juz przymykaé oczu na poczynania rzadu
PiS w Polsce™.

Opinia ta moze wydawac si¢ na wyrost, lecz doswiadczenie z przeszlo-
$ci uczy, ze nie nalezy lekcewazy¢ takich ugrupowan, liczac na ich polityczna
kompromitacje®.

W oficjalnych wypowiedziach przedstawicieli AfD brak jest krytycznych to-
néw pod adresem naszego kraju. Czasem trudno pozby¢ si¢ wrazenia, ze wrecz
kokietujg oni stron¢ polska, popierajac ja — jak na eurosceptykéw przystato
- w narastajagcym konflikcie z UE. Co wigcej, wlasnie ten aspekt podkreslany
jest przez nich kiedy pada pytanie o jej stosunek do Polakow.

Jeszcze w 2016 r. europostanka Beatrix von Storch stwierdzila, ze ,traktowa-
nie nowego polskiego rzadu jest symptomatyczne dla europejskiej hipokryzji”*.

3 J. Karnowski, Dobry wynik AfD oznacza poczgtek prawdziwej demokracji u naszych za-
chodnich sgsiadéw. I to jest dobra wiadomos¢, 24 1X 2017, https://wpolityce.pl/polityka/359217-
dobry-wynik-afd-oznacza-poczatek-prawdziwej-demokracji-u-naszych-zachodnich-sasiadow-i-
to-jest-dobra-wiadomosc [20 1 2018].

% P. Cywinski, Jak Bismarck z... Putinem. Jesli kogos w Polsce cieszg sukcesy Alternatywy dla
Niemiec, to ,gute Nacht, Polen”... , 7 IX 2016, https://wpolityce.pl/polityka/307576-jak-bismarck-
z-putinem-jesli-kogos-w-polsce-ciesza-sukcesy-alternatywy-dla-niemiec-to-gute-nacht-polen?
[20 1 2018].

% B. T. Wielinski, Polski rzgd bezmysinie odpycha Angele Merkel, ,Gazeta Wyborcza”,
23 IX 2017; Wie die Welt auf die Wahl schaut, von U. Ladurner, Briissel, S. Zastiral, London, M.
Kireev, Moskau, Th. Schroder, New York, G. Blume, Paris, F. Lee, Peking und T. Kurianowicz,
Warschau, ,,Die Zeit”, 25 IX 2017.

37 Zob. P. Lepkowski, Jak Hitler skompromitowatl demokracje XX wieku, ,Rzeczpospolita”,
3012018.

3 Cyt. za: von Storch: Der Umgang mit der neuen polnischen Regierung ist symptomatisch fiir
die europdische Heuchelei, 19 1 2016, https://www.afd.de/von-storch-der-umgang-mit-der-neuen-
regierung-ist-symptomatisch-fuer-die-allgegenwaertige-europaeische-heuchelei/ [20 T 2018].
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Natomiast zdaniem éwczesnego wiceprzewodniczacego A. Gaulanda ,,Polska
nie musi pozwala¢ sobie dyktowa¢ warunkéw przez Bruksele”. W jednym
z wywiadow podkreslil on, zZe nie ma problemu z Polakami, o czym $wiadczy
fakt, iz gtéwnym dzialaczem AfD ,w Berlinie jest Georg Pazderski, ktéry ma
polskie korzenie. Polska to chrzescijanski kraj nalezacy do zachodniego kregu
kulturowego, ma wielka tradycje, jesli chodzi o katolicyzm™*°.

W roku wyborczym czotowi politycy AfD, w tym oboje kandydaci na kancle-
rza, kilkukrotnie nawigzywali do biezacych wydarzen dotyczacych wschodnie-
go sasiada. Najczesciej poddawali krytyce unijne dzialania i przywotywali Pol-
ske jako przyktad pokrzywdzonego kraju, co pozostawalo w zgodzie z narracja
tamtejszego obozu rzadzacego.

W konflikcie Warszawa — Bruksela na plan pierwszy wysunal si¢ problem
uchodzcéw, ktorych kwot okreslonych przez UE polski rzad nie zaakceptowat
i odmoéwil przyjecia kogokolwiek. We wspdlnym memorandum A. Gauland,
A. Weidel oraz stojacy na czele AfD w Bawarii Petr Bystron wyrazili solidar-
no$¢ z Czechami, Polskg i Wegrami, wobec ktérych Komisja Europejska (KE)
wszczela postegpowanie w sprawie odmowy przyjecia imigrantéw: ,,Jestesmy po
stronie Wegier, Czech i Polski. Prawem kazdego panstwa czlonkowskiego UE
jest decydowania o przyjeciu cudzoziemcéw zgodnie z obowiazujacym w nim
prawem”*. Zarzucono przy tym unijnym instytucjom, ze coraz bardziej stajg sie
rezimem przymusu*’. W podobnym tonie A. Gauland wystapil przeciwko KE,
planujacej uruchomi¢ postepowanie przeciwko Polsce w zwigzku z reformami
sagdownictwa naruszajacymi unijne przepisy. Podkreslil, ze zmiany przeprowa-
dzane sg przez demokratycznie wybrany rzad, a jego poczynania moga by¢ po-
wstrzymane wylacznie przez krajowa opozycje®.

Czy mozna jednak ignorowa¢ fakt, ze ten sam polityk przy innej okazji
otwarcie méwi o powrocie do pruskiej tradycji przyjazni z Rosja, domaga sie
gloryfikacji Zolnierzy Wehrmachtu czy rozprawienia z dotychczasowa polityka

39

Cyt. za: Gauland: Polen muss sich von Briissel nichts gefallen lassen, 2 VI 2016, https://
www.afd.de/gauland-polen-muss-sich-von-bruessel-nichts-gefallen-lassen/ [20 I 2018].

0 Cyt. za: Wiceszef AfD: Nie mamy problemu z Polakami, rozmawiala M. Gwoézdz,
23 IX 2016, http://www.dw.com/pl/wiceszef-afd-nie-mamy-problemu-z-polakami/a-19566836
[20 1 2018].

1 Memorandum gegen EU-Vertragsverletzungsverfahren gegeniiber Polen, Ungarn und
Tschechien, Berlin 16 VI 2017, https://www.afd.de/wp-content/uploads/sites/111/2017/06/Memo-
randum.pdf [20 1 2018].

2 Alexander Gauland: Die EU entwickelt sich zunehmend zu einem Zwangsregime,
15 VII 2017, https://www.afd.de/alexander-gauland-die-eu-entwickelt-sich-zunehmend-zu-
einem-zwangsregime/ [20 I 2018].

# Alexander Gauland: Drohungen aus Briissel sind der falsche Weg, 20 VII 2017, https://
www.afd.de/alexander-gauland-drohungen-aus-bruessel-sind-der-falsche-weg/ [20 1 2018].
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pamieci, w ktérej Niemcy to nardd sprawcow. Alternatywa dla Niemiec postulu-
je przywrocenie bardzo dobrych stosunkéw z Rosjg jako nieodzownym partne-
rem gospodarczym i w budowaniu systemu zbiorowego bezpieczenstwa. Jeszcze
w 2013 r. A. Gauland domagal si¢ wigckszej dbalosci o relacje z Moskwa, w duchu
bismarckowskiej polityki sojuszy. Polska nie powinna czu¢ si¢ tym zaniepoko-
jona — zapewnial - zbyt wiele bowiem laczy ja dzi§ z Niemcami*. Natomiast
kilka tygodni przed wyborami na tzw. spotkaniu patriotow w Turyngii (Kyf-
thausertreffen) oceniajac okres Trzeciej Rzeszy podkreslal on, iz Niemcy moga
by¢ dzi§ dumne z osiggnie¢ swoich Zolnierzy podczas obu wojen $wiatowych,
a byly kanclerz Helmut Schmidt jako oficer w mundurze Wehrmachtu jest bo-
haterem narodowym®. Nie uspokaja komentarz jednego z zalozycieli i bylego
juz cztonka ugrupowania Hansa-Olafa Henkela, Ze to opinia ,,jednego wariata”
i ,pan Gauland nie méwi tych stéw o »dumie« w imieniu Niemcédw. Mowi te
stowa wylgcznie w imieniu swoim i swojej zgnitej partii AfD”*, tym bardziej ze
tuz po wyborach byla przewodniczgca Frauke Petry wystapila z partii na znak
protestu przeciw jej zbyt radykalnemu kursowi, a na zjezdzie partyjnym w grud-
niu 2017 r. to wlasnie A. Gauland zostal wybrany nowym szefem, co zapowiada
dalszy skret na prawo.

Niektdrzy czlonkowie partii juz teraz szokuja ksenofobicznymi i rewizjoni-
stycznymi wypowiedziami. Latem 2016 r. na oficjalnym profilu Facebook berlin-
ski senator Kay Nerstheimer udostepnil film prezentujacy ,,alternatywna” wersje
przebiegu II wojny swiatowej, w ktdrej to Polska ponosi wine za jej wybuch?.
Operuje on zresztyg stownictwem rodem z hitlerowskiej propagandy.

Przypomnie¢ tez nalezy, ze w ostatnich wyborach poparcia partii udzieli-
ta postanka Erika Steinbach, ktora ostentacyjnie wystapita z CDU. Diugolet-
nia przewodniczaca Zwigzku Wypedzonych w Niemczech jest znana w Polsce
bardzo dobrze, chociazby jako inicjatorka budowy kontrowersyjnego Centrum
przeciwko Wypedzeniom w Berlinie. Polska sprzeciwila si¢ temu projektowi,
uzasadniajgc to obawa o propagowanie przez Centrum ,niemieckiej wersji

4 P. Carstens, Aussenpolitisches Konzept: AfD nimmt sich Bismarck zum Vorbild, ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung”, 12 IX 2013.

* Przemoéwienie A. Gaulanda z 2 IX 2017 r. dostepne jest w mediatece AfD na kanale Youtu-
be: https://www.youtube.com/watch?v=RCb4KWtzLyo [20 I 2018].

¢ Hans-Olaf Henkel: To stowa jednego wariata, a nie opinia Niemcéw, ,Super Ekspres”,
20 IX 2017.

¥ Alles eine LUGE! die echten Kriegsursachen von 1939 Generalmajor Gerd Schultze-Ron-
hof. Material zawiera wystapienie historyka-rewizjonisty Gerda Schultze-Rhonhofa nt. Der lange
Weg zum Zweiten Weltkrieg. Krise mit Polen, ktdrego podstawa jest jego ksigzka zatytulowana
1939. Der Krieg, der viele Viiter hatte. Der lange Anlauf zum Zweiten Weltkrieg” (Miinchen 2003):
https://www.youtube.com/watch?v=FoVKJHzzk8k [4 IT 2018].
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historii”. Konflikt w sprawie sposobu upamigtniania ofiar powojennych wysie-
dlen pozostat zresztg do dzis$ nierozstrzygniety.

Komentujac sukces wyborczy populistow poznanski niemcoznawca Piotr
Kubiak zwrécil uwage, ze jesli AfD beda kierowa¢ politycy pokroju A. Gaulanda
i bedzie si¢ ona nadal radykalizowala, to ,,moga si¢ pojawi¢ réznego rodzaju po-
stulaty rewizjonistyczne w stosunku do Polski”*.

Stara - nowa koalicja

Lider socjaldemokratéw tuz po nominacji na kandydata na stanowisko kanc-
lerza wykluczyl kolejng wielka koalicje (GrofSe Koalition) z chadekami. Z punk-
tu widzenia Polski ten wariant wydawal si¢ optymalny, chociazby ze wzgledu
na wywazone i zyczliwe stanowisko jej politykow wobec rzadzacych nad Wisla.
Woéweczas jednak rezultat wyboréw trudno bylo jeszcze precyzyjnie przewidzied,
zwazywszy ze jedng z tendencji ostatnich lat jest malejaca popularnos¢ SPD
(ostatecznie byl to najnizszy wynik wyborczy od 1949 r.). Pod znakiem zapyta-
nia pozostawalo poparcie dla CDU w zwigzku z niecieszacg si¢ poparciem spo-
teczenstwa polityka imigracyjng kanclerz A. Merkel.

Po ogloszeniu wynikéw gtosowania pierwszy raz w historii REN wytworzyla
sie sytuacja, w ktdrej pod znakiem zapytania stanelo sprawne utworzenie zdol-
nego do dzialania rzadu®. Osiagniety wynik dawal wprawdzie przewage Unii,
byta ona jednak niewystarczajagca do samodzielnego sformowania gabinetu
i zmusita do poszukiwania koalicjantow. W liczagcym 709 mandatéw Bundesta-
gu wiekszos¢ wynosi 355 — chadekom z liberatami brakowatloby do niej 39 glo-
sow, z Zielonymi - 42. Jedynie z socjaldemokratami przewaga ta bylaby zdecy-
dowana. U naszego zachodniego sgsiada warianty te nazywane sg najczesciej za
pomoca barw ugrupowan.

Chrzescijanscy demokraci w przeszlosci wspotrzadzili z liberalami w ramach
tzw. czarno-zoltej koalicji. Partia FDP skoncentrowana na sprawach wewnatrz-
niemieckich, z naciskiem na gospodarke nie po$wiecala, jak byla o tym mowa,
uwagi Polsce. Tym razem jednak potrzebny byt jeszcze jeden partner i znalezio-
no go w Zielonych. Rozmowy koalicji jamajskiej (w nawigzaniu do koloréw flagi
tego kraju) rozpoczely sie 24 X 2017 r., przypominaly one jednak - zwazywszy
na profile kazdej z nich, a szczegdlnie liberatéw i Zielonych - prébe pogodzenia
wody z ogniem, w zwigzku z czym zakonczyly si¢ one niespelna miesiac pdzniej

8 Wypowiedz dra P. Kubiaka dla PAP z 1 IX 2017 r., http://n-4-6.dcs.redcdn.pl/file/o2/pap/
vod/V/A/cVWNNG/MP4_HD/960x540_800_bp.mp4 [4 11 2018].
# W zjednoczonych Niemczech przecig¢tny czas wylonienia nowego rzadu wynosil 45 dni.
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wskutek rezygnacji FDP. Decyzje te jej lider Ch. Lindner ttumaczyt brakiem po-
rozumienia w kwestiach zasadniczych dla jego partii - ,lepiej jest nie rzadzi¢
weale, niz rzadzi¢ zle”".

Kryzys polityczny wywolat dyskusje nad ewentualnym powrotem do koalicji
dwoch najwigkszych partii. Obie strony oglosily gotowos¢ do podjecia rokowan
po konsultacjach, jakie 23 XI prezydent federalny F. W. Steinmeier przeprowa-
dzil z partyjnym kolega M. Schulzem. Na berlinskim zjezdzie SPD w grudniu
2017 r. delegaci ponownie wybrali go przewodniczacym partii, udzielajac mu
jednoczes$nie poparcia w negocjacjach z chadekami. Rozpoczete 26 1 2018 r.
rozmowy zakonczyly si¢ niespelna trzy tygodnie p6zniej osiggnieciem porozu-
mienia w sprawie utworzenia gabinetu czwartej juz wielkiej koalicji - socjal-
demokracji mieli otrzymac szes¢ resortow: ochrony $rodowiska, pracy i spraw
socjalnych, rodziny, sprawiedliwosci, przede wszystkim za$ finanséw i spraw
zagranicznych, ktéry poczatkowo przewidziano dla M. Schulza. W zwigzku
z obsadg ministerialnych stanowisk doszlo w kierownictwie do szeroko relacjo-
nowanego przez niemieckie media konfliktu, ktérego najwiekszym przegranym
okrzyknieto M. Schulza®. Przyniosto to ugrupowaniu gwaltowny spadek noto-
wan, w lutym za$ populisci z AfD wyprzedzili w sondazach SPD, stajac sie druga
silg polityczng w panstwie®.

Ostatnie stowo w sprawie stworzenia z chadekami wielkiej koalicji nalezato
jednak do czlonkéw SPD. W glosowaniu trwajacym od 20 II do 2 III - przy 78%
frekwencji — 66% z nich poparto udzial w nowym rzadzie*. Z zainteresowaniem
oczekiwano nominacji ministerialnych, szczegélnie na szefa dyplomacji. Row-
niez dla Polski obsada tego stanowiska nie byfa obojetna — gdyby zostal nim
jednak M. Schulz, nalezalo spodziewac si¢ zaostrzenia kursu wobec Warszawy,
natomiast dalsze sprawowanie urzedu przez jego konkurenta, réwniez socjal-
demokraty i dotychczasowego ministra spraw zagranicznych Sigmara Gabriela
oznaczalaby zachowanie zyczliwego pragmatyzmu w dwustronnych relacjach®.

0 Die FDP-Absage von Christian Lindner im Wortlaut, 20 XI 2017, https://www.welt.de/po-
litik/deutschland/article170761279/Die-FDP-Absage-von-Christian-Lindner-im-Wortlaut.html
[5 IT 2018]; O przyczynach fiaska rozméw koalicyjnych pisze H. Beitzer, Warum die FDP die
Jamaika-Verlandlungen platzen liefs, ,Stiddeutsche Zeitung”, 20 XI 2017.

U P. Jendroszczyk, Martina Schulza porazka jakich malo, ,Rzeczpospolita”, 23 II 2018;
B.T. Wielinski, Bankructwo Schulza, ,Gazeta Wyborcza”, 10-11 IT 2018.

2 Sondaz: AfD drugq silg polityczng w Niemczech. Wyprzedzita SPD, ,Rzeczpospolita”,
19 11 2018.

3 M. Haarbach, I. Sakemn, R. Ciesinger, J. Schulz, Newsblog zum SPD-Mitgliedervotum SPD
will Ministerposten parititisch besetzen, https://www.tagesspiegel.de/politik/newsblog-zum-spd-
mitgliedervotum-spd-will-ministerposten-paritaetisch-besetzen/21029416.html (4 III 2018).

*+§. Sierakowski, Niezle wiadomosci z Niemiec dla polskiego rzqdu, 4 111 2018, https://wiadomo-
sci.onet.pl/tylko-w-onecie/niezle-wiadomosci-z-niemiec-dla-polskiego-rzadu/xwjgqwg [4 III 2018].
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Ostatecznie resort spraw zagranicznych przejal Heiko Maas, ktéry w poprzed-
nim rzadzie odpowiadal za wymiar sprawiedliwosci. Dal si¢ wowczas poznaé
jako surowy krytyk poczynan polskiego rzadu i zwolennik sankcji unijnych dla
Polski, ktorg ostrzegal przed migedzynarodowsy izolacja™.

Od podpisania z Polskg w czerwcu 1991 r. traktatu dobrosgsiedzkiego kolejne
ekipy rzadzace w Niemczech okreslajac w porozumieniach koalicyjnych (Koali-
tionsvertrige) priorytety polityki zagranicznej uwzglednialy wschodni wymiar
swoich dzialan, w tym ksztaltowanie stosunkéw z naszym krajem. O ile jeszcze
w 1994 r. chadecy z liberatami, skupieni na unifikacji panstwa, w zakresie ze-
wnetrznym obrali za cel stabilizacj¢ — ogoélnie okreslonych - panstw srodkowo-
i wschodnioeuropejskich poprzez zaciesnianie wspotpracy, a nastepnie przyjecie
do UE®¢, to juz w 1998 r. czerwono-zielona koalicja (SPD-Zieloni) nie tylko pod-
kreslita znaczenie rozwoju stosunkéw dobrosasiedzkich, lecz w poczuciu szcze-
golnej odpowiedzialnosci historyczne proponowata Polsce dalsze poglebienie
wiezi partnerskich w wymiarze bilateralnym, jak tez z udzialem Francji w ra-
mach Tréjkata Weimarskiego®. Szczegoélne znaczenie Polski eksponowaly tak-
ze kolejne rzady A. Merkel. Rowniez w podpisanej 7 II 2018 r. umowie miedzy
CDU/CSU i SPD odgrywa ona wyjatkowa role. W liczagcym 177 stron dokumen-
cie stosunkom z nig po$wiecono caly paragraf®®, ktorego tres¢ — zwazywszy na
aktualny stan wzajemnych relacji - ,$§wiadczy o silnych nerwach i wytrwalosci
autorow” . Jako fundament polsko-niemieckiego partnerstwa wskazano pojed-
nanie migedzy obu narodami oraz wspolng odpowiedzialno$¢ za Europe, co jest
to tym bardziej interesujace, ze - jak wykazano wyzej — poglady koalicjantéw
na sprawy polskie nie byly zbiezne, a rzad w Warszawie nie jest zainteresowany
zacie$nianiem powigzan w ramach UE.

Niemcy - z mysla o przyszlosci — skladajg naszemu panstwu szeroka ofer-
te wspolpracy na wielu plaszczyznach, z wykorzystaniem juz istniejacych, sta-
nowiacych dorobek minionego ¢wieréwiecza instytucji dzialajacych na rzecz
dialogu, takich jak wspomniana juz Polsko-Niemiecka Wspodtpraca Mlodziezy,

55

Maas warnt Polen vor politischer Isolation, ,Berliner Morgenpost”, 24 VII 2017.

% Koalitionsvereinbarung fiir die 13. Wahlperiode des Deutschen Bundestages, (CDU/CSU,
FDP), Bonn 11 XI 1994, http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Koalitionsvertraege/Koalition-
svertragl994.pdf, s. 43.

7 Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinba-
rung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen, Bonn
20 X 1998, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Bundesparteitag/koalition-
svertrag_bundesparteitag_bonn_1998.pdf, s. 46.

8 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusam-
menhalt fiir unser Land Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Berlin 7 II 2018, https://
www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?, s. 9 [11 I1 2018].

¥ Wymeczona koalicja, ,Polityka”, 13 11 2018.
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a takze Federalny Zwigzek Towarzystw Niemiecko-Polskich, Niemiecki Insty-
tut Kultury Polskiej czy centra spotkan i wymiany mlodziezowej w Krzyzo-
wej i w Oswigcimiu. Nowy rzad zamierza uczyni¢ z Niemiec lidera badan nad
rozwojem sztucznej inteligencji i zapowiada w tym zakresie utworzenie wraz
z Polska w ciggu najblizszych lat ,centrum innowacji cyfrowych w badaniach
systemowych™’. Przewidziana zostala reaktywacja Tréjkata Weimarskiego,
a jest tez mowa o powotlaniu francusko-niemiecko-polskiego instytutu (Euro-
pean Council on Global Responsibilities) na rzecz poprawy konkurencyjnosci
UE i wzmocnienia jej roli we wspolczesnym $wiecie®. Rozczarowania tymi za-
pisami nie kryl francuski prezydent Emmanuel Macron, krytycznie nastawiony
wobec polskiego rzadu i optujacy za powrotem — w tandemie z niemieckim so-
jusznikiem - do tzw. Europy twardego rdzenia®. Zdaniem francuskiego polito-
loga Yves'a Bertonciniego podkreslenie roli polskiego sasiada podyktowane jest
dazeniem Niemiec, by pozosta¢ panstwem lezacym w srodku UE, a nie na jej
wschodniej rubiezy. W konsekwencji ,,Berlin gra na dluga mete, takze z mysla
o czasach, gdy PiS nie bedzie juz u wladzy”®. Mocne wyeksponowanie Polski
w roli partnera REN pokazuje — komentowal ambasador Rolf Nikel - jak duza
wage przywigzuje ona do stosunkéw z naszym krajem®.

sk * *

Wybory do Bundestagu z 2017 r. przyniosty istotne zmiany na niemieckiej
scenie politycznej. Bez watpienia wplyw na to mial kryzys uchodzczy, kto-
ry przyspieszyl i poglebil zachodzace od lat 80. XX w. przeobrazenia systemu
partyjnego RFN. Spadlo poparcie dla tradycyjnych wielkich partii jak SPD
czy CDU/CSU. Pierwszy raz w powojennych dziejach Niemiec w fawach par-
lamentu zasiedli poslowie ugrupowania reprezentujacego nacjonalistyczne po-
glady. Nigdy dotad kraj nie pograzyt sie w impasie zwigzanym z niemoznoscia
utworzenia rzadu jak na przetomie roku 2017 i 2018. Chociaz sprawy polskie
nie stanowily gléwnego tematu w kampanii wyborczej, to nawiazania do nich
znalez¢ mozna w dokumentach programowych oraz wypowiedziach czolowych
niemieckich politykow, a takze w zawartej przez chadekow i socjaldemokratow
w lutym 2018 r. umowie koalicyjnej. Zapisy te i zajmowane stanowiska nie po-
winny pozostawa¢ dla nas, Polakéw, obojetne. Wplyng one bowiem na ksztalt
przyszlych stosunkow z naszym zachodnim sgsiadem.

€ Ein neuer Aufbruch fiir Europa..., s. 35.

St Jbidem, s. 9, 35.

J. Bielecki, Niemcy sprowadzajq Francje do poziomu Polski, ,Rzeczpospolita”, 9 II 2018.
& Ibidem.

¢ Ambasador Rolf Nikel: Nasza oferta dla Polski, ,,Rzeczpospolita”, 12 11 2018.
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Summary

Polish matters during the election campaign for Bundestag in 2017

The Bundestag election of 2017 brought about significant changes on the German
political scene. It was undoubtedly affected by the refugee crisis which deepened and
accelerated the transformation of the German party system that has been going on
since the 1980s. Large traditional parties such as SPD or CDU/CSU lost some of
their electorate. Simultaneously, for the first time since the war, a nationalist party
- populist Alternative for Germany — has been able to gain seats in the parliament.
The consequence of that was a deadlock resulting from the inability to form the
government at the end of 2017 and beginning of 2018.

Although Polish matters were not key in the campaign, they were, nevertheless,
mentioned by top politicians. Polish elements could be found in party programmes
and manifestos, as well as in the coalition agreement of Christian and Social
Democrats in February, 2018. The content of those documents may form the basis
for the future relations of Poland and Germany.

The article makes an overview of different attitudes towards Poland presented by
German political parties and their representatives during the election campaign of
2017 and the coalition talks. The source material for the article consists mainly of
the statements made by key German politicians, party and election manifestos, as
well as opinions of political commentators, many of which appeared particularly in
the press.
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POLITYKA ZAGRANICZNA RP
WOBEC BLISKIEGO WSCHODU

Bliski Wschoéd nigdy nie byt i nadal nie jest priorytetowym obszarem zainte-
resowania polskiej dyplomacji. To oczywiscie nie oznacza, Ze pozostaje ona bier-
na i tylko obserwuje sytuacje w tym regionie, tym bardziej, ze w expose polskie-
go premiera Mateusza Morawieckiego znalazlo si¢ zapewnienie, ze ,,nowym kie-
runkiem aktywnosci polskiej dyplomaciji staje sie tez Bliski Wschod i Afryka”.

Polityka zagraniczna Polski w stosunku do Bliskiego Wschodu koncentruje
si¢ na kilku podstawowych obszarach: stosunki polsko-izraelskie; relacje z Pale-
styng i innymi pafistwami regionu; pomoc rozwojowa i humanitarna, w szcze-
gblnosci dla uchodzcéw syryjskich; wsparcie dla chrzescijan oraz udzial Polski
w miedzynarodowej operacji ,Inherent Resolve”.

Artykul stanowi analize polityki Polski w ostatnich kilku latach (od objecia
wladzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢) i tylko incydentalnie odwotuje si¢ do wy-
darzen wczesniejszych?.

Stosunki z Izraelem

Relacje z Pafistwem Zydowskim s3 najistotniejsza plaszczyzng aktywnosci
Polski w tym rejonie. Od lat 90. XX w. Polska dyplomacja zywo wspotpracowata
z Izraelem. Oba panstwa Iaczyly nie tylko wspolne interesy, ale rowniez wzgledy
sentymentalno-historyczne. Polska przez dlugie lata byla miejscem zamieszkania

! Premier niestety ograniczyl refleksje nad interesujacym nas regionem do tylko tego jed-

nego zdania; Exposé premiera Mateusza Morawieckiego — stenogram, https://www.premier.gov.
pl/expose-premiera-mateusza-morawieckiego-stenogram.html [14 IT 2018].

2 Wiecej o wezesniejszych relacjach z panstwami regionu mozna znalez¢ artykule: M. Szy-
dzisz, Polityka zagraniczna RP wobec Bliskiego Wschodu - zmiana czy cigglo$¢?, ,Dyplomacja
i Bezpieczenstwo” 2016, nr 1, s. 185-206.
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duzej grupy ludnosci zydowskiej, a na jej ziemiach Niemcy dokonali Holokau-
stu spolecznosci zydowskiej. Po II wojnie $wiatowej wiekszo$¢ ocalatych Zydéw
zdecydowala si¢ wyjecha¢ do Palestyny, czy pdzniej do nowo powstatego Izraela.

Komunistyczna Polska po ,,wojnie szesciodniowej” (VI 1967), podobnie jak
inne kraje socjalistyczne, zdecydowala sie zerwac stosunki dyplomatyczne
z Izraelem. Na nowo nawigzano je dopiero po upadku socjalistycznego rezimu
w 1990 r. Od tego czasu wzajemne stosunki rozwijaly si¢ na wielu obszarach:
politycznym, handlowym, wojskowym, czy edukacyjnym.

Polscy politycy nie wahali sie opisywac te stosunki w wyjatkowo mocny spo-
sOb. W kwietniu 2008 r. premier Donald Tusk przekonywal, ze ,,Izrael nie znajdzie
w Unii Europejskiej bardziej niezawodnego rzecznika jego bezpieczenstwa (...) niz
w Polsce”. Takze dwczesny Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (RP) — Lech Ka-
czynski, mowil, ze ,,Polska jest mocnym glosem bronigcym prawa panstwa Izrael
i narodu zydowskiego do zycia w bezpiecznych granicach”. Wprawdzie Polska nie
spelnita oczekiwan Izraela i nie stala si¢ jego rzecznikiem na forum Unii Europej-
skiej (UE), ale relacje migedzy oboma panstwami byty bardzo intensywne. O ich zna-
czeniu dla obu stron $wiadczy przede wszystkim fakt wspdlnych posiedzen rzadéw
(tzw. konsultacje migdzyrzadowe), ktore odbywaja sie nieprzerwanie od 2011 r.°.

W kwestii tej nic si¢ nie zmienilo podczas rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci
(PiS). W listopadzie 2016 r. doszlo ponownie do konsultacji miedzyrzadowych.
Tematyka tych spotkan byta bardzo réznorodna méwiono o walce z antysemi-
tyzmem, wspolpracy gospodarczej oraz kwestii zabezpieczen spolecznych. Pol-
ska premier — Beata Szydlo, apelowata, aby ,,na podstawie wspdlnej przeszlosci
budowac¢ przysztos¢”s. Kilka miesiecy pdzniej doszlo do wizyty w Izraelu Prezy-
denta RP - Andrzeja Dud¢. Podczas spotkania z prezydentem Izraela Ruevenem
Riwlinem podkreslat on: ,,chcialbym jeszcze raz potwierdzié, ze Polska przede
wszystkim sprzyja z jednej strony Izraelowi, ale z drugiej strony takze sprzy-
ja caly czas w bardzo silny sposob procesowi pokojowemu tutaj, na Bliskim
Wschodzie™’.

> Poland seeks to BOOT Israeli ties, www.newsvote.bbc.co.uk, 23 VII 2009, za: J. Dyduch,
Stosunki polsko-izraelskie w latach 1990-2009. Od normalizacji do strategicznego partnerstwa,
Warszawa 2010, s. 328.

* Kaczynski: Polska bedzie popieraé paristwo Izrael, http://wiadomosci.dziennik.pl/polity-
ka/artykuly/74210kaczynski-polska-bedzie-popierac-izrael.html [1 III 2018].

> Dotychczas tego rodzaju spotkania odbyly sie trzykrotnie.
Premier Beata Szydlo w Izraelu: Na podstawie wspélnej przesztosci mozemy budowal
przysztosé, https://[www.premier.gov.pl/mobile/wydarzenia/aktualnosci/premier-beata-szydlo-
w-izraelu-na-podstawie-wspolnej-przeszlosci-mozemy.html [28 IT 2018].

7 Wystgpienie Prezydenta RP podczas konferencji z Prezydentem Izraela, 17 1 2017,
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,142,wy
stapienie-prezydenta-rp-podczas-konferencji-z-prezydentem-izraela.html [28 1T 2018].
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Tymi cieplymi relacjami zachwiata polska nowelizacja ustawy o Instytucie
Pamigci Narodowej (IPN). Kontrowersje wzbudzily zapisy zakladajace m.in.,
ze ,kazdy, kto publicznie i wbrew faktom przypisuje polskiemu narodowi lub
panstwu polskiemu odpowiedzialnos$¢ lub wspélodpowiedzialnos¢ za zbrodnie
popetnione przez III Rzesz¢ Niemieckg lub inne zbrodnie przeciwko ludzkosci,
pokojowi i zbrodnie wojenne, bedzie podlegat karze grzywny lub pozbawienia
wolnosci do lat trzech”. Taka sama kara grozila za ,,razace pomniejszanie odpo-
wiedzialno$ci rzeczywistych sprawcéw tych zbrodni”.

Ta nowa regulacja spotkala si¢ z negatywna (czasami ostrg) reakcja srodo-
wisk zydowskich. Wzbudzila réwniez kontrowersje wérdd izraelskich politykow.
Ja’ir Lapid, lider koalicyjnej partii Jesz Atid, napisal na Twitterze, ze sformu-
fowanie o ,,polskich obozach $mierci” jest zasadne, gdyz w czasie niemieckiej
okupacji Polacy brali udzial w eksterminacji Zydéw, a nowe polskie prawo ma
na celu zafalszowanie prawdziwej historii dotyczacej Zagtady: ,,Dlaczego obozy
dziataly w Polsce? Poniewaz Niemcy wiedzieli, ze przynajmniej czes$¢ lokalnej
spolecznosci bedzie im w tym pomagac¢”®. Izraelski parlament zastanawial si¢
nad uznaniem polskiej ustawy za regulacje negujaca Holokaust’, a rzad Panstwa
Zydowskiego rozwazal nawet mozliwo$¢ odwotania ambasador Izraela z Polski'.

Chca uspokoi¢ emocje premier Mateusz Morawiecki wyglosit 1 II 2018 r.
o$wiadczenie, w ktorym mowil, iz ,Holocaust byl niewyobrazalna zbrodnia. Proby
jej negowania zawsze powinny spotykac si¢ z jednoznacznym potepieniem. Polskie
prawo od lat $ciga osoby, ktore probuja zaprzeczac cierpieniom, jakich doswiadczy-
ly ofiary nazistowskiego terroru”. Ponadto dodawal: ,rozumiemy emocje ze strony
Izraela. Trzeba wiele pracy, abySmy naszg wspolng, czesto skomplikowang historie,
potrafili opowiedzie¢ razem. Kultura Zydéw Polskich jest nieodtgcznym elementem
naszego dziedzictwa. Dzi$, gdy $wiat znéw zmaga si¢ z problemem antysemityzmu,
Polski Rzad méwi jasno: nie ma miejsca na nienawis¢ i zaklamywanie historii”"".

Niestety dos¢ szybko atmosfere podgrzata kolejna wypowiedz premiera Mo-
rawieckiego na konferencji w Monachium (17 II 2018). Odpowiadajac na pytanie
izraelskiego dziennikarza — Ronena Bergmana, ktorego przodkowie zostali wy-
dani Niemcom przez polskich sgsiadow (w zwiazku tym pytal on premiera, czy

8

Izraelski posel, ktory wywolal kryzys z Polskg: wszyscy sqg wspétwinni, https://wiado-
mosci.onet.pl/tylko-w-onecie/izraelski-posel-ktory-wywolal-kryzys-z-polska-wszyscy-sa-
wspolwinni/4c5cjyf [3 111 2018].

»Jerusalem Post”: Wiekszos¢ w Knessecie chce uznaé ustawe o IPN za negowanie Holokau-
stu, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/567849,wiekszosc-w-knesecie-popiera-uznan
ie-ustawy-o-ipn-za-negowanie-holokaustu.html [3 III 2018].

1 Ambasador Izraela w Polsce zostanie odwolana?, http://www.tvp.info/35847537/ambasa-
dor-izraela-w-polsce-zostanie-odwolana [3 III 2018].

' Oswiadczenie premiera Mateusza Morawieckiego, https://www.premier.gov.pl/wydarze-
nia/aktualnosci/oswiadczenie-premiera-mateusza-morawieckiego.html [3 ITT 2018].
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jesli opowie te historie w Polsce, to bedzie traktowany jako kryminalista?), szef
polskiego rzadu zapewnial: ,jest to niezmiernie wazne, aby zrozumie¢, ze oczy-
wiscie nie bedzie to karane, nie bedzie to postrzegane jako dziatalnos¢ przestep-
cza, jesli ktos powie, ze byli polscy sprawcy Holokaustu. Tak jak byli zydowscy
sprawcy, tak jak byli rosyjscy sprawcy, czy ukrainscy - nie tylko niemieccy” 2.

Izraelscy politycy szybko odniesli si¢ do wypowiedzi polskiego premiera.
Szef izraelskiego rzagdu Benjamin Netanyahu wydat oficjalne oswiadczenie. Pi-
sal w nim o swoim oburzeniu stowami Morawieckiego, i uwazal, ze charaktery-
zowalo si¢ ono ,,niezrozumieniem historii i brakiem wrazliwosci”. Zadal row-
niez pilnej rozmowy z polskim premierem. Takze izraelska wiceminister spraw
zagranicznych Cippi Chotoweli ustosunkowala si¢ do stéw polskiego polityka,
zadajac przeprosin za wypaczanie prawdy o Holokauscie'.

Juz nastepnego dnia pojawito si¢ o§wiadczenie rzecznika rzagdu RP, w ktérym
wyjasniano stowa polskiego premiera w nastepujacy sposob: ,,Glos Premiera Ma-
teusza Morawieckiego w dyskusji w Monachium w najmniejszym nawet stopniu
nie shuzyt negowaniu Holokaustu ani obcigzaniu Zydowskich Ofiar jakgkolwiek
odpowiedzialnoscig za niemieckie ludobdjstwo. Przeciwnie — premier Mateusz
Morawiecki wielokrotnie i zdecydowanie sprzeciwial si¢ zaprzeczaniu niewy-
obrazalnemu ludobéjstwu, jakim byta Zagtada europejskich Zydéw, jak réwniez
wszelkim przejawom antysemityzmu. Czesto takze podkreslal, ze strona polska
chce szanowa¢ zydowska wrazliwo$¢ oraz kontynuowac dialog z Izraelem i dia-
spora w duchu prawdy i wzajemnego zaufania”'.

Ostatecznie nowela ustawy weszla w zycie 1 III 2018 r. Jednak jej los jest na-
dal niepewny, bowiem prezydent A. Duda skierowat ja, zaraz po podpisaniu, do
Trybunatu Konstytucyjnego®.

Kontrowersje wokot polskiej ustawy miala ztagodzi¢ wizyta polskiej delegacji
w Izraelu (1-3 III 2018). Stojacy na jej czele wiceminister spraw zagranicznych
Bartosz Cichocki wyjasnial powody przyjazdu: ,jestesmy tu po to, Zeby otwar-
cie odpowiedzie¢ na pytania i wyjasni¢ wszystko, co pozostalo do wyjasnienia,
w zwigzku z nowelizacja ustawy przyjeta niedawno” .

2 Burza po stowach Morawieckiego w Monachium. Jest reakcja rzeczniczki rzqdu, https:/

wiadomosci.wp.pl/burza-po-slowach-morawieckiego-w-monachium-jest-reakcja-rzeczniczki-
rzadu-6221539408860801a [3 IIT 2018].

B Ibidem.

" Oswiadczenie Rzecznika Rzgdu, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/
oswiadczenie-rzecznika-rzadu.html [3 III 2018].

'* Nowelizacja ustawy o IPN weszla w zycie, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
nowelizacja-ustawy-o-ipn-weszla-w-zycie,818841.html [3 III 2018].

' Delegacje Polski i Izraela spotkaly si¢ po raz pierwszy, https://fakty.tvn24.pl/ogladaj-online,60/
ustawa-o-ipn-delegacje-polski-i-izraela-spotkaly-sie-po-raz-pierwszy,819043.html [3 IIT 2018].
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Ustawa nowelizujaca IPN spowodowala najpowazniejsze napigcia na li-
nii Warszawa - Tel Awiw od czasu nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
w 1990 r. Jednak ze wzgledu na charakter wspoétpracy i intensywne relacje 13-
czace obie strony mozna przypuszczaé, ze zaréwno polska strona jak i izraelska
beda dazy¢ do zatagodzenia sporu.

Relacje z Palestyna

Polska ma cieple, cho¢ nie az tak intensywne jak z Izraelem stosunki z Pa-
lestyng. Zawsze podczas wizyty w Izraelu polscy politycy odwiedzaja réwno-
czesnie teren Autonomii Palestynskiej. Jednoczesnie palestynscy liderzy bywaja
réwniez w Polsce.

Z ostatnich wydarzen nalezy wspomnie¢ o wizycie w Warszawie prezydenta
Palestyny Mahmuda Abbasa (IX 2016) oraz o rewizycie polskiej glowy panstwa
w Palestynie (I 2017). Podczas swojej wizyty w Polsce prezydent Abbas spotkat
sie z prezydentem Dudg, ktéry zapewnial o polskim wsparciu dla rozwigzania
konfliktu izraelsko-palestynskiego i promowal wzajemne kontakty. Jedng z cie-
kawszych propozycji byla deklaracja powstania specjalnej polsko-palestynskiej
strefy gospodarczej w Palestynie. Obiecano rowniez ozywia¢ wspolprace kultu-
ralng pomiedzy oboma narodami. Polski prezydent zapewnit réwniez o konty-
nuacji pomocy rozwojowej dla Palestyny".

Podobne zapewnienia pojawily sie podczas rewizyty w Palestynie prezydenta
Dudy. Stwierdzil on, ze ,trwaly pokdj na Bliskim Wschodzie jest mozliwy tyl-
ko przy dwustronnym porozumieniu miedzy wladzami Izraela i Palestyny, bez
narzucania obu stronom rozwigzan z zewnatrz”'®. Wypowiedziany przez pre-
zydenta poglad jest konsekwentnie powtarzanym stanowiskiem polskich wtadz
w sprawie konfliktu izraelsko-palestynskiego.

Obecno$¢ prezydenta RP w Palestynie przyniosta réwniez realna, bezpo-
srednig korzys¢ polskiej dyplomacji. Prezydentowi Dudzie udalo sie uzyskaé
deklaracje poparcia wladz palestynskich dla polskiej kandydatury na niestalego
cztonka Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)¥.

Polski rzad takze interesowal si¢ stanem relacji izraelsko-palestynskich.
W czerwcu 2016 r., na wniosek francuskiej dyplomacji, zorganizowano spotkanie

17

Wizyta prezydenta Palestyny, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/ar-
t,335,wizyta-prezydenta-palestyny.html [16 IT 2018].

'8 I dziet wizyty w Izraelu i Palestynie, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagra-
niczne/art,149,drugi-dzien-wizyty-w-izraelu-i-palestynie.html [16 II 2018].

¥ Ibidem.
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ministerialne poswiecone temu problemowi*. Podobne spotkanie odbylo sie
w styczniu 2018 r. Woczas to ministrowie panstw UE (w tym minister Jacek
Czaputowicz) dyskutowali na temat perspektyw wznowienia rozmoéw izraelsko-
-palestynskich. Spotkali si¢ oni rowniez z prezydentem M. Abbasem?..

Polska w miare czynnie wiacza si¢ rowniez w pomoc rozwojowa dla Palestyn-
czykow. Jest ona nieprzerwanie realizowana od 2005 r., a juz w 2009 r. dwczesny
minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski i minister spraw zagranicznych
Palestynskiej Wtadzy Narodowej Riad Al-Malki podpisali trzyletnie porozumienie
ramowe o wspolpracy rozwojowej. Zakltadalo ono rézne formy wspétpracy, m.in.
pomoc techniczng i stypendia, dostawy towarow, sprzetu, materialow i ustug,
wplaty do budzetu UNRWA (The United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East) oraz finansowanie projektéw rozwojowych?.

Takze pozniej Polska czynnie angazowala sie w rézne dzialania pomocowe
na rzecz Palestynczykéw. W ramach przyjetego w pazdzierniku 2015 r. ,Wie-
loletniego programu wspolpracy rozwojowej na lata 2016-2020” Palestyna
znalazta si¢ wérdd 10 priorytetowych krajow partnerskich. Calkowita wartos¢
pomocy rozwojowe]j przekazanej przez Polske Palestynie w okresie 2005-2016
przekroczyla 25 mln PLN>.

Polska pomoc dla Palestynczykow ma bardzo réznorodny charakter. Polskie
wladze wspieraja rewitalizacje Bazyliki Narodzenia Panskiego w Betlejem, od
wielu lat pomagaja prowadzonemu przez Zgromadzenie Siostr Elzbietanek be-
tlejemskiemu sierocincowi ,Home of Peace”, a dzigki malym grantom zostala
utworzona polsko-palestyniska akademia pitki noznej w obozie uchodzcéw pa-
lestynskich Al-Amari w Ramallah*’.

? Byl na nim obecny polski minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski; http://

msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykowski_na_konfe-
rencji_poswieconej_bliskowschodniemu_procesowi_pokojowemu_1 [16 IT 2018].

?' Minister Jacek Czaputowicz na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych, http://www.
msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_jacek_czaputowicz_na_posiedzeniu_rady_
do_spraw_zagranicznych;jsessionid=0CA9E0422090E6DAAAE638B661A90E84.cmsaplp
[16 I1 2018].

> Palestyna, https://www.polskapomoc.gov.pl/Palestyna,22.html [5 ITI 2018].

» Ibidem.

* Wizyta wiceminister Joanny Wroneckiej w Palestynie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
RP, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/wizyta_wiceminister_joanny_wro-
neckiej_w_palestynie;jsessionid=2095F146F6742E40185DB92E91F0C385.cmsaplp%20(29%20
X11%202016) [5 III 2018].
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Pomoc uchodzcom syryjskim

Po dojsciu do wladzy PiS stalo si¢ jasne, Ze polskie wladze nie beda dobro-
wolnie decydowac si¢ na przyjmowanie uchodzcéw naptywajacych z Bliskiego
Wschodu i Afryki do panstw UE. Opozycja wobec idei ich relokacji opierala
sie na dwdch koronnych argumentach. Po pierwsze, polski rzad twierdzil, ze
nasz kraj przyjal catkiem spora grupe imigrantéw z Ukrainy, a po drugie nale-
gal aby pomoc dla uchodzcow trafiala do panstw ich pierwszego pobytu. Przede
wszystkim z tego drugiego powodu Warszawa starala si¢ pokazac¢ $wiatu, ze
realnie interesuje si¢ kwestig uchodzcow, lecz chce im pomagaé w panstwach,
do ktorych trafili zaraz po ucieczce. W szczegdlnosci dotyczylo to uciekinierow
z ogarnietej wojng domowg Syrii, ktorzy w duzej ilosci przebywali w Libanie,
Jordanii i Turcji.

Warto przypomnie¢, ze sytuacja w Syrii jest dramatyczna. W wyniku woj-
ny ok. 250 tys. osob stracilo zycie, ponad 4 mln ucieklo z kraju, a 7,6 mln zo-
stalo zmuszonych do opuszczenia swoich miejsc zamieszkania (uchodzcy
wewnetrzni).

Dlatego tez jednym z najwazniejszych kierunkéw polskiej pomocy rozwojo-
wej stala sie Syria. W polskim wieloletnim programie wspodtpracy rozwojowej
na lata 2016-2020 pisano: ,dramatyczna sytuacja humanitarna wywotana kon-
fliktem zbrojnym w Syrii, spowodowala bezprecedensowy kryzys migracyjnym,
ktérym dotkniete zostaly takze kraje graniczace z Syrig. Doszlo do destabiliza-
cji sytuacji bezpieczenstwa w regionie Bliskiego Wschodu. W celu zapobiezenia
dalszemu pogtebieniu kryzysu konieczne jest dostarczanie pomocy uchodzcom
w regionie i powstrzymywanie dalszej migracji. W zwigzku z tym, Program
zaklada udzielanie przez Polske pomocy humanitarnej uchodzcom, przede
wszystkim osobom zmuszonym do szukania schronienia w krajach o$ciennych
Syrii zaréwno kanalem bilateralnym, jak i we wspdtpracy z wyspecjalizowanym
organizacjami miedzynarodowymi”*.

Polska starala sie takze wczesniej nies¢ pomoc syryjskim uchodzcom. Juz
w poprzednim programie wspdlpracy na lata 2012-2015 na pomoc osobom bez-
posrednio dotknietym kryzysem przeznaczono sume ok. 18 mln PLN. Pomoc
ta byla kierowana bezposrednio do Syrii albo do Libanu i Jordanii. Organizo-
wano ja za posrednictwem wyspecjalizowanych agend humanitarnych (przede
wszystkim ONZ) lub kanalem pomocy bilateralnej (najczesciej we wspolpracy
w polskimi organizacjami pozarzadowymi)*.

> Wieloletni program wspotpracy rozwojowej, s. 6-7, https://www.polskapomoc.gov.pl/Po-
moc,w;liczbach,-,R0k,2016,2653.html [dostep 13 1T 2018].
%6 Ibidem, s. 32-33.
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Gloéwnym zadaniem przygotowanego w tych latach wsparcia byto przede
wszystkim ,,poprawa warunkow zycia osob przebywajacych w Libanie i Jordanii
poprzez zorganizowanie stalych miejsc zamieszkania i przygotowanie do zimy,
a takze zapewnienie opieki zdrowotnej, rehabilitacji dzieci oraz edukacji niefor-
malnej”. Polska pomoca objeto wtedy ponad 10 tys. os6b”.

O znaczeniu pomocy dla uchodzcéw udzielonej przez polskie wladze moze
$wiadczy¢ powolanie w grudniu 2017 r. specjalnego ministerstwa ds. pomocy
humanitarnej i uchodzcow. Na jego czele stangla Beata Kempa. Jeszcze jako szef
kancelarii premiera byla ona we wrzesniu 2017 r. w Libanie. Celem tej wizyty
bylo ,,zapoznanie sie z zakresem potrzeb syryjskich uchodzcéw i skala pomocy
niesionej m.in. przez sekcje polska Pomocy Kosciolowi w Potrzebie”?.

Juz jako minister w polowie stycznia 2018 r. udata si¢ ona do Jordanii, gdzie
spotkala si¢ z przedstawicielami UNICEF (United Nations International Chil-
dren’s Emergency Fund) oraz rzadu jordanskiego. Podczas swojej czterodnio-
wej wizyty odwiedzita ona réwniez najwiekszy obdz dla uchodzcow syryjskich
w Zaatari oraz zapowiedziala rozmowy ze swoimi odpowiednikami w krajach
UE na temat wspdlnej organizacji pomocy humanitarnej. Polska minister pod-
kreslala, ze pomoc Polska jest juz adresowana do potrzebujacych: ,Juz zaczeli-
$my by¢ tutaj obecni, w ciggu tych dwoéch lat — wezesniej nie byto takiej pomocy,
(...) przeznaczylismy ok. 15 mln z} na Jordanig plus 2 mln doraznej pomocy na
ciepla odziez poprzez UNICEF”?.

Warto takze odnotowa¢ bardzo istotng wizyte polskiego premiera w Libanie
w lutym 2018 r. Celem podrdzy Mateusza Morawieckiego bylo ,,potwierdzenie
gotowosci strony polskiej do kontynuowania programéw pomocy kierowanej do
podmiotéw libanskich, w zwigzku z przyjeciem przez Liban uchodzcéw z Syrii
oraz podjecie kolejnych inicjatyw, ktérych celem bedzie pomoc uchodzcom do-
tknietym dzialaniami wojennymi”*°.

Premier tez zapowiedzial, zZe Polska przeznaczy dodatkowe $rodki w wysoko-
$ci 10 mln USD na budowe osiedla dla okolo 10 tys. uchodzcéw?. Drugiego dnia
pobytu polski premier odwiedzil Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej

27 Ibidem, s. 33.

% Minister Beata Kempa u syryjskich uchodZcéw w Libanie, https://www.premier.gov.pl/mo-
bile/wydarzenia/aktualnosci/minister-beata-kempa-u-syryjskich-uchodzcow-w-libanie.html
[5 I11 2018].

¥ Pani Beata Kempa, minister ds. pomocy humanitarnej przebywata w dniach 12-16 stycznia
2018 r. w Jordanii, https://www.emn.gov.pl/esm/aktualnosci/14927,Pani-Beata-Kempa-minister-
ds-pomocy-humanitarnej-przebywala-w-dniach-12-16-stycz.html [5 III 2018].

3 Premier Mateusz Morawiecki z wizytg w Libanie, https://www.premier.gov.pl/mobile/wy-
darzenia/aktualnosci/premier-mateusz-morawiecki-z-wizyta-w-libanie.html [5 III 2018].

3 Ibidem.
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(PCPM). Polska delegacja w darze ofiarowala uczacym sie tam syryjskim dzie-
ciom komputery i zabawki*.

Kancelaria premiera tak podsumowuje skale polskiej pomocy humanitarnej
w regionie: ,W ramach tzw. unijnego instrumentu tureckiego wydatkowalismy
180 mln zlotych na pomoc syryjskim uchodzcom. Kolejne prawie 100 mln zlo-
tych przekazaliémy w ramach dobrowolnego wsparcia ofiar wojny na Bliskim
Wschodzie, zaréwno poprzez polskie organizacje humanitarne: Caritas, Pomoc
Kosciotowi w Potrzebie, jak réwniez na dzialania realizowane przez miedzy-
narodowe organizacje humanitarne: UNICEF czy Wysoki Komisarz ONZ ds.
Uchodzcow™>.

Pomoc chrzescijanom

Polska dyplomacja od wielu lat starala sie¢ podkresla¢ znacznie chrzescijan
dla Bliskiego Wschodu i na rézne sposoby starala sie wspierac te grupe wyzna-
niowa. Pierwszy minister spraw zagranicznych w rzadzie PiS Witold Waszczy-
kowki w swoim expose mowil o ,,obronie mniejszosci religijnych, a szczegélnie
chrzescijan™*. Rowniez w 2017 r. minister Waszczykowski wspomnial o pra-
wach chrzescijan, wskazujac, ze ,,Polska zabiega, aby ochrona praw mniejszosci
religijnych, w tym chrzescijan, byta przedmiotem zainteresowania i wspdlnych
dziatan Unii Europejskiej i ONZ. Angazujemy sie w wypracowywanie doku-
mentéw dotyczacych wolnosci religii i wyznania oraz bierzemy udzial w deba-
tach na ten temat. Polska nalezy do panstw-sponsoréw rezolucji ONZ w sprawie
wolnosci religii i wyznania. Zwracamy uwage na przypadki nieprzestrzegania
praw mniejszosci religijnych, w tym na przypadki przesladowan chrzescijan”.

32 Liban: Premier Mateusz Morawiecki w Polskim Centrum Pomocy Miedzynarodo-
wej, https://www.premier.gov.pl/mobile/wydarzenia/aktualnosci/liban-premier-mateusz-
morawiecki-w-polskim-centrum-pomocy-miedzynarodowej.html [5 III 2018].

% Premier Mateusz Morawiecki z wizytq w Libanie, https://www.premier.gov.pl/mobile/wy-
darzenia/aktualnosci/premier-mateusz-morawiecki-z-wizyta-w-libanie.html [5 III 2018].

3 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister/wystapienia/informacja_mini-
stra_spraw_zagranicznych_o_zadaniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2016_roku;jses-
sionid=1DF1893813B54716BC1869AE7E0A8665.cmsaplp [15 I 2018].

% Minister méwil réwniez o panelu po$§wieconym prawom mniejszosci religijnych, ktory
mial miejsce podczas konferencji organizowanej przez MSZ w grudniu 2016 r.; Informacja Mini-
stra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2017 roku, http://msz.gov.
pl/pl/ministerstwo/minister/wystapienia/informacja_ministra_spraw_zagranicznych_o_zada-
niach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2017_roku [15 IT 2018].
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W obronie chrzescijan wystepowal réwniez prezydent A. Duda. O prawach
chrzescijan wspominal on podczas spotkania z prezydentem Palestyny M. Ab-
basem (IX 2016)*. Poza tym kancelaria Prezydenta zaangazowala si¢ w organi-
zacje kongresow tematycznie po$wieconych tej problematyce (prezydent objat
nad nimi honorowy patronat). Ostatnie spotkanie z udzialem ministra Krzysz-
tofa Szczerskiego mialo miejsce w Krakowie w listopadzie 2017 r.”".

Najistotniejsze znaczenie mialy jednak stowa prezydenta Dudy, ktére zostaly
wypowiedziane w trakcie jego wystapieniu na forum Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ. We wrzesniu 2015 r. méwil on: ,Niestety, jedno nie zmienia si¢ od setek
lat: w réznych czesciach $wiata, przy okazji réznych konfliktéw, systematycz-
nie ograniczana jest wolno$¢ sumienia i wyznania. Cztonkowie mniejszosci re-
ligijnych, zwlaszcza chrzescijanie, narazeni sa na przesladowania. Na Bliskim
Wschodzie liczba aktéw przemocy wobec przedstawicieli kosciotow chrzescijan-
skich rosnie w zastraszajagcym tempie. Nie zapominamy tez o ci¢zkim losie spo-
tecznosci jezydéw, mordowanych i wypedzanych ze swoich rodzinnych ziem.
Polska apeluje do spolecznosci miedzynarodowej o podjecie zdecydowanych
dziatan w celu ochrony praw mniejszosci religijnych”.

Sytuacja chrzescijan na Bliskim Wschodzie nie jest obca polskim par-
lamentarzystom. Od 2011 r. dziala Parlamentarny Zesp6t Obrony Chrze-
$cijan na Swiecie, ktérego zadaniem ,jest biezgce monitorowanie sytu-
acji przesladowanych chrzescijan na $wiecie oraz - w miare mozliwosci
- przeciwdzialanie temu zjawisku”*. Obecnie w jego sktad wchodzi 1 po-

set i 13 senatorow.

36

Wizyta prezydenta Palestyny, op. cit.
Ten kongres odbyt si¢ juz po raz trzeci. Wczeéniejsze spotkania miaty miejsce w 2015
12016 r., http://kongreschrzescijan.pl/ [15 II 2018].

% Wystgpienie Prezydenta RP na 70. sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych,
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,11,wystapie-
nie-prezydenta-rp-w-debacie-generalnej-70-sesji-zgromadzenia-ogolnego-narodow-zjednoczon
ych.html [15 IT 2018].

*  Parlamentarny Zespét Obrony Chrzescijan na Swiecie https://www.senat.gov.pl/sklad/
senatorowie/zespoly/parlamentarny,11,parlamentarny-zespol-obrony-chrzescijan-na-swiecie.
html [15 IT 2018].

1 Parlamentarny Zespot Obrony Chrzescijan na swiecie, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
agent.xsp?symbol=SKLADZESP&Zesp=375 [15 II 2018].

37
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Wspolpraca z innymi panstwami regionu

Jordania

Stosunkowo intensywnie Polska wspdlpracuje z Jordanig. W ostatnim czasie
Prezydent Duda trzykrotnie spotkat sie z krolem Jordanii Abdullahem II*!. Kré-
lestwo Haszymidzkie odwiedzil réwniez wlipcu 2016 r. 6wczesny minister spraw
zagranicznych W. Waszczykowski*?, a w styczniu 2018 r. minister B. Kempa®’.

Kooperacja miedzy oboma panstwami dobrze si¢ rozwija. W Jordanii petni
stuzbe dwunastoosobowa wojskowa misja szkoleniowa. Aktywizuje si¢ rowniez
wspotpraca ekonomiczna. M.in. podczas wizyty polskiego prezydenta rozma-
wiano o wspoéldziataniu obu krajow w zakresie przemystu zbrojeniowego**.

O cieptych relacjach migdzy oboma krajami $§wiadczy tez fakt, iz minister
spraw zagranicznych Jordanii Ayman Safadi z wlasnej inicjatywy zdecydowat si¢
przekazaé ministrowi J. Czaputowiczowi gratulacje w zwigzku z objeciem przez
niego stanowiska szefa polskiej dyplomacji®.

Turcja

Turcja jest istotnym graczem na Bliskim Wschodzie. O relacjach z tym pan-
stwem mowil minister W. Waszczykowski podczas swojego expose w lutym
2017 r. Szczegdlnie mocna akcentowal znaczenie tzw. tréjkata flanki wschod-
niej, sktadajacego sie z Polski, Rumunii i Turcji. Owczesny szef polskiej dyplo-
macji méwil réwniez o znaczeniu Ankary w kontekscie europejskich planow
rozwiazania kryzysu migracyjnego oraz wyrazal nadzieje, ze ,naszym tureckim
sojusznikom uda si¢ utrzymac wlasciwg rownowage pomiedzy poszanowaniem

" Do pierwszego spotkania doszto podczas sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ we wrze-

$niu 2015 r. W sierpniu 2016 r. doszto do nieoficjalnej wizyty kréla Jordanii w Polsce, a w listopa-
dzie polski prezydent odwiedzil Jordanie.

2 Szef MSZ w Jordanii przekaze pomoc dla uchodzcéw - depesza PAP z 25 lipca 2016 r., http://
www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/szef_msz_w_jordanii_przekaze_pomoc_dla_
uchodzcow___depesza_pap_z_25_lipca_2016_r_ [3 IIT 2018].

> Pani Beata Kempa, minister ds. pomocy humanitarnej przebywala w dniach 12-16 stycz-
nia 2018 r. w Jordanii op. cit.

' Wizyta Pary Prezydenckiej w Jordanii, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-za-
graniczne/art,126,jest-duzy-potencjal-polsko-jordanskiej-wspolpracy-przemyslu-obronnego.
html [4 TIT 2018].

> Rozmowa telefoniczna ministra Jacka Czaputowicza z ministrem spraw zagranicznych Jor-
daniskiego Krélestwa Haszymidzkiego, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/roz-
mowa_telefoniczna_ministra_jacka_czaputowicza_z_ministrem_spraw_zagranicznych_jor—
danskiego_krolestwa_haszymidzkiego [4 IIT 2018].
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zasad panstwa prawa, a koniecznoscig stanowczego przeciwstawienia sie
terroryzmowi”*°.

Waznym wydarzeniem we wzajemnych kontaktach byta wizyta w Polsce pre-
zydenta Turcji Recepa Tayyipa Erdogana (X 2017). Podczas spotkania prezyden-
tow obu panstw A. Duda zapewnial o polskim wsparciu dla tureckich dazen do
czlonkostwa w UE. Rozmawiano réwniez o wspolpracy gospodarczej, energe-
tyce, kooperacji w zakresie turystyki. Poza tym polski prezydent podkreslif role
Turcji w rozwigzaniu problemu uchodzcow?.

W trakcie wizyty prezydenta Turcji doszlo réwniez do podpisania pieciu
dwustronnych umoéw oraz odbyto sie polsko-tureckie forum gospodarcze®.

Katar

Mniej intensywne relacje mielismy z innymi panstwami Bliskiego Wscho-
du. We wrzesniu 2016 r. Polske odwiedzil ojciec emira Kataru Szejk Hamad bin
Khalifa Al Thani. Podczas rozméw poruszano kwestie wspdtpracy pomiedzy
oboma krajami, w szczeg6lnoéci w dziedzinie gospodarki i energetyki®.

Miedzy Polska a Katarem dochodzi réwniez do regularnych spotkan na
mocy zapisow Protokotu o wspélpracy ministerstw spraw zagranicznych obu
panstw z kwietnia 1998 r. Ostatnie takie spotkanie mialo miejsce w pazdzier-
niku 2017 r.*°.

Wspotpraca z Katarem przyjmuje bardzo wymierny charakter. W Katarze,
w bazie Al-Udeid stacjonuje Polski Kontyngent Wojskowy (PKW), ktéry zaan-
gazowany jest w operacje ,Inherent Resolve”®. Katar jest réwniez gtéwnym do-
stawcg skroplonego gazu do gazoportu w Swinoujsciu. W ramach podpisanego
w 2009 r. kontraktu Katar dostarczal 1 mln ton tego surowca. Zgodnie z podpi-
sang w marcu 2017 r. umowg dostawy zostang podwojone™.

8 Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku, http://
www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykowski_o_priorytetach_
polskiej_dyplomacji_w_2017_roku [4 IIT 2018].

¥ Spotkanie prezydentow Polski i Turcji z mediami. Wystgpienie prezydenta Andrzeja Dudy,
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,298,spotkanie-
prezydentow-polski-i-turcji-z-mediami-wystapienie-prezydenta-andrzeja-dudy.html [4 III 2018].

% Ibidem.

¥ Spotkanie z ojcem Emira Panstwa Katar, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarze-
nia/art,348,spotkanie-z-ojcem-emira-panstwa-katar.html [5 ITT 2018].

30 Polsko-katarskie konsultacje polityczne w Dosze, http://[www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/
wiadomosci/polsko_katarskie_konsultacje_polityczne_w_dosze [5 III 2018].

U Ibidem.

2. PGNiG podwoi import skroplonego gazu z Kataru. Nowy kontrakt czekal na gazo-
port, http://wyborcza.pl/7,155287,21494246,pgnig-podwoi-import-skroplonego-gazu-
-z-kataru-nowy-kontrakt.html [5 III 2018].
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Iran

W listopadzie 2016 r. doszto réwniez do wizyty w Polsce wiceprezydenta Ira-
nu - Ali Akbar Salehi’ego. Mial on okazj¢ spotkac sie z Prezydentem RP, z ktd-
rym rozmawial o perspektywach rozwoju relacji dwustronnych. Politycy po-
twierdzili gotowos¢ do intensyfikacji kontaktéw politycznych, gospodarczych,
kulturalnych oraz naukowych®.

Kolejna wizyta iranskich politykéw miata miejsce we wrzesniu 2017 r. Wtedy
do Polski przybyta delegacja iranskiego parlamentu z jego wiceprzewodnicza-
cym Alim Mottaharim. Spotkata si¢ ona z wiceministrem spraw zagranicznych
Markiem Magierowskim. W trakcie spotkania poruszono kwesti¢ relacji dwu-
stronnych, szczegdlnie w kontekscie planéw wzrostu polsko-iranskiej wspdtpra-
cy gospodarczo-handlowe;j™.

Wspdlpraca gospodarcza przybiera realne ksztalty — w styczniu 2017 r. do
portu w Gdansku zaczeta dociera¢ iranska ropa®.

Polska wspolpracuje takze z innymi panstwami regionu - szczegdlnie na polu
gospodarczym. W lutym 2017 r., podczas swojego expose minister Waszczykow-
ski wspominal o wzroscie obrotéw handlowych z Arabia Saudyjska i Zjednoczo-
nymi Emiratami Arabskimi®.

Poza tym nalezy réwniez odnotowa¢ wspomniane wczeéniej wizyty B. Kem-
py (IX 2017) oraz premiera Morawieckiego (II 2018) w Libanie. Oba pobyty kon-
centrowaly sie wokol kwestii pomocy humanitarnej dla uchodzcéw syryjskich.
Niezaleznie od tego premier Morawiecki spotkal si¢ rowniez z prezydentem
(Michel Aoun) i premierem Libanu (Sad al-Hariri)*".

Wojna z tzw. Panstwem Islamskim

Polskie zaangazowanie w walke z tzw. Panstwem Islamskim mialo wy-
miar symboliczny. Oczywiscie Polska wsparla koalicj¢ dziatajacg przeciwko tej

3 Spotkanie Prezydenta RP z wiceprezydentem Iranu, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wydarzenia/art,396,spotkanie-prezydenta-z-.html [4 III 2018].

> Wiceprzewodniczgcy Parlamentu Iranu Ali Mottahari w Warszawie, http://www.msz.gov.
pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/wiceprzewodniczacy_parlamentu_iranu_ali_mottahari_w_war-
szawie [4 III 2018].

»  Irariska ropa podbija Port Gdarisk, http://b2-biznes.pl/iranska-ropa-podbija-port-gdansk/
[5 111 2018].

¢ Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku, op. cit.

7 Podczas spotkania méwiono przede wszystkim o zaangazowaniu Polski w pomoc dla
uchodzcéw; Premier Mateusz Morawiecki z wizytq w Libanie, https://www.premier.gov.pl/mobi-
le/wydarzenia/aktualnosci/premier-mateusz-morawiecki-z-wizyta-w-libanie.html [5 ITT 2018].
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strukturze terrorystycznej, ale nie przelozylo si¢ to na uczestnictwo w dziala-
niach stricte bojowych. W tym wypadku aktywnos¢ PKW koncentrowala sie
przede wszystkim na wsparciu logistycznym. Ponadto w 2016 r. zdecydowano sie
wysta¢ do Kuwejtu kontyngent PKW w liczbie do 150 zotnierzy i pracownikow
wojska. Natomiast w Iraku stacjonowalo ok. 60 Zolnierzy, ktorzy szkolili sity
specjalne tego panstwa®.

Oficjalnie nie zostaly potwierdzone przez Ministerstwo Obrony Narodowej
inne formy dziatania polskich zotnierzy, cho¢ prestizowy ,,Intelligence Online”
w lutym 2017 r. wspominal, Ze polska jednostka GROM stacjonuje w Jordanii
razem z amerykanskimi sitami specjalnymi. Jej akcje bojowe w Syrii i Iraku
koordynuje Dowddztwo Operacji Specjalnych armii USA. Wedtug pisma, Pola-
kom takze zdarzalo si¢ walczy¢ w Syrii i Iraku u boku komandoséw brytyjskich
i francuskich®.

Zakonczenie

Region Bliskiego Wschodu nie jest priorytetowym obszarem zainteresowania
polskiej dyplomacji. Jednak Polska coraz bardziej aktywnie skupia si¢ na tym
obszarze $wiata. Po czgsci dzieje sie tak dlatego, ze cala spolecznos¢ migdzyna-
rodowa coraz bardziej si¢ jemu przyglada. Wojny i niepewna sytuacja w regionie
ogniskuja jej zainteresowanie. Po czesci jednak Bliski Wschod staje sie wazny dla
Polski takze z kilku innych powodéw.

Relacje polsko-izraelskie pozostaja najistotniejszym obszarem aktywnosci
Polski w regionie. Obecne napiecie spowodowane nowelg ustawy o IPN bedzie
z cala pewnosciag wyzwaniem dla polskiej dyplomacji. Poglebia¢ si¢ beda réw-
niez stosunki z Palestyna. Polska, na ile to mozliwe, bedzie wspotpracowala tak-
ze z innymi panstwami regionu (przede wszystkim w wymiarze gospodarczym).
Rzad PiS bedzie rowniez aktywnie dziatal w zakresie pomocy dla uchodzcoéw,
wymiernie wspotpracujac z Libanem, Jordanig i Turcjg. Niemniej wazne dla pol-
skich wladz bedzie podkreslanie praw chrzescijan na Bliskim Wschodzie i pote-
pianie wszelkich prob ich tamania. Mozna zakladac¢, ze ze wzgledu na dynamike
dzialan bojowych, polskie, i tak niewielkie zaangazowanie w walke z tzw. Pan-
stwem Islamskim bedzie si¢ coraz bardziej zmniejszato.

% W sktad PKW w Kuwejcie wchodzily réwniez 4 samoloty F-16, ktore mialy prowadzi¢
dzialania rozpoznawcze; Prezydent RP postanowil o uzyciu PKW w Kuwejcie i Iraku, http:/
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,255,prezydent-rp-postanowil-o-uzyciu-pkw-w-
kuwejcie-i-iraku.html [14 II 2018].

% GROM walczy z Paristwem Islamskim w Syrii i Iraku, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/
grom-walczy-z-panstwem-islamskim-w-syrii-i-iraku/kmry3z5 [3 III 2018].
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Summary

Polish Foreign Policy towards the Middle East

The aim of this article is analyzing and describing the Polish foreign policy in the
Middle East. The author concentrates in this description on Law and Justice (PIS)
policy towards the countries of the region. Several areas can be distinguished in this
policy: Polish relations with Israel, Palestine and other countries in the Middle East.
the Polish attitude towards refugees, Polish humanitarian and development aid,
defense of the Christians and the Polish participation in war against the so-called
Islamic State.
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POLSKA POMOC HUMANITARNA DLA OFIAR
KONFLIKTOW ZBROJNYCH NA OBSZARZE
BLISKIEGO WSCHODU W LATACH 2015-2017

W 2011 r. wybucht w Syrii konflikt, ktéry doprowadzil do najwiekszej kata-
strofy humanitarnej od czaséw II wojny §wiatowej. Szacuje sie, ze w jego nastep-
stwie zycie stracilo okofo 0,5 mln 0sdb, a 11 mln musiato opusci¢ swoje domo-
stwa. Zaledwie trzy lata pozniej w Iraku rozpoczety si¢ zmagania zbrojne, w ktd-
rych uczestniczg sity rzadowe, Kurdowie, a takze Islamskie Panstwo w Iraku
i Lewancie (Islamic State of Iraq and Syria, ISIS), odpowiedzialne za liczne akty
przemocy, zwlaszcza wobec jezydéw i chrzescijan, ktére mozna okresli¢ mia-
nem ludobdjstwa'. Konsekwencja tych dwdch wojen staly si¢ masowe migracje,
zarowno o charakterze wewnetrznym (p6inocna Syria, Autonomiczny Region
Irackiego Kurdystanu), jak i zewnetrznym (Jordania, Liban). Nadmienmy, ze
wielu uchodzcéw w miejscach schronienia stanelo przed widmem: braku da-
chu nad glowg, glodu, braku czystej wody, zagrozenia $miercig z wychlodzenia,
braku opieki medycznej, a takze niemoznosci podjecia pracy zarobkowej oraz
kontynuacji lub rozpoczecia edukacji. Do tych wlasnie potrzebujacych kiero-
wana jest pomoc, w ktdrej uczestniczg rowniez polskie instytucje rzadowe oraz
organizacje pozarzadowe.

' W latach 2004-2014 liczba chrze$cijan w Iraku zmalata z 1,2 mln do 400 tys. To wlasnie
oni oraz jezydzi stali si¢ ofiarami przemocy walczacych o wladze sunnitéw z szyitami; Irak. Od
exodusu do czystek, [w:] Czarna ksigga przesladowan chrzescijan w swiecie, pod red. J.M. di Falco,
T. Radcliffe, A. Riccardi, Poznan 2015, s. 195); O. Oehring, Christians and yazidis in iraq: current
situation and prospects, Sankt Augustin — Berlin, 2017, s. 85 i n.; Ch.Smith, Christians and Yazi-
dis in Iraq stand on the brink of extinction, https://religionnews.com/2017/10/05/christians-and-
yazidis-in-iraq-stand-on-the-brink-of-extinction (12 II 2018); M. Basu, In biblical lands of Iraq,
Christianity in peril after ISIS, https://edition.cnn.com/2016/11/20/middleeast/iraq-christianity-
-peril/index.html (12 II 2018); O. Oehring, Christians and yazidis in iraq: current situation and
prospects, Sankt Augustin - Berlin, 2017, s. 85 i n.
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Celem artykutu jest przeglad tych wtasnie aktywnosci w latach 2015-2017.
Przyjeta cezura obejmuje okres od wprowadzenia w urzad premiera Beaty Szy-
dlo, do powierzenia tego stanowiska Mateuszowi Morawieckiemu. Oznacza to,
ze ogladowi poddane zostang réwniez dzialania podejmowane jeszcze przez
rzad Ewy Kopacz, ktére realizowane byty do konca 2015 r. W artykule dokona-
no réwniez przegladu inicjatyw rzadowych na rzecz potrzebujacych w tym re-
gionie, a w czesci trzeciej, aktywnosci na tym polu realizowanych przez polskie
organizacje pozarzadowe (Polska Akcja Humanitarna, Polska Misja Medyczna,
Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej, Fundacja Wolna Syria, Fundacja
Orla Straz, Caritas Polska, polski oddzial Open Doors).

Rzad i Prezydent RP wobec sprawy pomocy humanitarnej

Expose premier B. Szydlo (18 XI 2015) pozbawione jest bezposrednich odnie-
sien do konfliktéw zbrojnych na obszarze Bliskiego Wschodu. Przy czym, w cze-
$ci poswieconej polityce zagranicznej i bezpieczenstwu, pojawia si¢ deklaracja
niesienia pomocy w wypadku takich wydarzen, jak np. zagrozenia wojenne.
Premier, rozwijajac ten watek, zdecydowanie podkreslita, Ze nie mozna ,na-
zywac solidarnoscig prob swego rodzaju eksportu probleméw, jakie stworzyly
sobie pewne panstwa bez jakiegokolwiek udziatu innych, ktére majg by¢ nimi
obcigzone™ . Tym samym posrednio sygnalizowala, ze potrzeby ofiar konfliktow
powinny by¢ zaspokajane w miejscu ich zamieszkania. Za zasadno$cig tego do-
mniemania przemawia fakt, ze powyzszy postulat byt wielokrotnie podnoszony
przez licznych politykdw Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), a w tym rowniez jego
prezesa. Przypomnijmy, Ze we wrzesniu 2015 r., czyli jeszcze w trakcie kampanii
parlamentarnej, podczas debaty sejmowej poswieconej kwestii imigrantow, Ja-
rostaw Kaczynski, wskazujac na zagrozenia zwigzane z ewentualnym naplywem
ludnosci z Bliskiego Wschodu i Afryki, stwierdzil, Ze polska pomoc powinna
by¢ kierowana do obozow, w ktorych przebywaja uchodzcy’. Dodajmy réowniez,
ze premier Szydlo podczas swoich licznych wyjazdéw zagranicznych publicz-
nie deklarowala, ze Polska jest zainteresowana rozwigzywaniem problemow
uchodzcoéw, ale poza granicami Unii Europejskiej (UE). Czynita to np. podczas

> Exposé premier Beaty Szydlo — stenogram, https://www.premier.gov.pl/expose-premier-

-beaty-szydlo-stenogram.html [26 T 2018].

> Kaczynski przeciwny przyjeciu imigrantéw. Ostrzega przed szariatem: Czy tego chcecie?,
http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/500599,sejm-kaczynski-przeciw-przyjeciu-
imigrantow.html [26 T 2018]; por. P. Bojarski, Politycy PiS w checi pomocy dzieciom z Syrii widzg
polityke i ,lans”. ,,Moze by prezydent Sopotu sam zaadoptowal dziecko?”, ,Gazeta Wyborcza”,
dodatek ,,Gazeta Poznan”, 6 11 2017.
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szczytu UE - Turcja (Bruksela, XI 2015), czy podczas londynskiej konferencji
»Supporting Syria and the region” (IV 2017). Dodajmy, Ze stanowisko to nie ule-
glo zmianie nawet po tym, jak Szydlo przestata petni¢ funkcje szefa rzadu®.

Analizujac expose premiera M. Morawieckiego (12 XII 2017), zauwazamy, Ze
nie poruszono w nim sprawy pomocy dla poszkodowanych w konfliktach na
Bliskim Wschodzie. Wyrazng deklaracje realizowania takich staran pod koniec
grudnia 2017 r. zlozyla natomiast rzecznik rzadu Joanna Kopcinska. Podtrzy-
mala przy tym stanowisko, Ze najlepsza forma wspierania ofiar s dziatania pro-
wadzone w ich ojczyznach, dodajac, ze tego oczekujg poszkodowani. Ponadto
podkreslila, Ze niosagcy pomoc powinien dba¢ o bezpieczenstwo wtasnego naro-
du, i ten priorytet przyswieca wlasnie premierowi oraz jego ministrom. W tym
samym tonie wypowiadala si¢ wowczas Beata Mazurek, rzeczniczka Klubu Par-
lamentarnego PiS°. Nadmienmy, ze w grudniu 2017 r. premier Morawiecki po-
informowal, iz w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powstanie Departament
ds. Pomocy Humanitarnej, na czele ktérego stanie minister Beata Kempa z So-
lidarnej Polski®.

Punkt widzenia szefa polskiej dyplomacji na sprawe pomocy humanitar-
nej dla ofiar dzialan wojennych na Bliskim Wschodzie byl zbiezny z postrze-
ganiem tej kwestii przez premier Szydlo, a p6zniej premiera Morawieckiego.
Minister Spraw Zagranicznych Witold Waszczykowski w swoim pierwszym
expose (I 2016), tylko krdtko odniost sie do konfliktéw na Bliskim Wschodzie,
wzmiankujac o pomocy, jaka Polska udziela poszkodowanym. Pewnym novum
w tym wystapieniu, gdy poréwnamy je z expose premier Szydlo, byto dostrzeze-
nie dramatycznej sytuacji mniejszosci religijnych w tym regionie, a zwlaszcza
chrzescijan’. W debacie, ktdra nastepnie sie wywigzata, Waszczykowski, odpo-
wiadajgc na zarzut zaangazowania zbyt malych srodkéw finansowych na pomoc
dla uchodzcéw, przypomnial, ze Polska, jako czlonek UE, fozy znaczne kwoty
na fundusz dla Turcji, w ktérej przebywaja syryjscy uciekinierzy®. Po raz kolejny

t Sprzeciwiamy sie¢ koncepcji mechanizmu relokacji. Nasze zdanie si¢ nie zmieni, http://
www.tvp.info/35423785/sprzeciwiamy-sie-koncepcji-mechanizmu-relokacji-nasze-zdanie-sie-
nie-zmieni [27 1 2018].

> Mazurek: wypowiedzi politykéw nienalezgcych do PiS pozostajg ich prywatnymi opinia-
mi,  https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/stanowisko-pis-w-sprawie-relokacji-uchodz-
cow,802539.html [26 I 2018].

¢ W KPRM powstaje Departament ds. Pomocy Humanitarnej, na jego czele - Beata Kempa,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/w-kprm-powstaje-departament-ds-pomocy-humanitarnej-na-
jego-czele-beata-kempa/bksleqf [22 12018].

7 Petna tres¢ expose Witolda Waszczykowskiego, http://www.rp.pl/Rzad-PiS/160129236-
Pelna-tresc-expose-Witolda-Waszczykowskiego.html [26 1 2018].

8 Wypowiedzinaposiedzeniach Sejmu. Posiedzenie nr 10w dniu 29.01.2016 (2. dzieti obrad), http://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/wypowiedz xsp?posiedzenie=10&dzien=2&wyp=002 [27 I 2018].



172 Tomasz R. Debowski

minister spraw zagranicznych podejmowal te problematyke podczas obrad Sej-
mu, w dniu 9 II 2017 r. Wéwczas to, odnoszac sie do zadan polskiej polityki za-
granicznej w 2017 r., zaprezentowal te samga linie, co w expose®. Dodajmy, ze po-
lityk ten podejmowal problematyke pomocy humanitarnej dla ofiar wojny, np.
podczas obrad Rady do Spraw Zagranicznych (Foreign Affairs Council, FAC)
w Luxemburgu (IV 2017), gdzie uczestniczyl réwniez w lunchu roboczym z Se-
kretarzem Generalnym Ligi Panstw Arabskich - Ahmedem Aboula Gheita’.
Weczesniej za§ powyzszg problematyke promowal m.in. na Konferencji na rzecz
wsparcia Syrii i Regionu, ktéra stanowita kontynuacje londynskiej konferencji
na rzecz pomocy dla Syrii i panstw regionu (luty 2016)"'. Minister wypowiadat
sie w tej sprawie rowniez w polskich mediach, w ktérych deklarowal koniecz-
no$¢ zwigkszenia pomocy na rzecz uchodzcow z Syrii, ale tych przebywajacych
na terenie Turcji, Jordanii i Libanu'%.

Sprawa pomocy humanitarnej dla ofiar konfliktéw na Bliskim Wschodzie
byla takze obiektem namystu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (RP) - An-
drzeja Dudy. Polityk ten, wywodzacy si¢ ze srodowiska PiS, uwazatl podobnie,
jak Szydlo, Morawiecki, Kaczynski czy Waszczykowski, ze najlepszym rozwig-
zaniem w tej sytuacji jest podejmowanie dzialan pomocowych w miejscach,
w ktorych pierwotnie zamieszkuja poszkodowani. Postulat ten, cho¢ nie wy-
artykulowany dostownie, pobrzmiewal w wystapieniu Dudy podczas 70. se-
sji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych (IX 2015). Dodajmy, ze
w wywodzie prezydenta przewinal si¢ réwniez temat przesladowan religijnych
chrzescijan i jezydow'. O potrzebie prowadzenia akcji humanitarnej na Bliskim
Wschodzie Duda moéwil rowniez podczas otwarcia II Ogélnopolskiego Kongre-
su Europeistyki w Szczecinie (IX 2017). Uzasadniajac swoj punkt widzenia, pre-
zydent wskazywal na obawy Polakéw przed przymusowsa relokacja uchodzcéw,

*  Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu Posiedzenie nr 35 w dniu 09.02.2017 (2. dzier obrad),
http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?DoSearchNewByIndex [27 1 2018].

0 Minister Witold Waszczykowski na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych (FAC)
w Luksemburgu, http://brukselaue.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/minister_witold_waszczykowski_
na_posiedzeniu_rady_do_spraw_zagranicznych__fac__w_luksemburgu [26 1 2018].

' Waszczykowski zapowiada dodatkowq polskg pomoc dla uchodzcow, https://[www.wprost.
pl/kraj/10049655/ Waszczykowski-zapowiada-dodatkowa-polska-pomoc-dla-uchodzcow.html
[26 1 2018].

2 Waszczykowski: Zwigkszymy pomoc humanitarng dla uchodzcéw z Syrii, http://wia-
domosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/537983,witold-waszczykowski-zwiekszymy-pomoc-
humanitarna-dla-uchodzcow-z-syrii.html [26 T 2018].

3 Wystgpienie Prezydenta RP na 70. sesji Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych,
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,11,wystapie-
nie-prezydenta-rp-w-debacie-generalnej-70-sesji-zgromadzenia-ogolnego-narodow-zjednoczon
ych.html [31 12018].
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wsrod ktorych moga znajdowac sie¢ muzulmanscy ekstremisci. Byt przekonany
przy tym, ze jej zwolennicy ,,stajg si¢ posrednio sojusznikami tych sil, ktore wy-
pedzaja uchodzcow z ich domow (...) po to, by ich wspdlnoty zniknety z miejsc,
gdzie funkcjonowaly przez wieki, jak np. chrzescijanie w Syrii”"*. Propozycja
prezydenta prowadzenia akcji humanitarnej poza granicami Unii Europejskiej,
obecna jest rowniez w wywiadzie dla Chinese Central Television (XI 2015) oraz
w wypowiedziach na tamach tygodnikow ,,Wprost” (I1 2016) i ,,Do Rzeczy” (VII
2017)". Warto zauwazy¢ jednak, ze w wywiadzie dla ,Washington Post” (III
2016), Duda - co prawda - deklaruje wole Polski wspierania potrzebujacych, ale
nie precyzuje, czy te dzialania powinny by¢ podejmowane na Bliskim Wscho-
dzie, w krajach czltonkowskich UE, czy réwnoczesnie w tych dwéch lokacjach'®.

Gdy chodzi o koalicjantéw PiS, to analogiczny punkt widzenia na sprawe
pomocy humanitarnej dla ofiar konfliktéw na Bliskim Wschodzie, prezentuje
Zbigniew Ziobro - lider Solidarnej Polski. Przypomnijmy, ze podczas konwencji
programowej partii (X 2017) jednoznacznie opowiedzial si¢ za prowadzeniem
dziatan pomocowych poza granicami UE". Zblizone stanowisko w tej sprawie
zajal Jarostaw Gowin - prezes Polski Razem. W wypowiedzi dla Polskiej Agencji
Prasowej (IX 2015) dopuszczal, co prawda, mozliwos¢ przyjecia w Polsce 2 tys.
uchodzcow z Syrii, ale wylacznie chrzescijan oraz jezydow'. Nie precyzowat
jednak, czy ich pobyt ma by¢ staly, czy tez czasowy. Zaledwie tydzien pdzniej,
w wywiadzie dla Agencji Informacyjnej Polska Press (IX 2015), polityk pod-
kreslit potrzebe niesienia pomocy ofiarom konfliktéw na Bliskim Wschodzie,

14

Wystgpienie Prezydenta RP podczas uroczystego otwarcia I1 Ogélnopolskiego Kongresu Eu-
ropeistyki w Szczecinie, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wysta-
pienia/art,286,wystapienie-prezydenta-rp-podczas-uroczystego-otwarcia-ii-ogolnopolskiego-
kongresu-europeistyki-w-szczecinie.html [31 T 2018].

* Wywiad dla CCTV: Jezeli chcesz osiggng¢ korzysci — musisz sie zaangazowad, http://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wywiady/art,30,wywiad-dla-cctv-jezeli-
chcesz-osiagnac-korzysci---musisz-sie-zaangazowac.html [31 I 2018]; , Musimy wykaza( sig kon-
sekwencjg i dbac o interesy Polakéw”, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezy-
denta-rp/wywiady/art,41,musimy-wykazac-sie-konsekwencja-i-dbac-o-interesy-polakow.html
[3112018]; Wywiad prezydenta dla tygodnika ,,Do Rzeczy”, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wypowiedzi-prezydenta-rp/wywiady/art,113,wywiad-prezydenta-dla-tygodnika-do-rzeczy.html
[3112018].

' Wywiad prezydenta Andrzeja Dudy w ,,Washington Post”, http://www.prezydent.pl/ak-
tualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wywiady/art,49,wywiad-prezydenta-andrzeja-dudy-w-
washington-post.html [31 12018].

7 Konwencja Solidarnej Polski [RELACJA], https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/
konwencja-solidarnej-polski-relacja/y2cp7h3 [3 IT 2018].

8 Gowin: Polska powinna przyjg¢ uchodzcéw: to mogg byé chrzescijanie, jazydzi, ale nie mu-
zulmanie, https://wpolityce.pl/polityka/264616-gowin-polska-powinna-przyjac-uchodzcow-to-
moga-byc-chrzescijanie-jazydzi-ale-nie-muzulmanie [3 IT 2018].
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a nawet udzielenia im schronienia w przejsciowych obozach, z ktérych po na-
staniu pokoju byliby odsytani do swoich pierwotnych miejsc zamieszkania®.
Gowin, nie okreslil wprost dokladnej lokalizacji miejsc schronienia, jednakze
dodal: ,Mam nadziej¢, ze NATO pod auspicjami ONZ wysle wojska na Bliski
Wschéd i uczyni to realnym”?°. W tym kontekscie wyrazna staje si¢ intencja po-
lityka, ktdérg juz w otwartej formie przedstawiona zostala w studiu telewizyjnym
TVN24 (VI 2017). Gowin stwierdzil wéwczas, Ze najlepsza forma pomocy, kto-
ra zarazem powstrzyma fale migracyjna, sa dzialania podejmowane w miejscu
wystapienia problemu®. Dodajmy, ze pod koniec 2017 r., czyli po powotaniu na
urzad premiera Morawieckiego, Gowin juz jako lider Porozumienia, zadeklaro-
wal potrzebe podjecia dyskusji w rzadzie nad sprawami pomocy dla syryjskich
chrzescijan oraz dzieci - ofiar konfliktu, ktére chcial wysta¢ na leczenie w pol-
skich szpitalach?.

Inicjatywy rzadowe

Pomoc humanitarna na rzecz Jordanii, Libanu, Iraku i Syrii realizowana jest
wielotorowo, za posrednictwem polskich placéwek dyplomatycznych, wyspe-
cjalizowanych stuzb panstwowych, miedzynarodowych organizacji humanitar-
nych? oraz organizacji pozarzagdowych?. Obejmujg one: ,wplaty wielostronne

19

Lider Polski Razem krytycznie odnosil si¢ do okreélania przybyszow z Bliskiego Wscho-
du i Afryki mianem uchodzcéw. W licznych wypowiedziach konsekwentnie powtarzal, ze wigk-
sz0$¢ z uciekinieréw to wylacznie imigranci ekonomiczni, z ktérych wielu nie chce si¢ asymilo-
wac z europejskimi spoleczenstwami, udzielajagcymi im schronienia.

2 Jarostaw Gowin: Protestuje przeciwko uzywaniu stowa uchodzcy, bo wigkszos¢ to imigranci
ekonomiczni, http://www.polskatimes.pl/artykul/7827307,jaroslaw-gowin-protestuje-przeciwko-
uzywaniu-slowa-uchodzcy-bo-wiekszosc-to-imigranci-ekonomiczni,id,t.html [3 II 2018].

2 W sprawie uchodzcéw mam inne zdanie niz biskupi i Ojciec Swigty”, https://www.tvn24.
pl/wiadomosci-z-kraju,3/wicepremier-i-minister-jaroslaw-gowin-o-uchodzcach,750264.html
[3 11 2018].

2 Gowin ws. uchodZcow: Moze zbyt kategorycznie wdrazalismy do tej pory nasze racje.
Potrzebny dialog w rzgdzie, http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/565540,gowin-
potrzebny-jest-wewnatrzrzadowy-dialog-ws-pomocy-uchodzcom.html [3 IT 2018].

# UN OCHA, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK), Urzad Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéow (UNHCR) i Agenda Narodéw Zjed-
noczonych dla Pomocy UchodZcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) (Odpowiedz
na interpelacje nr 2219 w sprawie polskiej pomocy dla uchodzcow przebywajgcych w obozach
w krajach graniczgcych z Syrig, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key-
=66382F7B [3 11 2018].

2 Dystrybucja $rodkéw finansowych realizowana jest w oparciu o przepisy art. 13 ust. 1
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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do organizacji miedzynarodowych; dofinansowanie przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (MSZ) projektéw humanitarnych realizowanych przez polskie
organizacje pozarzadowe?; system matych grantéw?, czyli projekty realizowane
przez polskie placowki dyplomatyczne””. Ponadto, na arenie migdzynarodowej
polski MSZ zabiega, aby ,,sprawa ochrony praw oséb nalezacych do mniejszosci
religijnych, w tym chrzes$cijan, byla przedmiotem zainteresowania i wspdlnych
dziatan UE i Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), tj. Zgromadzenia
Ogodlnego, Rady Bezpieczenstwa i Rady Praw Czlowieka?. Dzialania te odzwier-
ciedlajg stanowisko Rzadu RP zawarte w Wieloletnim programie wspétpracy roz-
wojowej na lata 2016-2020, przyjetym przez Rade Ministrow 6 X 2016 r. Nad-
mienmy, ze w rozdziale pigtym tego dokumentu znajduje si¢ wyrazna deklaracja
kontynuowania pomocy, zwlaszcza dla uchodzcéw syryjskich®.

W 2015 r. rzad B. Szydlo realizowal dzialania pomocowe dla potrzebujacych
na Bliskim Wschodzie, z ktérych cze$¢ wdrozona zostala jeszcze przez ekipe pre-
mier E. Kopacz. Przypomnijmy, zZe pod koniec marca 2015 r. MSZ oglosito kon-
kurs ,,Pomoc humanitarna 2015”. Oczekiwano, ze jego zwyciezcy realizowac beda
m.in. dzialania humanitarne na rzecz uchodzcéw syryjskich, ktérzy znalezli
schronienie na terytorium Jordanii i Libanu. Przedsigwzigcia planowano wesprze¢
kwotg 2 mln PLN*. W postepowaniu konkursowym, ktére wyniki upublicznio-
no na poczatku maja, finansowanie uzyskaly dwa projekty przygotowane przez
Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej (PCPM), o facznej wartosci blisko
1,9 mIn PLN. Podjete w ich ramach dzialania polegaly na zabezpieczeniu miejsc
do zamieszkania dla uchodzcéw oraz udzielenie im pomocy w zakresie ,,ochrony
zdrowia, dostepu do edukacji i przygotowania do warunkéw zimowych”3".

Pod koniec 2015 r. MSZ oglosito konkurs na realizacje zadania publiczne-
go ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie 20167, ktérego rozstrzygnigcie

»  Organizacje pozarzagdowe to podstawowe narzedzie niesienia przez Polsk¢ pomocy hu-

manitarnej kanalem bilateralnym (Odpowiedz na interpelacje nr 2219 w sprawie polskiej pomocy
dla uchodZcéw przebywajgcych w obozach w krajach graniczgcych z Syrig, http://www.sejm.gov.
pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=66382F7B [26 I 2018].

* Szerzej: System matych grantow, https://www.polskapomoc.gov.pl/System,malych,gran-
tow,1537.html [3 IT 2018].

¥ Odpowiedz na interpelacje nr 2219 w sprawie..., op. cit.

* Ibidem.

¥ Wieloletni program wspdlpracy rozwojowej na lata 2016-2020, https://www.polska-
pomoc.gov.pl/download/files/Dokumenty_i_Publikacje/Program_wieloletni_2016-2020/
WPWR_2016-2020_v3_RM.pdf [22 12018], s. 33.

3 Konkurs na realizacje zadania ,Pomoc humanitarna 20157, http://www.polskapomoc.gov.
pl/Konkurs,na,realizacje,zadania,Pomoc,humanitarna,2015,2227.html [26 1 2018].

3 Wyniki konkursu ,Pomoc humanitarna 2015, http://www.polskapomoc.gov.pl/ Wyniki-
,konkursu,Pomoc,humanitarna,2015,2258.html [26 1 2018].
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nastgpilo na poczatku lutego 2016 r. Wsparcie w wysokosci 4 mln PLN mialo by¢
udzielone osobom wewnetrznie przesiedlonym i/lub uchodzcom oraz ludnosci lo-
kalnej w zakresie: zdrowia i zywienia, edukacji i opieki spofecznej, schronienia,
sektora wody, sanitariatow i higieny*>. W efekcie postepowania kwalifikacyjnego
wyloniono projekty, ktérych adresatami byli: syryjscy uchodzcy w Libanie i Jorda-
nii, wewnetrzni uchodzcy w Autonomicznym Regionie Irackiego Kurdystanu oraz
uboga, miejscowa ludnos¢ na terenach, w ktérych planowano udzielanie ww. po-
mocy. Dzialania te oszacowano na faczna kwote 3,97 mln PLN. Ich realizacje zleco-
no: Caritas Polska (CP), Polskiej Misji Medycznej (PMM) i Fundacji Wolna Syria®.

W czerwcu 2016 r. zostaly zainicjowane kolejne aktywnosci ze strony MSZ
na rzecz ofiar bliskowschodnich konfliktéw. Przekazano wéwczas do publicz-
nej wiadomosci komunikat o wszczeciu postgpowania dotacyjnego w ramach
projektu ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 20167, ktdry
mial by¢ realizowany sekwencyjnie w latach 2016-2017. Przewidziano na ten
cel odpowiednio w 2016 r. 7,5 mln PLN, a w 2017 r. 15 mln PLN. Na Bliskim
Wschodzie inicjatywy pomocowe mialy by¢ realizowane w Jordanii, Libanie
oraz Autonomicznym Regionie Irackiego Kurdystanu. Projekt przewidywat
dzialania o charakterze edukacyjnym, prozdrowotnym, a takze majace na celu
zapewnienie schronienia potrzebujacy**. Do realizacji zakwalifikowano projekty
przygotowane przez CP, PCPM oraz PMM. W 2016 r. kwota ich dofinansowania
wyniosta blisko 5,8 mln PLN, a w 2017 okolo 11,5 mln PLN*.

Na poczatku czerwca 2017 r. MSZ oglosilo konkurs ,,Pomoc humanitarna
na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2017”. Jego celem mialo by¢ podjecie dwu-
etapowych dzialan humanitarnych w latach 2017-2018, skierowanych do
»uchodzcow lub/i oséb przesiedlonych wewnetrznie oraz do co najmniej 30%
ludnosci lokalnej (jako grupy beneficjentow ostatecznych)”*®. Na realizacje tego

32 Konkurs na realizacje zadania publicznego ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie
20167, http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/konkursyministra/konkurs_na_realizacje_zada-
nia_publicznego__pomoc_humanitarna_na_bliskim_wschodzie_2016 [26 I 2018].

3 Wyniki konkursu ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie 2016, http://www.msz.gov.
pl/pl/ministerstwo/konkursyministra/wyniki_konkursu__pomoc_humanitarna_na_bliskim_
wschodzie_2016 [26 1 2016].

3 Konkurs na realizacje zadania ,,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie
2016”, https://www.polskapomoc.gov.pl/Konkurs,na,realizacje,zadania,Pomoc,humanitarna,na
,Bliskim,Wschodzie,i,Ukrainie,2016,2501.html [26 T 2018].

% Wyniki konkursu ,,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 20167, https://
www.polskapomoc.gov.pl/ Wyniki,konkursu,Pomoc,humanitarna,na,Bliskim,Wschodzie,i,Ukr
ainie,2016,2521.html [26 12018].

% Konkurs ,,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2017, http://www.msz.
gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polska_pomoc/konkurs__pomoc_humanitarna_na_bliskim_
wschodzie_i_ukrainie_2017 [26 12018].
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przedsiewziecia przewidziano kwote 12 mln PLN, z czego dla potrzebujacych na
Bliskim Wschodzie wyasygnowano okolo 8,5 mln zlotych. Zwycieskie projekty
obejmuja dzialania podejmowane w: Libanie (prowincja Akkar), Jordanii (gu-
bernia Zarqa) oraz Autonomicznym Regionie Irackiego Kurdystanu (prowincje
Erbil, Dohuk i Diyala). Inicjatywy te dotycza: zabezpieczenia dachu nad glowa
dla uchodzcéw i oséb przesiedlonych, zapewnienia dostepu do opieki zdrowot-
nej, a w tym ginekologicznej, nad matka, noworodkiem i dzieckiem, poprawie-
nie warunkow higienicznych uchodzcéw, edukacje medyczng, a takze pomoc
dla najubozszej ludnosci lokalnej w zakresie schronienia. Za ich realizacje odpo-
wiadajg: PCPM, CP, PMM i Polska Akcja Humanitarna (PAH)Y.

Podkreslmy, ze nie byla to jedyna inicjatywa MSZ o takim charakterze w2017 r.
Juz bowiem w sierpniu ogloszono kolejny konkurs - ,,Pomoc humanitarna na Bli-
skim Wschodzie w zakresie przygotowania ludnosci do zimy 2017”. W informacji
dotyczacej jego wszczecia, podobnie zreszta, jak w czerwcowym konkursie, zde-
finiowano beneficjentéw wsparcia. Przy czym doprecyzowano, ze pomoc dla lud-
nosci lokalnej musi zawiera¢ sie w przedziale pomiedzy 30 a 40% kosztéw. MSZ
zaplanowalo dofinansowanie tego projektu kwotg 4,5 mln PLN*. Takze i tym ra-
zem postanowiono wesprze¢ potrzebujacych w libanskiej prowincji Akkar, a tak-
ze w Dolinie Beka, Gérach Libanu oraz na przedmiesciach Bejrutu. W wyniku
procedury kwalifikacyjnej dofinansowanie uzyskaly dwa projekty Fundacji Pol-
skie Centrum Pomocy Mig¢dzynarodowej, ktére oszacowano na blisko 3 mln PLN.
Zaplanowano, ze dzialania na rzecz syryjskich uchodzcow i ludnosci miejscowej
obejmuja zapomogi celowe na przygotowanie do warunkéow zimowych®.

Inicjatywy pozarzadowe

W dzieto pomocy humanitarnej dla ofiar konfliktéw na Bliskim Wschodzie
wlaczyly sie rowniez polskie organizacje pozarzadowe, a wsréd nich Polska Ak-
cja Humanitarna, ktorej prezesem jest Janina Ochojska-Okonska. W 2015 r.
PAH w syryjskich prowincjach Idlib i Hama dystrybuowata wsréd uchodzcow
wewnetrznych: materace, koce i namioty, paczki z artykulami higienicznymi.

7 Ibidem.

3 Konkurs ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie w zakresie przygotowania ludnosci
do zimy 20177, http://[www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/dobre_2_lata_w_polskiej_
polityce_zagranicznej [23 1 2018].

¥ Wyniki konkursu ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie w zakresie przygotowania
ludnosci do zimy 20177, http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/konkursyministra/wyniki_kon-
kursu__pomoc_humanitarna_na_bliskim_wschodzie_w_zakresie_przygotowania_ludnosci_
do_zimy_2017 [26 1 2018].
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Ponadto, dostarczala wode oraz sprzet do jej uzdatniania, przesylania i maga-
zynowania, remontowala toalety, prowadzifa szkolenia z zakresu higieny, dys-
trybuowatla zywnos¢ oraz produkty do jej wytwarzania. Dotacje na te przed-
siewziecia pochodzity z: Komisji Europejskiej, Norwegian Church Aid, Agence
d’Aide a la coopération technique et au développement, Arche Nova, UNICEF
(United Nations International Children’s Emergency Fund), People in Peril As-
sociation, GOAL Global, World Food Programme, International Paper Polska
Sp. z 0.0. W tym samym roku ze srodkéw indywidualnych ofiarodawcéw odbu-
dowano réwniez cztery klasy w szkole dla dziewczat w Bsamis*.

Z kolei, w 2016 r. PAH prowadzifa swoja misje w prowincji Aleppo, a takze
kontynuowala ja w prowincjach Idlib oraz Hama. UchodZcom wewnetrznym
zapewniono: pomoc medyczng, paczki z produktami niezywno$ciowymi, pacz-
ki zywnosciowe (w tym réwniez dla rodzin goszczacych uciekinieréw), dostawy
produktéw do wytwarzania zywnosci, dostep do czystej wody i toalet. Dzialania
te wspieraty: Caritas Czech Republic, UNICEF, Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej , GOAL, Klub PAH SOS, Dyrekcja Ge-
neralna Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno$ci,
Norwegian Church Aid, arche no Va, darczyncy indywidualni, darczyncy ko-
mercyjnego (Early Stage). PAH wspomagala takze mieszkancéow wschodniego
Mosulu, ktérym dostarczono paczki zywnosciowe, sfinansowane przez dar-
czyncdw skupionych w Klubie PAH SOS. Ponadto, w Turcji, w dystrykcie Akca-
kele, prowadzila $wietlice, w ktorej realizowano terapie psychologiczng dla dzie-
ci przybylych z Syrii i Iraku. Dziania te zostaly pokryte ze srodkéw darczyncy
komercyjnego (VISA)*. W 2017 r. PAH kontynuowala dziatania w Syrii, ktérych
celem byto m.in. zapewnienie dostepu do czystej wody*?.

Kolejng organizacja pozarzadowa prowadzacg dziatania humanitarne na Bli-
skim Wschodzie jest stowarzyszenie Polska Misja Medyczna, zalozona w 1999 r.
przez wolontariuszy lekarzy i pielegniarki, ktdrej prezesem jest Ewa Piekarska.
W 2016 r. realizowala ona trzy programy, ktére finansowane byly ze srodkéw
MSZ. Pierwszy — ,Wsparcie podstawowej opieki medycznej w dziedzinie me-
dycyny rodzinnej, edukacji medycznej i poprawy warunkéw higienicznych
w prowingji Diyala dla uchodzcéw wewnetrznych i ludnosci lokalnej”, realizo-
wany byl w Autonomicznym Regionie Irackiego Kurdystanie, w prowincji Diy-
ala dystryktu Khanaqeen. PMM z otrzymanych $rodkéw sfinansowala prace

1 Polska Akcja Humanitarna. Raport za 2015 rok, https://www.pah.org.pl/app/uplo-
ads/2017/06/2017_PAH_RAPORT_PL_2015-1.pdf [7 I1 2018], s. 7-12.

"' Polska Akcja Humanitarna. Raport za 2016 rok, https://www.pah.org.pl/app/uplo-
ads/2017/09/2017_PAH_RAPORT_2016_PL.pdf [7 IT 2018], s. 11.

22017 - Syria — woda, https://www.pah.org.pl/2017-syria-woda (7 II 2018); 2017/2018 - Sy-
ria - woda, https://www.pah.org.pl/20172018-syria-woda/ [7 IT 2018].
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kliniki mobilnej, ktora udzielata porad medycznych oraz prowadzita dziatania
w zakresie edukacji higienicznej. Ponadto, dostarczyta 4 tys. pakietow czystosci
potrzebujacym oraz zaopatrzanie dla jedynego szpitala w dystrykcie Khanaqge-
en, w postaci aparatury medycznej i sprzetu niezbednego do ratowania zycia.
Izba zdrowia w Jalawlah otrzymala od PMM rentgen dentystyczny, EKG oraz
sterylizator®.

Drugi projekt - ,,Zdrowy impuls II”, obliczony na wsparcie podstawowej
opieki zdrowotnej dla ludnosci dotknietej kryzysem syryjskim w Libanie byt
realizowany z partnerem lokalnym - libaniskg organizacja Amel, ktéra w 2016 r.
byta nominowana do Pokojowej Nagrody Nobla. W jego ramach realizowano
pomoc dla syryjskich uchodzcéw oraz niezamoznej ludnosci w przychodni
Haye el Sellom, usytuowanej w biednej dzielnicy Libanu. Placéwka ta zostala
zaopatrzona rowniez w aparature diagnostyczng, ,,zestaw chirurgicznych narze-
dzi do szycia, zestaw narzedzi ginekologicznych, cisnieniomierze, lodowke, kli-
matyzator, jak réwniez komputer”**. Trzecia inicjatywa nosila nazwe ,,Wsparcie
podstawowej opieki medycznej i poprawa warunkow higienicznych w prowingji
Diyala dla uchodzcéw wewnetrznych i ludnosci lokalnej”. Adresowana byla do
kobiet w cigzy w Autonomicznym Regionie Irackiego Kurdystanu w prowincji
Diyala dystryktu Khanaqeen, dla ktérych uruchomiono drugg klinike mobilna.
Takze i tym razem prowadzono szkolenia z zakresu edukacji higienicznej, jak
réwniez kontynuowano zaopatrywanie jedynego szpitala w dystrykcie Khana-
qeen, w sprzet medyczny (defibrylator, chirurgiczna pompa ssacg, kardiomoni-
tor oraz nowoczesny rentgen dentystyczny)®.

PMM w 2017 r. kontynuowalo dzialalno$¢ pomocowa w regionie Bliskiego
Wschodu. Na jego poczatku zakupiono w Turcji $rodki znieczulajace i przeciw-
bdlowe, a takze opatrunki, ktére dostarczono syryjskim lekarzom*. Ponadto,
do Syrii udaly si¢ dwie lekarki, w celu dokonania kwalifikacji chorych dzieci
z Aleppo, ktdrych leczenie zaplanowano w Krakowie, Sopocie i Gdansku®’. Do-
dajmy, ze PMM w sierpniu rozpoczeta zbidrke pieniedzy na protezy i operacje

# Roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci stowarzyszenia ,Polska Misja Medycz-
na”, Krakéw 2017, s. 3-4.

4 Ibidem, s. 5.

4 Ibidem, s. 9-10.

¢ PMM wspolpracuje z organizacjg lekarzy syryjskich Balsam Mediorg.

¥ Polska Misja Medyczna leci po dzieci z Aleppo. ,,Przejdg operacje ratujgce ich zycie”,
https://wiadomosci.wp.pl/polska-misja-medyczna-leci-po-dzieci-z-aleppo-przejda-operacje-
ratujace-ich-zycie-6087964774704257a (9 11 2018); Polska Misja Medyczna wyleciata do Turcji.
Po leki dla dzieci z Aleppo, http://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,21337841,polska-misja-
-medyczna-wyleciala-do-turcji-po-leki-dla-dzieci.html?disableRedirects=true [9 IT 2018].
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dla dzieci z Aleppo®®, z ktérych czgs¢ postanowiono hospitalizowa¢ w Turcji®.
PMM w 2017 r. prowadzita réwniez dzialania w Autonomicznym Regionie Irac-
kiego Kurdystanu. W styczniu podjela decyzje o zakupie nowoczesnego gabine-
tu stomatologicznego, ktéry nastepnie zamontowano w szpitalu w Khanaqeen.
W marcu rozpoczely w nim prace dwie polskie dentystki wraz z dwdjka kur-
dyjskich stomatologéw, udzielajac bezptatnej pomocy potrzebujacym®. Z kolei,
w pazdzierniku uruchomiono w obozie Alwand jeden bezplatny gabinet stoma-
tologiczny, rozpoczeto takze dzialania edukacyjne wsréd uchodzcow dotyczace
higieny jamy ustnej’'.

W regionie Bliskiego Wschodu prace humanitarng prowadzi réwniez naj-
wieksza polska organizacja pozarzagdowa — Fundacja Polskie Centrum Pomo-
cy Miedzynarodowej (PCPM), ktorego prezesem jest Wojciech Wilk. W 2015 r.
PCPM realizowalo dwa projekty w Libanie, ktérych beneficjentami byli syryjscy
uchodzcy, na Iaczng kwote prawie 2 mln PLN. Byly to programy ,,Zabezpiecze-
nie dachu nad glowa dla uchodzcéw syryjskich w Libanie, w tym uchodzcow
zagrozonych bezdomnoscig” oraz ,,Pomoc dla uchodzcéw syryjskich w Libanie
w zakresie ochrony zdrowia, dostepu do edukacji i przygotowania do warun-
kéw zimowych”. Dzialania te mialy na celu zapewnienie im: dachu nad gtowa
(prowincja Akkar i dolina Bekka)®, dostepu do opieki zdrowotnej (prowincja
Akkar) oraz dostepu szkolnictwa na poziomie podstawowym. Podkreslmy, ze
w wyniku podjetych dzialan zapobiezono przypadkom $mierci z wychlodzenia
w okresie zimowym™.

W 2016 r. PCPM kontynuowato wsparcie dla syryjskich uchodzcéw w Liba-
nie, przeznaczajac na ten cel kwote blisko 5 mln PLN. Z tych $rodkéw zrealizo-
wano trzy programy: ,,Dostep do edukacji zawodowej, zabezpieczenie dachu nad

48

Protezy dla syryjskich dzieci. Polska Misja Medyczna organizuje zbiérke, https://www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/polska-misja-medyczna-organizuje-zbiorke-na-protezy-dla-
dzieci-z-syrii,767152.html (9 I1 2018).

¥ Polska Misja Medyczna bedzie pomagac syryjskim dzieciom po amputacjach, http://zdro-
wie.radiozet.pl/Medycyna/Polska-Misja-Medyczna-pomoze-dostac-nowe-protezy-dzieciom-z-
Aleppo (9 11 2018).

0 Polscy dentysci leczyli na misji w irackim Kurdystanie, http://www.rynekzdrowia.pl/Po-
-godzinach/Polscy-dentysci-leczyli-na-misji-w-irackim-Kurdystanie, 172262,10.html (6 II 2018).

' PMM uruchomita gabinet w Kurdystanie, http://dentonet.pl/pmm-uruchomila-gabinet-
stomatologiczny-kurdystanie (9 II 2018).

2 W ramach tej akcji wspomagano réwniez rodziny, ktére nie byly w stanie oplaci¢ wy-
najmu lokum. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze libanskie wladze nie zgadzaty si¢ na two-
rzenie obozéw dla uchodzcéw, zmuszajac ich do samodzielnego najmu mieszkan, co w licznych
wypadkach, zwlaszcza w obliczu trudnosci ze znalezieniem pracy, prowadzito uciekinieréw do
szybkiego zubozenia.

» PCPM. Raport merytoryczny za 2015 r., http://pcpm.org.pl/pliki2015/2015/10/Ra-
port_2015_gotowe_kompresja.pdf (9 I 2018), s.12-13.
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glowa oraz poprawa bezpieczenstwa w obozach namiotowych”, ,,Zabezpieczenie
dachu nad glowa dla uchodzcow syryjskich zyjacych ponizej granicy ubostwa
oraz dostep do podstawowej opieki zdrowotnej”, ,Wsparcie dla eksmitowanych
rodzin uchodzcéw syryjskich i innych objetych szczegdlna ochrong”. Podob-
nie, jak rok wczesniej, zadbano o wsparcie wynajmu mieszkan przez rodziny
z prowincji Akkar i doliny Bekka, co takze wplynelo na poprawe sytuacji mate-
rialnej libanskich rodzin. Ponadto, zorganizowano szkolenia przeciwpozarowe,
z ktorych korzystali nie tylko syryjscy uciekinierzy, ale takze libaniscy strazacy
- ochotnicy z Oddzialu Obrony Cywilnej w Qobayat oraz strazacy z Oddzia-
tu Obrony Cywilnej w Hissa. PCPM zakupilo réwniez karetke pogotowia dla
chrzescijanskiego miasteczka Al-Qaa, w ktorym prowadzone byty takze szko-
lenia dla medykéw — wolontariuszy*. Ponadto, wspieralo finansowo udzielanie
pomocy medycznej potrzebujacym za posrednictwem kliniki w Bire oraz kliniki
mobilnej, zajecia wyréwnawcze dla dzieci, wyposazenie centrum edukacyjnego
w Al-Qaa oraz zakonczylo budowe centrum szkolen w Bire®.

W 2017 r. PCPM kontynuowata wsparcie dla syryjskich uchodzcéw w Liba-
nie, udzielajac jednoczesnie pomocy rdzennym mieszkancom tego kraju. Jedna
z form tych dziatan byly ,,programy czasowego zatrudnienia, gdzie uchodzcy sy-
ryjscy i Libaniczycy angazowani sg w prace budowlane oraz roboty publiczne, re-
alizowane pod nadzorem samorzadow lokalnych™¢. Podobnie, jak w latach 2015
i 2016 dziatania te obejmowaly zapewnienie uciekinierom dachu nad glowas, za-
kup opalu i odziezy dla dzieci, pokrycie kosztéw leczenia dzieci i dorostych, oraz
zapewnienie dzieciom bezplatnej edukacji, a dorostym szkolen zawodowych.

Kolejng organizacja realizujaca pomoc humanitarng na Bliskim Wscho-
dzie jest Fundacja Wolna Syria, ktéra zostala zarejestrowana w sierpniu 2013 r.,
przy czym wiele osob, ktore z nig wspolpracuja niosty pomoc Syryjczykom juz
w 2011 r. Fundacja nie posiada statusu organizacji pozytku publicznego, swoja
dzialalnos¢ prowadzi gléwnie za granicg RP. Calos¢ zgromadzonych $rodkow
przeznacza na realizacje celow statutowych - bezposrednia pomoc dla poszko-
dowanych w wojnie domowej w Syrii, a prezesem jej zarzadu jest dr Samer Ma-
sri”’. W 2015 r. dostarczyla do Syrii srodki medyczne oraz dwa transporty za-
wierajace odziez, obuwie, koce, zabawki i srodki medyczne (20 ton), na kwote

* 7 tej pomocy medycznej korzystaja nie tylko mieszkancy Al-Qaa, ale takze osoby z ota-
czajacych te miejscowo$é obozow namiotowych (ok. 30 tys. osob).

% PCPM. Raport merytoryczny za 2016 r., http://[pcpm.org.pl/pliki2015/2015/10/raport_a4
www.pdf [10.02.2018], s. 10-13.

¢ Liban: Pomoc dla uchodZcéw syryjskich, http://pcpm.org.pl/pomoc-humanitarna/liban-
-pomoc-dla-uchodzcow-syryjskich [10.02.2018].

7 O Fundacji, http://www.wolnasyria.org/o-nas [7 IT 2018].
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okoto 99 tys. PLN*. W nastepnym roku pomoc byla kierowana do uchodzcow
przebywajacych w Irbid, w Jordanii (opieka psychologiczna) oraz do Polakéw
mieszkajacych w Syrii, ktorzy postanowili przyjecha¢ do RP. Lacznie na te cele
wyasygnowano okoto 79 tys. PLN*.

W pomoc humanitarng dla potrzebujgcych na obszarze Bliskiego Wscho-
du wlaczyta sie rowniez Fundacja Orla Straz (OS), ktérej zalozycielem jest ko-
mandor podporucznik rezerwy Bartosz Rutkowski. Jej gléwnymi adresatami
s jezydzi oraz chrzescijanie, a takze bliscy zolnierzy ochotnikéw walczacych
z islamistami®. Nadmienmy, ze Rutkowski jest zdecydowanym zwolennikiem
prowadzenia akcji humanitarnej w miejscach schronienia, w ktérych znajduja
sie ofiary konfliktu. Jego zdaniem, pozwala to efektywniej wykorzysta¢ zgro-
madzone $rodki, a takze trafniej odpowiada¢ na potrzeby poszkodowanych®'.
W pazdzierniku 2016 r. OS dostarczyla pomoc medyczng do trzech chrzesci-
janskich jednostek wojskowych, oddzialu Peszmergi oraz cywiléw jezydzkich
(obozy pod Dahuk). W grudniu wraz z Fundacja Pomocy Dzieciom w Zywcu
pomagala w utworzeniu szwalni dla jezydzkich kobiet®”. Na poczatku 2017 r.
OS dostarczyla ciepla odziez dla zolnierzy koalicji antyterrorystycznej i dzieci
w Sindzarze, a takze wspélnie z Fundacja Pomocy Dzieciom w Zywcu rozpocze-
ta zbiorke pieniedzy na remont i wyposazenie szkoty podstawowej w Alkusz®.
W maju OS wraz Yezidi Human Rights Organization - International zaopatrzyla
w srodki finansowe rodziny w Sindzarze oraz dzieci w pitki i zabawki®’. Jesienig
2017 r. zelektryfikowala wies Jafriyya®.

8 Fundacja Wolna Syria. Sprawozdanie finansowe za rok zakoviczony dnia 31 grudnia 2015
roku, http://www.wolnasyria.org/images/pdf3/sprawozdanie_2015.pdf [7 II 2018], s. 4-5.

»  Fundacja Wolna Syria. Sprawozdanie finansowe za rok zakoticzony dnia 31 grudnia 2016
roku, http://www.wolnasyria.org/images/pdf2/sprawozdanie_2016.pdf [7 II 2018], s. 5.

¢ Fundacja wspiera rowniez zolnierzy ochotnikéw koalicji antyterrorystycznej, a takze ich
rodziny. Na jej stronie internetowej czytamy: ,Fundacja Orla Straz wyposaza te jednostki w pro-
fesjonalne polowe apteczki osobiste, plecaki medyczne i $rodki ochrony osobistej dla ratowni-
kéw, jak réwniez szkoli ich z Ratownictwa w Warunkach Pola Walki. Przekazujemy im takze cie-
ple kurtki, bielizn¢ oraz obuwie wojskowe”; Misja Fundacji Orla Straz, http://www.orlastraz.org/
nasza-misja (4 IT 2018); szerzej: Dostarczamy sprzet medyczny Zolnierzom chrzescijariskim, http://
www.orlastraz.org/dostarczamy-sprzet-medyczny-dla-zolnierzy-chrzescijanskich [4 IT 2018].

' Polska pomoc chrzescijanom i jazydom w Iraku i Syrii, https://www.siepomaga.pl/polska-
-pomoc [4 I1 2018].

2 Archiwum. PaZdziernik 2016, http://www.orlastraz.org/2016/10 [10 II 2018]; Archiwum.
Grudzie# 2016, http://www.orlastraz.org/2016/12 [10 11 2018].

& Archiwum. Styczen 2017, http://www.orlastraz.org/2017/02 (10 II 2018); Archiwum. Luty
2017, http://www.orlastraz.org/2017/02 [10 II 2018].

8 Archiwum. Maj 2017, http://www.orlastraz.org/2017/05 [10 II 2018].

% Archiwum. PaZdziernik 2017, http://www.orlastraz.org/2017/10 [10 II 2018].
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W nurcie polskiej pomocy humanitarnej dla ofiar konfliktow na Bliskim
Wschodzie obecne sg rowniez ko$cioly oraz organizacje chrzescijanskie. Niektdre
z dziatan podejmowanych przez te wspolnoty maja wymiar ekumeniczny. I tak,
np. w marcu 2017 r., z inicjatywy katolickiego bp. Jozefa Kupnego podpisana zo-
stala ekumeniczna deklaracja wspotpracy w ramach projektu ,,Dar dla Aleppo”.
Jej sygnatariuszami byli biskupi reprezentujacy Koscioty: katolicki, ewangelic-
ko-augsburski, prawostawny oraz greckokatolicki®. Tej inicjatywie, ktdrej wio-
dacym partnerem jest Papieskie Stowarzyszenie Pomoc Kosciotowi w Potrzebie,
przyswieca cel odbudowy oraz wyposazenia w sprzet medyczny szpitala sw. Lu-
dwika w Aleppo®. Warto nadmienic¢, ze sekcja polska przywolanej powyzej or-
ganizacji aktywnie uczestniczy rdwniez w pozyskiwaniu srodkéw dla potrzebu-
jacych w tym regionie, np. opaltu dla syryjskich oraz irackich uchodzcéw, ktérzy
znalezli schronienie w Ribli, mleka i pieluch dla dzieci uciekinieréw, ktorzy skryli
sie w pdinocnej czesci Syrii®, a takze paczek swigtecznych dla dzieci z Aleppo®.

Najwieksza katolicka organizacja charytatywna w RP jest Caritas Polska
(CP), ktora uczestniczy nie tylko w programach rzadowych dla ofiar konflik-
tow zbrojnych na Bliskim Wschodzie, ale takze realizuje wlasne przedsiewzie-
cia w tym regionie. W 2015 r. pomoc ta obejmowata dzialania podejmowane
w: Irackim Kurdystanie — obozy Kabertoo 1 i 2 w rejonie Dohuku (pomoc me-
dyczna adresowana byta do jezydow i chrzescijan, a za jej realizacje odpowiadata
Mobilna Klinika im. Bt. Ks. J. Popieluszki); Libanie (wsparto finansowo 80 naj-
biedniejszych rodzin uchodzcéw irackich, ktorzy znalezli schronienie w regio-
nie Mount Leban); Syrii (sfinansowano 10-miesi¢czne funkcjonowanie Centrum
Medycznego Bap Sharki w Damaszku)”.

W listopadzie 2016 r. CP zainicjowala spersonalizowany program pomocy
»Rodzina Rodzinie”, bedacy odpowiedzig na apel papieza Franciszka o przy-
jecie rodzin syryjskich przez parafie. Dzialania te polegaja ,,na objeciu wspar-
ciem rodzin poszkodowanych w wyniku konfliktu zbrojnego w Syrii, przez
rodziny, wspdlnoty, srodowiska, czy firmy w Polsce”. Jego adresatami sa osoby

5 Dar dla Aleppo. Dolny Slgsk na pomoc Syrii, https://www.wroclaw.pl/zbiorka-pieniedzy-
-dla-aleppo-wroclaw [4 IT 2018].

¢ Inauguracja akcji, http://www.dardlaaleppo.pl [3 IT 2018].

% Prezenty Swigteczne dla chrzescijan na Bliskim Wschodzie, ,,Biuletyn Pomoc Kos$ciolowi
w Potrzebie” 2016, nr 8, s. 3.

% Prezenty Swigteczne dla potrzebujgcego Kosciola, ,,Biuletyn Pomoc Ko$ciolowi w Potrze-
bie” 2017, nr 8, s. 2.

7 Caritas Polska — Raport roczny 2015. Projekty zagraniczne, http://www.caritas.pl/wp-con-
tent/uploads/2016/08/Raport-Roczny-Caritas-2015-Projekty-zagraniczne.pdf (7 II 2018), s. 4;
Caritas Polska wspiera klinike w Damaszku, http://caritas.pl/blog/2016/04/12/poprawa-standar-
dow-opieki-medycznej-w-syrii-2 [7 11 2018].
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mieszkajace w Aleppo, uciekinierzy syryjscy w Libanie oraz ubodzy Libanczy-
cy”". Dodajmy, ze CP w 2016 r. udzielila réwniez pomocy 5 tys. 0osdb, w formie
bonéw zywnosciowych, artykuléw higienicznych oraz gotéwki na oplacenie
wynajmu mieszkan w Libanie i Jordanii’?, a takze wsparta rodziny z Al-Qaa
- miejscowosci w pétnocno-wschodnim Libanie, w ktérym pod koniec czerwca
terrorysci dokonali dwdéch krwawych zamachéw na chrzescijan”.

Na przelomie lutego i marca 2017 r. odbyla si¢ w Aleppo wizyta dyrektora
CP ks. Mariana Subocza oraz kierownika dzialu zagranicznego CP Marty Tita-
niec™. Jej nastepstwem bylo wdrozenie trzech projektow pomocowych. Pierw-
szy, realizowany w obszarze Zywno$ciowym, obejmowal wsparcie materialne
dla 2 tys. najbiedniejszych rodzin, ktéorym dostarczono $rodki na zakup nie-
zbednych artykuléw spozywczych. Drugi, dotyczyt dzialan edukacyjnych w po-
staci potrocznego wsparcia finansowego dla 800 studentéw wyzszych uczelni
w Aleppo. Trzeci obszar dzialan, obejmowal pomoc medycznag, ktérej udzielono
m.in. centrum medycznemu Caritas Syria w Damaszku”. Ponadto, CP wspierala
rodziny przesiedlone z miasta Mahrdeh’, a takze realizowala program ,,Mleko
dla Kurdystanu”. Byt on formg pomocy dla dzieci znajdujacych si¢ w obozach
uchodzcéw, ktorych matki z powodu przezytej traumy nie mialy pokarmu”.
Z kolei, od 6 do 9 VII 2017 r. CP zorganizowala w Krakowie kweste dla cierpig-
cych w nastepstwie wojny mieszkancéw Aleppo. Zebrane srodki przeznaczono
na stypendia edukacyjne dla dzieci”®. Z kolei, na poczatku listopada 2017 r. za-
inaugurowany zostat program CP ,,Polska dla §wiata”, ktorego celem jest niesie-

' Caritas Polska zainicjowata program pomocy rodzinom syryjskim Rodzina Rodzinie,

http://caritas.pl/blog/2016/10/04/caritas-polska-zainicjowala-program-pomocy-rodzinom-
syryjskim-rodzina-rodzinie [7 IT 2018].

2 Pomoc finansowa dla uchodZcéw na Bliskim Wschodzie - podsumowanie roku 2016,
http://caritas.pl/blog/2017/03/03/pomoc-finansowa-dla-uchodzcow-bliskim-wschodzie-
podsumowanie-roku-2016 (7 II 2018); Pomoc Syryjczykom w Jordanii: raport z miasta Mafrak,
http://caritas.pl/blog/2016/09/09/pomoc-syryjczykom-w-jordanii-raport-z-miasta-mafrak
[7 11 2018].

7 Liban: pomoc dla rodzin z al-Qaa, http://caritas.pl/blog/2016/11/24/liban-pomoc-dla-ro-
dzin-z-al-qaa [7 I1 2018].

™ Aleppo - nowe projekty pomocy, http://caritas.pl/blog/2017/03/30/wsparcie-dla-miesz-
kancow-aleppo [7 I 2018).

”» Pomoc medyczna w Syrii, http://caritas.pl/blog/2017/03/15/pomoc-medyczna-syrii
[7 11 2018].

610 tys. euro dla rodzin z Mahrdeh w Syrii, http://caritas.pl/blog/2017/03/31/10-tys-euro-
-dla-rodzin-z-mahrdeh-w-syrii [7 I 2018].

77 Dzi$ Swiatowy Dzieri Uchodzcy, http://caritas.pl/blog/2017/06/20/dzis-swiatowy-dzien-
-uchodzcy [7 I 2018].

8 Krakéw - kwesta dla Aleppo, http://caritas.pl/blog/2017/07/06/krakow-kwesta-stypendia-
-dla-dzieci-aleppo [7 IT 2018].



Polska pomoc humanitarna dla ofiar konfliktéw zbrojnych... 185

nie pomocy przesladowanym chrzescijanom na Bliskim Wschodzie”, a zwtasz-
cza odbudowa zniszczonej szkoly w syryjskim miescie Hims. W jego realizacji
uczestniczy takze Papieskie Stowarzyszenie Pomoc Kosciotowi w Potrzebie oraz
firma ATMA®. Projekt ten zostal wsparty przez kompozytora Piotra Rubika,
z ktorego koncertow srodki przeznaczone zostang na jego realizacje®'.

W dziataniach humanitarnych realizowanych w regionie Bliskiego Wschodu
uczestniczy rowniez polski oddziat Open Doors - chrzescijanskiej, miedzynaro-
dowej organizacji, ktéra od 1955 r. niesie pomoc przesladowanym chrzescijanom
na calym $wiecie. W 2015 r. ze $rodkoéw, ktore pozyskano w Polsce, Niemczech
oraz w innych krajach (okolo 173 tys. Euro) podejmowane byly réznorodne ini-
cjatywy w Iraku, Syrii, a takze Afryce Péinocnej*?. Ich celem byla pomoc me-
dyczna i Zywnos$ciowa, zmniejszenie ubostwa wsrod chrzescijan, a takze stwo-
rzenie dla nich sposobéw do samodzielnego utrzymania si¢®. W kolejnym roku
kwota tej pomocy zostala zwielokrotniona, osiggajac poziom ponad 606 tys.
Euro, przy czym podjete dzialania oprécz pomocy humanitarnej, obejmowaty
réwniez kursy alfabetyzacyjne, mikropozyczki, a takze ksztalcenie zawodowe®.
Open Doors w 2017 r. rozpoczelo realizacje wieloletniego programu ,,Projekt
09/20177%, ktoérego celem jest umozliwienie powrotu 2 tys. chrzescijanskich
rodzin do irackiej doliny Niniwy, w ktérej wiekszos¢ domow i §wigtyn zostata

79

W polowie grudnia 2015 r. powolany zostal do Zycia Parlamentarny Zespét Obrony
Chrzeécijan na Swiecie, w sktad ktorego wchodzi obecnie 14 senatoréw oraz jeden posel. Do jego
podstawowych zadan nalezy ,biezace monitorowanie sytuacji przesladowanych chrzescijan na
$wiecie oraz — w miare mozliwoéci — przeciwdzialanie przesladowaniom”. Powstanie tego ciata
bylo reakcja na gwaltownie pogarszajace sie potozenie chrzescijan w tym regionie. Podczas dru-
giego posiedzenia Zespotu (III 2016) pochylono sie nad sytuacja wyznawcéw Chrystusa w Syrii
oraz Iraku. Nastgpstwem tego wydarzenia byto wystosowanie apelu do wszystkich ludzi dobrej
woli ,,0 podjecie wszelkich mozliwych dziatan politycznych i dyplomatycznych, a takze w sferze
duchowej, w celu powstrzymania ich tragedii”; Protokdt drugiego posiedzenia Parlamentarnego
Zespotu Obrony Chrzescijan na Swiecie, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/
senat/zespoly/obrony_chrzescijan/002.pdf [31 12018].

8 Inauguracja programu ,Polska dla $wiata” za nami, http://caritas.pl/blog/2017/11/08/in-
auguracja-programu-polska-dla-swiata-za-nami [7 IT 2018].

81 Koncert w Wieliczce - muzyczny start programu ,Polska dla Swiata”, http://caritas.pl/
blog/2017/11/13/koncert-w-wieliczce-zainaugurowal-program-polska-dla-swiata [7 IT 2018].

82 Raport nie precyzuje ile z tej kwoty przeznaczono dla potrzebujacych w Iraku, Syrii oraz
Afryce Pétnocnej.

8 Nasza pomoc na $wiecie 2015. Wigksze wsparcie w rosngcych przesladowaniach, ,,Open
Doors” 2016, nr 6-7, s. 5.

8% Rozeznanie - wzmocnienie kosciotéw, ,Open Doors” 2015, nr 34, s.13; Nasza pomoc na
Swiecie, ,Open Doors” 2017, nr 6, s.5.

8 Projekty pomocy: wsparcie chrzescijaniskich wspélnot, ,Open Doors” 2017, nr 9, s. 12-13.
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zniszczona przez ISIS. Z tych funduszy tworzone sg réwniez centra nadziei w Sy-
rii, w ktorych udzielana jest materialne i duchowe wsparcie chrzescijanom?®.

Whioski

Przytoczone powyzej przyklady wskazujg na wzrastajacg aktywnos$¢ polskie-
go rzadu na rzecz potrzebujacych na Bliskim Wschodzie. Potwierdzaja to dane
Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, ktdre
szacowalo, ze w 2015 r. Warszawa wyasygnowala na cala pomoc 5,6 mln USD,
aw 2017 juz 21,3 mln USD. Nadmienmy, Ze z tej ostatniej kwoty 41,1% przezna-
czono na dzialania pomocowe w Libanie, 15,2% w Iraku, a 9,9% w Jordanii®’.
Wnhikliwa analiza danych wskazuje jednak, ze Polska wsrdd wszystkich krajow
cztonkowskich Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, nalezy do gru-
py trzech panstw, ktore przeznaczajg najmniej sSrodkéw na wspieranie potrzebu-
jacych (Polska 0,13% PKB, Wegry 0,13% PKB, Stowacja 0,12% PKB)®.

Podkreslmy, ze PiS i jego koalicjanci, a takze wywodzacy si¢ z tej partii pre-
zydent, dostrzegaja potrzebe niesienia pomocy humanitarnej dla ofiar konflik-
tow zbrojnych na Bliskim Wschodzie, ktéra jednakze powinna by¢ realizowana
poza granicami UE. Ponadto, srodowisko to zdecydowanie odrzuca koncepcje
osiedlania przybyszow z Bliskiego Wschodu w RP, wedlug unijnego mechanizmu
relokacji uchodzcow, a takze tworzenia dla nich korytarzy humanitarnych prowa-
dzacych przez terytorium RP¥. Ten punkt widzenia — podkreslmy - koresponduje
z rozumieniem dezyderatu, zawartego w programie PIS z 2014 r. dotyczacego za-
gwarantowania obywatelom pokoju®. Dodajmy, ze forsowana przez Komisje Eu-
ropejska idea relokacji uchodzcéw - o czym warto pamiegtac - byta jedna z plasz-
czyzn sporu politycznego w Polsce, zaréwno w trakcie kampanii prezydenckiej,
jak i parlamentarnej. PiS swojg narracjg wpisal si¢ w panujace wowczas nastroje
spoleczne, a zwlaszcza obawy Polakéw przed muzulmanskimi imigrantami, ktd-

8 Trak i Syria. Poczgtki nowego, ,,Open Doors” 2018, nr 2, s. 10-11; Projekt na wrzesien
2017, https://www.opendoors.pl/projekt-na-wrzesien-2017-chrzescijanie-w-iraku-i-syrii-nowa-
nadzieja [7 11 2018].

8 Polad. Government donor snapshot for 2017, https://fts.unocha.org/donors/86/summa-
ry/2017 [12 T1 2018].

8 Poland. Official Development Assistance 2016, http://www2.compareyourcountry.org/
oda?page=0&cr=76&crl=oecd&lg=en [12 II 2018].

% T. Orszulak, Kornel Morawiecki wywolat burze w PiS. Jest oficjalne o$wiadczenie ws.
uchodzcow, https://wiadomosci.wp.pl/kornel-morawiecki-wywolal-burze-w-pis-jest-oficjalne-
oswiadczenie-ws-uchodzcow-6204052770346625a [31 1 2018].

% Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, Warszawa 2014, s. 150.
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rzy stanowili wiekszo$¢ wsrod osob naptywajacych do Europy. Skale tych lekow
pokazuja m.in. badania prowadzone przez Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBOS). W pierwszej polowie 2015 r. ponad 50% respondentéw byta przeciwna
przyjmowaniu uchodzcéw z Afryki i Bliskiego Wschodu, w kolejnych miesigcach
ten wskaznik wzrdst do 64%°'. Dodajmy, ze w latach 2015-2017 sprawa niesienia
pomocy dla ofiar konfliktéw na Bliskim Wschodzie nadal dzielita PiS i Platforme
Obywatelska i wielokrotnie byta wykorzystywana przez te $rodowiska jako in-
strument walki politycznej oraz narzedzie mobilizacji elektoratow.

MSZ w latach 2015-2017 stosowalo sprawdzong wczesniej formule konkur-
séw dotacyjnych, za pomocg ktérych dokonywano podzialu srodkéw przezna-
czonych na pomoc humanitarng. Zadania te wykonywane byly przez organiza-
cje pozarzadowe, posiadajace doswiadczenie w realizacji takich projektow, wie-
dze na temat potrzeb poszkodowanych, stosowne zasoby ludzkie oraz — w nie-
ktérych wypadkach - zagranicznych partneréw i sponsoréow. Ich beneficjentami
byli nie tylko uchodzcy, ale takze ludno$¢ zamieszkujaca tereny, na ktorych zna-
lezli schronienie. Ponadto, wsparcie na ogoét adresowane bylo do wszystkich po-
trzebujacych, a tylko jedna z opisanych organizacji pozarzadowych skupita sie
wylacznie na pomaganiu przesladowanym chrzescijanom. Dodajmy réwniez,
iz polska pomoc humanitarna charakteryzowala si¢ zaspokajaniem biezacych
i dlugofalowych potrzeb uchodzcéw, jak réwniez stwarzaniem warunkéw do
tego, aby w przyszlosci mogli sami zapewnic¢ sobie utrzymanie. Cze$¢ tych dzia-
tan byla realizowana we wspolpracy z lokalnymi partnerami.

Trudno rozstrzygna¢, czy inicjatywa powolania Departamentu ds. Pomocy
Humanitarnej przyczyni sie do usprawnienia i zintensyfikowania polskich dzia-
tan pomocowych dla ofiar konfliktéw zbrojnych na Bliskim Wschodzie. Niewat-
pliwie, ma ona wymiar wizerunkowy i wpisuje si¢ w kontekst szerszych aktyw-
nosci rzadu, zmierzajacych do nagtasniania w kraju oraz na arenie miedzyna-
rodowej dzialan podejmowanych przez RP na rzecz potrzebujacych. Podkresl-
my jednak, ze Morawiecki podczas konferencji prasowej, odnoszac si¢ do tego
projektu, zdawat sobie sprawe, ze dla niektérych partneréw w UE posuniecie to
moze by¢ kontrowersyjne, przy czym nie wyjasnil, jaki charakter moga miec te
obiekcje®. W Polsce pewien dysonans wywotala propozycja powierzenia funkcji
sekretarza stanu ds. polskiej pomocy humanitarnej na $wiecie oraz uchodzcow
B. Kempie - wiceprezes Solidarnej Polski i bylej szefowej kancelarii premier

91

Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodZcéw, Komunikat z badann CBOS, nr 1/2017,
Warszawa 2017.

2 Premier: Beata Kempa otrzymala zadanie koordynacji pomocy humanitarnej i spraw
uchodzcow, http://www.wnp.pl/parlamentarny/ludzie/premier-beata-kempa-otrzymala-zadanie
-koordynacji-pomocy-humanitarnej-i-spraw-uchodzcow,27801.html [17 II 2018].
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Szydlo®. Przypomnijmy, ze Kempa jest politykiem, ktéry wielokrotnie z dez-
aprobata odnosil sie do sprawy przyjmowania uchodzcéw w Polsce, co zdaniem
czesci medidw, a zwlaszcza o orientacji liberalnej i lewicowej, dyskwalifikuje ja
do piastowania tego urzedu. W tym kontekscie nie dziwig zatem pojawiajace sie
w nich okreslenia ,,minister obrony przed uchodzcami”, czy ,minister ds. roz-
budzania strachu przed uchodzcami”. Dodajmy, Ze Kempie zarzucono réwniez
niewystarczajace kompetencje do sprawowania tej funkcji**.

SLOWA KLUCZOWE
pomoc humanitarna, uchodzcy, Bliski Wschéd, jezydzi, chrzescijanie

KEYWORDS
humanitarian aid, refugees, Middle East, Yezidis, Christians

Summary

Polish humanitarian aid for the victims of military conflicts
in the Middle East between 2015 and 2017

The article deals with the issue of Polish humanitarian aid for the victims of
conflicts in the Middle East from 2015 to 2017. This is the period between assuming
the position of Prime Minister by Beata Szydlo and taking it over by Mateusz
Morawiecki. The article describes also the actions of the Ewa Kopacz's government,
undertaken by the end of 2015. The work is subject-organized and begins with
describing the attitude of Prime Ministers Szydto and Morawiecki, the minister of
foreign affairs, Witold Waszczykowski, President Andrzej Duda and key politicians
of the ruling parties to the humanitarian aid for the victims of the Middle Eastern
conflicts. The next step is an overview of government initiatives aimed at helping
people in the region and, in the third part, the activities of Polish NGOs (Polish
Humanitarian Action, Polish Center for International Aid, Caritas Poland).

% Zakres obowigzkéw Kempy zawiera Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
512018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialat Ministra — Czlonka Rady Ministréw Beaty
Kempy (Dz.U. 2018, poz. 46).

% Minister obrony przed uchodZcami”? Morawiecki: Beata Kempa otrzymala zadanie dla
nas niezwykle wazne, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/56,114884,22804335,kempa.html
(17 11 2018); M. Pronczuk, Beata Kempa: minister ds. rozbudzania strachu przed uchodzcami,
https://oko.press/beata-kempa-minister-ds-zarzadzania-strachem [17 I1 2018].
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Wprowadzenie

Wszystkie panstwa Unii Europejskiej (UE) sa cztonkami Miedzynarodowej
Organizacji Policji Kryminalnej (International Criminal Police Organization,
Interpol). Utworzony w 1923 r. Interpol jest najstarszg i najwieksza miedzyna-
rodowa platforma wspolpracy policyjnej (w jego sktad wchodzi 190 panstw oraz
ich terytoriéw zaleznych).

Organizacja ma na celu rozwijanie wspotpracy wszystkich stuzb policji kry-
minalnej oraz wspieranie krajowych stuzb policyjnych w zwalczaniu przestep-
czo$ci miedzynarodowej. Wspdtpraca stuzb policyjnych w ramach Interpolu
wspomaga realizacje jednego z podstawowych celéw UE jakim jest zapewnienie
obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ramach przestrzeni wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS)".

' PWRBIS jest ustanowiona na podstawie art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Szcze-

golowe regulacje zawiera Tytul V czeéci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(UE). Przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego przestrzen realizowana byla w ramach III
i cze$ciowo I filaru. W praktyce jest to obszar polityki wewnetrznej Unii, obejmujacy dziatania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa swobodnego przeptywu oséb (bez kontroli na grani-
cach wewnetrznych), wspdlna polityka w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrz-
nych, walka z przestepczo$cia, rasizmem i ksenofobia poprzez koordynacje i wspdtprace orga-
néw policyjnych (m.in. w ramach Europolu) i sadowych (m.in. w ramach Eurojustu) oraz innych
wlasciwych organdw, a takze za pomocg wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych w sprawach
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Nie bez znaczenia dla prowadzonych rozwazan pozostaje fakt, ze gléwne
obiekty Interpolu usytuowane s3 na terytorium UE. Centralnym elementem
struktury organizacyjnej jest Sekretariat Generalny (SG), ktdrego siedziba znaj-
duje sie w Lyonie (Francja). Dodatkowymi elementami organizacyjnymi sg biura
regionalne Interpolu, ktére koordynujg realizowanie zadan w Afryce, Ameryce
Potudniowej i Centralnej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej, biura tacznikowe,
specjalne przedstawicielstwa Interpolu (w tym przy UE w Brukseli), Akade-
mia Antykorupcyjna w Wiedniu oraz Globalne Centrum Innowacji (Singapur).
W szerokim znaczeniu elementami organizacyjnymi Interpolu, sa takze krajowe
biura Interpolu (190 lokalizaciji).

Do gtéwnych zadan Sekretariatu Generalnego Interpolu nalezy przede
wszystkim koordynacja dzialan krajowych biur organizacji zlokalizowanych
w strukturach poszczegdlnych policji lub w innych organach $cigania panstw
cztonkowskich oraz gromadzenie i udostepnianie danych kryminalnych. SG sta-
nowi punkt kontaktowy dla krajowych biur Interpolu, dziatajacych w poszcze-
goélnych panstwach czlonkowskich. Koordynuje on dzialania Interpolu oraz
zapewnia biurom krajowym pomoc oraz doplyw informacji w czynnosciach
o charakterze transgranicznym. SG odpowiada za biezgce funkcjonowanie In-
terpolu i pozostaje w gotowosci 24 godziny na dobe. Jego pracownicy znajg kaz-
dy z oficjalnych jezykow organizacji: arabski, angielski, francuski i hiszpanski?.

Z kryminalistycznego punktu widzenia przez dziatalnos¢ operacyjna Inter-
polu nalezy rozumie¢ system uzgodnionych przez panstwa czlonkowskie in-
strumentéw technicznych i metod wspdtpracy policyjnej realizowanych przez
upowaznionych urzednikow Sekretariatu Generalnego Interpolu oraz funkcjo-
nariuszy wlasciwych krajowych stuzb policyjnych, ktére stuzg identyfikowaniu
i lokalizowaniu zagrozen transgranicznych’.

karnych oraz w miar¢ potrzeby zblizanie przepisow karnych, utatwianie obywatelom dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci (w szczegdlnosci przez wzajemne uznawanie orzeczen sadowych
i pozasagdowych w sprawach cywilnych).

2 Szerz. zob. Ch. Hoppe, Migdzynarodowa wspélpraca policyjna w Europie, ,Gazeta Poli-
cyjna” 2004, nr 14; J. D. Occhipinti, The Politics of EU Police Cooperation. Toward a European
FBI?, London 2003, Lynne Rienner Publisher; J. Benyon, L. Turnbull, A. Willis, R. Woodward,
A. Beck, Police Co-operation in Europe: An Investigation, Leicester 1993, University of Leicester;
O. Garrison, The Secret World of Interpol, Glasgow 1977, McLellan; T. Meldal-Johnsen, V. Young,
The Interpol Connection: An Enquiry into the International Criminal Police Organisation, New
York 1979, Dial Press; M. Anderson, Policing the World. Interpol and the Politics of International
Police Co-operation, Oxsford 1989, Clarendon Press; M. Fooner, Interpol: Issues in World Crime
and International Criminal Justice, New York 1989, Plenum Press.

3 Zob. T. Safjanski, Charakterystyka wybranych metod i form realizacji przez Interpol za-
dan zwigzanych z przeciwdziataniem przestgpczosci, ,Kwartalnik Policyjny” 2016, T. 37, nr 2,
s. 80-87.
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Organizowanie mie¢dzynarodowej wspodtpracy policyjnej obejmuje: utrzy-
mywanie globalnego systemu stalej facznosci, zarzadzanie globalnym systemem
poszukiwan miedzynarodowych, administrowanie miedzynarodowymi baza-
mi informacji kryminalnej i operacyjnymi bazami danych. Kreowanie warun-
kow do zwigkszenia efektywnosci dziatan prowadzonych przez policje panstw
czlonkowskich nastepuje poprzez tworzenie zespotéw zadaniowych, realizacje
projektow kontr-przestepczych i operacji miedzynarodowych, dzialanie grup
eksperckich, funkcjonowanie sieci oficerow kontaktowych, dostarczanie pro-
duktéw analitycznych, organizowanie szkolen oraz udzielanie asysty i specja-
listycznego wsparcia dla policji krajowych. W istocie Interpol jest najwicksza
platforma wymiany informacji i poszukiwan miedzynarodowych pomiedzy for-
macjami policyjnymi w $wiecie*.

Wsrdd instrumentéw technicznych mogacych wplywac na bezpieczenstwo
obywateli panstw czlonkowskich UE wymieni¢ nalezy przede wszystkim: glo-
balny system baz do gromadzenia informacji kryminalnych oraz globalny syste-
mu wymiany informacji kryminalnych.

Dzigki tym instrumentom technicznym Interpol zarzadza najwiekszym sys-
temem poszukiwan policyjnych 0séb (podejrzanych i zaginionych). Jest to o tyle
istotne, ze Interpol gromadzi, przetwarza i dystrybuuje dane dotyczace obywa-
teli panstw czlonkowskich UE oraz oséb, ktére uzyskaly w tych panstwach azyl
badz inny rodzaj ochrony.

Biorac powyzsze pod uwage nasuwa si¢ zasadnicze pytanie w jakim stopniu
dzialania operacyjne podejmowane w ramach Interpolu wplywaja na bezpie-
czenstwo obywateli panstw czlonkowskich UE.

Globalny system baz do gromadzenia informacji kryminalnych

Realizujac swoja misje Interpol otrzymuje i gromadzi i przekazuje dane
w celu wsparcia wlasciwych organéw $cigania w zapobieganiu i zwalczaniu mie-
dzynarodowej przestepczosci.

Bazy danych Interpolu charakteryzuje si¢ $cisle okreslong zawartoscia, ktéra
jest zawsze wynikiem kompromisu panstw cztonkowskich.

Do najwazniejszych baz danych Interpolu nalezg:

1. Baza Danych Nominalnych (Nominal Database);

2. Baza Daktyloskopijna (Fingerprints Database);

3. Baza Profili Genetycznych DNA (DNA Gateway);

* Zob. T. Safjanski, Wymiar prawnomiedzynarodowy i organizacyjny Interpolu, ,,Prawo Eu-

ropejskie” 2016, T. 140, nr 2, s. 89-95.
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4. Baza Skradzionych i Utraconych Dokumentéw Podrdzy (Stolen and Lost
Travel Documents, SLTD);

5. Baza Skradzionych Dokumentéw Administracyjnych (Stolen Admini-

strative Documents);

6. Baza Skradzionych Pojazdéw (Stolen Motor Vehicles);

7. Baza Utraconych Dziet Sztuki (Works of Arts Database);

8. Baza Wizerunkow Nieletnich Ofiar Przestepstw Seksualnych (Interpol

Child Abuse Image Database);
9. Baza Miejsc Przestepstw Seksualnych Na Szkode Nieletnich (Internatio-
nal Child Sexual Exploitation Database);
10. Baza Sfalszowanych Kart Platniczych (Counterfeit Payment Cards
Database).

Informacje do baz danych wprowadzane sg przez Sekretariat Generalny
bezposrednio przez panstwa czlonkowskie. Stosowane s3 dwa sposoby wpro-
wadzania danych: wprowadzanie reczne lub automatyczne z wykorzystaniem
tzw. zrzutéw danych. Interpol moze bezposrednio wprowadza¢ do baz danych
informacje dostarczone przez panstwa cztonkowskie, instytucje trzecie oraz po-
chodzace z wlasnych analiz.

W praktyce panstw czlonkowskich wyrézni¢ mozna dwa modele uzyt-
kowania baz danych Interpolu. Najczesciej panstwa cztonkowskie korzystajg
z zasobow informacyjnych Interpolu za posrednictwem krajowego biura Inter-
polu. Model scentralizowany jest funkcjonalny wobec wszystkich baz danych
Interpolu. Drugie rozwigzanie to dokonywanie sprawdzen w bazach Interpo-
lu bezposrednio z poziomu jednostki liniowej policji. Omawiane rozwigzanie
funkcjonalne jest tylko wobec wybranych baz danych Interpol (m. in. SLTD).
W przysztosci model ten stanie si¢ rozwigzaniem docelowym. Z technicznego
punktu widzenia omawiane rozwigzanie mozliwe jest od momentu wdrozenia
w 2007 r. projektéw MIND/FIND. FIND (Fixed Integrated Natwork Database)5
oraz MIND (Mobil Integrated Network Database)6 pozwala na dokonywanie,
z poziomu jednostek terenowych policji i punktéw kontroli granicznej, spraw-
dzen w bazach danych Interpolu dotyczacych skradzionych i utraconych doku-
mentéw podrdzy oraz skradzionych pojazdéow. Uzytkownicy z wyznaczonych
instytucji krajowych majg dzieki temu mozliwo$¢ zadawania pytan na zasadzie
hit - no hit.

Baza SLTD pozwala funkcjonariuszom krajowych biur Interpolu i innych
uprawnionych stuzb krajowych (np. imigracyjnych, celnych, ochrony granic) na

> Umozliwia dostep online w czasie rzeczywistym do wszystkich baz danych Interpolu.

Polega na wykorzystaniu aktualizowanych co 48 godzin kopii offline wybranych baz da-
nych Interpolu.

6
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szybkie ustalenie, czy dokument podroézy (np. paszport, wiza lub dowdd tozsa-
mosci) okazywany w trakcie kontroli (np. na lotnisku, przej$ciu granicznym)
zostal zgloszony jako skradziony lub utracony.

Baza SLTD zostala utworzona w 2002 r. jako odpowiedz na ataki terrory-
styczne z 11 IX 2001 r. w Stanach Zjednoczonych (USA), w celu ograniczenia
mozliwosci przekraczania granic panstwowych przy wykorzystaniu skradzio-
nych lub utraconych dokumentéw podroézy.

W 2015 r. w bazie SLTD zarejestrowanych bylo ponad 54 mln dokumentéw
podroézy. Rejestracje dokonywane byty przez 171 panstwa czlonkowskie. W roku
2014 stuzby policyjne panstw czlonkowskich Interpolu dokonaty ponad péttora
miliarda sprawdzen w bazie SLTD, co pozwolilo na ujawnienie ponad 140 tys.
skradzionych lub utraconych dokumentéw podrézy. Szczegélowe dane liczbowe
dotyczace zasobow bazy SLTD w latach 2002-2015 przedstawiono w Tabeli 1.

Tabela 1. Dane ilo$ciowe dotyczace zasobow bazy SLTD w latach 2002-2015

. Liczba . , Liczba Liczba panstw
Rok zare]es.tro“,ranych Liczba sprawdzen trafier rejestrujgcych

obiektow
2002 3900 145 27 10
2003 299 264 1486 32 35
2004 5667 505 21091 249 65
2005 8954 461 212 875 664 91
2006 13279 631 4 819 907 2543 121
2007 13921 191 20362033 6156 133
2008 16 706 281 76 541 088 14 635 145
2009 19857 921 320 186 307 28174 147
2010 23985965 499 885 216 42212 154
2011 31257 849 677 433 299 47025 161
2012 35320079 733210 909 61 884 166
2013 39519010 808 999 283 67 971 166
2014 45427 336 1156 308 037 71926 169
2015 54 962 452 1787 542 836 144 538 171

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych Interpolu (w kolejnych
raportach Interpolu w niektorych przypadkach wystepujg niewielkie réznice odnosnie tego
samego okresu sprawozdawczego — w przypadku réznic podaje dane z raportu pézniejszego)
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Sekretariat Generalny Interpolu nie jest automatycznie notyfikowany o kra-
dziezy czy utracie dokumentu podrézy i nie posiada bezposredniego dostepu do
krajowych rejestrow tego rodzaju informacji. Szczegétowe informacje dotycza-
ce skradzionych lub utraconych dokumentéw podroézy rejestrowane sa w bazie
SLTD bezposrednio przez krajowe biura Interpolu, przy wykorzystaniu systemu
1-24/7. Zgodnie z przyjeta zasadg tylko panstwo, ktére wydalo dokument moze
dokonac rejestracji w bazie SLTD.

W odniesieniu do gromadzenia danych bazy SLTD panstwa cztonkowskie
przyjely rozwigzanie kompromisowe. Zdecydowano, ze gromadzone tu beda
wylacznie dane dotyczace numeru dokumentu oraz daty i miejsca jego wydania.
W praktyce informacje te pozwalaja na zidentyfikowanie nielegalnego postugi-
wania si¢ dokumentem uprzednio skradzionym lub utraconym.

W praktyce skradzione, zagubione lub przywtaszczone paszporty oraz blan-
kiety paszportowe sg wykorzystywane przez przestepcéw do uniknigcia $cigania
oraz w celu prowadzenia nielegalnej dzialalnosci, ktéra moze zagrozi¢ bezpie-
czenstwu UE i poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie UE gwarantuja, ze ich wlasciwe organy $cigania do-
konujg wymiany z Interpolem wszystkich biezacych i przysztych danych o pasz-
portach. Kazdy kraj Unii zapewnia wymiane danych z Interpolem niezwlocznie
po ich wprowadzeniu do swojej odpowiedniej krajowej bazy danych lub do Sys-
temu Informacji Schengen, jezeli w nim uczestniczy. Wlasciwe organy $cigania
dokonuja sprawdzen w bazie SLTD zawsze, gdy jest to wlasciwe ze wzgledu na
realizacje ich zadan. Kazdy czlonek UE zapewnia, Ze jezeli na podstawie bazy
SLTD nastapi identyfikacja pozytywna (,trafienie”), to jego wlasciwe organy
podejma dzialania zgodne z prawem krajowym, np. w stosownych przypad-
kach sprawdzajg prawidlowos$¢ danych w porozumieniu z panstwem, ktére je
wprowadzilo’.

W konsekwencji na bazie Systemu Informacyjnego Schengen oraz bazy SLTD
funkcjonuje zintegrowany system wymiany informacji o skradzionych i zagu-
bionych paszportach®.

7 Art. 3 Wspélnego stanowiska Rady 2005/69/WSiSW z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
wymiany niektérych danych z Interpolem, Dz. Urz. UE L 27/61 z 29.01.2005.

8 T. Safjanski, Prawne i praktyczne aspekty gromadzenia i przetwarzania informacji krymi-
nalnych przez Interpol, ,,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2016, nr 3.
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Globalny system wymiany informacji kryminalnych

W celu realizacji swojej misji Interpol udostepnia panstwom czlonkowskim
specjalng siec teletransmisyjng umozliwiajaca im wzajemne przekazywanie in-
formacji kryminalnych’.

Uzyskiwanie informacji operacyjnych to najwazniejszy element kazdej
wspolpracy policyjnej. W omawianym aspekcie zawsze nalezy mie¢ na uwadze
specyfike oraz ograniczenia, jakie wystepuja przy wymianie informacji w spra-
wach dotyczacych przestepczosci kryminalnej oraz wymogi prawne poszcze-
goélnych panstw. W miedzynarodowej wymianie informacji policyjnych naj-
wazniejsze jest ich uzyskanie w odpowiednim czasie (bez zbe¢dnej zwloki) oraz
zakresie (najlepiej zawsze w pelnym).

W sposéb naturalny wymiana informacji kryminalnych, zaréwno osobo-
wych, jak i nieosobowych, jest kluczowa metoda dzialania Interpolu. Odbywa
sie ona w ukladach bilateralnych i multilateralnych, za posrednictwem specjal-
nego systemu facznosci.

W ramach Interpolu wymieniane sg zaréwno dane o charakterze operacyj-
nym, jak i pozaoperacyjnym. Dane operacyjne to informacje zwiazane z pro-
wadzonymi na poziomie krajowym czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi
(np.: obserwacja, rozpoznanie) lub czynnosciami procesowymi (np. zatrzymanie
osoby, przeszukanie miejsca), ktore z reguly zawieraja dane osobowe.

Dane pozaoperacyjne to informacje dotyczace innych obszaréw dziatania
policji niz rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie czy dowodzenie. Sg to in-
formacje na temat kompetentnych stuzb krajow cztonkowskich, ekspertéw i bie-
glych w specjalistycznych dziedzinach, najlepszych praktyk w poszczegdlnych
specjalnosciach policyjnych i kryminalistycznych.

Wymiana informacji policyjnych oraz danych ogélnopolicyjnych odbywa si¢
z zastrzezeniem prawa narodowego i przy wykorzystaniu udostepnianych przez
Interpol systeméw komunikacyjnych. Na platformie Interpolu przekazywane sa
wylacznie informacje o charakterze jawnym. Terytorialny zakres ustalen obej-
muje wszystkie panstwa cztonkowskie Organizacji oraz ich terytoria zalezne.
Za merytoryczng jako$¢ danych wylaczng odpowiedzialno$¢ ponosza panstwa
czltonkowskie. W priorytetowych obszarach dziatania Interpolu stosowana jest
tzw. poglebiona wymiana informacji. Oznacza to, iz oprdcz standardowych in-
strumentéw wymiany informacji wykorzystywane sg tu réwniez narzedzia spe-
cjalne, tzw. noty i postery.

® Zob. Adrian Szumski, Sie¢ teletransmisyjna Interpolu jako narzedzie miedzynarodowej

wspotpracy policyjnej, [w:] T. Kalisz (red.), ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. 28, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012.



196 Tomasz Safjanski

Celami wymiany informacji kryminalnych w ramach Interpolu sa:

- poszukiwanie osoby z zamiarem pdzniejszego jej aresztowania;

- uzyskanie informacji o osobie, ktdra popelnita lub mogta popelni¢ prze-
stepstwo, albo uczestniczyla lub mogla uczestniczy¢ (bezposrednio lub
posrednio) w popetnieniu przestepstwa;

- ostrzezenie wladz policyjnych o przestepczej dzialalnosci danej osoby;

- zlokalizowanie zaginionej osoby;

- zlokalizowanie $wiadka lub ofiary;

- zidentyfikowanie osoby lub zwlok;

- zlokalizowanie lub zidentyfikowanie rzeczy;

- opisanie lub zidentyfikowanie modus operandi przestepstw popelnionych
przez niezidentyfikowanych sprawcéw, charakterystyk dokonanych fat-
szerstw oraz w celu konfiskaty rzeczy zwiazanych z nielegalnymi trans-
akcjami handlowymi.

W wymiarze technicznym wymiana informacji oparta jest na specjalnym
elektronicznym systemie komunikacji zwanym 1-24/7, ktéry taczy Sekretariat
Generalny w Lyonie z biurami regionalnymi i krajowymi biurami Interpolu,
tworzac bezpieczng globalng sie¢ transferu informacji policyjnych. System po-
zwala miedzy innymi na przesylanie tekstu, fotografii, kart daktyloskopijnych
oraz kopii dokumentéw. System 1-24/7 pozwala réwniez upowaznionym uzyt-
kownikom na dostep do baz danych Sekretariatu Generalnego. Zadna inna sie¢
policyjna nie jest tak rozbudowana. Zgodnie ze standardami pracy Interpolu
kazde panstwo czlonkowskie zobowiazane jest do zapewnienia calodobowej ob-
stugi tego systemu. W tym celu krajowe biura Interpolu posiadajg stuzbe dyzur-
ng, dzigki czemu mozliwa jest nieprzerwana komunikacja w kluczowych kwe-
stiach miedzy wszystkimi krajami czlonkowskimi. Dodatkowym osiggnieciem
Interpolu jest wypracowanie jednego standardu wymiany informacji kryminal-
nych w obrebie wszystkich panstw czlonkowskich.

Szczegblna przestrzen tworzy wymiana informacji na linii Europol" — Interpol.
Wspotpraca pomiedzy tymi instytucjami opiera si¢ na porozumieniu o wzajemne;j
wspolpracy z 5 XI 2001 r. (Agreement of 5 November 2001 between Interpol and

1 Europol jest wyspecjalizowang agencja UE w zakresie zwalczania przestgpczos$ci zor-

ganizowanej i terroryzmu. Na omawianej platformie wspodtpracuja stuzby policyjne, ochrony
granic, celne, finansowe, imigracyjne, zandarmerie niekiedy nawet stuzby specjalne panstw
cztonkowskich UE. Zapotrzebowanie na tego typu forme wspdtpracy operacyjnej ujawnilo sie
w Europie w nastepstwie unijnych proceséw integracyjnych, ktore wraz ze zniesieniem ogra-
niczen w swobodnym przeplywie osob, towardw, ustug i kapitatu stworzyty nowe perspektywy
dla powstawania zagrozen transgranicznych. Dzialania operacyjne Europolu oparte sa przede
wszystkim na realizacji proceséw wywiadu kryminalnego, takich jak gromadzenie, przetwarza-
nie (analiza, ocena, interpretacja) czy wymiana informacji. Upowaznienie do uzyskiwania, gro-
madzenia, przetwarzania, weryfikowania i dystrybuowania informacji dotyczacych zwalczania
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Europol)".Realizowana jest z zachowaniem kompetencji kazdej organizacji na wie-
lu poziomach: szeféw operaciji, szeféw wydzialoéw oraz ekspertow. Wspoldzialanie
operacyjne odbywa sie poprzez wymiang informacji operacyjnych, strategicznych
oraz technicznych, jak réwniez poprzez rozwoj systemu szkolen oraz wymiane ofi-
cerow tacznikowych. Jedng z wazniejszych plaszczyzn wspdtpracy jest zwalczanie
falszerstw Euro. Interpol publikuje na swojej chronionej stronie internetowej prze-
kazane przez Europol informacje o przypadkach ujawnienia nowych falszerstw
Euro. W ramach omawianej wspodlpracy Interpol informuje Europol o zabezpie-
czeniu falszywych Euro na terytorium panstw trzecich. Europol gromadzi wszyst-
kie informacje o sfalszowanych Euro w $cislej wspotpracy z krajowymi biurami
centralnymi panstw czlonkowskich UE. System raportowania poprzez krajowe
biura centralne oparty jest na zobowiazaniu panstw czlonkowskich UE do infor-
mowania Europolu o ujawnionych przypadkach falszerstw pieniedzy euro, do-
chodzeniach prowadzonych w tym zakresie oraz zatrzymaniach i aresztowaniach.
W ramach omawianej wspolpracy istnieje takze praktyka powiadamiania Euro-
polu o wszczeciu sprawy operacyjnej dotyczacej falszerstw Euro oraz przekazywa-
nia informacji uzyskanych od panstw trzecich. Informacje powinny zawiera¢ co
najmniej dane szczegdltowe zaangazowanych oséb, dane szczegélowe o przestep-
stwach, warunki w jakich odkryto popetnienie tych przestepstw, kontekst schwy-
tania oraz powigzania z innymi sprawami'’. Europol dysponuje réwniez system
monitorowania fatszerstw Euro (Counterfeit Monitoring System), ktéry umozliwia
rozsylanie informacji wczesnego ostrzegania (Early Warning Messages) o nowych
trendach w zakresie falszerstwa pieniedzy oraz nowych klasach fatszywych bank-
notéw Euro. Przekazywane s one przez Europol w terminie 24 godzin do Interpo-
lu, w celu opublikowania ich na chronionej stronie internetowej organizacji.

Poszukiwania policyjne osob podejrzanych

Wsréd instrumentdéw Interpolu wspomagajacych poszukiwania podejrza-
nych w celu ich zatrzymania i aresztowania wyrézni¢ mozna:

- miedzynarodowy list gonczy - tzw. nota czerwona (red notice)*;

- nieformalne zawiadomienie o poszukiwaniach - tzw. dyfuzja (difussion).

przestepczosci narkotykowej - z zachowaniem okreslonych ograniczen — wynika wprost z art. 88
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE nr C 115 z 09.05.2008 r.) s. 49.

' Agreement between Interpol and Europol, https://www.europol.europa.eu/sites/default/
files/flags/interpol_.pdf (2 12018).

2 Art. 4 ust. 1 decyzji Rady 2001/887/WSiSW z dnia 6 XII 2001 r., op. cit.

3 Okreslanie noty czerwonej jako miedzynarodowy list goficzy jest bledne, gdyz zawiera ona
nie nakaz a jedynie prosbe o aresztowanie i ekstradycje podejrzanego. Jednakze takie okreélenie
wystepuje literaturze przedmiotu oraz w niektorych dokumentach wewnetrznych Interpolu.
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Nota czerwona oraz dyfuzja upowazniaja funkcjonariuszy policji dowolne-
go kraju cztonkowskiego Interpolu do zatrzymania osoby wskazanej w zawia-
domieniu, co na dalszym etapie postepowania moze skutkowa¢ ekstradycja
aresztowanego.

Interpol stworzyl réwniez specjalny mechanizm wspdtpracy w zakresie po-
szukiwania zbiegéw z zakladow izolacji spotecznej (wiezien, aresztow). W tym
celu w SG Interpolu utworzono specjalny wydzial pod nazwa Fugitive Inve-
stigative Service. Do jego zadan nalezy m. in: opracowywanie i publikowanie
not poszukiwawczych, koordynacja poszukiwan, upowszechnianie najlepszych
praktyk i wiedzy specjalistycznej z zakresu poszukiwan.

Instrumenty poszukiwawcze Interpolu zawierajg dwie kategorie informacji:

- dane osobowe w tym: dane osobowe, rysopis, fotografie¢, odbitki palcow
oraz inne przydatne informacje, w tym m. in.: zawdd, znajomos¢ jezykow,
numery dokumentéw itp.;

- dane prawno-karne: opis zarzucanego czynu, kwalifikacje prawng prze-
stepstwa i maksymalne zagrozenie karg, a w odniesieniu do noty czer-
wonej rowniez numer nakazu aresztowania lub wyroku skazujacego oraz
sprecyzowang informacje, z ktdrych krajow panstwo wnioskujace bedzie
ubiegalo si¢ o ekstradycje.

SG Interpolu utrzymuje kontakty z wlasciwymi organami krajowymi i mie-
dzynarodowymi, niemniej kwestie zwigzane z poszukiwaniem sprawcéw czy-
néw zabronionych powinny by¢ realizowane za posrednictwem Krajowych Biur
Interpolu.

Nota czerwona to sposob przekazywania przez SG Interpolu informacji, ze
dana osoba poszukiwana jest przez wymiar sprawiedliwo$ci jednego z panstw
cztonkowskich czy miedzynarodowy sad lub trybunatl karny w celu aresztowa-
nia i ekstradycji. Wyr6zni¢ mozna dwa typy not czerwonych:

- wydawane na podstawie decyzji krajowego organu wymiaru sprawiedli-

wosci (prokurator/sad);

- wydawane na podstawie decyzji migdzynarodowego trybunalu karego™.

Noty czerwone zawarte s3 w Bazie Danych Nominalnych Sekretariatu Gene-
ralnego i dostgpne policjom krajowym za posrednictwem systemu 1-24/7. Obo-
wigzuje generalna zasada, ze kazde panstwo czlonkowskie moze zwrdci¢ sie
do SG Interpolu z prosba o opublikowanie noty czerwonej, ktéra po weryfika-
cji zgodnosci ze Statutem Interpolu jest dystrybuowana do wszystkich krajow

" T.Safjanski, Prawne, organizacyjne i techniczne uwarunkowania udziatu Polski we wspot-

pracy miedzynarodowej w ramach Interpolu, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2016,
T.8,nr1,s. 102-122.
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czlonkowskich. Ogloszenie noty czerwonej stanowi wzmocnienie poszukiwan
krajowych prowadzonych w celu zatrzymania i ekstradycji.

Nota czerwona mylnie nazywana jest miedzynarodowym listem gonczym,
gdyz sama w sobie nie stanowi dla panstw adresatéw nakazu aresztowania (jest
nim towarzyszacy nocie wniosek krajowych organéw wymiaru sprawiedliwosci
o tymczasowe aresztowanie). Wydawana jest w trybie oznajmujacym i nie ma
charakteru bezwzglednie wigzacego®. Jednakze kazde panstwo czlonkowskie
w sposob autonomiczny moze uzna¢ poszukiwanie osoby z wykorzystaniem
noty czerwonej za przestanke wystarczajaca do tymczasowego aresztowania, co
ma najczesciej miejsce w sytuacji zwigzania umowa o ekstradycji z panstwem
wnioskujacym’s.

Procedury stosowania noty czerwonej nie sa zsynchronizowane z postepo-
waniami azylowymi i ekstradycyjnymi poprzez anulowanie noty czerwonej
w przypadku udzielenia azylu badZ odmowy ekstradycji na terytorium ktore-
go$ z panstw UE. Ma to na celu zapobiezenie sytuacji w ktorej uchodzca, ktory
otrzymatl w jednym z panstw cztonkowskich UE azyl i dokument podrézy, a sad
w tym kraju orzek! o niedopuszczalnosci ekstradycji do kraju pochodzenia, jest
nastepnie zatrzymywany i aresztowany w innym kraju Unii.

Omawiajac noty czerwone Interpolu lub odpowiadajace im dyfuzje nalezy
mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na globalny zasieg ich odzialtywania byly one
niejednokrotnie wykorzystywany przez panstwa autorytarne jako instrument
represji wobec przeciwnikéw politycznych”. Pomimo deklarowanej neutral-
noéci Interpolu istnieje ryzyko wykorzystania przez poszczegdlne panstwa
czlonkowskie not czerwonych do celéw walki z przedstawicielami opozycji
politycznej przebywajacymi za granica. Dochodzi do tego pomimo, Ze krajo-
we wnioski o opublikowanie noty czerwonej sa uprzednio weryfikowane przez
SG w zakresie przestrzegania statutowego zakazu angazowania si¢ Interpolu
w dzialania o charakterze politycznym, wojskowym, religijnym lub rasowym.
Problem ten wystepuje znacznie czesciej przy dyfuzjach, ktére nie podlegaja sys-
tematycznej kontroli SG w zakresie przestrzegania statutowego zakazu angazo-
wania si¢ Interpolu w dzialania o charakterze politycznym, wojskowym, reli-
gijnym lub rasowym. Proby wykorzystania Interpolu do celéw politycznych sa

> B. Schondorf-Haubold, The Administration of Information in International Administrati-

ve Law - The Example of Interpol, [w:] A. von Bogdandy, R. Wolfrum, J. von Bernstorff, P. Dann,
A. Goldmann (eds.), The Exercise of Public Authority by International Institutions, Heidelberg
2010, s. 252.

16 Zob. T. Safjanski, Prawne aspekty wykorzystania wsparcia Interpolu w poszukiwaniu 0séb
podejrzanych w Swietle art. 605a k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 10, s. 154-173.

7 T. R. Bromund, D. B. Kopel, Necessary Reforms Can Keep Interpol Working in the U.S.
Interest, Backgrounder, nr 2861 z 11 XII 2013, s. 2.
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napietnowane przez spoleczno$¢ migedzynarodowa. Organizacje pozarzagdowe
nierzadko ujawniaja opinii publicznej przyktady spraw umotywowanych poli-
tycznie, ktdre przeszly przez system Interpolu, jednoczesnie tamigc podstawowe
zasady wspolpracy w jego ramach. Potrzeba dyskusji na temat reformy Inter-
polu zostata réwniez potwierdzona przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy (Parliamentary Assembly of the Council of Europe, PACE) podczas sesji
w Strasburgu, ktéra odbyta si¢ w dniach 23-27 VI 2014 r. W konsekwencji PACE
w dniu 2 VII 2014 r. przyjelo projekt rezolucji w sprawie eliminowania naduzy¢
w korzystaniu z systemu poszukiwan Interpolu'®. Podobnie Zgromadzenie Par-
lamentarne Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w 128 punkcie
Deklaracji przyjetej podczas sesji w Baku 27 VI-2 VII 2014 r. wezwalo wszystkie
kraje cztonkowskiego do przeprowadzenia reformy Interpolu, w celu wyklucze-
nia mozliwo$¢ uzywania systemu not czerwonych dla celéw politycznych®.

W omawianym aspekcie symptomatyczny jest casus obywatela Rosji i Francji
Nikolaia Koblyakova, ktéry nie moze swobodnie poruszac si¢ po terytorium UE,
poniewaz objety zostal poszukiwaniami na podstawie noty czerwonej opubliko-
wanej na wniosek Federacji Rosyjskiej. Pomimo odmowy ekstradycji w Bulgarii,
moze on by¢ aresztowany w kazdym innym panstwie UE*.

Zakonczenie

Dzialania operacyjne Interpolu w okreslonym stopniu moga wplywaé na
bezpieczenstwo obywateli panstw czlonkowskich UE. Po pierwsze, Interpol
umozliwia systematyczne sprawdzenia osob, pojazdéw mechanicznych oraz
dokumentéw na granicach zewnetrznych UE, co pozwala na neutralizowanie
zagrozenia przestepczoscig zorganizowang i terroryzmem?. Z drugiej strony,

% Dokument nr 13566 z 2 VII 2014, http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-Do-
cDetails-EN.asp?fileid=21096&lang=EN (16 1 2018).

1 The Parliamentary Assembly of the OSCE, http://www.oscepa.org/publications/all-docu-
ments/annual-sessions/2014-baku/declaration-2/2540-2014-baku-declaration-eng/file (1 12016).

2 Por. W. Madrzycki, Analiza prawna kierunkéw pozgdanych reform Interpolu w zakresie
zapobiegania naduzyciom mechanizméw red notice, Warszawa 2015, s.1, http://odfoundation.
eu/a/6113,analiza-prawna-kierunkow-pozadanych-reform-interpolu-w-zakresie-zapobiegania-
naduzyciom-mechanizmow-red-notice.

2L Zob. A. Szumski, Udzial Interpolu w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego, ,,Policja”
2012, Nr 2; T. Safjanski, Rola Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol) w zwal-
czaniu zagrozeh transgranicznych zwigzanych z handlem ludzmi, [w:] (red.) T. Safjanski, P. La-
buz, I. Malinowska, M. Michalski, Handel ludZmi. Przestrzeti prawnokarna i kryminalistyczno-
-kryminologiczna, Difin SA, Warszawa 2017, s. 332-339; T. Safjanski, Mozliwosci wykorzystania
wsparcia operacyjnego Interpolu w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym w regionach
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dzialania Interpolu zwigzane z poszukiwanie oséb podejrzanych niosg w nie-
ktérych przypadkach ryzyko naruszenia praw odzwierciedlonych w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej*.

Niezaleznie od powyzszego ochrona UE przed zagrozeniem, ktére stanowia
przestepczo$¢ miedzynarodowa oraz terroryzm, wymaga dalszego rozwijania
wspolpracy na platformie Interpolu w zakresie wymiany informacji oraz po-
szukiwania os6b podejrzanych. Wzrost zagrozen zwigzanych z przestepczoscia
transgraniczng i terroryzmem miedzynarodowym moze wymusi¢ na panstwach
czlonkowskich organizacji ewentualne wyposazenie jej w dodatkowe kompeten-
cje w tych obszarach. Jednakze ze wzgledu na czesto bardzo delikatny aspekt
stosunkow wielostronnych, nie nalezy oczekiwaé zasadniczych zmian w trady-
cyjnym zakresie wspolpracy policyjnej w ramach Interpolu.

Wydaje sig, ze nalezy stawia¢ nacisk na rozbudowe istniejacych baz danych
oraz umozliwienie bezposredniego dostepu jednostkom liniowym stuzb policyj-
nych panstw czlonkowskich do jak najwickszej ilosci zasobow informacyjnych
SG. Zagrozenie dzialalnoscig tzw. zagranicznych bojownikéw w Syrii i Iraku®,

dotknigtych lokalnymi konfliktami zbrojnymi, [w:] (red.) W. Zubrzycki, Od konfliktéw lokalnych
po globalny terroryzm, Wydawnictwo Uczelniane WSIiE TWP, Olsztyn 2017, s. 309-320.

22 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (ang. Charter of Fundamental Rights of the
European Union, fr. Charte des droits fondamentaux de I'Union Européenne) - zbiér fundamen-
talnych praw cztowieka i obowigzkow obywatelskich uchwalony i podpisany w dniu 7 XII 2000 r.
podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei w imieniu trzech organéw UE: Parlamentu, Rady
UE oraz Komisji, powtdrnie, z pewnymi poprawkami, podpisany przez przewodniczacych tych
organow podczas szczytu w Lizbonie 12 XII 2007 r. Moc wiazaca dokumentu zostala mu nadana
przez Traktat z Lizbony podpisany 13 XII 2007 r., ktéry wszedt w zycie 1 XII 2009 r.

# Szacuje sig, ze ok. 15 tys. zagranicznych bojownikéw przylaczylo sie do organizacji ter-
rorystycznych na terenie Syrii i Iraku, gléwnie tzw. Panstwa Islamskiego i Dzabhat an-Nusra
(Front Obrony Ludnosci Lewantu). Wérdd nich najliczniejsze grupy stanowig ochotnicy z krajow
Bliskiego Wschodu, tj. Tunezji (ok. 3000), Arabii Saudyjskiej (2500), Jordanii (2000), Maroka
(1500), Libanu (1000) i Libii (500). Wedtug szacunkéw UE ok. 3 tys. z zagranicznych bojownikow
to Europejczycy, gtéwnie Francuzi, Brytyjczycy, Niemcy i Belgowie. Powyzsze szacunkowe dane
iloéciowe obejmuja zaréwno bojownikéw, ktdrzy obecnie walczg w Syrii lub Iraku, jak i pole-
glych oraz ochotnikdw, ktorzy juz wrécili do krajow macierzystych. Niedost¢pne sa dane nt. ob-
cokrajowcdw, gtéwnie szyitow irackich, iranskich i libaniskich, ale takze np. afganskich, walcza-
cych po stronie wojsk prezydenta Assada i skutecznie wspierajacych regularne oddziaty syryjskie
w wojnie domowej w tym kraju. Mozna jednak zalozy¢, ze ze wzgledu na udziat w tym konflikcie
zbrojnym setek cztonkoéw libanskiego Hezbollahu, szyickich milicji irackich oraz personelu Kor-
pusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej z Iranu, ich liczebnos¢ siega ok. 10 tys. Skala mobilizacji
zagranicznych bojownikéw na potrzeby stron walczacych w konflikcie w Syrii juz przewyzsza te
z czasOw interwencji radzieckiej w Afganistanie, kiedy to sity afgafiskich mudzahedinéw zasilito
nawet do 20 tys. ochotnikdw spoza tego kraju. Cze$¢ z nich przylaczyla si¢ pézniej do Al-Kaidy,
organizujacej si¢ w kontrolowanym przez talibéw Afganistanie. Inni udali si¢ na rézne fronty
dzihadu (np. do ogarnigtej wojng domowa Bosni) lub przytaczali si¢ do juz funkcjonujacych or-
ganizacji dzihadystycznych w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie (np. w Algierii, Egipcie,
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moze by¢ impulsem do rozwijanie zasobéw informacyjnych Interpolu, w tym
tworzenie nowych baz danych.

Z cala pewnoscia Interpol nigdy nie stanie sie instytucja, ktorej przedstawi-
ciele byliby wladni prowadzi¢ samodzielnie czynnosci poszukiwawcze za osoba-
mi podejrzanymi. Interpol nigdy nie otrzyma uprawnien procesowych, takich
jak np.: prawo do zatrzymywania czy dokonywania przeszukan miejsc. Nie
zmienia to faktu, ze pozostanie warto$ciowa organizacja policyjng w zakresie
koordynacyjnym i informacyjnym?*:.

SLOWA KLUCZOWE
zwalczanie przestepczo$ci transgranicznej, Interpol, wspdlpraca miedzynarodowa,
Europol, wywiad kryminalny, poszukiwania oséb

KEYWORDS
combating cross-border crime, Interpol, international cooperation, Europol, criminal
intelligence, police searches of suspects

Summary

The impact of Interpol’s operational activities on security of citizens
of EU Member States

The article discusses the influence of Interpol’s activities on security of citizens of EU
Member States. Interpols competence covers coordination of international police
cooperation, mainly as far as criminal intelligence issues and police searches of
suspects are concerned. The information and intelligence are collected, processed
and exchanged in order to support the development of international cooperation in
the fight against cross-border crime. The competency despite not arise directly from
the Statute of Interpol, forms elements affecting the internal security of the Member
States of the organization. The issue concerning the impact of Interpol’s operational
activities on security of citizens of EU Member States is extremely complex because
of specific legal status of the Organisation.

Libii, Maroku, Arabii Saudyjskiej i Tunezji). Niekt6rzy z nich podjeli dziatalno$¢ terrorystyczng
w Europie Zachodniej; Zob. szerz. K. Rekawek, Zagraniczni bojownicy w Syrii i Iraku: skala pro-
blemu i zagrozenie dla Europy, ,Biuletyn PISM” 2014, Nr 110 (1222), 7 X 2014.

2 Zob. T. Safjanski, Prospects for the Development of the International Criminal Police Orga-
nisation Interpol, “Internal Security” 2015, July-December 2015, Volume 7, Issue 2.
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Wsrdd szeregu wyzwan, przed ktoérymi stojg obecnie panstwa i spoteczen-
stwa europejskie, istotne miejsce zajmuje problem walki z terroryzmem. Oczywi-
$cie terroryzm nie jest zagrozeniem nowym, jednak przyklady kolejnych zama-
chéw terrorystycznych wskazuja, ze zapobieganie i zwalczanie terroryzmu jest
w dalszym ciggu jedna z kwestii pierwszoplanowych dla panstw europejskich,
a przede wszystkim dla ich organdw bezpieczenstwa, stojacych na ,,pierwszej li-
nii” walki. Obecnie problem terroryzmu w stosunkowo niewielkim stopniu do-
tyka bezposrednio Polske, jednak dynamika zmian spoteczno-politycznych oraz
sytuacji miedzynarodowej potrafi niejednokrotnie zaskakiwac, co powoduje ko-
nieczno$¢ przygotowania si¢ na wszelkie potencjalne ewentualnosci. Ponadto
nalezy pamieta¢, ze Polska jest czescig okreslonego uktadu migedzynarodowego,
w zwigzku z czym nie moze patrze¢ na problem bezpieczenstwa wyltacznie przez
pryzmat swoich aktualnych spraw, ale musi uwzglednia¢ tez otoczenie, w kto-
rym funkcjonuje. Pod tym wzgledem kluczowe znaczenie ma udziat w inicjaty-
wach regionalnych, podejmowanych na kontynencie europejskim, szczegdlnie
w ramach Unii Europejskiej (UE). Panstwa czlonkowskie Unii (czy wcze$niej
Wspdlnot Europejskich) od szeregu lat staraja si¢ wypracowac okreslone me-
chanizmy wspoéldziatania w sprawach zwiazanych z zapobieganiem i zwalcza-
niem zagrozen terrorystycznych, a od pewnego czasu réwniez Polska ma realny
wplyw na kreowanie tego typu przedsiewzig¢ oraz czynnie w nich uczestniczy.
W konsekwencji celem niniejszego artykulu jest analiza udziatu Polski w euro-
pejskich inicjatywach kontrterrorystycznych i antyterrorystycznych, rozumia-
nych tutaj jako dzialania podejmowane przez stuzby policyjne w ramach Unii
Europejskiej. Analiza ta pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie o stan obecny (w tym
przede wszystkim skutecznos$¢) unijnych przedsiewzie¢ antyterrorystycznych



204 Adrian Szumski

z perspektywy Polski oraz umozliwi wskazanie ewentualnych stabych punktéw,
ktére wymagaja poprawy.

Rozpatrujac ww. problematyke, konieczne wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci
dokonanie podstawowego ustalenia terminologicznego, a mianowicie rozrdz-
nienia pomiedzy kontrterroryzmem i antyterroryzmem. Jak podkresla sie w li-
teraturze, dziatania kontrterrorystyczne maja charakter ofensywny i polegaja na
takich rodzajach aktywnosci, jak: prowadzenie czynnosci ratunkowych w celu
bezpiecznego odbicia zakladnikéw, schwytanie oséb podejrzanych zaréwno
o udzial w organizacjach terrorystycznych, jak i o wspomaganie dzialan terro-
rystycznych, a takze eliminacja os6b prowadzacych dzialalno$¢ terrorystyczna'.

Z kolei dziatania antyterrorystyczne to przedsiewzigcia defensywne, skon-
centrowane na uzyskiwaniu, analizowaniu, wykorzystaniu i zbieraniu (groma-
dzeniu) informacji’.

Powyzszy podzial nie ma charakteru wylacznie teoretycznego, ale znajduje
odzwierciedlenie w praktyce. Obecne wspoldzialanie Polski z formacjami po-
licyjnymi panstw cztonkowskich UE obejmuje bowiem dwie zasadnicze grupy
zagadnien:

- wspolprace w zakresie fizycznego zwalczania aktéw terroryzmu;

- wspoldzialanie majace na celu gromadzenie i wymiane informacji

kryminalnych.

I tak, jesli chodzi o fizyczne zwalczanie aktéw terroryzmu, to najwazniejsza
inicjatywa policyjna w ramach UE jest Grupa ATLAS. Powotana zostata ona do
zycia w pazdzierniku 2001 r. jako podmiot zrzeszajacy jednostki kontrterrory-
styczne UE i dziala w ramach Grupy Zadaniowej Szeféw Policji (Task Force of
Chiefs of Police, TFCP). Polska stala si¢ pelnoprawnym czlonkiem ATLAS-u,
podpisujac 29 VI 2005 r. konwencj¢ Grupy. Do gléwnych zadan Grupy ATLAS
nalezy®:

- podnoszenie na jak najwyzszy poziom profesjonalizmu kazdej jednostki
specjalnej przeznaczonej do fizycznej walki z terroryzmem, poprzez bez-
posredniag wspotprace oraz wzajemne wsparcie, w celu zmaksymalizowa-
nia szansy w odniesieniu do sukcesu w walce z terroryzmem, w kazdym
kraju cztonkowskim Grupy;

- wymiana informacji i promocja wzajemnej pomocy panstw cztonkow-
skich Grupy, w celu poprawy i lepszej koordynacji dzialan UE w obszarze
kontrterroryzmu;

! K. Jaloszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 100.

2 Ibidem, s. 991 100.

> K. Jaltoszynski, Aktywnos¢ Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP na forum stowarzy-
szenia europejskich jednostek kontrterrorystycznych — ATLAS, ,Policja” 2010, nr 1,s. 76 i 77.
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- prowadzenie wspolnych projektéw w zakresie dziatan bojowych jedno-
stek kontrterrorystycznych panstw cztonkowskich Grupy;

- wypracowanie i prowadzenie, w mozliwie bliskiej przysztosci, wspdlnych
akcji i operacji o charakterze dzialan bojowych w sytuacjach kryzyso-
wych, zwlaszcza zwigzanych z atakami terrorystycznymi.

Wspolpraca Polski w ramach Grupy jest scentralizowana, gdyz Polska repre-
zentowana jest w niej przez centralng jednostke Policji odpowiedzialng za walke
z terroryzmem, czyli Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Giéwnej
Policji (BOA KGP). Z kolei Biuro Migdzynarodowej Wspolpracy Policji KGP
(BMWP KGP) petlni role Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw wymia-
ny informacji dotyczacych policyjnych sit szybkiego reagowania, realizujacych
dzialania antyterrorystyczne, zrzeszonych w Grupie ATLAS".

Wspdlne przedsiewziecia Polski i innych panstw czlonkowskich ATLAS-u re-
alizowane sg przede wszystkim poprzez prace grup roboczych. Ich zadaniem jest
wypracowanie optymalnych, mozliwych do implementacji w kazdym panstwie
UE, zasad taktycznych i procedur postepowania podczas aktéw terroru, tak aby
mozliwe bylo prowadzenie wspélnych dzialan bojowych’. Obecnie BOA KGP
jest cztonkiem nastepujacych grup roboczych®:

- BUILDINGS - koncentruje si¢ na dzialaniach bojowych w budynkach;

- C2 (Command control) - skupia si¢ na dowodzeniu dzialaniami policyj-

nymi w przypadku wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym;

- ENTRY - zajmuje si¢ wypracowywaniem najlepszych metod pokonywa-
nia przeszkod budowlanych podczas dzialan bojowych;

- NEGO - jej przedmiotem zainteresowania jest wymiana informacji w za-
kresie negocjacji policyjnych. Warto w tym miejscu doda¢, ze jednym
z inicjatoréw utworzenia tej grupy byta Polska’.

Ponadto, Polska jest jednym z 4 panistw (pozostate to Francja, Wielka Brytania

i Wlochy) grupy wiodacej CBRN (bron chemiczna, biologiczna, radiologiczna
i nuklearna) ATLAS-u, zajmujacej sie przypadkami atakéw terrorystycznych
z wykorzystaniem broni masowego razenia®.

* R.Jakubowski, M. Gruszka, Migdzynarodowa wymiana informacji kryminalnych, ,Kwar-

talnik Policyjny” 2014, nr 4, s. 12.

> K. Jaloszynski, Szkolenie bojowe policiantow Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP
z jednostkami partnerskimi Unii Europejskiej w ramach organizacji ATLAS, ,,Policja” 2010, nr 3, s. 2.

¢ M. Stepinski, Dziatalnos¢ Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Glownej Policji
w 2013 r., ,Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 1, s. 63.

7 W. Zubrzycki, Integracja jednostek antyterrorystycznych krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, [w:] Policyjne sity specjalne w Polsce, red. naukowa K. Jaloszynski, W. Zubrzycki, A. Ba-
binski, Szczytno 2015, s. 407.

8 M. Olechnowicz, Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP, ,Kwartalnik Policyjny” 2015,
nrl,s.811i83.
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Rozwigzania wypracowywane w ramach ww. grup sa nastepnie testowane
w praktyce podczas ¢wiczen, ktdre realizowane sg zarowno w kraju, jak i za
granica. Przykltadami tego rodzaju przedsiewzie¢ krajowych, zrealizowanych
w ostatnich 4 latach moga by¢:

- ogdlnopolskie oraz miedzynarodowe doskonalenie poligonowe z zakre-

su strzelectwa dlugodystansowego - zostalo ono zorganizowane w maju
2014 r. przez Wydzial Koordynacji i Szkolenia Bojowego we wspdtpracy
z Sekeja Strzelcow Wyborowych BOA KGP. Uczestniczyli w nim zaréw-
no polscy funkcjonariusze zajmujacy sie strzelectwem dlugodystanso-
wym, jak i zaproszeni goscie z jednostek partnerskich Grupy ATLAS.
Cwiczenia obejmowaly zajecia praktyczne (realizowane na strzelnicach
poligonu w Biedrusku) oraz teoretyczne (obejmujace zagadnienia z zakre-
su terenoznawstwa, balistyki, konserwacji broni i obstugi kalkulatorow
balistycznych)®;

- miedzynarodowe ¢wiczenia  kontrterrorystyczne, zorganizowane

w czerwcu 2016 r., z udziatem funkcjonariuszy polskiej Policji, Jednostki
Wojskowej GROM oraz specjalnych jednostek interwencyjnych z 9 innych
krajow europejskich, zrzeszonych w Grupie ATLAS. Celem ¢wiczen po-
licyjnych bylto zweryfikowanie mechanizméw koordynacji miedzynaro-
dowych dziatan w warunkach bojowych oraz sprawdzenie w praktyce,
przyjetej taktyki i komunikacji pomiedzy oddzialami z réznych krajow.
Szkolenie obejmowalo dwa elementy: dzialania natychmiastowe i dzia-
fania negocjacyjne. Waznym elementem bylo zaplanowanie szturmow
i koordynacji dziatan funkcjonariuszy, przeprowadzonych jednoczesnie
w dwdch miejscach™.

Z kolei przykladem ¢wiczenia zrealizowanego poza granicami kraju jest
»~ATHOS 2016” (Allied Terrorism Hindering Operation Simulation), ktére od-
bylo sie w sierpniu 2016 r. w Estonii, z udzialem 20 grup interwencyjnych po-
chodzacych z 15 panstw (Polske reprezentowal zespdt zadaniowy BOA KGP).
Gléwnym celem ,ATHOS 2016” byla koordynacja miedzynarodowych zespo-
téw interwencyjnych jednostek specjalnych w zwalczaniu atakéw terrorystycz-
nych oraz doskonalenie komunikacji werbalnej w sytuacjach realnych dzialan
bojowych!'.

°  Ibidem,s. 82.

1 Miedzynarodowe ¢wiczenia kontrterrorystyczne w Warszawie, 9 VI 2016, http://www.po-
licja.pl/pol/aktualnosci/127594,Miedzynarodowe-cwiczenia-kontrterrorystyczne-w-Warszawie.
html [30 XII 2017].

' ATHOS 2016. Cwiczenia unijnej grupy zadaniowej ATLAS, http://tallinn.msz.gov.pl/pl/
aktualnosci/athos_2016 [31 XII 2017].
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Ponadeto, specyficzny charakter mialy manewry Grupy ATLAS, ktore w listo-
padzie 2014 r. odbyly si¢ jednoczesnie w dwoch panstwach: w Polsce i we Francji.
Byly to ¢wiczenia sprawdzajace zdolnos$¢ i procedury reagowania na wystgpienie
zdarzenia o charakterze terrorystycznym, w ktorych srodkiem lub celem od-
dzialywania terrorystycznego jest czynnik radiacyjny'.

Oprocz wspdlnych ¢wiczen, waznym narzedziem wspomagajacym wspol-
prace Polski z pozostalymi panstwami uczestniczacymi w Grupie ATLAS jest
Platforma Komunikacyjna, bedaca aplikacja internetowa udostepniong przez
Europejskie Biuro Policji (European Police Office, Europol) , stuzacag wymianie
doswiadczen i informacji pomiedzy czlonkami ATLAS-u. Zawiera ona szereg
cennych wiadomosci, poczawszy od historii Grupy i jej wewnetrznych regulacji,
poprzez informacje na temat funkcjonujacych grup roboczych, az po charakte-
rystyke poszczegdlnych jednostek specjalnych, wchodzacych w sktad ATLAS-u.
Ponadto aplikacja ta umozliwia komunikacj¢ miedzy Biurem Wykonawczym
i cztonkami Grupy, a takze bezposrednie kontakty pomiedzy wybranymi part-
nerami'. Obstuga Platformy ze strony poszczegdlnych jednostek zajmuje si¢ wy-
kwalifikowany personel, ktérego szkolenie odbywa sie systematycznie, a jeden
z etapow takich szkolen zostal zorganizowany w Polsce'.

Oceniajagc udzial Polski w Grupie ATLAS, mozna stwierdzi¢, ze wigza si¢
z nim dwojakie konsekwencje. Po pierwsze, sa to wymierne efekty w postaci
zdobywania wiedzy i doswiadczenia przez funkcjonariuszy polskiej Policji, stu-
zacych w strukturach odpowiedzialnych za fizyczne zwalczanie zagrozen terro-
rystycznych. Osiagniety w ten sposdb poziom wyszkolenia nie tylko zwigksza
skutecznos¢ polskiej Policji w dzialaniach kontrterrorystycznych, ale tez spra-
wia, ze do samego BOA KGP coraz czesciej kierowane sg prosby ze strony innych
panstw o wspodlne szkolenie i wymiane doswiadczen®, co z kolei potwierdza po-
glad o znaczacym postepie, jaki zostal poczyniony przez BOA KGP, m.in. dzigki
uczestnictwie w Grupie ATLAS.

Po drugie, czlonkostwo w Grupie ATLAS stanowi czynnik stabilizujacy
struktury polskiej Policji, odpowiedzialne za walke z terroryzmem. Podpisu-
jac konwencje Grupy ATLAS, Polska zobowigzala si¢ bowiem do posiadania
w strukturach Policji centralnego oddzialu antyterrorystycznego. Jak podkre-
Sla si¢ w literaturze, cztonkostwo w Grupie uchronito zatem polska jednostke

2 M. Olechnowicz, op. cit., s. 81.

3 W. Zubrzycki, ATLAS: zjednoczona Europa wobec zamachéw terrorystycznych, Olsztyn
2009, s. 52-53.

" 'W. Zubrzycki, Integracja jednostek antyterrorystycznych krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, op. cit., s. 408.

> K. Jaloszynski, Aktywnos¢ Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP na forum stowarzy-
szenia europejskich jednostek kontrterrorystycznych - ATLAS, op. cit., s. 79.
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centralng przed réznymi prébami reform, nie majagcymi podstaw merytorycz-
nych, a nawet przed jej catkowitg likwidacjg's.

Drugim aspektem udzialu w unijnych policyjnych inicjatywach kontrterro-
rystycznych i antyterrorystycznych jest wspotdziatanie w zakresie gromadzenia
i wymiany informacji kryminalnych. Jak juz wspomniano powyzej, aspekt ten
wiaze sie z dzialalnoscig antyterrorystyczna, chociaz oczywiscie zgromadzone
w ten sposob dane stanowig istotny material, ktéry moze by¢ wykorzystany tak-
ze w planowaniu dziatan kontrterrorystycznych.

Obecnie Policja polska uczestniczy w trzech zasadniczych inicjatywach po-
licyjnych panstw UE, zajmujacych si¢ tym zagadnieniem. Pierwsza z nich jest
Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu (Working Party on Terrorism, WPT), kto-
ra skupia przedstawicieli stuzb specjalnych oraz policji panstw cztonkowskich
Unii"”. Grupa ta zajmuje si¢ walkg z terroryzmem, m.in. poprzez: przeciwdzia-
tanie radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych, przeciwdziata-
nie ekstremizmowi prawicowemu i lewicowemu, przeciwdzialanie zagrozeniom
terrorystycznym dla bezpieczenstwa transportu lotniczego. Obiektem zaintere-
sowania WPT jest takze bezpieczenstwo materiatéw wybuchowych oraz mate-
riatéw CBRN i przeciwdzialanie zdarzeniom z ich uzyciem, zapobieganie wpro-
wadzaniu do obrotu i uzywaniu prekursoréw materialéw wybuchowych, a takze
cyberbezpieczenstwo'®. Udzial w pracach WPT wplywa w pewnym stopniu na
poprawe $wiadomosci sytuacyjnej Policji w dziedzinach objetych zakresem za-
interesowania Grupy, jednak nalezy pamieta¢, ze Policja nie jest zasadniczym
podmiotem wspoldzialania ze strony polskiej. Funkcje krajowego koordynatora
ds. WPT pelni bowiem Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ABW) i wla-
$nie ta stuzba jest odpowiedzialna za kierowanie pracami Grupy w Polsce oraz
za organizowanie przedsiewzig¢ zwigzanych z jej funkcjonowaniem®.

Kolejng wazng inicjatywa jest Policyjna Grupa Robocza do spraw Terroryzmu
(Police Working Group on Terrorism, PWGT), ktéra w odréznieniu od WPT,
jest przedsiewzieciem stricte policyjnym, gdyz zrzesza przedstawicieli policji
z panstw czlonkowskich UE oraz przedstawicieli Europolu. W Polsce, krajowym
punktem kontaktowym, odpowiedzialnym za wspdtprace w ramach PWGT jest
Wydzial do Zwalczania Aktéw Terroru CBSP. Gtéwng funkcja PWGT jest bie-
z3ca wymiana informacji o zagrozeniach terrorystycznych i ekstremistycznych

16

W. Zubrzycki, Integracja jednostek antyterrorystycznych krajéw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, op. cit., s. 402.

7 P. O¢wieja, Zadania Centralnego Biura Sledczego Policji w zabezpieczeniu Szczytu NATO
i SDM, ,, Kwartalnik Policyjny” 2016, nr 4, s. 38.

8 K. Bondaryk, Cztery lata z Zycia ABW. Dobre praktyki i modernizacja. ,Przeglad Bezpie-
czenistwa Wewnetrznego” 2011, nr 5, s. 21, przypis 10.

9 Ibidem, s. 21.
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na terenie Europy, prowadzona pomigdzy panstwami zrzeszonymi w Grupie.
Wymiana informacji operacyjnych odbywa sie za posrednictwem tacznosci jaw-
nej oraz kryptograficznej. Dodatkowo, co najmniej dwa razy w roku odbywaja
sie spotkania robocze PWGT, w toku ktérych omawiane sg biezace problemy
oraz strategia dzialania na przyszto$¢*. Zasadniczg korzyscia z udziatu Polski
w PWGT jest dostep do systemu elektronicznej wymiany danych, ktéry (po-
dobnie jak system Europolu, o ktérym bedzie jeszcze mowa), zapewnia w try-
bie ciggltym wymiane informacji miedzy stuzbami panstw cztonkowskich UE,
jak réwniez umozliwia przekazywanie danych o sprawcach przestepstw (w tym
o sposobach ich dzialania) i innych informacji niezbednych do ich scharakte-
ryzowania, analizy i oceny. Gléwna zaleta PWGT jest mozliwos¢ wspdtpracy
bezposrednio pomigdzy zainteresowanymi stronami, bez konieczno$ci urucha-
miania oficerow tacznikowych czy tez korzystania z pomocy prawnej, co z kolei
w znacznym stopniu skraca czas pozyskania informacji*'. Dzigki temu, w razie
wystapienia aktu terrorystycznego, mozliwe jest szybsze postawienie w stan go-
towosci odpowiednich komorek Policji (i ewentualnie innych stuzb) oraz rozpo-
czecie akcji.

Wreszcie trzecig kluczowa inicjatywa antyterrorystyczng w ramach UE,
w ktorej uczestniczy Polska jest Europol. W zalozeniu jest to platforma wie-
lostronnej wspolpracy stuzb: policyjnych, ochrony granic, celnych, finanso-
wych, imigracyjnych, zandarmerii, a niekiedy nawet stuzb specjalnych panstw
czltonkowskich UE*. Istotg dzialan antyterrorystycznych Europolu jest przede
wszystkim realizacja procesow wywiadu kryminalnego, takich jak gromadze-
nie, przetwarzanie oraz wymiana informacji i danych wywiadowczych. Wspar-
cie antyterrorystyczne jest udzielane z reguly na wniosek panstwa czlonkow-
skiego (wyjatek stanowi tzw. spontaniczne przekazanie informacji)*®. W Polsce
zasadnicza strukturg odpowiedzialng za kontakty z Europolem jest Komenda
Gléwna Policji, ktora zgodnie z §2 ust.4 pkt 2 Zarzgdzenia Nr 2 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy Glow-
nej Policji**, pelni role Jednostki Krajowej Europolu. Kluczowa role odgrywa
tutaj Sekcja ds. Europolu Wydzialu Koordynacji Miedzynarodowej Wymiany
Informacji, wchodzgca w skfad BMWP KGP. Sekcja ta koordynuje wspoétprace
pomiedzy Europolem a krajowymi stuzbami ochrony porzadku publicznego,

2 P. Ocwieja, op. cit., s. 38.

2 Ibidem.

2 T. Safjanski, Efektywnos¢ dziatan operacyjnych Europolu w zwalczaniu terroryzmu mie-
dzynarodowego — proba oceny, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, nr 8, s. 147.

# T. Safjanski, D. Szlachter, Multiagencyjna wspélpraca miedzynarodowa w walce z terrory-
zmem na przykladzie Europolu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, nr 12, s. 145.

2 Dz. Urz. KGP 2016, poz. 13.
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a w szczegolnosci ze Strazg Graniczng, Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej, Stuzbg Celng i ABW (§7 ust.3 pkt Decyzji nr 2/16 Dyrektora Biura
Miedzynarodowej Wspétpracy Policji z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie szcze-
goltowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Miedzynaro-
dowej Wspotpracy Policji Komendy Gtownej Policji, podziatu zadan miedzy dy-
rektorem a jego zastepcami oraz katalogu zadan komérek organizacyjnych).

Do zasadniczych instrumentéw Europolu stosowanych w zapobieganiu

i zwalczaniu terroryzmu, z ktérych moze korzysta¢ Polska nalezg:

- System Informacyjny Europolu (Europol Information System, EIS) - po-
zwala na przechowywanie, wyszukiwanie, wizualizowanie i Iaczenie
informacji dotyczacych przestepstw miedzynarodowych, umozliwiajac
w ten sposob organom $cigania z poszczegdlnych krajow europejskich
wspolprace w dochodzeniach miedzynarodowych. System ten automa-
tycznie wykrywa wszelkie powigzania miedzy réznymi dochodzeniami
i ulatwia przekazywanie danych szczegdlnie chronionych, w sposob bez-
pieczny i niezawodny?’;

- aplikacja bezpiecznej wymiany informacji SIENA (Secure Information
Exchange Network Application) - jest to narzedzie stuzace do wymiany
operacyjnych i strategicznych informacji kryminalnych miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, Europolem i krajami trzecimi, z ktérymi Europol za-
warl porozumienie o wspotpracy®S;

- System Analiz Europolu (Europol Analysis System, EAS) - to instrument
analityczny, wspierajacy analitykéw w operacyjnej i strategicznej analizie
danych dostarczanych przez panstwa czlonkowskie i kraje trzecie”. Pod-
stawe stanowig tutaj tzw. analityczne pliki danych (Analysis Work Files,
AWE), ktére z jednej strony (w wymiarze technicznym) sg narzedziem
informatycznym o parametrach bazy danych, z drugiej za$ (w wymiarze
taktycznym) stanowig podstawowg forme dziatan operacyjnych Europolu
w obszarze wywiadu kryminalnego, realizowang przy zastosowaniu ana-
lizy kryminalnej®®. Przy wykorzystaniu analizy kryminalnej tworzona
jest strategiczna diagnoza zagrozen zwigzanych z terroryzmem, tzw. ra-
port TE-SAT (The EU Terrorism and Situation and Trend Report). Nato-
miast w dalszej kolejnosci, na podstawie diagnoz strategicznych, tworzone
s3 (z udzialem panstw czlonkowskich) operacyjne projekty analityczne.

» M. Lukasiewicz, BUWP KGP - Jednostka Krajowa Europolu, ,Kwartalnik Policyjny”
2014, nr 4, s. 14.

% Ibidem,s. 131 14.

77 Complementing operational analysis, https://www.europol.europa.eu/activities-services/
services-support/strategic-analysis analysis [1 IT 2018].

2 T. Safjanski, D. Szlachter, op. cit., s. 146.
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Sposrdéd najwazniejszych projektow tego rodzaju, w ktorych uczestniczy
Polska, mozna wymieni¢: AWF Dolphin (ukierunkowany na zwalczanie
nieislamskich grup terrorystycznych, wskazanych przez Rade UE jako
stwarzajace powazne zagrozenie dla panstw czlonkowskich UE), AWF
Islamic Terrorism (majacy na celu zwalczanie przestepstw powigzanych
z dzialalnoscig islamskich ekstremistycznych grup lub organizacji terro-
rystycznych)®, Check-the-Web (ktdrego rola jest uprzedzanie i udarem-
nienie wykorzystania przez terrorystow narzedzi internetowych)*’;

- Baza Ladunkéw Wybuchowych (EBDS) - to baza danych poswigcona
urzadzeniom wybuchowym oraz materialom CBRN mogacym stuzy¢ do
ich konstrukcji’;

- zesp6l European Union Internet Referral Unit (EU IRU) - jest to grupa
urzednikow i ekspertéw panstw cztonkowskich Europolu, majaca za za-
danie wspieranie poszczegdlnych krajow w zwalczaniu propagandy ter-
rorystycznej i ekstremistycznej rozpowszechnianej w Internecie®. Polska
wspoldziatata z EU IRU podczas operacji wymierzonej w propagande in-
ternetowy al-Kaidy i Panstwa Islamskiego, ktora zostata przeprowadzona
w kwietniu 2017 r.%.

Ocena wykorzystania przez Polske instrumentéw Europolu w zapobieganiu

i zwalczaniu terroryzmu nie jest jednoznaczna. Z jednej strony, Polska w teorii
wykorzystuje wszystkie metody i formy dzialan operacyjnych Europolu; wyka-
zuje tez aktywno$¢ we wdrazaniu narzedzi oferowanych przez Europol (m.in.
jako jeden z pierwszych krajow UE, Polska zaimplementowala przy wsparciu
Europolu nowa wersje Automatycznego Systemu bLadowania Danych, ktéry
identyfikuje i wyodrebnia w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji dane
odpowiadajace mandatowi Europolu, w celu ich przekazania do EIS)**. Z drugiej
strony, wsparcie Europolu w praktyce wykorzystywane jest przez wlasciwe stuz-
by krajowe, mimo wszystko, w sposéb incydentalny, a niektdre sposréd metod
i form dziatan w ogdle nie sa stosowane®. Wydaje sig, ze gléwny problem lezy

2 Ibidem, s. 148.

* Europol Analysis Projects, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-trends/europol-
-analysis-projects projects (2 I1 2018).

3t T. Safjanski, D. Szlachter, op. cit., s. 146.

32 Europol’s Internet Referral Unit to combat terrorist and violent extremist propaganda,
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol%E2%80%99s-internet-referral-unit-
to-combat-terrorist-and-violent-extremist-propaganda propaganda [2 IT 2018].

3 Europol coordinates EU-wide hit against online terrorist propaganda, https://www.eu-
ropol.europa.eu/newsroom/news/europol-coordinates-eu-wide-hit-against-online-terrorist-
propaganda (2 II 2018).

** M. Lukasiewicz, op. cit., s. 14.

> T. Safjanski, op. cit., s. 148.
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tutaj w istniejacym systemie wymiany informacji, ktory opiera si¢ na pelnym
uzaleznieniu informacyjnym Europolu od panstw cztonkowskich. Bez wkiadu
informacyjnego panstw cztonkowskich, Europol nie jest w stanie spetni¢ ocze-
kiwan pokladanych w nim przez Rade UE, Komisje Europejska oraz panstwa
cztonkowskie®. Uzaleznienie to, w polaczeniu z istniejacym wcigz ograniczo-
nym zaufaniem do Europolu ze strony praktykéw (ktorzy niechetnie przeka-
zuja informacje) sprawia, ze aktualno$¢, a nawet format danych operacyjnych
otrzymywanych przez t¢ agencje od panstw czlonkowskich nie s3 wystarcza-
jacej jakosci. Problemem jest réwniez brak informacji zwrotnych od panstw
czlonkowskich?”.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, udzial Polski w europejskich policyj-
nych inicjatywach antyterrorystycznych nalezy oceni¢ pozytywnie, a ich po-
ziom z punktu widzenia istniejacych i przewidywalnych potrzeb, trzeba uzna¢
zasadniczo za wystarczajacy. Na szczegdlnie wysoka ocene zastuguje wspotpra-
ca dotyczaca fizycznego zwalczania aktéw terroryzmu. Uczestnictwo w Grupie
ATLAS stwarza jednostkom antyterrorystycznym polskiej Policji unikalne moz-
liwosci wymiany doswiadczen, korzystania z dorobku czotowych europejskich
sit stuzacych fizycznemu zwalczaniu terroryzmu, jak réwniez prezentowania na
forum miedzynarodowym wlasnych osiagnie¢ w tym zakresie.

Pozytywnie przedstawia sie tez drugi z analizowanych powyzej aspektow,
czyli gromadzenie i wymiana informacji stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu
aktoéw terrorystycznych, przy czym wystepuja tutaj pewne niedociagniecia,
zwlaszcza w przypadku dziatalnosci Europolu, o ktérych wspomniano wyzej.
Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze nie jest to zasadniczo ,,wina” pol-
skiej Policji, ale niedoskonaloéci systemu wymiany informacji kryminalnych
funkcjonujacego w ramach Europolu. Tego typu mankamenty powinny zosta¢
wyeliminowane, poniewaz dostep do danych i §wiadomo$¢ sytuacyjna, jest
niezbednym warunkiem skutecznosci nie tylko dzialan prewencyjnych, ale tez
zwalczania aktow terrorystycznych w momencie ich wystapienia. Nawet najlepiej
wyszkolony pododdzial antyterrorystyczny moze bowiem w konkretnej akcji
ponie$¢ porazke, jezeli akcja ta nie zostanie poprzedzona zgromadzeniem mak-
symalnej ilosci wiarygodnych danych o terroryscie czy grupie terrorystyczne;.
Zmiana tego niekorzystnego stanu rzeczy wymaga podjecia decyzji na szczeblu
wszystkich panstw UE uczestniczacych w policyjnych przedsiewzigciach anty-
terrorystycznych, natomiast rolg polskiej Policji powinno by¢ tutaj zaréwno po-
pieranie tych projektow, ktére moga realnie poprawic system wymiany danych
stuzacych walce z terroryzmem, jak tez ewentualnie wystepowa¢ z wlasnymi

% T. Safjanski, D. Szlachter, op. cit., s. 154.
7 T. Safjanski, op. cit., s. 151.
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inicjatywami w tym zakresie, biorgc pod uwage zaréwno wlasne potrzeby, jak
tez uwzgledniajac szerzej rozumiany kontekst bezpieczenstwa UE.

Ponadto, z udzialem w policyjnych inicjatywach kontrterrorystycznych i an-
tyterrorystycznych wigze si¢ jeszcze innego rodzaju warto$¢ dodana, wykra-
czajaca poza wasko rozumiang problematyke policyjng. Udzial we wspdlnych
przedsiewzieciach, w tym takze dzielenie si¢ wiedzg i promocja polskich roz-
wigzan w zakresie walki z terroryzmem, sprawiaja bowiem, ze Polska moze by¢
postrzegana jako kraj dbajacy o bezpieczenstwo wilasne i kontynentu europej-
skiego, oferujacy rowniez wlasny wkiad w zwalczanie tego groznego zjawiska.
W tym ujeciu udzial w w/w inicjatywach stanowi w pewnym stopniu element
realizacji polityki zagranicznej RP.

SLOWA KLUCZOWE
Antyterroryzm, ATLAS, Europol, kontrterroryzm, PWGT, UE, WPT

KEYWORDS
antiterrorism, ATLAS, Europol, counterterrorism, PGWT, EU, WPT

Summary

The participation of Poland in European police counterterrorist
and antiterrorist initiatives

Terrorism belongs to the most serious problems faced by the EU countries. The
significance and character of this threat render any individual efforts to prevent and
fight it insufficient. Hence, the matter requires wide and comprehensive international
cooperation. Within the EU Poland is currently involved in several important
initiatives connected with antiterrorism and counterterrorism. They include two
main groups of subjects: cooperation in the physical fight against terrorist acts and
cooperation aiming at gathering and exchange of crime information. Participation
in such projects improves both Polish and European security.
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Jerzy Jozef Wiatr, Bezpieczetistwo narodowe Polski a stosunki polsko-rosyjskie,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa, Poznan 2017, str. 126.

Temat jest wazny i tym bardziej si¢ liczy, kto o tym pisze. Profesor Jerzy
J. Wiatr jest jednym z najbardziej wptywowych socjologéw i zarazem polity-
kiem w PRL i RP. Byl dyrektorem Instytutu Socjologii UW (1975-1977), dzie-
kanem Wydzialu Nauk Spolecznych, UW (1977-1980), wspolkierowal bada-
niami na socjologii krakowskiej (U] 1959-1965), byt wicedyrektorem IFiS PAN
(1965-1969), kierownikiem Katedry Socjologii w Wojskowej Akademii Politycz-
nej (1958-1968), dyrektorem Instytutu Podstawowych Probleméw Marksizmu-
-Leninizmu przy KC PZPR (1981-1984; czonek PZPR, 1949-1990), prezesem
Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych (1964-1967, 1976-1979), wiceprezy-
dentem International Political Science Association i prezydentem Central Euro-
pean Political Science Association (1979-1982), rektorem Europejskiej Wyzszej
Szkoly Prawa i Administracji w Warszawie (2007-2013), wspotzatozycielem
SdRP i czlonkiem SLD, postem na Sejm (1991-1997, 2001), ministrem edukacji
narodowej w rzadzie Wlodzimierza Cimoszewicza (1996-1997).

Czy w tytule ksigzki nie wystarczylaby ,,Polska”? Nie, gdyz autor nawiazuje
wyraznie do swej definicji interesu narodowego ze swej ksiagzki wczesniejszej. Po
omodwieniu antecedenséw w literaturze przedmiotu, pisze teraz:

»Interes narodowy definiuj¢ wigc jako posiadanie przez naréd wlasnego
panstwa, zdolnego do zapewnienia sobie, zdolnego do zapewnienia obywate-
lom bezpieczenstwa i o mozliwosci decydowania samodzielnie o wlasnym losie,
posiadajacego w swych granicach terytorium zamieszkale przez przewazajaca
wiekszos¢ zbiorowosci uwazajacej si¢ za cztonkéw narodu™.

Mozna by si¢ zastanawiad, a jakiej mierze interes, ktory jest celem (ze $rod-
kami i motywacja do jego osiagania), moze by¢ posiadaniem czegokolwiek,
zwlaszcza panstwa (organizacja o wyrazistych instytucjach). Mozna by tez py-
ta¢ o stanowisko autora wobec innych niz jego koncepcji intereséw narodowych

' J.J. Wiatr, Polski interes narodowy: refleksje o historii i wspétczesnosci, Wydawnictwo IFiS

PAN, Warszawa 2012, s. 30.
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czy wspolczesnej koncepcji racji stanu. Jednak wazniejsze jest cos innego. Au-
tor opiera swe rozwazania na koncepcji narodu, o czym tez wcze$niej obszernie
pisal’. Chodzito mu oczywiscie — wtedy i teraz — o koncepcje opartg na kul-
turze (zwlaszcza etnicznosci i $wiadomosci historyczno-wspolnotowej), rynku
itd. Konstytucja panstwa polskiego, o ktérego bezpieczenstwie autor teraz pi-
sze, opiera si¢ jednak na definicji narodu obywatelskiego, konstytucyjnego, po-
litycznego. Suwerenem jest ,,Nardd Polski, wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”.
To takze jest panstwo narodowe, lecz w takim sensie narodowe, w jakim o ta-
kim panstwie méwilo si¢ poczatkowo tylko w jezykach angielskim, francuskim,
hiszpanskim, zwykle o rozwinietych panstwach wielokulturowych, wieloetnicz-
nych, na rozmaitych poziomach takiego zréznicowania. Niebtaha to sprawa, je-
$li sie pamieta o historii stosunkéw miedzy Polakami a Rosjanami, niedawno
miedzy PRL a wielonarodowa ZSRR i teraz miedzy RP i zdominowang przez
Rosjan Federacja Rosyjska.

Mamy tez pewien klopot z definicja bezpieczenstwa. Autor nie omawia kon-
cepcji z bogatej literatury przedmiotu, w skromnej objetosciowo ksiazce nie-
wiele jest na to miejsca, lecz po prostu rozréznia bezpieczenistwo wewnetrzne
i bezpieczenstwo zewnetrzne. Zewnetrzne ,polega na obronie niepodleglosci
i integralnosci terytorialnej, a takze - w miare moznosci — uniknieciu wojny”
(s. 5). Narzuca si¢ analogia z art. 146 Konstytucji: ,Rada Ministrow prowadzi po-
lityke wewnetrzng i zagraniczng”. Takie sformulowania maja sens dydaktyczny
i sg przydatne w jezyku potocznym. Lepiej chyba bytoby w konstytucji napisac:
Polityke panstwa prowadzi Rada Ministrow. I przez analogie, czy nie lepiej pi-
sa¢ o zapewnianiu bezpieczenstwa przede wszystkim (!) egzystencjalnego, jako
obejmujacego przeslanke konieczng istnienia suwerennego panstwa i wymaga-
jaca spelnienia wyraznie okreslonych kryteriow’? Tylko integralne traktowanie
bezpieczenstwa umozliwia poprawne uchwycenie zwigzku polityki bezpieczen-
stwa ze stosunkami spolecznymi w panstwie. Wbrew temu, co si¢ powszechnie
powtarza, polityka zagraniczna panstwa (rzadu) nie jest funkcja jego polityki
wewnetrznej, lecz stosunkow spotecznych w panstwie. I prowadzenie polityki
zagranicznej jest tym w prowadzeniu polityki integralnie pojetym, co odnosi
sie takze albo gléwnie do podmiotéw zagranicznych. Co wigcej, bezpieczen-
stwo, nawet to egzystencjalne, jest stopniowalne, ale czy prawdziwa jest teza,

2 Idem, Naréd i paristwo. Socjologiczne problemy kwestii narodowej, Ksiazka i Wiedza,

Warszawa 1969.

*  Mozna wyrdzni¢ kryteria minimalne, optymalne, subiektywne, itd. - R. Stemplowski,
Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, wydanie trzecie, zmienione, Wyd. Scholar, War-
szawa 2013, s. 129-131.



216 Recenzje i omdéwienia

ze ,absolutne bezpieczenstwo wymaga absolutnej dominacji™? Jeszcze glebsze
wniknigcie w problematyke stosunkéw spotecznych w obydwu krajach - w wy-
konaniu socjologa-autora recenzowanej ksigzki - wzbogacitoby ksigzke.

Powyzsze uwagi nie oznaczaja, Ze nie doceniam wigzania przez autora bez-
pieczenstwa z przemianami ustrojowymi w Polsce, rozwigzaniem ZSRR i zmia-
nami w szeroko pojmowanych stosunkach miedzynarodowych. Smiem twierdzi¢
jednak, ze tezy autora wynikaja nie tyle z analitycznych subtelnosci definicyj-
nych czy temu podobnych, a z kolosalnego doswiadczenia osobistego cztowieka
bedacego ponadprzecietnie kompetentnym i jakze diugoletnim obserwatorem,
w pewnym stopniu i w niektoérych okresach (PRL, RP) takze uczestnikiem pro-
cesu prowadzenia polityki, nie zawsze dobrze widzianym za wschodnig granica
PRL.

Recenzowana ksigzka sklada si¢ z wprowadzenia, pieciu rozdziatéw i zakon-
czenia; przynosi tez przydatny aneks (kalendarium, sklad etniczny FR oraz lista
premieréw i prezydentéw FR). Pierwsze dwa rozdzialy poswigecone sa ,histo-
rycznym kontrastom” oraz ,stosunkom polsko-rosyjskim na przestrzeni wie-
kow”. Byly minister edukacji pisze o tym podrecznikowo - i to jest bardzo po-
trzebne. Chociaz pedant zawsze bedzie mial propozycje ulepszenia, wazny jest
kierunek. W kolejnych trzech rozdzialach wigcej uwagi poswigca autor polityce
rzadu Federacji Rosyjskiej, z wypunktowaniem stosunku do Ukrainy - i to tak-
ze jest ujecie trafne, gdyz wymaga ona dokladniejszego objasnienia polskiemu
czytelnikowi niz polityka polska.

Jakie jest podstawowe przestanie autora? Od dawna twierdzi i w tej ksigz-
ce to rozwija, iz ,dobre stosunki z Rosja lezg w polskim interesie narodowym.
Leza one réwniez w interesie Europy, gdyz w bardzo istotnym stopniu przyczy-
nityby sie one do utrwalenia pokoju na naszym kontynencie. Uwazam, ze na
zlych stosunkach miedzy Polska i Rosja wiecej traci Polska. Co wigcej uwazam,
ze pojednanie polsko-rosyjskie (...) poprawiloby klimat politycznego w Polsce
przez stworzenie poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji” (s. 113). Autor poszerza
ten argument uwzgledniajac problematyke stosunkéw UE-FR, pozycje Ukrainy
oraz takie pozornie drobne sprawy aktualne jak stosunek do pomnikdw.

Wydaje mi sig, ze autor przecenia wyniki mozliwe do szybkiego osiagniecia
przy dobrej woli rzadzacych. Od obywateli takze niemalo zada. Zgadzajac sie
z nim w zasadzie co do kierunku myslenia, podkreslitbym jednak znaczenie cza-
su. Polska dopiero si¢ oswaja ze swa suwerennoscia, ale jednoczesnie weszla do
zachodniego sojuszu obronnego i dazy do integracji z innymi demokratycznymi
panstwami praworzadnymi Europy. To gtéwnie dzieki temu przemieszcza sie

4

R. Aron, Tukidydes i opowies¢ historyczna, ttum. W. Dtuski, ,Przeglad Polityczny”,
nr 121/122 (2013), s. 179.
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z peryferii do centrum $wiatosystemu, w ktérym najstarsi cztonkowie UE juz
funkcjonujg od konca XIX w. Ale to musi by¢ proces wielopokoleniowy. W po-
dobnie dtugi proces uwiklani s3 obywatele Federacji Rosyjskiej. Tam dla odmia-
ny trwa proces deimperializacji. Taki proces znamy z historii innych mocarstw
europejskich. To jest skomplikowane, pelne powiklan, regreséw, postepow.
ZSRR uleglo rozwiazaniu, lecz aparat panstwowy i nade wszystko ,,cztowiek ra-
dziecki” w 6w pamietny dzien Bozego Narodzenia 1991 r. nie znikneli, ale toz-
samos$¢ Rosjanina oraz idea panstwowosci zostaly podwazone. Grupa rzadzaca
na czele z pptk Wiadimirem Putinem, ktéry w grudniu 1989 r. inteligentnie i od-
waznie stawit czola drezdenczykom oblegajacym jego duza kwatere regionalna
KGB, stoi teraz przed bardziej dramatycznym problemem utrzymania integral-
nosci Rosji i powstrzymania azjatyckiego parcia na wschodzie, a jednocze$nie
nie jest w stanie zapewni¢ obywatelom godnego zycia. Wszystkie braki i niepew-
no$¢ maja wiec zosta¢ skompensowane ,,polityka historyczng”, podsycaniem fal-
szywej wielkosci i nieustannym przymierzaniem si¢ do jedynego super-mocar-
stwa amerykanskiego, straszenie obywateli rzekomg ekspansja natowska przez
terytorium Polski (cho¢ tylko granice z panstwami NATO sg bezpieczne), (od)
budowg imperialnej sfery wplywéw, nowymi zwycigstwami nad jakims$ ,faszy-
zmem”, agresywnym rozbijaniem Ukrainy, autokratycznym dazeniem do stabi-
lizacji wewnetrznej i nadziejg na state finansowanie tego eksportem mineratéw.

W Polsce tez bardzo wiele przetrwalo i czeka na przezwycigzenie, nie tylko
z czasow PRL. Trzeba nam w stosunku do Rosji wigcej racjonalizmu, teraz juz
opartego na naszym bezpieczenstwie w UE i NATO i malo jeszcze wykorzysty-
wanych kontaktach w ramach licznych organizacji miedzyrzadowych. A jak sie
dba o polsko-rosyjski zesp6l do spraw trudnych? I w Polsce i w Federacji Rosyj-
skiej jest dla naszych pokolen wiele do robienia, starczy tej roboty i dla naszych
dzieci, dzieci naszych dzieci i jeszcze mlodszych.

Pomagaja w tym ksigzki réznych autoréw rozmaicie o tym piszacych. Nie-
wielka, lecz tresciwg ksigzke Jerzego Wiatra warto przeczyta¢. To bardzo po-
trzebny impuls w dyskursie politycznym. Takze w Moskwie.

Moze w wydaniu kolejnym autor zechce troche poszerzy¢ czesci opisowe
- moze Kalendarium zacznie znacznie wczesniej? Wszak problematyka bez-
pieczenstwa i stosunkéw miedzy-panstwowych musi by¢ analizowana takze
w plaszczyznie kultury politycznej, a ta wszedzie i zawsze zasadza si¢ takze na
pamigci zyjacych pokolen®. W stosunkach polsko-rosyjskich jest o czym pa-
mietac (o tym autor takze pisze) i nie brakuje powodéw, zeby mysle¢ — i w Rze-
czypospolitej Polskiej, i w Federacji Rosyjskiej — o przyszlosci opartej na

> R. Stemplowski, Kultury polityczne naszych czasow. Szkic latyno-euro-amerykanistyczny,

ISIiTA UW i MHPRL, Warszawa 2016, passim.
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dobrosasiedzkim wspoldzialaniu, z pozytkiem dla tych krajow i wielu, wielu in-
nych, z tymi panstwami sgsiadujacych. Jesli nawet racje ma Wiatr piszac, Ze ,,na
zlych stosunkach miedzy Polska i Rosja wigcej traci Polska” i Ze warto wzmoc
polskie starania o poprawienie tych stosunkow, to $miem twierdzi¢, ze odrzuce-
nie rosyjsko-imperialnej, nacjonalistycznej, agresywnej postawy wobec innych
narodow w Federacji Rosyjskiej i poza nia (po rosyjskiej agresji na Ukraing po-
czucie bezpieczenstwa u sgsiadow Rosji spadlo) i jednoczesne podjecie wysitku
na rzecz wypracowywania postawy kooperatywnej, utatwi zbudowanie Rosji,
na ktérg czekamy - jedynej, ktéra ma przyszlos¢ — Rosji europejskiej. Wielkos¢
takiego panstwa rosyjskiego nie bedzie opiera¢ sie gtéwnie na jego groznym
i efektywnie (dotychczas) kontrolowanym orezu nuklearnym oraz na budzeniu
strachu miedzynarodowego otoczenia przed zielonymi ludzikami w mundu-
rach ,,do nabycia w kazdym sklepie” czy na kontynuacji carsko-kolonizatorskiej
obecnosci na ziemiach innych narodéw i starych wspélnot etnicznych podaza-
jacych droga samostanowienia, lecz na rozwijaniu talentéw, pracowitosci i zdol-
nosci obywateli demokratycznego panstwa praworzadnego do wspotdzialania
z innymi pokojowo nastawionymi panstwami, w specjalnych stosunkach z Unia
Europejska w jej obecnej albo przysztej postaci.

Prof. dr hab. RYSZARD STEMPLOWSKI
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Wspéltczesna kultura dyplomatyczna. Przyblizenie pierwsze, pod red. Ryszar-
da Stemplowskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, str. 368.

Jak pojmowac kulture dyplomatyczna? W jaki sposéb jest ksztattowana? Co
jest zrédtem do jej badania? Udzielenia odpowiedzi na tak postawiane pytania
podjal sie zespdt Autoréw zaproszonych do wspdlpracy przez redaktora tomu
Ryszarda Stemplowskiego. Wydana nakladem wydawnictwa Scholar monogra-
fia pt. Wspétczesna kultura dyplomatyczna. Przyblizenie pierwsze jest pionier-
skim osiggnigciem, ktére porusza niezwykle wazny poznawczo koncept kultury
dyplomatycznej. Projekt zaklada kontynuacje badan nad kulturg dyplomatycz-
ng, a omawiane ksigzka stanowi studium, dajace ,dostatecznie silny punkt opar-
cia dla Autoréw, ktorzy w kolejnych przyblizeniach beda dazyli do bardziej wy-
rafinowanej koncepcji”. Stad uzyte w podtytule ,,przyblizenie pierwsze”. Warto
odnotowac¢, ze koncept kultury dyplomatycznej nie byt dotad szerzej ekspono-
wany w polskiej literaturze'.

! Zagadnienie kultury dyplomatycznej porusza Beata Surmacz, ktéra zadaje pytanie

o mozliwo$¢ wyksztalcenia przez podmioty niepanstwowe wlasnych norm i praktyk, konsty-
tuujacych nowa kulture dyplomatyczng. Przyjmuje jednocze$nie, ze kultura dyplomatyczna
wystepuje na poziomie dyplomacji panstwowej. B. Surmacz, Nowe oblicza dyplomacji. Aktorzy,
struktury, funkcje, Lublin 2015. Wér6d opublikowanych w ostatnich latach prac warto zwré-
ci¢ uwage na pozycje¢ Diplomatic Cultures and International Politics, Translations, Spaces and
Alternatives, Routledge, eds. J. Dittmer and F. McConnell, London - New - York 2016, ktorej
Autorzy nie proponuja jednak wiazacej konceptualizacji kultury dyplomatycznej. Przywotujac
typologie podej$¢ do kultury dyplomatycznej Georga Wiesamana wskazuja na cztery nurty w jej
ujmowaniu. G. Wiseman, Pax Americana. Bumping into Diplomatic Culture, International Stu-
dies Perspective, 2005, n.4. Kultura dyplomatyczna stanowi takze jedng z centralnych kategorii
w pracach Paula Sharpa, Ivara Neumanna oraz Jamesa Der Deriana. Na uwage zastuguje ujecie
prezentowane przez pierwszego z wymienionych. Paul Sharp przekonuje, ze pomimo stabosci
kultury dyplomatycznej mozliwe sa do wyodrebnienia jej zasoby/zrédta, ktérych emanacja beda:
przekonania uczestnikow i uprawiane przez nich praktyki dziatan. Elementem kultury dyploma-
tycznej bedzie $wiadomoéé, tj. podzielane przekonanie czlonkéw spolecznosci dyplomatycznej
o wyodrebnieniu/wydzieleniu profesji ponad jej narodowym charakterem. Jej przejawem moze
by¢ zwracanie si¢ do siebie trudno przetlumaczalng na jezyk polski forma colleagues. Bezpo-
$rednio z tym wigze si¢ rowniez przekonanie cztonkéw o przynaleznoséci do srodowiska, ktore
posiada wlasny kompleksowy zbidr organizacyjnych a nawet biurokratycznych intereséw. Trzeci
element sprawia, ze praca dyplomatow staje si¢ w istocie mozliwa, oczywistym przykltadem moga
by¢ immunitety umozliwiajace realizacj¢ naleznych im kompetencji. Za czwarty komponent tak
rozumianej kultury dyplomatycznej bedzie uznany sposéb komunikacji, ktéry umozliwia poro-
zumiewanie si¢ takze poprzez unikanie eskalacji napie¢ i konfliktow we wzajemnych relacjach.
Za komponent kultury dyplomatycznej moze by¢ réwniez uznany swoisty sposob pojmowania
rzeczywistosci i wlasnej w niej roli przez czlonkéw czyli zatatwiania spraw pokojowymi $rodka-
mi, prowadzenia negocjacji w celach pokojowych; Zob. P. Sharp, Diplomatic Theory of internatio-
nal relations, Cambridge University Press 2009.
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Publikacja ma charakter interdyscyplinarny, wéréd Autoréw obok history-
kow dyplomacji znalezli sie badacze innych dyscyplin: nauk prawnych, nauk po-
litycznych, stosunkéw miedzynarodowych, niejednokrotnie czynni dyplomaci
albo osoby, ktdre sprawujac funkcje organéw panstwa biorg (brali) udziat w pro-
cesie decyzyjnym polityki zagranicznej. W gronie zaproszonych pojawili sie tak-
ze przedstawiciele teatru i filmu. Nie sposdb jednak nie zauwazy¢ jednostkowej
obecnosci kobiet w doborze Autoréw.

Atutem wielu prowadzonych tu wywodéw s3 odwotania Autoréw do wta-
snych do$wiadczen. Zastosowana przez nich metoda obserwacji uczestniczacej
pozwala uswiadomi¢ Czytelnikowi swoistos¢ praktyki dyplomatycznej, norm
i regul wyznaczajacych sposdb zachowan dyplomatéw i decydentéow polityki
zagranicznej.

Na omawiang publikacje skladaja si¢: przedmowa, wstep oraz 27 szkicow.
Autorem przedmowy jest Krzysztof Ruchniewicz, redaktor Serii Wydawniczej
Polska Polityka Zagraniczna, w ramach ktérej/pod auspicjami ktérej, tom zo-
stal publikowany. We wstepie Ryszarda Stemplowskiego znajdujemy syntetycz-
ny opis kazdego z esejow oraz kluczowa dla prowadzonych rozwazan definicje
kultury dyplomatycznej. Proponowane ujecie, jak podkresla Autor, nie ma cha-
rakteru wigzacego dla zaproszonych do wspdtpracy badaczy, stad poczynione
przez nich modyfikacje, ktére zdaja si¢ wynikac z ,,daleko idacego utozsamiania
kultury dyplomatycznej z dyplomacja calosciowo pojmowana” (s. 22).

Badania nad kulturg, wymagaja zidentyfikowania badanego przedmiotu,
czyli rozumienia tematu. Tu punktem wyjscia bedzie konceptualizacja kultury
dyplomatycznej, ktéra w danym panstwie, w organizacji miedzyrzadowej — be-
dzie oznaczac zwigzane z kulturg prawng i kultura polityczng oraz oddziatywa-
niem kultury srodowisk o wysokim statusie spolecznym, wzglednie trwale oraz
rozpowszechnione i wzajemnie powigzane metody, srodki i zwyczaje charakte-
ryzujac stosunki spoteczne. Wypracowana definicja ma charakter przedmiotowo
- podmiotowy bowiem metody, srodki i zwyczaje (komponent przedmiotowy)
pojawiaja/ksztaltujg sie z zwiazku z dziatalnoscia oséb, petniacych funkcje or-
ganow odpowiedzialnych za proces prowadzenia polityki zagranicznej panstwa
oraz pracownikéw zatrudnionych w urzedach przydanych wskazanym orga-
nom, w pierwszej kolejnosci/pierwszym rzedzie czlonkéw stuzby zagraniczne;.
Kultura dyplomatyczna egzemplifikuje wartosci, preferencje i przekonania osob
zaangazowanych w procesy: reprezentacji panstwa w stosunkach z innymi pod-
miotami, informowania (w ramach struktur organizacyjnych panstwa oraz opi-
nii publicznej), prowadzenia negocjacji i zawierania uméw miedzynarodowych.
Waznym punktem odniesienia dla przyjetej postawy definicyjnej jest przestrzen
czasowa, w ktorej wspdlczesnos¢ obejmuje pamiec zyjacych pokolen.
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Zaproponowana przez Ryszarda Stemplowskiego konceptualizacja kultury dy-
plomatycznej ma ekskluzywng posta¢ (charakter). Eksponowany narodowy wy-
miar kultury dyplomatycznej oraz osadzenie jej w kontekscie kultury politycznej
i prawnej danego panstwa, nie uwzglednia ponadnarodowej plaszczyzny, w ra-
mach ktorej, jak podnosi Hedley Bull, funkcjonowalyby wspdlne dla przedsta-
wicieli jednostek panstwowych intelektualne sktadniki kultury dyplomatycznej:
pewna liczba znanych jezykéw, obecnie glownie angielski, podzielane rozumienie
naukowe §wiata, pewnego rodzaju kategorie i sposoby dziatania, wynikajace z po-
wszechnie stosowanych dzialan centralnych organéw wladzy panstwowych?.

W szkicu Marka Kornata znajdziemy refleksje nad wprowadzong przez re-
daktora tomu kategorig wspolczesnosci. Jak zaznacza, wspodlczesna kultura dy-
plomatyczna nie moze by¢ synonimicznie stosowana z dzisiejszg, ale zgodnie
z przyjetym namystem obejmuje czasy, ,ktore pamietajg ludzie aktualnie zy-
jacy”. Doprecyzowujac to ujecie bedzie mowa o trzech epokach historycznych:
dwudziestoleciu miedzywojennym i okresie wojennym, powojennych 50. latach
zimnej wojny oraz okresie po 1989 r. Marek Kornat zwraca réwniez uwage na za-
gadnienie ,wykonalno$ci badania wspodlczesnej kultury dyplomatycznej”, pod-
kreslajac, ze zachowania i sposoby myslenia mozna bada¢ dzigki zastosowaniu
instrumentarium warsztatowego nauk historycznych. Tu kluczowe dla nauko-
wego poznania mogg by¢ nie tylko serie dokumentéw, ale osobiste dzienniki,
notatki i listy, ktore pozwola: po pierwsze dokonac rekonstrukgji faktow, po dru-
gie zinterpretowa¢ dzialania polityczne, po trzecie analizowa¢ zwyczaje i normy
ksztaltujace prace stuzby zagranicznej.

Znaczenie przekazu ustnego i pisemnego oraz znakéw uzytych w dyplomaciji
podnosi w eseju pt. ,,Stowo i znak w dyplomacji” Artur Nowak-Far. Przyjmujac,
ze dyplomacja polega na ksztaltowaniu zewnetrznej przestrzeni informacyjnej
panstwa dla realizacji jego racji stanu, badania nad semiotycznym wymiarem
dyplomacji, obejmujacym forme przekazu i jego tres¢ oraz wzajemna ich relacje,
zazwyczaj pomijane w studiach nad dyplomacja, wydaja si¢ by¢ istotne przede
wszystkim z punktu widzenia osiggania celow polityki zagranicznej i ,,innych
polityk publicznych” (s. 76). Jak pisze Autor ,uzycie jezyka i innych znakéw
w dyplomacji musi by¢ efektywne i wydajne” (s. 81).

Na odnotowanie, zwlaszcza z punktu widzenia przyjetej przez Redaktora
tomu konceptualizacji kultury dyplomatycznej zastuguje tekst Bogdana Szlachty.

2 Por. H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, Macmillan 1977.
O europejskiej kulturze dyplomatycznej pisze Hamish Scott, dla ktérego obecne w aktywnosci
dyplomatycznej wspdlne kody jezykowe (pojmowane jako fenomen lingwistyczny i kulturowy)
implikowaly unifikacje istniejacej w osiemnastowiecznej Europie dyplomacji; H. Scott, Diplo-
matic Culture in Old Regime Europe, In Cultures of Power in Europe during the Long Eighteenth
Century, eds. H M Scott, Brendan Simms, Cambridge University Press, 2007, s. 58-85.
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Autor zwraca uwage na ksztaltowanie, funkcjonowanie, a takze zmiang kultury
dyplomatycznej w Europie na przestrzeni trzech stuleci (XVIII-XX w.) Szkic
zawiera rowniez namyst nad warto$ciami, uznawanych za punkt odniesienia
kultur politycznej i dyplomatycznej. W przypadku tej drugiej za dopuszczalne
uznane moga by¢ nawet te dzialania, ktore sg sprzeczne z powszechnie przyje-
tym moralnym systemem normatywnym, o ile zorientowane s3 na przetrwanie
podmiotéw pierwotnych — panstw.

Wyodrebniong tematycznie cze$¢ recenzowanej ksigzki tworzy cykl esejow
poswieconych charakterystyce obcojezycznych zroédel do badania polskiej kul-
tury dyplomatycznej. Otwiera ja szkic Pawla Dubera nt. szwajcarskich zrédet
archiwalnych, w ktérym Autor wskazuje na trudnosci dla poznania kultury dy-
plomatycznej, wynikajace z koniecznosci zbadania sfery psychicznej. Opisy zro-
det francuskich (Malgorzata Gmurczyk-Wronska), brytyjskich (Jacek Tebinka)
i rosyjskojezycznych (Mariusz Wolos) do badania polskiej kultury dyplomatycz-
nej wskazuja, ze percepcja polskiej dyplomacji, w tym takze wykorzystywanych
w polskiej aktywnosci dyplomatycznej metod, $srodkéw i zwyczajow, przez dy-
plomatéw obcych panstw, pozostaje daleko zréznicowana. Jednoczesnie Autorzy
podkreslaja, ze najbardziej obszerny materiat do badan stanowia zrédta okresu
dwudziestolecia miedzywojennego. Na swoisto$¢ watykanskich zZrédet do bada-
nia polskiej kultury dyplomatycznej zwraca uwage Maciej Mréz. Dyplomacja
watykanska, tak rézna od narodowych modeli, postugujac si¢ wlasciwymi dla
niej metodami, srodkami i zwyczajami, przede wszystkim intensywnie/mocno
identyfikuje sie ze swoistym zespotem wartosci. Swiadomos¢ istniejacych réz-
nic w dyplomacji panstw i dyplomacji Stolicy Apostolskiej, jak zauwaza Autor,
umozliwia przyjecie komparatystycznej perspektywy badawczej, pozwalajaca na
»doglebna analize polskiej kultury dyplomatycznej na tle uznawanej za jedna
z najlepszych na $wiecie, a zatem watykanskiej” (s. 119).

Nie negujac przyjetego przez Redaktora tomu kryterium doboru tekstow,
zwraca uwage brak szkicu, poruszajacego zagadnienie Zrodel niemieckojezycz-
nych do badania polskiej kultury dyplomatycznej. Wydaje si¢, ze dla komplek-
sowego obrazu wspodlczesnej polskiej kultury dyplomatycznej dokumenty, re-
kopisy i innego typu zrddla, znajdujace si¢ w niemieckich, a takze austriackich
archiwach wnioslyby dodatkowa wartos¢.

O polskich dokumentach dyplomatycznych pisze redaktor serii wydawniczej
Wlodzimierz Borodziej. W szkicu stanowigcym w istocie synteze wydawanej
przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych serii Polskie Dokumenty Dyplo-
matyczne znalez¢ mozna wiele spostrzezen nt. profesjonalizacji polskiej stuzby
dyplomatycznej, zwlaszcza okresu dwudziestolecia miedzywojennego. W ese-
jach Jerzego M. Nowaka i Pawla Kowala znajdujemy odwotania do wiasnych
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doswiadczen. Zwlaszcza w eseju pierwszego z nich zawarto wiele spostrzezen,
pozwalajacych na poznanie od ,,srodka machiny dyplomatycznej”. Obaj Autorzy
podnoszg znaczenie zmiany ustrojowej, ktora niewatpliwe determinuje nie tylko
dzialalnos$¢ struktur organéw panstwa, ale rowniez istniejagcych w nich kultur
organizacyjnych.

Kultura dyplomatyczna aktoréow niepanstwowych to temat szkicow Marka
Greli, Adama Kobierackiego i Zbigniewa Wlosowicza. O Ministerstwie Spraw Za-
granicznych jako nos$niku kultury dyplomatycznej traktuje esej Roberta Kupiec-
kiego. W pierwszej czgsci znajdujemy gleboki namyst nad istotg kultury dyploma-
tycznej. Jej konceptualizacja zdaniem Autora wymaga dociekan na styku znacza-
co zréznicowanych obszaréw badawczych o réznym statusie epistemologicznym,
w tym studiéw nad kulturg, kulturg polityczna czy polityka zagraniczng.

Proces ksztalcenia dyplomatéw wskazywany jest jako jeden z kluczowych
czynnikow ksztaltowania kultury dyplomatycznej’. Temu zagadnieniu pos$wie-
cone s3 eseje Przemystawa Marcina Zukowskiego oraz Jacka Czaputowicza,
ktéry znakomita cze$¢ swojego wywodu poswieca dziatalnosci Akademii Dy-
plomatycznej. Powolana w 2002 r. jako zaklad budzetowy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w celu ksztalcenia i podwyzszania kwalifikacji cztonkow polskiej
stuzby zagranicznej, przez kilkanascie lat swojego funkcjonowania kilkakrotnie
zmieniata formule organizacyjng, by ostatecznie w 2016 r. powrdci¢ do modelu
ksztalcenia przysztych dyplomatéw w ramach resortu. Przyjete w Polsce roz-
wigzania w zakresie ksztalcenia i zatrudniania czlonkéw stuzby zagranicznej
w znacznym stopniu wypelniaja znamiona tzw. systemu kariery (modelu awan-
sowego), dla ktérego kluczowe znaczenie ma aspekt ksztalcenia i pierwszego za-
trudnienia w urzedach panstwowych.

W nurcie klasycznej szkoly negocjacji miedzynarodowych, ktdra prezentuje
stosunkowo spojne podejscie wobec kultury dyplomatycznej, zgodnie z ktérym
zaprzeczenie istnieniu wskazanej kultury* nie jest mozliwe, ale nie posiada ona
tak znaczacego wptywu na praktyke dyplomatyczng jak twierdzg przedstawicie-
le szkoly angielskiej, mozna ulokowac esej Stanistawa Bielenia. Autor podkresla,
ze kultura dyplomatyczna nigdy nie osiagnie stopnia spdjnosci wlasciwego dla
kultur narodowych, co w znacznym stopniu wynika z ,nasycenia” kazdego dy-
plomaty pierwiastkiem kultury narodowe;.

Refleksje na temat stuzb specjalnych w funkcjonowaniu dyplomacji i ich wpty-
wie na kulture dyplomatyczng s3 przedmiotem rozwazan Andrzeja Barcikowskiego

* L. Neumann, Sustainability and Transformation in Diplomatic Culture: The Case of Euro-
centrism, Sustainable Diplomacies, eds. Constantinou, C. M., Derian, J. Der., Palgrave Macmil-
lan, s. 128-147.

*  W.Zartman, M. Berman, The practical negiotator, New Heaven, Yale University Press, 1982.
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i Zbigniewa Siemigtkowskiego. Podnoszona w obu esejach potrzeba wspotpra-
cy wywiadu i dyplomacji, np. w wymiarze analitycznym i informacyjnym, a tak-
ze organow decyzyjnych polityki zagranicznej, jawi si¢ jako trudna, ale niezbed-
na dla realizacji interesow migdzynarodowych panstwa, w tym zapewnienia jego
bezpieczenstwa.

Namyst nad (wzajemng) relacja miedzy prawem miedzynarodowym i kultu-
ra dyplomatyczng przedstawia w krotkim szkicu Rafal Tarnogdrski. Przywoluje
tu m.in. normy kulturowe, ktére poprzez kodyfikacje prawa miedzynarodowego
zyskaly zinstytucjonalizowany charakter.

O roli osrodkéw analitycznych w ksztaltowaniu wspoétczesnej kultury dyplo-
matycznej pisze Stawomir Debski, najwiecej miejsca poswigcajac istniejagcemu
od blisko 20. lat Polskiemu Instytutowi Studiéow Miedzynarodowych. Autor
przywoluje réwniez dzialalnos¢ Osrodka Studiéw Wschodnich, Centrum Pol-
sko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia oraz Instytut Zachodniego. Wszystkie
osrodki, pomimo zréznicowanego statusu prawnego i organizacyjnego podpo-
rzagdkowania, sg panstwowymi o$rodkami analityczno-badawczymi, ktérych
nie ominety dysfunkcyjne rozwigzania resortowej polityki kadrowe;.

Ostatnig (nie wyodrebniong tematycznie) czes¢ omawianej pracy tworza
szkice poswigcone kulturze dyplomacji publicznej i obywatelskiej (Ernest Wy-
ciszkiewicz), kwestii tajnosci dziatan dyplomatycznych (Andrzej Zybertowicz),
znaczeniu aktow wewnetrznych, gtéwnie regulamindw, dla ksztaltowania pro-
cedur, stanowiacych podstawe powtarzalnosci praktyk i zachowan, réwniez
w dyplomacji (Wlodzimierz Konarski). Tom zamykajg szkice przedstawicieli
teatru (Wlodzimierz Herman) i filmu (Krzysztof Zanussi), ktérych Autorzy sie-
gaja do osobistych doswiadczen w kontaktach z przedstawicielami dyplomatycz-
nymi Polski i innych panstw. Zawarte w tej czesci szkice charakteryzuje daleko
idace zroznicowanie pod wzgledem jezyka, jak réwniez formalnego wymiaru
powadzonych wywodoéw (np. pominiecie wszelkich odestan i cytowan).

Recenzowana ksigzka ma bez watpienia pionierski charakter, zapoznajac Czy-
telnika z zagadnieniem wspolczesnej kultury dyplomatycznej, ktore dotychczas
nie byla przedmiotem kompleksowego przedsiewzigcia badawczego. Na blisko
400 stronach uzyskujemy wglad w rézne, czesto nowe obszary wigzane z funk-
cjonowaniem i badaniem wspoélczesnej kultury dyplomatycznej. To sprawia, ze
publikacja moze by¢ nie tylko wartosciowa pozycja dla badaczy wspolczesnej
dyplomacji i studentéw, ale rowniez dla specjalistow i praktykow dyplomacji.

ANNA UMINSKA-WORONIECKA
Uniwersytet Wroclawski
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Tomasz Pugacewicz, Teorie polityki zagranicznej. Perspektywa amerykan-
skiej analizy polityki zagranicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Krakow 2017, str. 334.

Deklarowanym celem recenzowanej ksiazki' jest ,,przedstawienie teorii po-
lityki zagranicznej rozwijanych w Stanach Zjednoczonych Ameryki i upatruja-
cych czynnikéw sprawczych zachowan panstwa na poziomie krajowym” (s. 15).
Stowo ,,przedstawia¢” ma wiele znaczen. W cytowanym kontekscie sensowne sa
dwa znaczenia. Pierwsze ma charakter odtwodrczy i polega na zaprezentowaniu
komus$ kogos, podajac o nim blizsze informacje lub pokazaniu czego$ komus,
aby mogt si¢ z tym zapozna¢. Drugie ma charakter tworczy: ,wyobrazi¢ sobie
co$ lub kogos”, szczegdlnie gdy polaczymy z trzecim znaczeniem: ,,zapropono-
wa¢ co$ komus™. W recenzowanej ksigzce mamy do czynienia z ,,przedstawie-
niem” w obu znaczeniach. Z jednej strony jest ona cennym zrédlem informacji
na temat rozwijanej od potowy ubiegtego stulecia teorii znanej pod nazwg ,ana-
liza polityki zagranicznej” (Foreign Policy Analysis, FPA). Z drugiej jednak, pro-
pozycje wlasnej syntezy, ktéra moze by¢ instrumentem badawczym stuzacym do
analizy polityki zagranicznej USA. Podkres§lmy wtasnie to ograniczenie. T. Pu-
gacewicz nie proponuje uniwersalnej teorii polityki zagranicznej. Stwierdza to
wprost: ,przedstawiciele analizy polityki zagranicznej utracili nadzieje na stwo-
rzenie ogolnej teorii polityki zagranicznej odnoszacej si¢ do wszystkich panstw
na $wiecie. Zamiast tego skupiajg si¢ na rozwijaniu i testowaniu teorii na pod-
stawie wiedzy ekspertéw na temat konkretnych panstw lub regionéw” (s. 292).

Autor podejmuje takze istotng dla obecnej debaty nad statusem nauki o sto-
sunkach miedzynarodowych kwestig: w ramach jakiej konkretnej dyscypliny
mozna ulokowal ,analize polityki zagranicznej panstwa” (pozwdlmy sobie
na takie uogolnienie) koncentrujacej si¢ na czynnikach z poziomu krajowego?
Przywotuje rézne stanowiska w tej kwestii, jakie s3 formulowane w USA. We-
dlug jednych FPA ma charakter interdyscyplinarny. Umieszczajg ja na styku na-
uki o polityce, nauki o stosunkach miedzynarodowych, psychologii i ekonomii.
Zdaniem innych lezy ona na styku dwoch pierwszych wskazanych nauk. Trzecie
stanowisko ma dwa warianty. Wspdlnym elementem jest uznanie, Ze stanowi
ona subdyscypline w obrebie jednej nauki. Nie s3 oni jednak zgodni, czy sa to
nauki polityczne, czy tez internacjologia. Konkluzja Autora recenzowanej ksigz-
ki jest nastepujaca: ,,Ostatecznie jednak nawet zwolennicy odlaczania analizy
polityki zagranicznej od nauki o stosunkach miedzynarodowych przyznaja, ze

1

Ksigzka jest zmodyfikowang wersja pracy doktorskiej Mechanizmy ksztattowania polityki
zagranicznej USA wobec patistw regionu Morza Kaspijskiego po 1991 roku napisanej pod kierun-
kiem prof. dra hab. Andrzeja Mani.

*  Haslo ,przedstawienie”, www.sjp.pwn.pl.
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FPA pozostaje organizacyjnie zwigzana gléwnie z tg dyscypling”. Prawdziwos¢
tezy potwierdza przywolaniem w przypisie argumentu, iz sekcja FPA 1i jej pe-
riodyk s3 zwigzane z International Studies Associaton (a nie — jak mozna sie
domysli¢ — np. z American Political Science Associaton). Nie jest to argument
btahy. Organizacyjne zwiazki sg przeciez konsekwencja tego, jak sami siebie po-
strzegaja przedstawiciele tego nurtu, ale takze faktu, ze badacze reprezentujacy
inne nurty w ramach nauki o stosunkach miedzynarodowych sg sklonni ich
zaakceptowaé w swoim gronie.

Autor recenzji ma jednak w tym wzgledzie pewne watpliwosci. Wynikaja one
z faktu, ze czuje si¢ zwigzanym z nurtem neorealistycznym, a ten jako pole ba-
dawcze nauki o stosunkach migdzynarodowych czynit poziom systemu miedzy-
narodowego. W ten sposdb teorie polityki zagranicznej nie moga by¢ zaliczone
do tak postrzeganej nauki o stosunkach miedzynarodowych. Nie oznacza to,
ze nie majg wartosci. Wrecz przeciwnie. Uwazam, ze dla zrozumienia czy tez
wyjasnienia konkretnego zjawiska ze sfery miedzynarodowych stosunkéw poli-
tycznych cenny wklad moga wlozy¢ przedstawiciele r6znych nauk. Oprocz inter-
nacjologow i politologdw, byliby to takze psycholodzy, socjolodzy, ekonomisci,
historycy, geografowie, demografowie, prawnicy, religioznawcy, badacze cywi-
lizacji (I.mn.), filozofowie. Rzeczywisto$§¢ miedzynarodowa ma wiele aspektow,
ktére sg interesujgce dla réznych nauk. Wyjasniajg je ze swojego punktu widze-
nia. W szerokim znaczeniu nauka o stosunkach miedzynarodowych musi ko-
rzysta¢ z dorobku ich wszystkich (jako nauk pomocniczych). Warto jednak - tak
w kazdym razie wydaje si¢ recenzentowi — by posiadata wlasny rdzen, z wlasnym
polem badawczym i wlasng metodologia, odrebng od metodologii innych nauk.
Przy okazji nalezy zauwazy¢, ze neorealisci majg swiadomos¢® potrzeby odwo-
tywania sie do pozioméw subsystemowych, o czym $wiadczy chociazby stynna
praca J. Mearsheimera i S. Walta o wplywie lobby izraelskiego na polityke zagra-
niczng USA, czy tez artykul tego pierwszego, wyjasniajacy bledna (jego zdaniem)
polityke USA w trakcie kryzysu ukrainskiego, wyznawang przez waszyngtonskie
elity liberalna teoria, ktéra prowadzi do falszywej percepcji sytuacji na §wiecie.

Lektura ksigzki T. Pugacewicza utwierdzita mnie w tym przekonaniu. Przyj-
rzyjmy si¢ przedstawionym przez Autora poszczegdlnym teoriom podejmowania

> Czolowy neorealista ofensywny glosil, iz teorii polityki zagranicznej pafistwa wymaga je-
dynie neorealizm defensywny, natomiast neorealisci ofensywni ,maja tendencje do polegania wy-
tacznie na strukturalnych argumentach w celu wyja$niania miedzynarodowej polityki”. Jednak
w praktyce - jak to wykazuj¢ — nie ogranicza si¢ on do czynnikéw z poziomu systemu miedzy-
narodowego; Zob. J. J. Mearsheimer, Structural Realism, [w:] T. Dunne, M. Kurki, S. Smith (red.),
International Relations Theories: Discipline and Diversity, Oxford 2006, s. 77-78, http://mearshe-
imer.uchicago.edu/pdfs/StructuralRealism.pdf (1 IV 2018); Por. M. Habowski, John Mearsheimer;
realizm strukturalny w pulapce idealizmu, ,Racja Stanu” 2015-2016, nr 2-1 (18-19), s. 33-42.
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decyzji w polityce zagranicznej USA (by przywota¢ tytul czwartego rozdziatu).
Proponuje on pig¢ takich teorii {opisanych z duzg dokladnoscig wedlug jednoli-
tej struktury i w tej samej kolejnosci: zmienna niezalezna (skiad jednostki decy-
zyjnej; struktura podejmowania decyzji; zmienna zalezna (rodzaj podejmowanej
decyzji); typ zagadnienia; czynniki zmiany teorii}. S to: teoria podejmowania
decyzji przez prezydenta, teoria neopluralizmu, teoria zelaznego trojkata, teo-
ria rywalizacji resortowej i teoria wspolistnienia resortowego. Podejrzewam, ze
gdyby przedmiotem decyzji uczyni¢ nie polityke zagraniczng, ale na przyklad
gospodarke to zaproponowane teorie moglyby by¢ réwnie przydatnymi instru-
mentami badawczymi. Nie jest to w zadnym przypadku argument przeciwko ich
wykorzystaniu w badaniach stosunkéw miedzynarodowych. Wrecz przeciwnie,
kazdy internacjonolog powinien je sobie przyswoi¢. Fakt, ze mozna je zastosowa¢
nie tylko do rzeczywistosci miedzynarodowej nie oznacza wszak, ze nie powinno
sie ich stosowa¢ do niej. Sadze, ze teorie polityki zagranicznej panstwa mozna po-
réwnac do teorii polityki gospodarczej. Obie bylyby subdyscyplinami politologii.
Zarazem politolog badajacy polityke gospodarcza powinien mie¢ solidng wiedze
ekonomiczng, tak politolog badajacy polityke zagraniczng powinien dysponowac
solidng wiedzg na temat stosunkéw miedzynarodowych. Jednoczesnie dziata to
w drugg strone: ekonomista musi rozumie¢ proces tworzenia polityki gospodar-
czej, a internacjolog proces tworzenia polityki zagranicznej (przynajmniej naj-
wiekszych mocarstw, czy tez panstw badanego przez siebie regionu).

Pozwole sobie na blizsze przyjrzenie si¢ teorii zelaznego tréjkata. Wychodzi
ona z teorii logiki zbiorowego dzialania, zgodnie z ktéra w sytuacji, gdy dana
preferencja ma wielu beneficjentéw, to nie beda oni sklonni organizowac sie
w grupe interesu, liczac na to, ze zrobi to ktos inny. W efekcie nie powstaja gru-
py interesu troszczace si¢ o interes publiczny. Zarazem powstaja grupy interesu
reprezentujace ,,niewielkie grono beneficjentdw” — nie moga oni liczy¢, ze kto$
zorganizuje si¢ za nich. Prawdziwos¢ tej teorii wydaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci.
Drugie zalozenie teorii zelaznego tréjkata ma juz nieco dyskusyjny charakter,
szczegblnie jej drugi czlon. Pierwszy stanowi, ze ,,struktura instytucji panstwo-
wych USA (gléwnie egzekutywy) sprzyja realizacji intereséw partykularnych”.
Drugi czlon to teza: ,Interesy publiczne najlepiej sa reprezentowane przez pre-
zydenta oraz w sadach federalnych, a takze do pewnego stopnia na forum calego
Kongresu lub poszczegdlnych jego izb” (s. 250). Moja watpliwos¢ budzi zalicze-
nie do tej grupy sadow federalnych, ktére nie ponoszac odpowiedzialnosci przed
obywatelami wykazujg duzg sklonnos¢ do preferowania wlasnych - niekiedy
ekstremistycznych - koncepcji ideologicznych (zmiany prawa pod pozorem
jego interpretacji, z pominieciem demokratycznych procedur tworzenia pra-
wa). Zauwazmy jednak, ze Autor nie twierdzi, Ze owe organy wladzy w petni
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reprezentuja interes publiczny, a jedynie, Ze reprezentujg go ,najlepiej” - czy-
li w istocie jedynie lepiej niz instytucje administracji federalnej oraz komisje
i podkomisje Kongresu. I tu nastepuje bardzo cenna uwaga. Autor wywodzi, ze
owe negatywne procesy zaniedbywania interesu publicznego na rzecz interesow
partykularnych wynika z postrzegania decentralizacji jako cnoty. Decentraliza-
cja miala by¢ gwarantem rozstrzygania danego problemu na mozliwie najniz-
szym poziomie, co mialo zapewnic¢ sprawiedliwe rozwigzanie. Tymczasem jest
inaczej: ,taka ideologia nie sprzyja sprawiedliwej realizacji intereséw, a fawory-
zuje interesy lepiej reprezentowanych, czyli partykularne” (s. 251).

Autor wyjasnia proces powstania takiej struktury, ale unika wyciagniecia
pelnych teoretycznych wnioskow. Wskazuje, iz w latach 70. XX w. parlamen-
tarzysci uznali, iZ rozbudowa administracji federalnej zagwarantuje im reelek-
cje. »Istnienie rozbudowanej administracji federalnej, ktéra oddziatuje na wiele
obszaréw zycia spolecznego panstwa powoduje, ze panstwo, a wiec i jego wla-
dze (m. in. czlonkowie Kongresu) moga oddziatywa¢ na wiele zjawisk w kraju”
(s. 251). Az sie prosi o przywolanie dorobku niemieckiej politologii, ktéra do-
strzegla podobne co do skutkéw zjawiska zachodzace w Republice Weimarskiej
i uznajacej, ze panstwo to nabiera totalistycznego charakteru. Diagnozy takie
byly formulowane jeszcze przed 1933 r., co prowadzi do pesymistycznego wnio-
sku, ze totalitarna pokusa moze zaistnie¢ takze w panstwie o ustroju liberal-
no-demokratycznym. Tego aspektu w recenzowanej ksiagzce nie ma, ale przed-
stawiona przez niego teoria zelaznego trdjkata zawiera wiele innych, cennych,
mysli. Chociazby teza, iz ,wickszos¢ obywateli jest zadowolona z symbolicznych
dziatan na rzecz ich interesu, gdy tymczasem waskie grupy interesu daza do rze-
czywistej realizacji ich preferencji” albo ,,grupy intereséw partykularnych, aby
uniemozliwi¢ obywatelom realng oceng dzialan podejmowanych przez wladze
panstwowe, dazga do tego, zeby spory co do konkretnego ksztaltu polityki mia-
ty charakter ogélny”(s. 251). Z pewnoscig uwag tych nie mozna ogranicza¢ do
procesu tworzenia polityki zagranicznej, ale nalezy odnies¢ do polityki w ogdle.
Uogolnienie mozna odnie$¢ zreszta nie tylko do wskazanego w poprzednim zda-
niu aspektu, ale uzna¢, ze rozpoznaje ona pewng ceche ludzkiej natury, a wigc
moze by¢ prawdopodobnie zastosowana takze do innych panstw, a nie tylko do
USA. To za$ prowadzi do dwodch dalszych wnioskow. Zacheca do podejmowa-
nia prac badawczych z jednej strony nad teorig polityki zagranicznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ale z drugiej strony do wlozenia wysitku w celu uczestnictwa
w pracach nad ogdlna teoria polityki zagranicznej. Polska nauka (chociazby pra-
ce J. Kukulki i R. Zigby) ma juz w tych dziedzinach pewien dorobek i nie mozna
dopusci¢ do jego zaprzepaszczenia. Praca T. Pugacewicza stanowi kolejny wklad
do jej rozwoju i zastuguje na uwaznag lekture. Drugi wniosek nie ma charakteru
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postulatywnego, ale teoretyczny z dziedziny politologii. Jezeli przywolane przez
T. Pugacewicza tezy odpowiadaja rzeczywistosci, to jakze naiwna wyda sie teo-
ria kultury politycznej G. Almonda. Jezeli uzna¢, ze USA s3 przykladem roz-
winietego systemu demokratycznego to — jako egzemplifikacja uczestniczacego
typu kultury politycznej — obywatele USA powinni si¢ wyrdznia¢ wysoka swia-
domoscig politycznych mechanizméw swego panstwa.

Do Autora ksigzki mialbym jednak pytanie, czy faktycznie ,interesy wiekszo-
$ci lub wszystkich obywateli” moga by¢ uznane za ,interesy publiczne” (s. 250)?
Z jednej strony takie rozumienie wynika z liberalnego indywidualizmu i nomina-
lizmu, ktéry sceptycznie podchodzi do mozliwosci istnienia interesu narodowego
(racji stanu) innej niz suma indywidualnych intereséw tworzacych spoleczen-
stwo czlonkow. Z drugiej jednak strony liberal musi zada¢ sobie pytanie, czy np.
pozbawienie wlasnosci albo zniewolenie jakiej$ mniejszosci przez wigkszos¢ be-
dzie interesem publicznym? Czy moze partykularnym interesem wigkszosci? Czy
zabezpieczenie, Ze musi to by¢ interes wszystkich, nie uniemozliwia zas podjecie
jakiejkolwiek decyzji? Postawiony przez J.J. Rousseau problem relacji woli jed-
nostki i woli powszechnej zachowuje swa aktualnos¢. Co wigcej, pod wzgledem
formalnym mozna by twierdzi¢, iz decyzja organu wladzy majacego demokra-
tyczng legitymizacje odzwierciedla wlasnie interes publiczny, a nie partykularny.

Na uwage zastuguja rozwazania na temat historii studiéw nad stosunkami
miedzynarodowymi w USA, z wyeksponowaniem zmian w postrzeganiu pan-
stwa: wizji monistycznej i pluralistycznej. Dominacje tej pierwszej wizji wigze
z wplywami niemieckimi. Co ciekawe, jej odrzucenie i otwartos¢ na wizje plura-
listyczna tlumaczy antyniemieckimi nastrojami w USA w okresie I wojny $wiato-
wej (s. 58). Paradoksalnie jednak takie wyjasnienie potwierdzaloby trafno$c¢ teorii
politycznosci Carla Schmitta ujmujacego rzeczywisto$¢ polityczng w kategoriach
wrdg — przyjaciel, krytycznie odnoszacego sie do opozycji polityka - apolityczna
nauka oraz polemizujagcym z brytyjskimi i niemieckimi pluralistami®.

Na koniec nalezy wyeksponowaé¢ duza swiadomos¢ metodologiczng Auto-
ra, jego swobode w podejmowaniu kwestii epistemologicznych i ontologicznych
oraz dobry styl pisarski. Lektura ksigzki przynosi duzg satysfakcje intelektualna
i mozna jg poleci¢ wszystkim osobom zainteresowanym zagadnieniom stosun-
kéw miedzynarodowych i polityki.

MIROSEAW HABOWSKI
Uniwersytet Wroclawski

*  Dodajmy, ze C. Schmitt, zdecydowanie opowiadajacy si¢ za ujmowaniem panstwa w ka-

tegoriach monistycznych, przedstawia jednoczesnie, jako konieczng konsekwencje¢ owego moni-
zmu, $wiat jako pluriwersum, a nie uniwersum.
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Zaktad dziata od 2000 r. w ramach Instytutu Studiéw Miedzynarodowych UWr.
Do gtéwnych obszaréw badan prowadzonych przez jego kadre nalezg kwestie zwia-
zane z szeroko rozumiang polityka zagraniczng i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z jej wewnetrznymi i zewnetrznymi uwarunkowaniami. Aktywnosé
naukowa i dydaktyczna jego pracownikéw koncentruje si¢ wokot takich zagadnien,
jak: gtéwne kierunki polityki zagranicznej RP (Europa Srodkowa i Wschodnia,
Unia Europejska, stosunki bilateralne z Izraelem i REN), jej koncepcje ksztaltowane
przez poszczegdlne osrodki mysli politycznej i ugrupowania parlamentarne oraz
formy i sposoby jej wdrazania przez naczelne organy wladzy panistwowej i instytu-
cje rzadowe. W obszarze zainteresowan badawczych znajduje si¢ rowniez: polityka
bezpieczenstwa Polski (uwarunkowania i mechanizmy jej realizacji), problematyka
studi6éw strategicznych oraz szeroko pojeta polityka miedzynarodowa, w tym kwe-
stie zwigzane z bezpieczenstwem i stosunkami narodowosciowo-wyznaniowymi
w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz na Bliskim Wschodzie.

Szczegdlny nacisk kladziony jest na badanie zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem dyplomacji w wymiarze klasycznym (m.in. dzialalnos¢ polskiej
stuzby dyplomatycznej i konsularnej) oraz spotecznym (dyplomacja publiczna),
jak rowniez z aktywnoscia Polski w organizacjach miedzynarodowych i miedzy-
rzagdowych. Zaklad odpowiedzialny jest rowniez za przygotowanie oferty dydak-
tycznej i prowadzenie zaje¢ w ramach specjalnosci ,,dyplomatycznej’, realizowanej
na kierunku ,,Stosunki Miedzynarodowe”. W ich trakcie studenci uzyskuja teo-
retyczng i praktyczng wiedze z zakresu: prawa dyplomatycznego i konsularnego,
organizacji i techniki stuzby zagranicznej, uméw miedzynarodowych, protokotu
dyplomatycznego, prawa dyplomatycznego organizacji miedzynarodowych, kore-
spondencji dyplomatycznej oraz prawa rozstrzygania sporéw miedzynarodowych.

Zaklad scisle wspolpracuje z instytucjami i Srodowiskami naukowo-badawczym
w takich krajach, jak: Bialorus, Chorwacja, Czechy, Federacja Rosyjska, Izrael,
Litwa, Ukraina, Wielka Brytania i Wochy.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21
51-149 Wroctaw
www.zpz.uni.wroc.pl
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INSTYTUT STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH UWR.
(ISM UWR.)

Od 1998 r. Instytut, poczatkowo jako Instytut Badan Niemcoznawczych i Eu-
ropejskich UWr., prowadzi dzialalno$¢ naukowg i dydaktyczng w zakresie szeroko
rozumianych stosunkéw miedzynarodowych oraz bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego. Do gléwnych obszaréw badan prowadzonych w jego ra-
mach nalezg: integracja europejska, stosunki migdzynarodowe na obszarze Europy
Wschodniej i Azji, polityka zagraniczna i bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej,
problematyka panstw niemieckiego obszaru jezykowego, komunikowanie mie-
dzynarodowe, dyplomacja publiczna, geopolityka oraz miedzynarodowe stosunki
gospodarcze i finansowe.

Kadra dydaktyczna Instytutu to zespdt sktadajacy sie z pracownikéw o ugrunto-
wanej pozycji w srodowisku badawczym oraz mlodych, dynamicznych ludzi, stoja-
cych na poczatku swojej kariery naukowo-dydaktycznej. Uczestnicza oni w kilku-
dziesieciu miedzynarodowych programach i projektach badawczych realizowanych
na terenie Europy, Afryki, Azji i Ameryki Péinocnej, jak réwniez $cisle wspdtpracuja
zaréwno z krajowymi, jak i zagranicznymi uczelniami, o§rodkami analityczno-ba-
dawczymi, instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzagdowymi.

Instytut posiada ponad 50 umoéw o wspolpracy, podpisanych z uczelniami
panstw Unii Europejskiej w ramach programu Erasmus. Jednostka uczestniczy
réwniez w programie Erasmus Mundus oraz wspoltpracuje z szeregiem uczelni
partnerskich, miedzy innymi z obszaru Bialorusi, Chorwacji, Czech, Federacji
Rosyjskiej, Gruzji oraz Ukrainy.

Obecnie Instytut Studiéw Miedzynarodowych UWr. ksztalci studentéw na
kierunkach: ,,stosunki miedzynarodowe” (trzyletnie studia licencjackie i dwuletnie
magisterskie), ,bezpieczenstwo narodowe” (trzyletnie studia licencjackie) oraz
~bezpieczenstwo migedzynarodowe” (dwuletnie studia magisterskie). W Instytu-
cie prowadzone sg rowniez anglojezyczne studia magisterskie ,,Master Studies of
International Relations”, ktorych stuchaczami sg miedzy innymi studenci z Chin,
Indii, Japonii, Peru, RPA, Tajwanu i Wielkiej Brytanii.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21

51-149 Wroclaw

Email: sekretariat.ism@uni.wroc.pl
www.ism.uni.wroc.pl
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FUNDACJA FORUM POLITYKI WSCHODNIE]J (FPW)

Fundacja Forum Polityki Wschodniej (FPW) jest polska organizacja pozarzado-
wa, o charakterze o$rodka naukowo-badawczego typu think - tank, zajmujaca si¢
zagadnieniami biezgcych stosunkéw politycznych na obszarze panstw bytego Zwigzku
Radzieckiego, w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz na Balkanach. Dziata od 2009 r.
we Wroctawiu, zgodnie z decyzja Sadu Rejonowego dla Wroctawia — Fabryczne;.

U podstaw jej powstania lezy pragnienie zdobywania i upowszechniania wiedzy,
ktora bedzie mogla by¢ wykorzystywana na rzecz lepszego zrozumienia sytuacji
miedzynarodowej na terenie Europy oraz pomoc animatorom polskiej polityki za-
granicznej - politykom, liderom gospodarki, ludziom kultury, organizacjom pozarza-
dowym, a takze wszystkim innym zainteresowanym - w ich codziennej dziatalnosci.

Naczelnym celem dzialalnosci fundacji jest:

- Wspieranie i rozwijanie wspoltpracy naukowej pomiedzy srodowiskami na-
ukowymi w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej;

- Kreowanie i realizowanie projektow naukowo - badawczych oraz eduka-
cyjnych, dotyczacych rozwoju spoleczenstw panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

- Popularyzacja wiedzy na temat problematyki panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

- Prowadzenie dzialan na rzecz szeroko rozumianej integracji europejskiej
oraz rozwijania kontaktéw i wspotpracy miedzy spoteczeristwami panstw
europejskich.

FPW realizuje je miedzy innymi poprzez:

- Inicjowanie, wspieranie oraz prowadzenie badan, jak réwniez wykonywanie
prognoz i analiz z zakresu problematyki stosunkéw migdzynarodowych, po-
litologii, ekonomii, historii oraz socjologii;

- Tworzenie i koordynacje pracy zespolow analitycznych i ekspercko
- doradczych;

- Wspolprace ze srodowiskami, organizacjami, instytucjami naukowymi, go-
spodarczymi, politycznymi i kulturalnymi w kraju i za granica;

- Organizowanie seminariéw, konferencji, wyktadoéw eksperckich, warsztatow
i podrozy studyjnych.

Kontakt:
Email: fpw@fpw.wroclaw.pl
www.fpw.wroclaw.pl



